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Digitale Infrastrukturen sind zentraler Bestandteil sowohl der wissenschaftlichen De-
batte als auch unseres Alltagslebens geworden. Von Daten, iiber Plattformen als neue
Infrastrukturen bis hin zu Debatten rund um Smart Cities sind meist digitale Infra-
strukturen im Zentrum des Evkenntnisinteresses. Der vorliegende Beitrag geht den Fra-
gennach, 1) welche wissenschaftlichen Disziplinen mit dem Infrastrukturbegriff vereint
werden und wie sich dies auf eine interdisziplindre Forschungsagenda digitaler Infra-
strukturen auswirkt; 2) welche alternativen Handlungsmaoglichkeiten sich fiir die lokale
Stadtplanungspolitik im Sinne eines Plattform-Munizipalismus ergeben.

Digitale Infrastrukturen, Plattform-Munizipalismus, Alltagsskonomie, interdiszi-
plindre Stadtforschung
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Einleitung: Die Gestaltung digitaler Infrastrukturen
als Herausforderung fiir die Planung

Sowohl in der wissenschaftlichen Debatte als auch in unserem Alltagsleben
sind digitale Infrastrukturen zunehmend prisenter. Im Fokus stehen dabei
unter anderem neue Datenregimes und die ethisch diskussionswiirdige Rol-
le von Algorithmen und kiinstlicher Intelligenz (Barns 2020; Gillespie 2015;
Kenney/Zysman 2020; Kitchin 2016; Kropp 2018; Leszczynski 2016), die Platt-
formisierung von immer mehr Dienstleistungen (Barns 2019; Morozov/Bria
2017), sowie die Gestaltungs- und Steuerungsfragen auf Stadt- und Regio-
nalebene (Capriotti/Cowley 2019; Carr/Hesse 2020) und damit die Einbettung
digitaler Infrastrukturen in unsere riumliche Umwelt (Kitchin 2014). Die fort-
schreitende Digitalisierung von immer mehr Lebensbereichen ist vergleich-
bar mit der Industrialisierung des 19. Jahrhunderts, die enorme Verinderun-
gen in nur kurzer Zeit bewirkte. Waren vor 20 Jahren Internet-Plattformen
noch fast ginzlich unbekannt, so sind sie heute zentraler Bestandteil vieler
alltaglicher Handlungen und sozialer Interaktionen, vom tiglichen Zeitung-
lesen tiber den Online-Einkauf bis zur Suche nach der optimalen Verkehrsver-
bindung. Analog zur Infrastrukturentwicklung von Eisenbahn-, Wasser- oder
Stromnetzen stellen sich auch heute wieder Fragen nach der Gestaltung, Re-
gulierung und Steuerung neuer digitaler Infrastrukturen.

Durch die Kontrolle des Zugangs sowie die Verbindung oder raumliche
Trennung von Nutzenden spielen Infrastrukturen eine entscheidende Rolle
bei der Herstellung von (un-)gerechten und (un-)gleichen Lebensverhiltnis-
sen (O’'Brien/Tomaney 2019).

Das Plattformzeitalter bedeutet, dass neue Interaktionsmuster zwi-
schen Individuen entstehen, die von datengesteuerten Geschiftsstrategien
der Plattformen gerahmt werden. Diese verlangen nach neuen Aushand-
lungsprozessen zwischen unterschiedlichsten Beteiligten mittels neuer
Governance-Modelle. Diese sozio-politischen Aushandlungsprozesse um-
reiflen ein neues Spannungsfeld in der interdiszipliniren Stadtforschung,
das die spezifischen Formen des datengesteuerten Urbanismus in den Blick
nimmt (Barns 2020).

Gerade in Anbetracht kritischer Forschungen zu Plattformkapitalis-
mus (Srnicek 2017), Plattform-Urbanismus (Barns 2020; Leszczynski 2019)
und Smart City Entwicklungen (Hollands 2015), ist die Frage nach dem
adiquaten Einsatz von Technologien in der Stadtplanung relevant. Die
Bewegungen rund um den neuen Munizipalismus (Thompson 2020; Voll-
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mer 2017) bieten dabei einen strategischen Ankerpunkt, um die Rolle von
Lokalregierungen kritisch zu reflektieren und Entwicklungsrichtungen eines
Plattform-Munizipalismus aufzuzeigen, die eine neue Beziehung zwischen
Bevolkerung und Stadtpolitik fir eine plattformbasierte Infrastrukturpolitik
im Sinne alltagsékonomischer Grundversorgung ermoglichen (FEC 2018).

Der vorliegende Beitrag zeigt ein umfassendes Verstindnis von Plattfor-
men als digitale Infrastrukturen auf, das von unterschiedlichen diszipliniren
Zugingen gespeist wird. Der Infrastrukturbegriff ist hilfreich, um einen
konzeptionellen Rahmen fir rdumliche, 6konomische, soziale und politische
Zusammenhinge aufzuzeigen und Transformationsprozesse nachvollzieh-
bar zu machen (Frischmann 2012). Interdisziplinaritit bedeutet in unserem
Beitrag zudem, unterschiedliche Ansitze zur Steuerung der Entwicklung
digitaler Infrastrukturen aufzuzeigen und die Rolle von Lokalregierungen in
ihrer Vielfalt darzustellen. Die unterschiedlichen diszipliniren Blickwinkel
bereichern nicht nur die wissenschaftliche Debatte, sondern betten auch
die Handlungsmoglichkeiten von Lokalpolitik und -planung in ein breiteres
Spektrum ein und bieten die Moglichkeit, Handlungslogiken verschiedener
Akteursgruppen zu reflektieren. Der Fokus liegt auf der Betrachtung von
Stadtplanung und -verwaltung digitaler Infrastrukturen, die die Vielfalt
des Plattform-Munizipalismus greifbar macht. Wir sehen den (noch) unge-
wissen Ausgang der Gestaltung digitaler Infrastrukturen als Chance, weil
er einen intensiven Aushandlungsprozess im jeweiligen lokal-spezifischen
gesellschaftspolitischen Kontext ermdglicht.

Der Beitrag beginnt mit einer Skizze von zentralen diszipliniren Zugin-
gen der kritischen Infrastrukturforschung, um plattformbasierte stadtpoliti-
sche Entwicklungen analytisch zu rahmen. Die Problematisierung digitaler
Infrastrukturen in Stadtentwicklung und -planung wird darauf aufbauend
als Anlass genommen, um alternative Modelle des neuen Munizipalismus fiir
eine Neukonzeption eines Plattform-Munizipalismus aufzuzeigen. Mit exem-
plarischen Beispielen, die die Vielfalt an Spielarten eines neuen Munizipalis-
mus fiir digitale Infrastrukturen behandeln und die Rolle der lokalen Stadt-
entwicklungspolitik in der Ausgestaltung digitaler Infrastrukturen deutlich
machen, wird fortgesetzt. Abschlieffend werden die zentralen Erkenntnisse
dieses Beitrags zusammenfassend diskutiert und zukiinftige Forschungsfel-
der skizziert.
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Digitale Plattformen als neue Infrastrukturen

Digitale Infrastrukturen sind seit den 2000ern zu einem zentralen Bestand-
teil unseres Alltagslebens geworden.

»Uberall dort, wo Kommunikation, Austausch von Wissen und Informatio-
nen stattfinden, wo Abldufe zu steuern sind, setzt sich Digitalisierung als
Verfahrensweise fiir diese Prozesse durch und wird damit vergleichbar der
Elektrizitat zu einer flr beinahe alles geeignete Infrastruktur!« (Barldsius
2019:179)

Definitionen digitaler Infrastrukturen reichen von Rohdaten als infrastruk-
turelle Grundlage unseres Lebens (Crick 2018) bis zu Plattformen als neue
Infrastrukturen des digitalen Zeitalters (Krisch/Plank 2018). In diesem Bei-
trag fokussieren wir auf das Verstindnis von Plattformen als Infrastrukturen,
wihrend wir Daten als den zugrundeliegenden Rohstoff fiir die Entwicklung
von Plattformen begreifen. Um Plattformen als Infrastrukturen zu verstehen,
ist eine interdisziplinire Perspektive niitzlich. Gerade in der Stadtforschung
hat sich ein umfassenderes Verstindnis von Infrastrukturen entwickelt, das
sich von der Dichotomie von technischer und sozialer Infrastruktur abwendet
(Larkin 2013; Star 1999)". Fiir Star (1999) ist Infrastruktur ein grundlegend re-
lationales Konzept, das erst durch den Bezug zu sozialen Praktiken zu echter
Infrastruktur wird. Fiir Plattformen ist dieser relationale Charakter essenzi-
ell, als sich gerade hier zeigt, dass technologische Entwicklungen mit sozialen
Organisationspraktiken eng verwoben sind, sei es im sozialen Netzwerk oder
auf digitalen Karten, die Verkehrsabliufe neu organisieren.

Okonomische Betrachtung digitaler Infrastrukturen

In Hinblick auf Plattformen als neue Infrastruktursysteme ist die dkonomi-
sche Betrachtung aufschlussreich, um die Plattformlogik und ihre inhirenten
Mechanismen zu verstehen. Infrastrukturen weisen oft Monopolcharakter
auf, der mit ékonomischen Effekten erklirt werden kann. Netzwerkeffekte
ergeben sich bei Infrastrukturen durch die von zusitzlichen Nutzenden des
Infrastruktursystems ausgeldsten positiven externen Effekte, beispielsweise
in Form besserer Erreichbarkeiten fiir bereits bestehende Mitglieder. Auch

1 Siehe dazu auch den Beitrag von Richard Barnthaler, Andreas Novy und Basil Stadel-
mann in diesem Band.
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Skaleneffekte sind im Bereich digitaler Mirkte stark verbreitet. Plattformen
profitieren bei relativ hohen Fixkosten (z.B. zur Entwicklung von Daten-
banken und -diensten) von vergleichsweise niedrigen variablen Kosten der
einzelnen darauf aufbauenden Transaktionen (Clement/Schreiber 2016).
Damit kénnen Plattformen ihre Leistungen mit steigender Menge zu immer
geringeren Durchschnittskosten anbieten. Zudem versuchen Plattformen
ihre Mitglieder an ihr System zu binden und den Umstieg auf ein anderes
System durch pekuniire (z.B. Zugangskosten oder Registrierungsgebithren)
oder immaterielle Wechselkosten (z.B. zeitlicher Aufwand oder Lernaufwand)
moglichst schwer zu gestalten. Diese Lock-In-Effekte begiinstigen den Auf-
bau eigener sozio-technischer Okosysteme, die massive Eintrittsbarrieren in
den Marke darstellen (Dolata/Schrape 2018). Dabei versuchen insbesondere
grofRe Plattformen in immer neue Geschiftsfelder vorzudringen. Google ist
mittlerweile Vorreiter im Ausbau seines proprietiren Systems mit eigenem
Browser, Betriebssystem, Tiefseekabel, Rechenzentren und Geschiftsfeldern
bis zu Smart Homes und alltiglichen Gebrauchsgegenstinden. Damit setzt
der Konzern auf den Ausbau eines eigenen privatisierten Internets. Auch
Amazon investiert zunehmend in Geschiftsfelder wie >cloud servicess, die
weit {iber den urspriinglichen Online-Marktplatz hinausgehen. Gleiches gilt
fiir Facebook, das vermehrt in »>virtual reality<-Geschiftsfeldern investiert
(Srnicek 2017). Google, Amazon, Apple, Facebook und Microsoft besitzen zusam-
men mittlerweile rund 70 Infrastruktur-Plattformen, von sozialen Medien
iber Werbung, Cloud-Dienste, App-Stores bis zu Zahlungsabwicklungen
(Nogarede/Stostad 2020). Die Erkenntnisse der Plattform-Okonomie helfen,
die Umstrukturierungsversuche von Volkswirtschaften und stidtischen In-
frastrukturen durch Plattformen zu verstehen (Barns 2020). Die zunehmend
polarisierte Plattform-Okonomie itberschneidet sich auch mit regionalen
Disparititen, denn hochqualifizierte Arbeitskrifte clustern sich zunehmend
in bestimmten innovationstreibenden Stidten und Regionen, wihrend
andere Riume zuriickbleiben (Nogarede/Stostad 2020).

Eine alternative 6konomische Perspektive, die mit diesen Mustern unglei-
cher (raumlicher) Entwicklung und der Logik konzerngetriebener Plattfor-
men brechen will, wird unter dem Titel Foundational Economy (Grundversor-
gungsdkonomie, Alltagsdkonomie) diskutiert (FEC 2018). Das Konzept lenkt
die Aufmerksamkeit auf Gitter und Dienstleistungen, die die soziale und ma-
terielle Infrastruktur eines gelungenen Lebens im aristotelischen Sinne aus-
machen, um das tigliche Leben fiir alle zu sichern. Dazu gehoren materielle
Dienstleistungen wie Rohre, Kabel oder Netzwerke zur Verteilung von Wasser,
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Elektrizitit, Nahrungsmitteln; und soziale Dienste der Bildung, Gesundheits-
und Sozialfirsorge. Damit wird in Erinnerung gerufen, dass Wirtschaften
wesentlich mehr ist, als der Fokus der >unternehmerischen Stadt< auf struktu-
rierende essenzielle Aktivititen fiir das Funktionieren des glamourdsen Teils
sder Wirtschaft< vermuten ldsst (Novy/Plank 2020). Im Sinne einer moral6ko-
nomischen Argumentation geht der Ansatz der Alltags6konomie iiber diese
instrumentelle Sicht hinaus, indem er postuliert, dass Infrastrukturen uns
zu Mitmenschen eines politischen Gemeinwesens mit Rechten und Pflichten
machen. Grundlegend geht es um die vielfiltige Nutzung von Infrastruktur-
systemen im Sinne einer Infrastruktur des Alltagslebens und damit um ein
Aufbrechen der Dichotomie von technischer und sozialer Infrastruktur: Ver-
kehrssysteme erzeugen z.B. Mobilitit, die fiir soziale Zwecke ebenso genutzt
wird wie fiir die Datenverarbeitung (FEC 2018). In diesem Sinne kénnen auch
Plattformen als Teil der alltagsékonomischen Grundversorgung verstanden
werden, die materielle Netzwerke zur Verteilung von Informationen und so-
zialen sowie wirtschaftlichen Diensten wie z.B. Online-Handel, Bankdienst-
leistungen oder Bildungsportale bereitstellen.

Soziologische Betrachtung digitaler Infrastrukturen

Aus soziologischer Perspektive strukturieren Infrastrukturen soziale Prozesse
und stellen Vorleistungen fur gesellschaftliche Teilhabe dar (Barl6sius 2019).
Infrastrukturen bilden soziale Arrangements, die implizite Nutzungsformen
determinieren und zur Standardisierung und Habitualisierung sozialen Han-
delns beitragen (Bowker/Star 2000; Easterling 2014; van Laak 2018). Dies gilt
auch fiir Plattformen als neue digitale Infrastrukturen, die einerseits auf ma-
teriellen Arrangements in Form von Datennetzen aufbauen und andererseits
soziale Beziehungen durch ihre Nutzung herstellen. Besonders um die Jahr-
tausendwende wurden die entstehenden Plattformen von vielen als neutra-
le Raume wahrgenommen, die als Intermediire fiir soziale Interaktionen,
Ko-Kreation und Beteiligung unterschiedlichster Gruppen fungierten (Barns
2019).

Mittlerweile werden der Zugang zu Plattformen, die angewandten
Sortier- und Selektionsmechanismen und die damit einhergehende inhalt-
liche Steuerung kritisch betrachtet (Gillespie 2015, 2018). Die Tendenz zur
sozialen Polarisierung durch die plattformeigenen Algorithmen (Brodnig
2017) sowie ihre Funktion als >Gatekeeper< und somit als Wichter einer
eigenen sozialen Ordnung im Web (Réhle 2010) werden zunehmend proble-
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matisiert. Plattformen steuern soziales Handeln und werden auf diskursiver
und institutioneller Ebene beeinflusst (Miiller et al. 2017). Auf der Mikro-
Ebene verindern sie beispielsweise die alltiglichen Kommunikationsmuster
oder das Mobilititsverhalten durch die Verwendung verschiedener Apps.
Auf Makro-Ebene werden sie unter anderem in der Stadtpolitik vor allem in
Smart City Diskursen verhandelt (Matern 2017).

»Die Aufgabe der Soziologie besteht darin, die Prozesse der Herstellung und
Herausbildung neuer infrastruktureller Sozialitdten aufzuzeigen, um zu er-
moglichen, dass die Transformation des infrastrukturellen Regimes starker
als bisher reflektiert und einer breiteren gesellschaftlichen und politischen
Diskussion zugefiihrt werden kann.« (Barl6sius 2019: 178f)

Damit einher geht die Frage nach den notwendigen Regeln und Governance-
Praktiken fir Plattformen als im Kern soziale und politische Riume (Barns
2019). Diese Frage kniipft u.a. an politikwissenschaftliche Uberlegungen zur
Entwicklung und Steuerung von Plattformen an.

Politikwissenschaftliche Betrachtung digitaler Infrastrukturen

Plattformen als Infrastrukturen miissen auch in ihren politischen Kontext
eingebettet werden. Scheinbar unsichtbar und selbstverstindlich, werden In-
frastruktursysteme besonders durch ihre inhdrenten Aushandlungsprozesse und
politischen Konflikte sichtbar (O'Brien/Tomaney 2019). So wird beispielsweise in
der geopolitischen Debatte zu Chinas >Belt & Road Initiative« der politische
Aushandlungsprozess zu hochrangigen internationalen Verkehrsnetzen und
dem Verlauf von Pipelines deutlich (Benard 2020; Shabir 2018). Auf nationaler
und lokaler Ebene wird bei Energie- oder Nahverkehrspreisen die politische
Sprengkraft von Infrastrukturagenden sichtbar (van Laak 2018). Selbiges gilt
fir Plattformen, die in der politischen Debatte mit Fragen zu Datenerfas-
sung und Datenschutz und internationale Regulierungsstrategien zur Ein-
dimmung ihrer 6konomischen Macht prisent sind (The Economist 2018; Tes-
sier et al. 2017). Diese Debatte zeigt auch fiir Stadtentwicklungsfragen brisan-
te Themen auf. Wihrend in Zeiten »analoger< Stadtplanung politisch formu-
lierte Versorgungsversprechen eine bestimmte soziale Ordnung herstellten,
so bestimmen heute Massendaten die Steuerung riumlicher Entwicklungen,
die komplexe und fiir Laien kaum mehr verstindliche Prognosen tiber die ef-
fiziente Verteilung und Steuerung von Giiter- und Menschenflissen liefern
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(Kropp 2018; van Laak 2018). Die managementorientierte Stadtplanung® or-
ganisiert sich dabei immer mehr in komplexen Governance-Allianzen, die sich
auf ein verstricktes System an Institutionen fiir die Infrastrukturentwicklung
stittzen (Krisch/Suitner 2020). Die institutionellen Arrangements von Infra-
struktursystemen sind der Frage nach der privaten oder staatlichen Bereit-
stellung von Infrastrukturen vorgelagert und zentral fiir deren Entwicklung
(Star 1999; van Laak 2018). Gerade die zahlreichen Debatten rund um die Re-
gulierung von groflen Plattformen (allen voran der EU Digital Services Act,
EC 2020) zeigen, dass noch einige Aushandlungsprozesse, um die kiinftigen
institutionellen Arrangements auszufechten sind.

Die plattformbasierte Infrastrukturentwicklung scheint eine Zersplitte-
rung (Graham/Marvin 2001) von vormals zusammenhingenden und vielfach
offentlich bereitgestellten Systemen hin zu fragmentierten privaten Diensten
zu verstirken (Barns 2020). Damit setzt sich die Entwicklung seit den 1980er
Jahren fort, in der Infrastruktursysteme vermehrt einer Markt- und Wett-
bewerbslogik untergeordnet werden (FEC 2018; Marshall 2013). Mit der Ent-
flechtung von Infrastrukturunternehmen und 6ffentlicher Hand, der Priva-
tisierung der neu entstandenen Unternehmen sowie der Liberalisierung und
Schaffung von Mirkten (Millward 2011), nahm das Wissen um die staatlich
finanzierten Vorleistungen in der Infrastrukturentwicklung und digitalen In-
novationen ab (Kattel/Mazzucato 2018).

Fir digitale Infrastrukturen kommen der offentlichen Planung zwei
zentrale Rollen zu: 1) Regulierung bestehender digitaler Plattformen und 2)
(Mit)Aufbau von alternativen und 6konomisch sowie politisch lokal veran-
kerten digitalen Infrastrukturmodellen. Ein besseres Verstindnis der multi-
skalaren Governance-Strukturen ist ein entscheidender Schritt hin zu einer
umfassenderen Betrachtung der Auswirkungen digitaler Infrastrukturen auf
eine komplexe urbane Welt (Barns 2020). Stadt- und Regionalplanung ist hier
ein wichtiges Handlungsfeld zur infrastrukturellen Gestaltung. Obwohl auch
unterschiedliche Handlungslogiken der Planungs- und Politikbeteiligten in
bestehende institutionelle Arrangements eingebettet und administrativen

2 Managementorientierte Stadtplanung bezieht sich auf den Umbruch der Planungs-
praxis, der sich in den 1980er und 1990er Jahren durch zunehmende Clobalisierung
und Standortwettbewerb und der Verschiebung von Government zu Governance mit
Mechanismen wie dem New Public Management oder Public Private Partnerships voll-
zog (Dangschat et al. 2008; Harvey 1989).
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Lock-in-Mechanismen ausgesetzt sind, kdnnen sie auf verschiedenen Ebe-
nen (von lokal bis international) eingesetzt werden, um Schnittstellen in der
Infrastrukturentwicklung aufzuzeigen und aktiv miteinzubeziehen (Marshall
2013).

Planungswissenschaftliche Betrachtung digitaler Infrastrukturen

Seit Anfang der 2000er ist ein stidtischer Wandel durch digitale Infrastruk-
turen zunehmend sichtbar. Die weltweit verbreiteten Stadtentwicklungsstra-
tegien einer datengetriebenen Stadtplanung zeigen, wie die allgegenwirtigen
Technologien zu kritischen Informationsinfrastrukturen des stidtischen Lebens wer-
den (Barns 2020; Easterling 2014; Kitchin 2014; Luque-Ayala/Marvin 2015).
Der Einsatz von Technologie fiir die Organisation stadtischer Infrastruktur
ist an sich nichts Neues — ihre systematische Integration iiber immer mehr
Anwendungsbereiche schon (Bauriedl/Stiiver 2017). In der Stadtplanung ist
in diesem Zusammenhang eine Renaissance des rationalen Planungsparadigmas
zu bemerken, das an funktionalistische Planungslogiken der 1960er Jahre
erinnert (Frank/Krajewsky 2018). Effizienzkriterien und Nutzungsoptimie-
rung als Prinzipien von Stadtplanung werden durch vermeintlich rationale
(von sich verselbstindigenden Befehlsstrukturen und Sortierregeln geprig-
ten) Sammlung und Verarbeitung von Daten gestirkt (Kropp 2018), die
auf >unschlagbare< Argumente nachhaltiger, 6konomischer und innovativer
Stadte bauen (Bauriedl/Striiver 2017). Trotz aller Optimierungsversprechen
gibt es Stadtquartiere mit ineffizienter Infrastrukturausstattung. Hier zeigt
sich, dass Infrastrukturen in ihren sozialen, kulturellen, technischen, politi-
schen und ékonomischen Dimensionen immer Ausdruck gesellschaftlicher
Verteilungs- und Machtstrukturen sind (Miiller et al. 2017).

Kritische Stimmen zur technologieorientierten >Verbesserung« der Stid-
te dulern zunehmend Bedenken hinsichtlich der Privatisierung von immer
mehr Dienstleistungen (Séderstrom et al. 2014), Techniken der Masseniiber-
wachung (Datta 2015; Kitchin 2014; Zuboff 2018) und digitaler Stadtplanung
und -entwicklung (Barns 2020; Douay 2018). Mitunter wird eher unkritisch
die Stadt »als Plattform« gesehen oder ganzen Nationen oder Stadtstaaten ei-
ne >Plattformstrategie« attestiert, die ihren globalen Einfluss verstirken soll
(Choudary 2015).

Die globalen Player der Plattform-Okonomie sind hinsichtlich ihrer Da-
teniibermacht fiir Kommunen besonders herausfordernd, da sie durch die
integrierten Datenbestinde soziales Handeln im stidtischen Raum grundle-
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gend gestalten - sei es itber GoogleMaps, Uber, Airbnb oder Amazon (Barns
2020). Der Privatsektor dehnt sich zunehmend in die T4tigkeitsfelder des 6f-
fentlichen Sektors aus (Douay 2018). Besonders im Bereich der Smart City, die
als global zelebriertes Stadtentwicklungsmodell gilt (Joss et al. 2019), versprechen
global agierende Technologieanbietende Losungen fir eine effiziente Steue-
rung von Infrastrukturnetzen, die vertragliche oder technologische Abhin-
gigkeiten fiir Kommunen bedingen (Hollands 2015; Matern 2017). Es wird
auf das fehlende Bewusstsein von Nutzenden fiir die Wirkungsweisen und den
gesellschaftspolitischen Kontext digitaler Infrastrukturen hingewiesen (Rose
2019). Greenfield (2013) plidiert fiir eine >top-downc<-orientierte Aufklirung
tiber die Vorteile smarter Losungen in der urbanen Umwelt durch lokale Ent-
scheidungstragende. Der neoliberale Austerititsurbanismus und die damit
einhergehende Marginalisierung deliberativer Praktiken machen die staat-
liche top-down Steuerung sowie die urbanen Governance-Strukturen noch
hierarchischer (Janoschka/Mota 2020). In diesem Kontext wurde die Bereit-
stellung offentlicher Dienstleistungen immer stirker an der Schaffung priva-
ter Geschiftsmoglichkeiten ausgerichtet, anstatt an dem Ziel, Gemeingiiter
fiir alle bereitzustellen (ebd.).

Das Verstindnis von Plattformen als Infrastrukturen und somit die Aner-
kennung ihrer gesellschaftspolitischen Konstruktion bietet die Chance, ihre
bisher vorwiegend von kommerziellen Beteiligten, Militir und Geheimdiens-
ten beeinflusste Entwicklung aktiv als 6ffentliche Hand zu steuern (Nogare-
de/Stostad 2020). Lokal-spezifische Steuerungsmoglichkeiten und im Speziellen
Stadtverwaltungen nehmen hier eine zentrale Rolle ein.

Obwohl die unternehmerische Stadt vorwiegend 6konomische Visionen
einer nach auflen orientierten Stadtentwicklung mit Schwerpunktsetzung
auf spezifische gewinnbringende Sektoren propagiert (Krisch 2019), begin-
nen sich zunehmend alternative Modelle zur Organisation und Bereitstellung
von Plattformen als Infrastrukturen im stddtischen Kontext zu etablieren.
Denn Stidte bleiben Orte bedeutender Planungs- und Handlungsmacht
(Graham/Marvin 2001; Matern 2017). Eine der Gegenbewegungen zum
Plattform-Kapitalismus formiert sich unter dem Schlagwort des Plattform-
Munizipalismus (Thompson et al. 2019), der eine neue Art der digitalen
Infrastrukturplanung beinhaltet und sowohl auf politischer als auch auf
6konomischer Ebene ein gegen-hegemoniales Projekt zur unternehmerischen Stadt
entwirft.
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Neuer Munizipalismus zur lokalen Verankerung
digitaler Infrastrukturen

Der einseitige technologieorientierte Fokus von Smart City-Projekten veran-
lasst kritische Stimmen dazu, nach anderen Wegen fiir die gemeindebasierte
und sozial progressivere Nutzung neuer Technologien zu suchen (Hollands
2015). Immer mehr Initiativen scheinen >das Kommunalec als strategischen
Ansatzpunkt fir die Entwicklung umfassender Praktiken und Theorien des
transformativen sozialen Wandels anzusehen (Russell 2019). Wurde im 19.
Jahrhundert Infrastrukturentwicklung vorwiegend als Ingenieursaufgabe
aufgefasst, so wandelt sich das Verstindnis im 21. Jahrhundert zunehmend
in Richtung Infrastrukturentwicklung als gesellschaftspolitische Aufgabe
sozialer Ko-Kreation im jeweiligen lokal-spezifischen und sozio-politischen
Kontext (Barns et al. 2017; Douay 2018).

Im letzten Jahrzehnt haben Debatten zu sozial und raumlich gerechte-
ren Stadtmodellen und digitaler Infrastrukturentwicklung in Europa an Be-
deutung gewonnen. Diese beschiftigen sich mit der Organisation kommuna-
ler Dienstleistungen jenseits der traditionellen >Staat versus Markt«Debatten
(Janoschka/Mota 2020). Der neue Munizipalismus (Russell 2019; Vollmer 2017)
wird dabei auch verstarke auf digitale Plattformen bezogen mit dem Ziel, auf
stidtischer bzw. lokaler Ebene eine Re-Politisierung des Austerititsurbanis-
mus und Plattformkapitalismus anzustofRen (Thompson 2020).

Der neue Munizipalismus ist eine politische Bewegung, die mittels ¢ko-
nomischer und politischer Strategien die Grenze zwischen Staat und Zivilge-
sellschaft aufbricht, um Entscheidungsfindungsprozesse zu demokratisieren
und Macht auch aufderhalb der politischen Institutionen zu verteilen (Hame-
dinger et al. 2019; Russell 2019). Die lokale oder stidtische Ebene ist dabei der
strategische Ansatzpunkt dieser Bewegungen, die die >Politik der Nihe« (poli-
tics of proximity) und die >Feminisierung der Politik« in den Fokus riicken, um
Institutionen zu transformieren und Macht durch radikal demokratische Pro-
zesse zu verteilen (Russell 2019). Die Politik der Nihe ist dabei allerdings nicht
unbedingt als stidtisches Merkmal zu verstehen, sondern beschiftigt sich mit
den Kriften, die eine Gesellschaft zusammenhalten und die den stidtischen
Maf3stab zur Erreichung strategischer Ziele nutzen (Russell 2019; Thompson
2020). Der neue Munizipalismus verkorpert eine progressive Art stidtischen
Unternehmertums, das auf Experimenten statt auf Spekulationen beruht und
Erfolgsmessung auf alternativen Mafistiben statt kurzfristigen Renditen auf-
baut (z.B. dem gesellschaftlichen Nutzen einer progressiven Beschaffungspo-
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litik). Entscheidend ist, dass Bewegungen des neuen Munizipalismus demo-
kratische Strukturen und eine radikale Umverteilung der Entscheidungsfin-
dung und wirtschaftlicher Macht in den Vordergrund stellen, proaktiv und
systematisch institutionelle Barrieren herausfordert, anstatt auf kapitalisti-
sche Krisen nur zu reagieren und innerhalb der vom Staat auferlegten Gren-
zen zu agieren (Thompson 2020).

Allerdings ist der neue Munizipalismus nicht als dezidiert linkes politi-
sches Biindnis zu verstehen, das eine progressive Politik auf lokaler Ebene
durchsetzen will. Die Auseinandersetzung mit Institutionen und politischen
Prozessen sollte als Bestandteil breiterer strategischer Ansitze gefasst und
nicht als die bestimmenden Merkmale des neuen Munizipalismus verstan-
den werden (Russell 2019). Die Offnung politischer Entscheidungsprozesse fiir
die Kontrolle durch, und Rechenschaftspflicht gegeniiber der Bevolkerung
mittels Neuformierung institutioneller Rahmenbedingungen auf stidtischer
statt auf nationalstaatlicher Ebene, ist von zentraler Bedeutung — sei es
durch die kritische Reflexion traditioneller Parteipolitik mit digital vermit-
telten Biirgerplattformen, die Bundelung wirtschaftlicher Entwicklung durch
nichtstaatliche stadtische Netzwerke von Ankerinstitutionen und koopera-
tiven Eigentumsformen oder die Bildung autonomer stidtischer Initiativen
an Stelle des Staates.

Der neue Munizipalismus fur digitale Infrastrukturen, in diesem Bei-
trag verstanden als Plattform-Munizipalismus, wendet sich von dominanten
Smart City Diskursen ab und hin zu einer sozial vertriglichen Reorganisation
und Koordination stidtischer digitaler Infrastrukturen. Plattformen manifestieren
sich im Stadtraum durch vernetzte stidtische Einrichtungen, die sich durch
datengetriebene Machbarkeitsvisionen zu einer neuen Form kollektiver Infra-
struktur formieren, allerdings Grof3teils weder frei zuginglich noch offentlich
bereitgestellt sind (Richardson 2020). Der Plattform-Munizipalismus will der
wachsenden Dominanz des Plattformkapitalismus tiber das stidtische All-
tagsleben entgegenwirken, Plattformen demokratisieren und sie fiir die um-
fassende dkonomische Demokratisierung auf lokaler Ebene nutzen (Morozov
2019; Thompson 2020)°.

3 Mit Blick auf die Durchsetzungsmoglichkeiten und Institutionalisierung lokaler Ge-
genprojekte im Sinne des hier skizzierten Munizipalismus muss kritisch angemerkt
werden, dass die Chancen dafiir auch von den politischen Krifteverhiltnissen und
Konflikten sowie Aushandlungen auf nationaler und internationaler Ebene beeinflusst
werden. Dies macht eine multi-skalare Betrachtung der Planung von digitalen Infra-
strukturen notwendig. Schliefilich versprechen die Vertiefung einzelner Fallstudien
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Ahnliche Uberlegungen fiir die Gestaltung von alternativen Plattformen
gibt es in einem grundversorgungsorientierten Ansatz der Alltagsdkonomie,
der sich in Abgrenzung zu zentralisierten, wertextraktiven Formen des Platt-
formkapitalismus definiert (Krisch/Plank 2019). Im Sinne einer ortsbasier-
ten Entwicklungsstrategie wird primir die lokale bzw. regionale Ebene als
Raum fiir alternative Pfade in den Blick genommen. Es wird bei bestehen-
den Akteursgruppen sowie Institutionen angesetzt, um eine Transformation
voranzutreiben, anstatt auf grof3e Interventionen auf iibergeordneter Ebene
zu hoffen. Beispielhaft kénnen in diesem Zusammenhang etwa lokal veran-
kerte Stadtwerke genannt werden, die in den letzten Jahren begannen, eige-
ne Mobilitits-Plattformen zu entwickeln, wie etwa Wien Mobil. Dabei wird
eine stirkere Einbindung der Bevolkerung bei der Gestaltung dieser Platt-
formen betont. Damit werden auch alternative Organisationsmodelle in den
Blick genommen. Diese kénnen von genossenschaftlichen Alternativen im
Mobilititssektor (z.B. kooperative Fahrtenbeschaffung durch die App >Arca-
de Cityq) bis zu hybriden Modellen (z.B. das italienische Zentrum fiir Wohl-
fahrtsdienste >Centro Servizi Welfare<) reichen. Sie unterscheiden sich nicht
zuletzt durch ihre Finanzierung, lokale Steuerung und Wert-Fixierung von
Plattform-Konzernen (Arcidiacono/Pais 2020).

Obwohl der neue Munizipalismus geographisch, ideologisch und sozio-
kulturell vielfiltige Auspragungen und Projekte aufweist, lassen sich drei un-
terschiedliche Idealtypen des Plattform-Munizipalismus ausmachen (Thomp-
son 2020, siehe Tabelle 1): 1) Biirgerschaftlicher Munizipalismus, der durch zi-
vilgesellschaftliche Mobilisierung und die Etablierung neuer Biirgerplattfor-
men versucht, im, gegen und tber den Staat hinaus zu arbeiten; 2) Autono-
mer Munizipalismus, der auf eine nicht-staatliche politische Struktur aus Ge-
nossenschaften, Kommunen und autonomen Versammlungen durch kollek-
tive Selbstorganisation abzielt; 3) Verwaltungs-Munizipalismus, der den loka-
len Staat durch technokratische Institutionen einer Demokratisierung stid-
tischer Okonomien zuginglicher machen will.

sowie die vergleichende Untersuchung unterschiedlicher Fille im Sinne der hier vor-
gestellten Spielarten des Plattform-Munizipalismus weitere Erkenntnisse fiir die in-
terdisziplindre Stadtforschung.
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Tabelle 1: Idealtypen des Plattform-Munizipalismus; eigene Zusammenfassung nach
Thompson (2020: 11f)

Neuer Munizipa-
lismus fiir digitale
Plattformen

Biirgerschaftlicher
Munizipalismus

Autonomer
Munizipalismus

Verwaltungs-
Munizipalismus

Ziel

Mobilisierung der
Zivilgesellschaft;
Etablierung von
Birgerplattfor-
men; Transforma-
tion des lokalen
Staats

Aufbau einer
nicht-staatlichen
Struktur durch
Cenossenschaften,
Kommunen und
Vereinigungen;
kollektive Selbst-
organisation/
-verwaltung

Riickgewinnung/
Wiederbelebung
der lokalen Wirt-
schaft;
Umgestaltung des
Staates von innen
heraus

Mechanismus

von sozialen
Bewegungen
angetrieben

von sozialer Bewe-
gung angetrieben

Technokratisches
Projekt/Think-
Tank-Projekt

Charakteristika

verwurzeltin der
stadtischen»Politik
der Néihe«;
Bewegungenim,
gegen und jenseits

verwurzeltin einer
ortsgebundenen
kulturellen/ethni-
schen Identitat;
begriindet durch

verwurzelt im Auf-
bauvon Gemein-
wohl/Wohlfahrt;
Demokratisierung
lokaler Okonomien

des Staats anti-staatliche
Kampfe

Praxisbeispiele Decide Madrid, Cooperation Jack- Commons Transi-
Spanien son, Mississippi, tions Plan, Gent,
Decidim Barcelo- USA Belgien
na, Spanien Rojava, Syrien Preston, England
DECODE Barcelona | midata.coop Wien, Osterreich
und Amsterdam Helsinki, Finnland

Die Biirgerplattformen der spanischen Zusammenschliisse als politi-
sche Verkorperung von Plattformtechnologien kénnen als prominenteste
Beispiele fir den biirgerschaftlichen Munizipalismus gesehen werden:
Barcelona und die Plattform >Decidim Barcelona< haben sich zur techno-
logischen Souverdnitit verpflichtet, mit der sie die Riickgewinnung der
demokratischen offentlichen Kontrolle tiber Daten, die digitale Verwaltung
durch Open-Source-Software-Initiativen und gemeindeeigene Breitband-
und Cloud-Infrastrukturen anstreben. Damit betonen die Initiativen eine
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gewisse Autonomie von den bestehenden staatlichen Institutionen durch
eine neue urbane Plattformtechnologie. Bis Anfang 2018 ermdglichte die
Plattform 28.000 Personen eine aktive Beteiligung an der demokratischen
Entscheidungsfindung. 8oo offentliche Versammlungen mit 12.000 Vor-
schligen wurden tber die Plattform organisiert, von denen 9.000 direkt
in die Kommunalpolitik einflossen, darunter auch die (Neu-)Gestaltung
von Barcelonas >Superbléckens, die die Stadt fiir viele (noch) lebenswerter
machen soll (Thompson 2020).

Der autonome Munizipalismus wird beispielsweise in Jackson, Mississip-
pi USA, durch das Projekt sCooperation Jackson< umgesetzt. Als biirgerori-
entiertes Kooperationsprojekt steht der Aufbau autonomer Alternativen und
einer autonomen Macht jenseits des Staats in Form von Volksversammlun-
gen und einer breiteren Plattform fiir die Wiederherstellung des Gemeinwe-
sens im Vordergrund. Parteipolitik wird hier mit dem Zweck verfolgt, radi-
kale Wahlblocke zu bilden und Personen aus den Reihen der autonomen Ver-
sammlungen selbst zu wihlen (ebd.).

Ein Beispiel fir den Verwaltungs-Munizipalismus stellt die nordenglische
Stadt Preston dar, die durch den Aufbau einer stadtiibergreifenden Daten-
bank mit lokalen Unternehmen ein alternatives Beschaffungssystem aufbaut.
Damit sollen die lokalen Wirtschaftskreisldufe itber Ankerinstitutionen als 6f-
fentliche und gemeinniitzige Organisationen mit lokalem Standortinteresse
gestirkt werden. Ziel ist es, den stadtisch-kommunalen Maf3stab zur Schaf-
fung eines systematischen, ganzheitlichen und demokratischen Ansatzes fiir
die lokale Wirtschaftsentwicklung zu nutzen. Dies soll gelingen, indem wirt-
schaftliche Demokratisierung und Relokalisierung nicht durch direkte Re-
kommunalisierung, sondern durch den Aufbau eines alternativen stidtischen
Systems nichtstaatlicher Akteure und Akteurinnen mit dem lokalen Staat als
Partnerinstitution angestrebt wird (ebd.).

Wie die Beispiele zeigen, ist die Abgrenzung der einzelnen Plattform-
Munizipalismen unscharf. Sie ist eine erste Anniherung an die unterschied-
liche institutionelle Gestaltung der zukiinftigen Entwicklung digitaler Infra-
strukturen, die besonders fiir die Stadtplanung eine fruchtbare Grundlage
bieten kann. Hier ist vor allem die interdisziplinire Infrastrukturforschung
gefragt, sich intensiver mit der Steuerung von Erneuerungs- und Transfor-
mationsprozessen zu beschiftigen.
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Fazit: Plattform-Munizipalismus als interdisziplinares Feld
der Stadtforschung

In diesem Beitrag wurde gezeigt, dass digitale Infrastrukturen in den letzten
Jahren im Alltag sowie in wissenschaftlichen Debatten an Bedeutung gewon-
nen haben, wobei zwei wesentliche Aspekte dargelegt wurden:

Zum einen der Appell, das Infrastrukturkonzept fiir die Analyse digita-
ler Plattformen im Kontext der Stadtforschung generell heranzuziehen. Dazu
wurden zentrale soziologische, 6konomische und politische Perspektiven der
Infrastrukturforschung vorgestellt, die Ankniipfungspunkete fiir eine diszipli-
neniibergreifende Forschungsagenda liefern. Insbesondere die soziologische
Sichtweise ruft in Erinnerung, dass alte wie neue Infrastrukturen soziale Ord-
nungen erzeugen, soziale Handlungen strukturieren und daher eine relatio-
nale Sichtweise sinnvoll ist. Dies ldsst sich exemplarisch an Plattformen illus-
trieren, die einerseits auf materiellen Arrangements in Form von Datennetzen
aufbauen und andererseits soziale Beziehungen durch ihre Nutzung herstel-
len. Ein Blick auf zentrale 6konomische Wirkungsmechanismen - Netzwerk-,
Skalen- und Lock-In-Effekte — schirft das Verstandnis fiir die 6konomischen
Triebkrifte hinter der dynamischen Plattformisierung, die immer weitere Be-
reiche der stadtischen Wirtschaft und Infrastrukturen erreicht. Infrastruk-
turpolitik unterstreicht nicht zuletzt, dass die Gestaltung von digitalen Infra-
strukturen ein konflikthaftes Unterfangen ist, welches bisher mafigeblich von
spezifischen Akteursgruppen und Technologie-Konzernen bestimmt wurde.
Die Debatten rund um technologiezentrierte Stadtentwicklungsstrategien ei-
ner Smart City stehen stellvertretend dafir.

Zum anderen wurde gezeigt, dass die unterschiedlichen lokalen Al-
ternativmodelle digitaler Plattformen unter dem Titel eines Plattform-
Munizipalismus versammelt werden kénnen, der Handlungsspielriume
lokaler Stadtentwicklungspolitik als wesentlicher Akteurin in der Ausgestal-
tung digitaler Infrastrukturen aufzeigt. Die konzeptuelle Grundlage dafiir
liefern drei unterschiedliche Formen des Munizipalismus (biirgerschaftli-
cher, autonomer und Verwaltungs-Munizipalismus), die jeweils spezifische
institutionelle Ausprigungen beinhalten.

Eine integrative Betrachtung der in diesem Beitrag aufgezeigten diszi-
plindren Zuginge zu digitalen Infrastrukturen und Plattformen ist zentral
fiir eine Forschungsagenda im Sinne einer interdiszipliniren Stadtforschung.
Die unterschiedlichen analytischen Blickwinkel kénnen die Debatte rund um
Plattformokosysteme und deren Auswirkungen auf stidtische Riume berei-
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chern, indem einerseits die Problemlage umfassender betrachtet wird und
andererseits gangbare Wege zur Problemlosung aufgezeigt werden, wie etwa
durch den interdiszipliniren Ansatz des Plattform-Munizipalismus. Weiter-
hin wire ein Einbezug von unterschiedlichen Zugingen der Informatik not-
wendig, um insbesondere die technische Umsetzung von Modellen zur Ent-
wicklung digitaler Infrastrukturen zu unterstiitzen. Ebenso wiren Beitrige
der Rechtswissenschaften zentral, um politikwissenschaftlich gepragte De-
batten zur Regulierung von Plattformen zu erginzen. Diese weiteren Dis-
ziplinen abseits der dargestellten soziologischen, politikwissenschaftlichen,
okonomischen und planungswissenschaftlichen Betrachtung wiirden die in-
terdisziplinire Forschungsagenda fiir die Analyse digitaler Plattformen zwei-
fellos bereichern.

Untersuchungen sowohl lokal-spezifischer Fallbeispiele der unter-
schiedlichen Formen des Plattform-Munizipalismus als auch einer multi-
skalaren Betrachtung der Planung digitaler Infrastrukturen kénnen durch
die hier skizzierte interdisziplinire Perspektive bereichert werden. Fragen
zu politischen Aushandlungsprozessen und Steuerbarkeit, ebenso wie sozi-
alriumlichen Wirkungen alternativer Plattformmodelle sind dabei zentrale
Felder fiir die interdisziplinire Stadtforschung.
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