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pension systems in four countries: Germany, Austria, Belgium, and Italy. So far the re-
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1. Einleitung’

Alternde Gesellschaften, zuriickgehende Geburtenraten sowie finanzielle Engpasse
tiben einen kontinuierlichen Druck auf europdische Sozialsysteme aus und machen
Reformen notwendig. Vor allem konservative Wohlfahrtsregime stehen einer Re-
formsklerose gegentiber, werden diese doch mit Attributen wie ,,Reformstau® und
»frozen landscapes* (Esping-Andersen 1996), also mit tragen und unbeweglichen
Institutionen, charakterisiert. Der locus classicus von Wohlfahrtsregimen, die Al-
terssicherung, erscheint hierbei als das am schwierigsten zu reformierende Politik-
feld, da es den grofiten Ausgabenanteil des Sozialbudgets ausmacht, Uberginge
von umlagefinanzierten Systemen zu kapitalfundierten Modellen aufgrund des
Doppelzahlerproblems? fiir unwahrscheinlich erachtet werden und zudem starke,
auf den Status-quo gerichtete Interessen vor allem der Gewerkschaften vorhanden
sind (Pierson 1996, 1998). Fiir Reformen oder gar einen Wandel der Alterssiche-
rung missen erhebliche Hiirden in Form von institutionellen Vetopunkten tiber-

1  Der Artikel entstand innerhalb des DFG-geforderten Projektes ,,Regulierung von Zusatzrenten in Europa‘
(EB 434/1-2). Ich danke Bernhard Ebbinghaus und den beiden anonymen Gutachterinnen/Gutachtern fiir
hilfreiche Kommentare.

2 Dieses Problem ergibt sich aus der Situation, dass Beitragszahler bei einem Ubergang zu kapitalgedeck-
ten Systemen einerseits Beitrdge zum alten Umlagesystem entrichten miissen, um die heutigen Renten zu
finanzieren. Gleichzeitig sind diese aber auch dazu aufgefordert, Beitrdge fiir ihre eigene spitere Rente zu
zahlen, um so Kapital zu akkumulieren.
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wunden werden. Dennoch hat Wandel stattgefunden, in den meisten europaischen
Lindern sind in den vergangenen zwei Jahrzehnten zum Teil erhebliche Reformdy-
namiken auszumachen. Vor allem fiir konservative Wohlfahrtsregime war dies
nicht zu erwarten, gleichwohl haben sich auch diese Lander als recht beweglich
und fir Wandel zuginglich gezeigt (Palier 2010; Ebbinghaus 2011).

Wieso waren Reformen in diesen Landern moglich und welchen Einfluss haben
die Sozialpartner im politischen Gesetzgebungs- und Implementierungsprozess?
Zur Beantwortung dieser Frage erfolgt a) die Erweiterung des Vetospieleransat-
zes, b) Verfeinerung des Vetopunkteansatzes und c) Berticksichtigung der politi-
schen und kollektiven Ebene bzw. der Politikgestaltung und Implementierung/
Selbstregulierung. Es wird die Hypothese tiberpriift, dass weitreichende Rentenre-
formen auch in Landern mit vielen Vetomoglichkeiten zu beobachten sind. Sozial-
partner als zentrale Vetoakteure in Bismarck-Lindern konnen vor allem dann fiir
Reformen gewonnen werden, wenn Paketlosungen vereinbart werden und die So-
zialpartner mit einer starken kiinftigen Vetorolle rechnen kénnen.

Generell sind zwei Arenen fir Rentenreformen entscheidend, die parteipoliti-
sche Arena (Regierungsparteien und Oppositionsparteien) und die korporatisti-
sche Arena (Regierung und Sozialpartner) (Bonoli 2000; Schludi 2005; Natali u.
Rhodes 2008). Vor allem in Landern mit kooperativen Formen von Sozialpartner-
schaft ist die zweite Ebene elementar (Pierson 1998, S. 556f; Visser u. Hemerijck
1998), da Konfliktlinien in Bismarck-Liandern starker zwischen politischen Akteu-
ren und Sozialpartnern als zwischen den Parteien verlaufen (Bonoli 2000; Natali
u. Rhodes 2008, S. 28, 42). Wihrend bei bisherigen Analysen zu Rentenreformen
auf parteipolitische Akteure und staatliche Rentensysteme fokussiert wurde (Hu-
ber u. Stephens 2001; Kitschelt 2001; Schludi 2005), erfuhren nicht-staatliche
Akteure wie die Sozialpartner und nicht-staatliche Sozialpolitik wie die betriebli-
che Altersvorsorge eine weniger systematische Berticksichtigung.

In seiner Studie zu staatlichen Rentenreformen kommt Marier (2008) zu dem
Ergebnis, dass die Beziehungen von Staat und Sozialpartnern zusammen mit dem
Wahlsystem erkldrungsrelevante Faktoren sind. Nicht so sehr die Anzahl von Veto-
spielern als vielmehr deren Natur ist fiir Erfolg und Scheitern von Reformen we-
sentlich. Ahnlich fiihrt die Analyse von Béland (2001) zu dem Ergebnis, dass Ge-
werkschaften bei Rentenkiirzungen durch ihre Rolle als Anbieter tarifvertraglicher
Renten als formaler oder ideologischer Vetoakteur fungieren. Zudem kann Arbeit-
geberverbinden ein Interesse an sozialpolitischen Leistungen unterstellt werden, da
auch die Wirtschaft vom Sozialstaat zu profitieren scheint (Hall u. Soskice 2001;
Mares 2004; Swenson 2004). Im Bereich der bAV weisen neuere Studien auf die
wachsende Bedeutung von Zusatzrenten hin (Hacker 2005; Trampusch 2007; Eb-
binghaus 2011). Hier kniipft die vorliegende Studie an und vereint die beiden For-
schungsperspektiven: Der Einbezug von Implementierung und Selbstregulierung
(bAV) ist, zusatzlich zur Politikgestaltung (staatliche Rente), zentral, um die gegen-
wirtige Altersversorgungspolitik sowie die gesamt Macht der Sozialpartner zu ver-
stehen. Bisherige Analysen rdumen zwar die Moglichkeit von Reformpaketen auf
staatlicher Ebene ein, bspw. die stirkere Berticksichtigung von Kindererziehungs-
zeiten bei der Rentenberechnung im Austausch fiir Rentenkiirzungen. Machtpoli-
tisch erfahren die Sozialpartner hierdurch aber keinen Gewinn. Dies ist nur bei
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Einbezug der kollektiven Ebene ersichtlich, wenn z. B. den Sozialpartnern in der
bAV mehr Verantwortung und damit Macht tibertragen wird.

Ziel dieser Studie ist die Analyse der Sozialpartner und deren Beitrag zum
Wandel der Alterssicherung in konservativen Wohlfahrtsregimen. Ein besseres
Verstindnis von Wandel trotz zahlreicher Vetospieler und Vetopunkte kann durch
die Ergianzung der Vetospieler um nicht-staatliche Akteure (Sozialpartner) und
durch den Einbezug der kollektiven Ebene, auf der Sozialpartner eigenstandig
tiber nicht-staatliche Sozialpolitik (bAV) entscheiden, erreicht werden. Hierbei
wird iiber die bisherige Literatur hinausgegangen, die entweder die kollektive
Ebene vernachlissigt oder aber getrennt von der parlamentarischen Ebene be-
trachtet hat. Diese Liicke wird geschlossen, indem beide Ebenen Eingang in die
Analyse finden und Verbindungslinien aufgezeigt werden, die fiir mogliche Kom-
pensationen und Reformpakete auch aus machtpolitischer Perspektive wichtig
sind. Reformen und Wandel finden zwar maf$geblich tiber Parteien und Parlamen-
te statt, allerdings konnen die Sozialpartner in diesen Prozess gestalterisch interve-
nieren. Weiterhin muss die anschlieflende Phase der Implementierung einbezogen
werden, um ein vollstandigeres Bild von Wandel und Reformen zu erhalten. Ent-
scheidend fiir Reformen sind das Zusammenwirken und die Verbindungslinien
von parlamentarisch-politischer und kollektiv-sozialpartnerschaftlicher Arena.

Anstelle nach Unterschieden in verschiedenen Typen von Landern mit verschie-
denen Rentensystemen zu suchen, zielt dieser Artikel auf eine systematische ver-
gleichende Analyse von Bismarck-Landern ab, um so mittels der Untersuchung
von Fillen, die eher schlechte Voraussetzungen fiir eine Theorie — hier Bismarck-
Systeme und Wandel trotz vieler Vetospieler — bieten, moglichst grofse Unterstiit-
zung fiir die Weiterentwicklung der entsprechenden Theorien zu erhalten. Ahnliche
Reformdynamiken in dhnlicher institutioneller Umwelt werden mit der analyti-
schen Verfeinerung der Theorien zu Vetospielern und Vetoansitzen abgeglichen.
Zur Untersuchung werden politischen Prozesse (politische Arena) und die Ausge-
staltung der betrieblichen Altersvorsorge (kollektive Arena) in vier Lindern heran-
gezogen — Deutschland, Osterreich, Belgien und Italien. Alle vier Linder kénnen
als Konsensdemokratien und konservative Wohlfahrtsregime im Bereich Renten
charakterisiert werden. Trotz der fiir diese Lander typischen Pfadabhiangigkeiten
und hohen Hiirden des Wandels sind in den letzten beiden Jahrzehnten Reformdy-
namiken auszumachen.? Weiterhin ist die starke Rolle der Sozialpartner bei der
Ausgestaltung der Alterssicherung in allen Landern zentral, so dass deren gesamte
Vetomacht nur unter Einbezug der bAV (Implementierung/Selbstregulierung) be-
stimmt werden kann. Lindertibergreifende Gemeinsamkeiten und Unterschiede
werden an fallinternen Feststellungen bemessen (Collier 1993, S. 115-116; Maho-
ney 2003, S. 360-361). Mittels pattern matching, der Identifikation von Mustern,
werden die einzelnen Muster der vier Lander in der politischen und der kollektiven
Arena verglichen, um so die theoretischen Erwartungen aufgrund der Erweiterung
von Vetospielern und Vetopunkten zu tberpriifen und die Prozesse des Wandels
der Alterssicherung in Bismarck-Landern unter Beriicksichtigung der Sozialpartner

3 Aufgrund von Eigenschaften typisch fir Mehrheitsdemokratien findet Frankreich als Land mit einem
Bismarck-Rentensystem im Folgenden keine Beriicksichtigung.
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auf Gemeinsambkeiten hin zu untersuchen. Untersuchungsgegenstand sind hierbei
einzelne Reformen, wobei solche mit und ohne gewerkschaftlichen Einbezug Ein-
gang finden. Zwar vermag diese Vorgehensweise nicht samtliche Reformprozesse
zu erkliaren, dennoch kann so ein besseres Verstindnis iiber Reformaktivititen
trotz multipler Vetomoglichkeiten erreicht werden.

Hierzu wird zunichst Bezug zu Theorien tiber Vetospieler und Vetopunkte ge-
nommen, da Rentenreformen und Wandel durch individuelle und kollektive Ent-
scheidungstrager herbeigefiihrt werden, was wiederum vom institutionellen Kon-
text abhingig ist. Daran ankniipfend wird auf die wesentlichen Charakteristika
der untersuchten Liander beztiglich Rentensystem und Sozialpartnerschaft einge-
gangen. Hierauf aufbauend erfolgt im ersten Schritt die Analyse des Politikgestal-
tungsprozesses (politische Arena) und der Beteiligung der Sozialpartner (de facto
Vetospieler). Grundannahme ist, dass der Einfluss der Sozialpartner von instituti-
onellen Konfigurationen abhiangt und somit dhnliche Konfigurationen auch einen
ahnlichen Einfluss hervorrufen. Entsprechend dem Argument, dass Reformen mit
Unterstitzung der Sozialpartner vor allem bei einem Ausbau von Zusatzrenten,
welche diesen zusitzliche Machtressourcen verschaffen, moglich sind, fokussiert
der zweite Teil auf die tarifvertraglichen Zusatzrenten und die hier neu geschaffe-
nen Gestaltungsspielraume (kollektive Ebene und formale Vetospieler).

2. Nicht-staatliche Akteure und Politikebenen bei Reformen:
Ein Analysemodell

Um den institutionellen Rahmen fiir politische Aktivitaten und den Einfluss von
Sozialpartner auf Rentenreformen abzustecken, wird zunichst Bezug auf das poli-
tische System genommen, bevor dann anschlieffend durch Beriicksichtigung von
Vetospielern und Vetopunkten die Akteursebene starker in den Vordergrund riickt.

2.1 Bismarck-Lander und Konsensdemokratien

Die Art der Demokratie liefert wichtige Hinweise dafiir, wie der Gesetzgebungs-
prozess organisiert ist und welche Institutionen und Akteure bei der Politikgestal-
tung berticksichtigt werden mussen. Den vier Bismarck-Liandern ist gemeinsam,
dass sie Konsensdemokratien nach Lijphardt (1999) sind, in denen eingeschrank-
te Handlungsspielraume von Regierungen den Sozialpartnern Einfallstore fiir Ein-
fluss 6ffnen. Konsensdemokratien lassen sich hierbei durch Mehrparteiensyste-
me, Koalitionsregierungen, Machtbalance der Exekutive, Verhiltniswahlsysteme,
Zweikammersysteme, korporatistische Interessengruppen, foderalen Staatsaufbau
und rigider Verfassung(sgerichtsbarkeit) definieren. Insgesamt konkretisieren
diese politischen Systemstrukturen die Beteiligung von Institutionen und Akteu-
ren an der Politikgestaltung und weisen diesen Blockademoglichkeiten zu.
Deutschland, Osterreich, Belgien und Italien fallen bei Beriicksichtigung der fiir
die Verabschiedung von Rentenreformen relevanten Dimension Exekutive-Partei-
en sowie beim Indikator Zweikammersystem in die Gruppe der Konsensdemo-
kratien, auch wenn die Linderkammer in Osterreich (Bundesrat) nur aufschie-
bende Vetomacht besitzt.
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Der notwendige Einbezug mehrerer Institutionen und Akteure erweitert zu-
gleich die Suche nach Legitimationsressourcen, so dass die Verantwortung fur mit
Kiirzungen einhergehende MafSnahmen auf mehrere Schultern verteilt und damit
Legitimitit erhoht wird (Myles u. Pierson 2001). Die Zuordnung von Verantwor-
tung und Gefahr einer Bestrafung von Rentenkiirzungen durch Abwahl der Regie-
rung ist in Landern mit Einparteienregierungen und Einkammersystemen hoher
als in Landern mit Koalitionsregierungen und Zweikammersystemen. Daher kann
vermutet werden, dass Mehrheitsdemokratien einschneidende ReformmafSnah-
men eher scheuen, wihrend hingegen in Konsensdemokratien hohere Reformak-
tivitaten erwartet werden konnen.

2.2 Vetospieler und Vetopunkte

Im Gegensatz zu bisherigen Analysen, welche sich auf die staatliche Ebene be-
schrianken, ist fiir Reformprozesse aufgrund moglicher Paketlosungen und Kom-
pensationen auch die nicht-staatliche Ebene zu beriicksichtigen. Dies erfolgt
durch Erweiterung des Vetospieler- und des Vetopunkteansatzes. Indem die kol-
lektive Ebene und die dortige Vetopunkte Eingang in Analysen finden, miissen
auch die dortigen Vetospieler erfasst werden, um diese fiir Reformen zu gewin-
nen. Die Ansitze zu Vetospielern (Tsebelis 1995, 2002) und Vetopunkten (Immer-
gut 1992; Bonoli 2001) kniipfen an die Lijphart’sche Unterscheidung von Mehr-
heits- und Konsensdemokratie an (Kaiser 1998), indem beide Ansitze die fiir die
Verabschiedung von Gesetzen benotigten Institutionen und Akteure berticksichti-
gen. Weiterhin schliefSen sich die Konzepte von Vetospielern und Vetopunkten
nicht gegenseitig aus, sondern erginzen sich vielmehr.

Grundgedanke des Vetospielertheorems ist, dass je hoher die Anzahl von par-
teipolitischen und institutionellen Vetospielern sowie deren ideologische Distanz
sind, desto hoher ist politische Stabilitit und desto geringer sind Reformen und
Wandel (Tsebelis 2002). Generell lassen sich parteipolitische und institutionelle
Vetospieler unterscheiden (Tsebelis 2002). In Koalitionsregierungen, typisch fur
Konsensdemokratien, sind in der Regel mehrere Parteien an der Regierung betei-
ligt. Je nach ideologischer Distanz stellt jede an der Regierung beteiligte Partei ei-
nen Vetospieler dar, da diese bei Gesetzesvorhaben berticksichtigt werden mussen.
Institutionelle Vetospieler sind je nach Zusammensetzung und Ausgestaltung Ver-
fassungsgerichte und Parlamentskammern. Je nach Land, Art des Gesetzes und
Zusammensetzung der Parlamente sind Regierungen in Zweikammersystemen bei
der Verabschiedung von Gesetzen auf zwei Parlamentskammern angewiesen und
miissen zudem auf die Vereinbarkeit mit der Verfassung achten (Verfassungsge-
richt). Der Status der zweiten Kammer als Vetospieler hiangt dabei gemafs der
Absorptionsregel von der Akteursbesetzung ab. In der Regel verfiigen die Regie-
rungsparteien uber die Mehrheit in der ersten Parlamentskammer, diese bildet
also keinen Vetospieler. Sollte die Opposition iiber die Mehrheit in der zweiten
Kammer verfugen und ist deren Zustimmung zu Gesetzen notwendig, bildet die
zweite Kammer einen Vetospieler. Haben die Regierungsparteien auch hier die
Mehrheit, entfallt der Status eines Vetospielers.
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Allerdings zeigen jungere Studien, dass eine hohe Anzahl von Vetospielern
nicht zwingend zu mehr Stabilitit und verringerten Reformaktivititen fihrt.
Machtteilung aufgrund von Vetospielern und hohe Reformaktivitaten schlieflen
sich nicht aus (Lindvall 2010, S. 360). Erfolgreiche Rentenreformen hingen weni-
ger stark von der Anzahl der Vetospieler ab, als vielmehr von Paketlosungen (quid
pro quo) und geeigneten Koalitionen, so dass potenzielle Vetospieler zur Zustim-
mung bewogen werden konnen (Bonoli 2000, S. 172-173; Hausermann 2010;
Lindvall 2010). Mit der Anzahl der Vetospieler nimmt die Reformaktivitit sogar
zu (Immergut u. Abou-Chadi 2010). Je schwieriger Reformen aufgrund von Blo-
ckademoglichkeiten durchzusetzen sind, desto mehr Moglichkeiten und Angriffs-
punkte ergeben sich gleichzeitig fiir die Sozialpartner, Einfluss geltend zu machen.
Als Losungsmoglichkeit fiir diesen Widerspruch bietet sich die Inklusion von Ne-
benschauplatzen an. Mittels Einbezug der Implementierungsphase und der Selbst-
regulierung der bAV konnen Verbindungslinien und Kompensationsmoglichkeiten
zwischen politischer und kollektiver Ebene gezogen und damit ein Beitrag zu Re-
formaktivitaten geleistet werden.

Um auch die Bedeutung von Sozialpartnern innerhalb von politischen Prozes-
sen erfassen zu konnen, wird im Folgenden eine dritte Art von Vetospielern integ-
riert, die ideellen/de facto/vorschlagsberechtigten Vetospieler (Héritier 2001; Ore-
nstein 2008, S. 56-57). Dieser Typus, im Folgenden de facto Vetospieler genannt,
zeichnet sich aus durch einflussreiche Akteure, die zwar formell auf staatlicher
Ebene nicht berticksichtigt werden miissen, fiir eine erfolgreiche Umsetzung von
Politik jedoch deren Einbezug in den Reformprozess empfohlen wird bzw. in der
Regel erfolgt. Durch diese Konstruktion konnen auch nicht-staatliche Akteure
wie Sozialpartner Einzug finden. So lassen sich die formalen Vetospieler, die
Gesetze verabschieden und verhindern konnen, von de facto Vetospielern unter-
scheiden. Letztere konnen einerseits tiber verschiedene Kanile argumentativ und
beratend Einfluss auf politische Akteure und Gesetzesinhalte nehmen und bspw.
mit Reformvorschligen und Anderungswiinschen an Politiker, Parteien und Mi-
nisterien herantreten. Andererseits besitzen die Sozialpartner in der Implementie-
rungsphase und in ihrer Eigenschaft als Tarifvertragsparteien Vetomacht in der
kollektiven Arena. Gewerkschaften und Arbeitgeberverbiande sind hier bei Ren-
tenreformen in Bismarck-Landern zentral, da diese die Hauptbeitragszahler der
staatlichen Rente reprisentieren, in die Verwaltung der Rentensysteme involviert
sind und zudem tiber Handlungsspielraume in der Tarifpolitik verfiigen, die sich
generell fiir Nebenabsprachen eignet. Da sie aber Gesetzesvorhaben formal nicht
blockieren konnen besitzen sie de facto Vetomacht. Insgesamt stehen sich somit
parteipolitische (Regierungsparteien, Mehrheit in der zweiten Parlamentskam-
mer), institutionelle (Parlamentskammern und Verfassungsgerichte) sowie de fac-
to (Sozialpartner) Vetospieler gegentiber.

Um nun neben den nicht-staatlichen Akteuren auch die nicht-staatliche Ebene
und die Implementierungsphase fiirr die Analyse der Sozialpartner bei Rentenrefor-
men nutzbar zu machen und so die gesamte Vetomacht zu bestimmen, wird das
Konzept der Vetopunkte verfeinert. Vetopunkte, die zur Blockade des politischen
Prozesses genutzt werden konnen, bilden strategische Kontexte fiir politische Ak-
teure und dienen diesen als Einfallstore fiir die Beeinflussung der Politikgestaltung
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(Kaiser 1998, S. 529). Erzeugt werden Vetopunkte, verstanden als Gelegenheits-
strukturen der Einflussnahme, durch den Kontext des politischen Systems. Im Ge-
gensatz zu Vetospielern beziehen sich Vetopunkte a priori nicht auf bestimmte Ak-
teure. Vielmehr konnen sich verschiedene Akteure dieser institutionellen
Angriffspunkte bemiachtigen, um Reformprozesse zu blockieren bzw. zu beeinflus-
sen (Immergut 1992). Generell ist der ,,Kundenkreis“ von Vetopunkten hoher als
beim Vetospieleransatz, was der Analyse der Rolle von Sozialpartnern forderlich
ist. In Bezug auf Lijphart zeichnen sich Konsensdemokratien (bzw. Verhandlungs-
demokratien) durch zahlreich vorhandene Vetopunkte aus (Kaiser 1998, S. 537).
Allerdings lasst die klassische Version von Vetopunkten lediglich Aussagen tiber
die Politikgestaltung zu. Dabei wird innerhalb des politischen Prozesses die Imple-
mentation von Gesetzen und Moglichkeiten der Selbstregulierung aufSer Acht ge-
lassen, obwohl gerade diese Ebene Nebenabsprachen und Paketlésungen ermog-
licht bzw. Reformen bei der Implementierung ver- und behindert werden konnen.
Gewerkschaften und Arbeitgeber konnen ihre Interessen und damit Einfluss an
politischen und kollektiven Vetopunkten zum Ausdruck bringen. Vetopunkte der
Konkordanz (Wahlsystem, Regierungssystem, Ministerien) und legislative Veto-
punkte (Parlamentskammern, hohe Hiirden fiir Verfassungsinderungen) bilden
zusammen politische Vetopunkte, wihrend sich kollektive Vetopunkte aus den
Vetopunkten der Delegation (quasi-staatliche Behorden wie die Selbstverwaltung
von Sozialversicherungen, Tarifautonomie, tripartistische Gremien) und der Ex-
pertise (Schlichtungsbehorden) zusammensetzen (Kaiser 1998). Politische Ein-
flussmoglichkeiten bieten sich den Sozialpartnern sowohl auf staatliche als auch
betriebliche Rentensysteme. Durch die Mitwirkung bei der Ausarbeitung von Re-
formentwiirfen bei Ministerien sowie durch zum Teil personliche Verbindungen
zu Parteien und Parlamenten konnen diese ihre Interessen im politischen Prozess
zum Ausdruck bringen. Zusatzlich konnen die Sozialpartner aber auch an kollek-
tiven Vetopunkten Macht ausiiben. Im Bereich der staatlichen Rentensysteme sit-
zen die Sozialpartner in der Selbstverwaltung und sind verantwortlich fir die Im-
plementation von Reformen. Bei den betrieblichen Rentensystemen ist die
Aushandlung und Umsetzung von Tarifvertragen und der bAV direkt von den
Sozialpartnern und Kollektivverhandlungen abhingig, ebenso wie der Aufbau
und Organisation von parititisch organisierten Zusatzrentenversorgungswerken.
Zusammengefasst veranschaulicht Tabelle 1 die Erweiterungen und Zusammen-
fithrung von Vetospielern und Vetopunkten. Durch Inklusion von de facto Veto-
spielern und kollektiven Vetopunkten kann der analytische und der gesamte macht-
politische Rahmen abgesteckt werden, innerhalb dessen die Sozialpartner an der
Ausgestaltung der Alterssicherung und Rentenreformen partizipieren konnen. In
der politischen Arena, der formalen Politikgestaltung, beeinflussen die Sozialpart-
ner als de facto Vetospieler durch Interessenartikulation und Kraft der Argumente
die Vetopunkte Regierung, Parlamente und Ministerien, ebenso wie durch ihre Rol-
le in der Umsetzung von Reformen sowie ihrer Stellung in der kollektiven Arena.
Die Zustimmung von de facto Vetospielern zu Reformvorhaben kann vor allem
dann erreicht werden, wenn diese erwarten, auch in Zukunft Vetomacht zu besit-
zen (Lindvall 2010, S. 361, 374). In der kollektiven Arena, bei der Implementierung
von Gesetzen und Selbstregulierung der bAV, treten Sozialpartner dagegen als for-

473

216.73.216.40, am 2812.2025, 22:08:21. @
1fdr oder

rin



https://doi.org/10.5771/0032-3470-2012-3-467

Abhandlungen

male Vetospieler an kollektiven Vetopunkten auf, indem die Selbstverwaltung der
staatlichen Renten sowie der Abschluss von Tarifvertragen zur bAV und die Errich-
tung von gemeinsamen Versorgungswerken deren zwingende Zustimmung beno-
tigt. Folglich haben die Sozialpartner umso mehr Einfluss auf der politischen Biih-
ne, je mehr Entscheidungsmacht sie in der bAV und innerhalb der Selbstverwaltung
der staatlichen Rentenversicherung haben, welche diese dann wiederum argumen-
tativ auf politischer Ebene benutzen konnen. Je mehr die Sozialpartner in der poli-
tischen Arena verlieren, desto wichtiger wird fiir sie die kollektive Ebene. Hier-
durch konnen Antworten auf die Frage nach der Rolle der Sozialpartner bei
Rentenreformen und Moglichkeiten zur Kompensation gegeben werden, was fiir
die Erklarung von Reformen trotz multipler Vetomoglichkeiten zentral ist.

Tabelle 1: Die Sozialpartner als Vetospieler an Vetopunkten in der Alterssicherung

Vetospieler Vetopunkt

staatliche politisch

R de facto G b Parl Ministeri
Politische entensysteme (Gesetzgebung, Parlament, Ministerien)
Arena betriebliche de facto politisch

Rentensysteme (Gesetzgebung, Parlament, Ministerien)

staatliche kollektiv

R formal Selb |
Kollektive entensysteme (Selbstverwaltung)
Arena betriebliche formal kollektiv

Rentensysteme (Tarifvertrage, kollektive Versorgungswerke)

Quelle: vgl. Wif§ 2011, . 50.

3. Rentensysteme und Sozialpartnerschaft in Bismarck-Ldndern

Inwieweit weisen die vier Lander zentrale Eigenschaften von Bismarck-Systemen
auf und welche Macht haben die Sozialpartner? Ein Blick auf die Rentensysteme
zeigt starke Ahnlichkeiten, wihrend die Sozialpartner zum Teil leicht unterschied-
lich organisiert sind.

3.1 Rentensysteme

Allen Landern gemeinsam sind zentrale Charakteristika von Bismarck-Rentensys-
temen: Die Alterssicherung wird durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer tber
Sozialversicherungsbeitrige basierend auf dem Umlageverfahren finanziert und
von diesen auch organisiert und verwaltet (Selbstverwaltung). In der Regel sind
Leistungen einkommensbezogen (Aquivalenzprinzip) und sollen den im Erwerbs-
leben erreichten Lebensstandard aufrecht erhalten. Dementsprechend gering war
in der Vergangenheit die Notwendigkeit, zusatzlich eine betriebliche oder indivi-
duelle Altersvorsorge abzuschliefSen.

In Deutschland sind alle wichtigen Gremien der Selbstverwaltung parititisch
besetzt. In Osterreich dagegen besteht die Selbstverwaltung der Pensionsversiche-
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rung zu zwei Dritteln aus Vertretern der Versicherten und nur zu einem Drittel
aus Vertretern der Arbeitgeber. Die frithere Vormachtstellung der Versicherten im
die einzelnen Sozialversicherungstriager koordinierenden Hauptverband wurde
durch die jungsten Reformen durch eine parititische Zusammensetzung abgelost.
Das zentrale Gremium der Sozialversicherungen in Belgien ist das Landesamt fiir
Soziale Sicherheit (RSZ), welches gemeinsam von Gewerkschaften, Arbeitgebern
und vom Staat gefiihrt wird. Der subsididre Verwaltungsrat des Landespensions-
amtes (RVP) besteht aus je sieben Gewerkschafts- und Arbeitgebervertretern und
zwei staatlich Delegierten (De Deken 2011, S. 62). Die wesentlichen Institutionen
in Italien sind das Rentensystem fur Beschiftigte in der Privatwirtschaft (INPS)
und das Rentensystem fiir Beschiftigte im 6ffentlichen Sektor (INPDAP). Ahnlich
wie in Deutschland sind die Arbeitgeber zusammen mit den Gewerkschaften in
die Verwaltung eingebunden. Die Rolle der Sozialpartner innerhalb der Selbstver-
waltung ist teilweise unterschiedlich organisiert, allen Landern gemeinsam sind
aber die nur geringen Handlungsbefugnisse, bestehend aus der Satzung und Orga-
nisation sowie der Umsetzung gesetzlicher Vorgaben und Regelungen. Keinen for-
malen Einfluss hat die Selbstverwaltung auf Beitragssatze und Leistungshohe.

Aufgrund der unterschiedlichen Beitragsbemessungsgrenzen und Rentenni-
veaus sind Zusatzrenten heute insgesamt fiir Deutschland und Belgien von hohe-
rer Bedeutung als fiir Osterreich und Italien, wo auch Beschiftigte mit hoheren
Einkommen ihre Lebensstandardsicherung nur aus der staatlichen Rente beziehen
konnen (siehe Tabelle 2). Weiterhin weisen Italien und Osterreich hohere Beitrags-
sdtze auf als Deutschland und Belgien.

Tabelle 2: Beitragsbemessungsgrenze, Rentenniveau und Beitragssatz 2010

Beitragsbemessungsgrenze Nettorentenniveau Beitragssatz

absolut (EUR) in % des Durchschnitts-

einkommens
Deutschland  66.000! 154 58,4% 19,9%
Belgien 46.895 118 66,0% 16,4%
Osterreich ~ 55.020 142 89,9% 22.8%
Italien 88.669 337 76,2% 32,7%

Anmerkungen: ': nur West, BBG Ost: 55.800. Quellen: OECD 20113, S. 111, 125, 153.

3.2 Sozialpartnerschaft und politisches System

In Deutschland bilden die beiden parteiiibergreifenden Dachverbinde DGB (Ge-
werkschaften) und BDA (Arbeitgeber) die zentralen Interessenvertretungsinstanzen
mit sozialpolitischem Auftrag, wihrend auf Branchen- und Betriebsebene Einzelge-
werkschaften und Branchenarbeitgeberverbinde fiir die tarifpolitische Umsetzung
der Interessen sorgen. Bis in die 1990er-Jahre gingen starke Verflechtungen zwi-
schen Gewerkschaften und SPD mit mehrheitlich sozialpolitisch geprigten Mitglie-
dern des fur Rentenreformen zentralen Sozialausschusses einher (Trampusch
2004a), was Ausdruck in konsensualen Politikmustern mit relativ geschlossenen
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Expertenzirkeln fand (Nullmeier u. Rtib 1993, S. 293-298). In den letzten beiden
Jahrzehnten aber nahmen sowohl die tariflichen Machtressourcen als auch die so-
zialpartnerschaftlichen Verbindungen zu Parteien und Parlamenten ab (Wif$ 2011).
Zentrale Vetospieler fur Rentenreformen sind die Regierungsparteien sowie, je
nach Mehrheitsverhaltnissen, die zweite Parlamentskammer (Bundesrat).

Eine Besonderheit Osterreichs ist die verpflichtende Kammernmitgliedschaft
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Auf der Arbeiterseite vertreten die Arbei-
terkammern zusammen mit stark zentralisierten Gewerkschaften (OGB) die Inte-
ressen der Beschiftigten, wihrend diese Funktion auf der Kapitalseite den Wirt-
schaftskammern und der finanzstarken Industriellenvereinigung zukommt.
Korporatistische Aushandlungsprozesse mit dem Ziel der Kompromissfindung
prag(t)en aufgrund zahlreicher parlamentarischer Gewerkschaftsmitglieder den
politischen Prozess (Obinger u. Tilos 2006, S. 201). Der konsensuale Politikstil
und die traditionelle starke sozialpartnerschaftliche Einflussnahme auf politische
Entscheidungen haben seit den 1990er-Jahren nachgelassen (Schulze u. Schludi
2007). Ahnlich wie in Deutschland bilden die Regierungsparteien und die zweite
Parlamentskammer die politischen Vetospieler.

Prozesse der Versiaulung (Pillarisierung) und Fragmentierung haben in Belgien
zu (sozialpartnerschaftlichen) Konflikten entlang von Regionen und Sprachen ge-
fiihrt. Einerseits sind Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande auch wegen der
Allgemeinverbindlichkeit der meisten Tarifvertrage gut organisiert (sowie der ge-
werkschaftlichen Organisation der Arbeitslosenversicherung), andererseits aber
auch fragmentiert (Anderson et al. 2007; Marier 2008), was einheitliche Positio-
nen erschwert. Auf Seiten der Gewerkschaften steht der christliche Gewerk-
schaftsbund (CSC/ACV), welcher kooperativ-unterstitzendend christdemokrati-
schen Parteien verbunden ist, der radikaleren sozialistische Gewerkschaft (FGTB/
ABVV) gegeniiber, die starker auf Streiks als Druckmittel zuruickgreift und mit
den sozialistischen Parteien verkniipft ist (Marier 2008, S. 80). Auf der Arbeitge-
berseite bildet der belgische Arbeitgeberverband FEB/VBO den grofsten Verbund.
Mebhr als Deutschland und Osterreich ist Belgien aufgrund von Mehrparteienre-
gierungen durch eine hohe Anzahl von Vetospielern gekennzeichnet (Anderson et
al. 2007, S. 297; Natali 2008, S. 107).

Die fragmentierten italienischen Gewerkschaften zeichnen sich trotz eher gerin-
ger und fallender Organisationsgrade durch ihr hohes Mobilisierungspotenzial
aus (Ferrera u. Jessoula 2007, S. 410-415). Die grofSten italienischen Gewerk-
schaften - die radikalere CGIL, die gemafSigtere CISL und die reformorientierte
linke UIL - vertreten jeweils unterschiedliche politisch-ideologische Richtungen
und haben Verbindungen zu verschiedenen Parteien. Wichtigster Arbeitgeberver-
band ist Confindustria, welche hauptsichlich Industrieunternehmen vertritt. Wie
in Belgien sind Mehrparteienregierungen sowie die beiden Parlamentskammern
verantwortlich fiir eine hohe Anzahl an Vetospielern.

Insgesamt stehen sich Deutschland und Osterreich beziiglich der Form der So-
zialpartnerschaft und Anzahl an Vetospielern niher. Beide Lander verfiigen tiber
umfassende Dachverbinde und Zweiparteienregierungen. Einflussmoglichkeiten
fir Sozialpartner ergeben sich aus zum Teil engen Kontakten zu Parteien. Belgien
und Italien dagegen bilden Bismarck-Liander mit stiarker fragmentierten Sozial-
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partnern und Regierungen. Eine hohere Anzahl an Vetospielern resultiert aus
Mehrparteienregierungen, was wiederum bei der Suche nach politischer Legitimi-
tat den Sozialpartner als Einfallstor fir Verhandlungen zugutekommen kann.

4. Die Sozialpartner im Politikgestaltungsprozess

In den nachsten Abschnitten erfolgt die Analyse des sozialpartnerschaftlichen Ein-
flusses im politischen Gesetzgebungsprozess in Deutschland, Osterreich, Belgien
und Italien, um so die de facto Vetomacht der Sozialpartner an politischen Veto-
punkten aufzuzeigen. Hierbei wird bereits die formale Vetomacht, welche die So-
zialpartner auf der kollektiven Ebene z.B. durch Tarifvertrige besitzt, berticksich-
tigt, da diese wiederum auf deren de facto Vetomacht auf politischer Ebene
zuriickwirkt. Aus Griinden der analytischen Ubersichtlichkeit und Vergleichbar-
keit erfolgt die gesonderte Betrachtung der kollektiven Arena in Abschnitt 5. Ent-
sprechend der theoretischen Uberlegungen sollten Sozialpartner als Vetoakteure
dann Gberwunden werden, wenn diese als Kompensation fiir KiirzungsmafSnah-
men mit kinftigen Machtgewinnen rechnen konnen, wozu sich die kollektive
Ebene als Nebenschauplatz eignet. Gleichzeitig sollten die Sozialpartner bei nach-
lassendem Einfluss auf politischer Ebene ein erhohtes Interesse an ihrem genuinen
Feld — Tarifverhandlungen auf kollektiver Ebene — entwickeln.

4.1 Deutschland: Auslaufmodell Konsens?

Die letzte auf einem breiten parteipolitischen und sozialpartnerschaftlichen Kon-
sens basierende Rentenreform war das 1989 verabschiedete Rentenreformgesetz
1992 (Schludi 2005; Busemeyer 2006), bevor sich dann die burgerliche Regierung
1999 zusammen mit den Arbeitgebern gegen die Gewerkschaften und Opposition
durchsetzte und stirkere soziale Einschnitte vornahm (Hassel u. Trampusch 2006;
Schulze u. Jochem 2007, S. 683). Daraufhin verbiindeten sich SPD und Gewerk-
schaften, um nach erfolgreicher Amtstibernahme 1998 durch eine rot-griine Re-
gierung wesentliche Bestandteile voriibergehend aufler Kraft zu setzen. Das An-
fangs etablierte Bundnis fiir Arbeit mit starker Einbindung der Sozialpartner
scheiterte zwar aufgrund von innergewerkschaftlichen Divergenzen und Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Regierung und Gewerkschaften tiber wegwei-
sende Rentenreformen (Streeck 2003; Trampusch 2004b). Zugleich ermoglichte
dies aber Teilallianzen der Regierung mit progressiven Gewerkschaften (IG BCE).

Weitreichende Rentenkiirzungen ebenso wie die Einfihrung staatlich geforder-
ter Zusatzrenten wurden 2001 durchgesetzt. Hauptsiachlich am Ende des Gesetz-
gebungsprozess fanden die Interessen der Sozialpartner aufgrund deren Veto-
macht bei der bAV Beachtung. Die Regierung baute auf eine breitere politische
Legitimitat, indem Zugestindnisse an die Gewerkschaften in Form eines Rechts-
anspruches der Beschiftigten auf Entgeltumwandlung und Vorrang von Tarifver-
tragen bei der bAV erfolgten (Wif$ 2011, S. 153-167). Die verabschiedete Reform
war nach Ansicht der Regierung fiir eine nachhaltig finanzierbare Rente aber
nicht ausreichend, weshalb 2004 das Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgeset-
zes verabschiedet wurde und Kiirzungen aufgrund der Einfithrung eines Nachhal-
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tigkeitsfaktors mit sich brachte. Unter Umgehung der Gewerkschaften und mit
Hilfe zusatzlicher Legitimitat durch eine Reform-Kommission konnte sich Kanz-
ler Schroder erst durch ein Machtwort gegen Kritiker innerhalb der SPD durch-
setzen (Schulze u. Jochem 2007, S. 693-695).

Bei der Organisationsreform der gesetzlichen Rentenversicherung 2004 konnte
die Allianz aus Gewerkschaften und Arbeitgebern stiarkere Eingriffsrechte des
Staates verhindern, da diese ihre Rolle als formale Vetospieler bei der Implemen-
tierung ausspielen konnten (Klenk 2005; Wif$ 2011, S. 173-176). Dieses Intermez-
zo klasseniibergreifender Kooperation im Bereich der staatlichen Rente fand aller-
dings keine Forstsetzung, sobald es um inhaltliche Aspekte wie Finanzierung und
Leistungshohe ging. So erhohte die Grofle Koalition 2007 mit Unterstiitzung
durch Arbeitgeber und Forderungen der Rirup-Kommission die Altersgrenzen
von 65 auf 67 Jahre, was den Gewerkschaften eine rentenpolitische Niederlage
zufiigte. In den letzten Jahren aber erfuhren gewerkschaftliche Interessen wieder
eine starkere Berticksichtigung (vgl. Wif§ 2011, S. 178-183). Die befristete Sozial-
abgabenfreiheit bei Entgeltumwandlung in der bAV wurde 2007 auch auf Druck
der Gewerkschaften entfristet, so dass die Sozialpartner ihr neu geschaffenes
machtpolitisches Feld und tarifpolitische Kompetenzen festigen konnten.

In Deutschland fiihrten die Rentenreformen seit den 1990er-Jahren zu einem
Mehrsdulen-System, wobei die Sozialpartner eine Starkung der betrieblichen Sau-
le anstelle einer verpflichtenden privaten Saule durchsetzen konnten. Nachhaltige
Reformen erfolgten unter Einbezug von de facto Vetospielern. Insgesamt aber
mussten die Gewerkschaften im Bereich der staatlichen Renten im Gegensatz zum
Arbeitgeberlager einen Einflussverlust hinnehmen.

4.2 Osterreich: Weitreichende Reformen durch Regierungswechsel

Bis in die 1990er-Jahre standen in Osterreich unter der Groflen Koalition aus
SPO und OVP korporatistische Aushandlungsprozesse im Vordergrund. Im Rah-
men von mit Kiirzungen verbundene Strukturreformen zur Erfullung der Kriteri-
en der Europdischen Wirtschafts- und Wihrungsunion wurden auf Druck der Ge-
werkschaften 1995 die Renten im o6ffentlichen Dienst verschont (Schulze u.
Schludi 2007, S. 580-581). Vorschlige zur Einfihrung eines demografischen Fak-
tors und weiterer Kiirzungen 1997 stiefSen auf geteiltes Echo bei den Gewerk-
schaften (Schulze u. Schludi 2007, S. 584-587). Den Gewerkschaften gelang es,
ihre Einwinde durchzusetzen und die Regierung einigte sich mit den Sozialpart-
nern auf einen 15-jahrigen Rentenberechnungszeitraum in allen Systemen und
geringe Abschlige bei Frithverrentung (Obinger u. Talos 2006, S. 87).

Das Jahr 2000 bildet eine Zasur (critical juncture), indem die jahrzehntelang
regierenden Volksparteien durch eine OVP/FPO-Regierung abgelost wurde, wel-
che einen neuen Politikstil unter Exklusion der Gewerkschaften pflegte (Talos
20035). Wie bei fruheren Reformprozessen reagierten die Gewerkschaften ableh-
nend auf Vorschliage zur Einfiihrung eines Dreisiulen-Modells und hoheren Ab-
schldgen bei Frithrenten. Ein Verhandlungsangebot von Seiten der Gewerkschaf-
ten sowie begleitende Demonstrationen konnten im Gegensatz zu friher die
Verabschiedung des Gesetzes nicht verhindern. Mit Hilfe dieser Konfrontations-
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strategie konnte die Regierung das Rentenalter und die Abschlige bei Frithverren-
tung erhohen (Schulze u. Schludi 2007, S. 587-589). Dagegen erfuhren sozialpart-
nerschaftliche Interessen auch unter der rechts-konservativen Regierung mehr
Berticksichtigung, sobald die betriebliche Sozialpolitik in den Fokus rickte. Basie-
rend auf einer gemeinsamen Vereinbarung der Sozialpartner wurde 2002 eine
Starkung der bAV mittels Expansion der Arbeitgeberleistung Abfertigung in An-
griff genommen (Obinger u. Talos 2006). Den Hohepunkt der Konfrontationen
markierte der Reformprozess zum Budgetbegleitprozess 2003 (Obinger u. Talos
2006, S. 89-90; Schulze u. Schludi 2007, S. 590-592). Trotz einer der grofiten De-
monstrationen und Streiks in der Nachkriegsgeschichte Osterreichs zeigte sich die
Regierung unbeeindruckt und erweiterte den Rentenberechnungszeitraum von 135
auf 40 Jahre, um so einen Beitrag zur Haushaltssanierung zu leisten. Immerhin
bewirkten die starken Proteste eine Deckelung der Verluste fiir Versicherte und
Rentner auf zehn Prozent.

Dagegen wurden die Prisidenten der Sozialpartner durch ihre formale Veto-
macht bei der Implementierung in der Selbstverwaltung 2004 in den Reformpro-
zess zur Vereinheitlichung berufsspezifischer Rentensysteme und Einfithrung von
individuellen Pensionskonten eingebunden (Talos 20035, S. 285). Bei Reformen
der bAV 2003 und 2005 waren die Sozialpartner ebenfalls eingebunden. Die Ar-
beitgeber konnten sich hier stirker durchsetzen, allerdings wurde auch eine si-
cherheitsorientierte Variante der bAV eingefiihrt.

Wie in Deutschland wurden Kirzungen der staatlichen Rente gegen den Wider-
stand der Gewerkschaften durchgesetzt, es gelang der Regierung aufgrund der
starken Zentralisierung der Sozialpartner weniger, Teile der Gewerkschaften fir
Reformallianzen zu gewinnen. Die traditionelle korporatistische Verhandlungsde-
mokratie hat sich zwar vor allem nach dem Regierungswechsel 2000 abgenutzt
(Talos 20035, S. 294), bei Reformen betreffend die kollektive Ebene (Abfertigung,
bAV) finden die Sozialpartner aber regelmifSiig Gehor.

4.3 Belgien: Fragmentierung als Einfallstor fiir Gewerkschaften

Wihrend die Gewerkschaften zu Beginn der 1980er-Jahre geplante Rentenkiir-
zungen (Mainil-Reform) noch verhindert haben (Anderson et al. 2007, S. 323-
324; Marier 2008, S. 88), ermoglichte nachlassender Widerstand progressiver Tei-
le der fragmentierten Gewerkschaften abgespeckte Reformen (Anderson et al.
2007, S. 325-326). Im Rahmen von tripartistischen Konsultationen konnte sich
die Regierung im Rahmen einer Haushaltssanierung (St. Anna Plan) 1986 nicht
mit den Sozialpartnern einigen, woraufhin sie sich mit einer geringfiigigen Aus-
weitung des Rentenberechnungszeitraumes zufrieden gab. Ahnlich erging es der
Regierung 1990, als Kiirzungen der Beamtenpensionen trotz einer Reihe von Dis-
kussionsrunden mit allen gesellschaftlichen Kraften nicht gegen die Haltung der
Gewerkschaften durchgesetzt werden konnte. Im Jahr 1995 konnte der neue So-
zialminister Colla zwar gegen den Widerstand beider Sozialpartner Verbesserun-
gen in der Portabilitit von Zusatzrenten durchsetzen, der GrofSteil der geplanten
Reformen musste wegen gewerkschaftlicher Protester aber zurtickgenommen wer-
den (Anderson et al. 2007, S. 329-332). Nicht zuletzt aufgrund fehlender Kom-
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pensationsangebote z. B. auf kollektiver Ebene verweigerten die Sozialpartner
ihre Zustimmung.

Vor dem Hintergrund des Beitritts zur Europdischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion sollten Rentenkiirzungen 1995 die Neuverschuldung senken. Die So-
zialpartner wurden zur Festlegung von Leitlinien eingeladen, wobei sich die Ge-
werkschaften erneut einem Reformpaket verweigerten (Anderson et al. 2007, S.
332-335). Als Reaktion beantragte die Regierung unter Umgehung des Parla-
ments Sonderbefugnisse in Form der Rahmengesetzgebung, um so Mafsnahmen
fiir ein finanziell nachhaltiges Sozialsystem zu erlassen. Mittels dieser Sonderbe-
fugnis konnte die Regierung eine stirkere Steuerfinanzierung und Ausweitung
der Referenzperiode fur Frauen erlassen. Die Ex-Post-Legitimierung erfolgte
durch eine spitere Zustimmung des Parlaments. Dagegen miindete eine gemeinsa-
me Erkldarung der Sozialpartner, basierend auf informellen Gespriachen mit der
Regierung, in die Verabschiedung des Vandenbroucke-Gesetzes 2004. Die Sozial-
partner stirkten die Tarifebene durch Einfithrung von verbindlichen branchen-
weiten Zusatzrenten (Anderson et al. 2007, S. 338). Zudem fand durch die
Einfithrung von parititischen Gremien fiir die bAV eine Starkung der Mitbestim-
mungsrechte statt (De Deken 2011, S. 72).

Trotz Einschnitte gegen gewerkschaftlichen Widerstand basierten die meisten
Reformen auf Verhandlungen mit den Sozialpartnern. Die Regierung konnte vor
allem mit Hilfe der pragmatischeren christlichen Gewerkschaft kleinere Kur-
zungsmafSnahmen realisieren (Anderson et al. 2007, S. 340). Durch die starken
Einflusskanile der Gewerkschaften zu den Parlamentsparteien sind belgische Re-
gierungen stiarker auf eine Einigung mit den Sozialpartnern als mit oppositionel-
len Parteien angewiesen (Marier 2008, S. 105). Standen die Gewerkschaften der
bAV bis Ende der 1990er-Jahre noch ablehnend gegeniiber, so entwickelten sie im
Laufe der Zeit dhnlich wie in Deutschland einen pragmatischeren Standpunkt, da
anscheinend der organisatorische und machtpolitische Nutzen der bAV anerkannt
wurde.

4.4 Italien: Mobilisierung der Offentlichkeit als Druckmittel

Ein geringes wirtschaftliches Wachstum, demografische Verschiebungen und eine
Wahrungs- und Finanzkrise machten in Italien zu Beginn der 1990er-Jahre Ren-
tenreformen notwendig. Eine politisch-institutionelle Krise trug zunichst zu eher
technokratisch gefiihrten Regierungen bei, welche auch die Sozialpartner in Re-
formen einbezogen (Jessoula 2011, S. 160). So konnte das Kabinett unter Giulia-
no Amato 1992 durch informelle tripartistische Verhandlungen mit den Sozial-
partnern eine Einigung tiber die Erhohung des Rentenalters und Ausweitung des
Rentenberechnungszeitraumes bei langen Ubergangsphasen erzielen (Natali
2003). Die Einfiihrung eines Regulierungsrahmens fiir Pensionsfonds 1993 legte
den Grundstein fiir den Ubergang zum Mehrsiulen-System. Um trotz hoher Sozi-
alversicherungsbeitrige den Aufbau der bAV finanziell zu unterstiitzen, griff die
Regierung auf das vom Arbeitgeber finanzierte Instrument Tfr zurtick, um so ein
Tor fiir Zusatzrenten zu schaffen (Ferrera u. Jessoula 2007, S. 431-433; Natali
2008, S. 121). Nur durch den Einbezug der Sozialpartner als formale Vetospieler
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auf betrieblicher Ebene konnte Tfr fiir die bAV nutzbar gemacht werden, wo-
durch sich die Gewerkschaften eine Demokratisierung des Kapitalismus und eige-
ne Machtausweitung erhofften (Natali u. Rhodes 2008, S. 37).

Der neue Regierungschef Berlusconi gab 1994 landesweiten Demonstrationen
und Streiks sowie Spannungen zwischen den Regierungsparteien nach und gab
seine Plane zu umfassenden Rentenkiirzungen zugunsten marginaler Veranderun-
gen (kurzzeitige Aussetzung der Frithverrentung) auf (Natali 2003, S. 27). Nicht
zuletzt aufgrund dieses Scheiterns trat die Regierung Berlusconi kurz darauf zu-
riick und wurde von der eher technokratischen Regierung unter Dini abgelost.
Hohe Interesseniibereinkiinfte und Verhandlungen zwischen Gewerkschaften und
der Mitte-Links-Regierung (Natali 2003, S. 16) waren 1995 fiir Veranderungen
auf kollektiver Ebene (bAV und Tfr) notwendig und dienten zugleich als Kompen-
sation fur die Umstellung der staatlichen Renten auf ein punkte- und beitragsori-
entiertes System zur Leistungsberechnung (Ferrera u. Jessoula 2007, S. 436-439;
Jessoula 2011, S. 161). Jahrzehntelange Ubergangsphasen verwisserten zudem die
Schuldzuschreibung der Kiirzungen (blame avoidance) (Natali 2008, S. 122).

Die zweite Berlusconi-Regierung scheiterte 2001 erneut mit einer Rentenre-
form — Ziel waren Verianderungen beim Tfr und Stiarkung der dritten Sdule — da
er die Gewerkschaften nicht ausreichend eingebunden hatte, auf die er als zentra-
le Akteure der Implementierung aber angewiesen war (Ferrera u. Jessoula 2007,
S. 443-444). Jahrelange Verhandlungen und Kontroversen miindeten schliefSlich
unter Zustimmung der Sozialpartner in den Mechanismus der stillschweigenden
Zustimmung (Jessoula 2011, S. 163), bei dem das Tfr fiir neue Beschiftigte bis
auf Widerspruch automatisch in eine bAV umgewandelt wird.

Fragmentierte Regierungskoalitionen erforderten zusitzliche politische Legiti-
mation, was der Interessendurchsetzung der mobilisierungsstarken Gewerkschaf-
ten zutrdglich war. Auch ohne regelmifSige institutionelle Einbindung in den
Gesetzgebungsprozess, wie dies stirker der Fall in Osterreich, Belgien und
Deutschland war, konnten sich die Gewerkschaften Einfluss auf Rentenreformen
sichern. Ahnlich wie bei der Abfertigung in Osterreich gelang der erst Schritt in
Richtung Mehrsiulen-System iiber die Arbeitgeberzahlung Tfr, wodurch den So-
zialpartner eine wichtige und vetomachtige Position im Gesamtsystem der Alters-
sicherung zukommt (Jessoula 2011, S. 156).

4.5 Sozialpartner als de facto Vetospieler an formalen Vetopunkten

Rentenreformen in Landern mit mehreren Blockademoglichkeiten sind moglich,
wenn Gewerkschaften im Gegenzug zu Kiirzungen in der staatlichen Rente neue
Handlungsspielraume in der bAV in Aussicht gestellt werden. Die Landerbeispiele
zeigen, dass Regierungen in Bismarck-Lindern beim Ubergang zu Mehrsiulen-
Systemen mehrheitlich auf den Einbezug der Gewerkschaften gesetzt haben, ei-
nerseits um die Legitimitat dieses Schrittes zu erhohen, andererseits aufgrund de-
ren Vetomacht bei der Umsetzung der Reformen und innerhalb der bAV auf
kollektiver Ebene. Zentrale Bedingungen zur Uberwindung gewerkschaftlichen
Widerstandes waren Reformallianzen zumindest mit Teilen des Gewerkschaftsla-
gers bei gleichzeitigen Zugestandnissen auf kollektiver Ebene in Form von hohe-
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rer Verantwortung und Machtgewinn in der bAV. Nachlassender Einfluss der Ge-
werkschaften v.a. in Deutschland und Osterreich zu Beginn der 2000er kénnte
deren Kompromissbereitschaft erhoht und die Riickverlagerung der Gestaltungs-
macht auf die kollektive Ebene verstarkt haben. Allerdings gelang es einigen Re-
gierungen mittels Konfrontation und Machtfragen, Kiirzungen teilweise gegen
den Widerstand der Gewerkschaften durchzusetzen. Der Einbezug von Gewerk-
schaften findet gegeniiber der Vergangenheit insgesamt weniger kontinuierlich
nun vermehrt punktuell statt und fast automatisch, wenn Reformen direkt oder
indirekt die kollektive Ebene zum Inhalt haben.

5. Die Umsetzung der Reformen und Selbstregulierung der betrieblichen
Altersvorsorge

Die Analyse der kollektiven Arena verdeutlicht die neuen und bereits in der Ver-
gangenheit potenziell bestehenden Handlungsspielraume der Sozialpartner inklu-
sive deren Stellenwert fiir die Sozialpartner einerseits und fiir das System der Al-
terssicherung andererseits. Nur so kann die gesamte Vetomacht der Sozialpartner
bestimmt und Verbindungslinien zwischen politischer und kollektiver Ebene so-
wie zwischen Politikgestaltung und Implementierung verdeutlicht werden. Wel-
chen Einfluss haben die Sozialpartner auf die Implementierung und welche Bedeu-
tung kommt der bAV zu? Aufgrund nachlassenden Einflusses auf die politische
Arena und im Zuge von Reformpaketen sollte die bAV fiir die Sozialpartner
wichtiger werden, um so durch eine stiarkere formale Vetomacht auf kollektiver
Ebene auch wieder mehr Einfluss auf politischer Ebene zu erlangen. Gleichzeitig
erhoht der Einbezug der sozialpartnerschaftlichen Ebene die Kompensationschan-
cen fur Regierungen. Um die Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den einzelnen
Lindern hervorzuheben und besser vergleichbar zu machen, werden die Charak-
teristika der bAV in den einzelnen Liandern im Folgenden entlang von themati-
schen Einheiten dargestellt.

5.1 Formen und Verbreitung der bAV

Die Verbreitung der bAV, die in allen Landern weitestgehend freiwillig ist und den
Sozialpartnern Spielrdaume lasst, hat seit Ende der 1990er-Jahre stark zugenom-
men. Die Abdeckung von Beschiftigten mit einer bAV ist heute in Deutschland
und Belgien mit 60-70 Prozent hoher, Osterreich und Italien weisen mit knapp 32
Prozent niedrigere Raten bei gegentiber Deutschland und Belgien hoheren staat-
lichen Renten auf.

Wiahrend in Deutschland in der Vergangenheit die bAV auf Firmenebene und
fur qualifizierte mannliche Beschiftigte dominierte, haben die vergangenen Refor-
men durch den Rechtsanspruch auf Entgeltumwandlung und den Tarifvorbehalt
die Rolle der Sozialpartner gestarkt, so dass die bAV seit 2001 Bestandteil in hun-
derten von Tarifvertrdgen ist. Im Vergleich zu 14 Millionen Versicherten vor den
Reformen von 2001 verfigen inzwischen 17-19 Millionen Beschiftigte tiber eine
bAV (ca. 65-70 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten) (Wifs 2011,
S. 194-195). Tarifliches Entgelt darf nur per gesonderten Tarifvertrag in eine bAV
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umgewandelt werden, was den Sozialpartnern zu neuer tarifpolitischer Macht ver-
hilft. Auch in Belgien ist die Bedeutung der bAV seit 2000 kontinuierlich angestie-
gen, so verfugten im Jahr 2007 59 Prozent aller Beschiftigten tiber eine bAV, ge-
geniiber noch 44 Prozent im Jahr 2000. Vor allem die branchenweite und
mitbestimmte bAV auf Initiative der Sozialpartner hat in den letzten Jahren konti-
nuierlich zugenommen (De Deken 2011, S. 73-79). Im Fall der verpflichtenden
Arbeitgeberleistung Abfertigung haben Arbeitnehmer in Osterreich bei Beendigung
des Dienstverhiltnisses einen Anspruch auf Leistungen, wobei neben der Einzah-
lung in betriebliche Vorsorgekassen auch andere Verwendungsmoglichkeiten beste-
hen. Aufgrund von Neuerungen werden inzwischen 60-80 Prozent aller Beschaftig-
ten erreicht werden, gegentiber 15 Prozent vor den Reformen (Obinger u. Talos
2006, S. 91). Auch in der freiwilligen Pensionskasse konnen die Sozialpartner Er-
folge verzeichnen, im Jahr 2010 verfugten zusitzlich 700.000 Versicherte iiber eine
bAV (ca. 20 Prozent der abhingig Beschiftigten), gegeniiber nur 77.000 1995 (2,5
Prozent). Ahnlich der Abfertigung in Osterreich existiert auch in Italien eine ver-
pflichtende Arbeitgeberleistung (Tfr), die nicht zwangslaufig fur die Altersvorsorge
genutzt werden muss, allerdings seit den Reformen zunichst automatisch in eine
bAV iberfithrt wird (Jessoula 2011, S. 165). Anfang der 1990er-Jahre besaflen
noch weniger als fiinf Prozent der Beschiftigten eine bAV (Ferrera u. Jessoula
2007, S. 442), dank der jingsten Reformen und Anstrengungen der Sozialpartner
sind es heute knapp 32 Prozent. Insgesamt hat sich die bAV in allen Landern seit
den Reformen positiv entwickelt, den Sozialpartnern scheint im Rahmen der Re-
formprozesse eine machtpolitische Ausweitung auf kollektiver Ebene gelungen zu
sein, ansteigende bAV-Anwartschaften tibertragen ihnen hohere Verantwortung.

5.2 Sozialpartnerschaftliche Beteiligungsformen

Neben dem quantitativen Bedeutungsgewinn der bAV gibt die Beteiligung der Ge-
werkschaften und Arbeitgeber bei Abschluss und Durchfithrung von betrieblichen
Rentenplinen Aufschluss tiber deren formale Vetomacht auf kollektiver Ebene.
Die in der Vergangenheit dominierende bAV auf Firmenebene in Deutschland
raumte den Betriebsriten je nach Unternehmen nur eingeschrinkte Mitsprache-
rechte ein (OECD 2008, S. 226-227; Ebbinghaus u. Wifs 2011, S. 21). Demgegen-
tiber basieren die seit 2001 neu etablierten kollektiven Branchenversorgungswer-
ken auf gemeinsamen Initiativen und Tarifvertrigen von Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbanden. In Institutionen wie MetallRente, ChemieVersorgungs-
werk, den Sozialkassen im Baugewerbe und der Versorgungsanstalt des Bundes
und der Lander (VBL) im offentlichen Dienst sind die Sozialpartner paritatisch in
verschiedenen Ausschiissen vertreten, was ihnen Einfluss z.B. auf Entscheidungen
uber Anlagestrategien und Auswahl der mit der Durchfithrung beauftragten Fi-
nanzinstitute sichert. Die unternehmensbasierte bAV in Belgien unterliegt grund-
satzlich der Mitsprache der Betriebsrite (De Deken 2011, S. 83-84), allerdings
entfillt dies bei alleinig vom Arbeitgeber finanzierten bAV-Vertragen ohne solida-
rische Elemente. Demgegeniiber wurde die Mitbestimmung durch das Vanden-
broucke Gesetz 2003 — die Sozialpartner waren mafSgeblich beteiligt — gestirkt,
welches eine parititische Kontrolle von branchenweiten Betriebsrenten und fir-
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menspezifischer Altersvorsorge mit solidarischen Elementen vorsieht. In Oster-
reich erfolgt die Auslagerung der Abfertigung ebenso wie Einzahlungen in Pensi-
onskassen auf der Grundlage von Betriebsvereinbarungen bzw. Tarifvertragen.
Kapitalvertreter verfiigen in den Aufsichtsraten tiber die Mehrheit (OECD 2008,
S. 203). Paritdtisch zusammengesetzt ist dagegen ein beratendes Gremium bei
Pensionskassen und betrieblichen Kollektivversicherungen, das allerdings nur
iiber Informationsrechte besitzt. Neben dem Tfr, das Sozialpartnerverhandlungen
unterliegt, basieren in Italien geschlossene Pensionsfonds auf Tarifvertragen, zu-
satzlich bestehen Mitspracherechte iiber den parititisch besetzten Vorstand. Die
Governance-Struktur von offenen Pensionsfonds ist dagegen schlanker, Arbeit-
nehmer verfiigen weder im Vorstand noch im Aufsichtsrat tiber Mitspracherechte
(Jessoula 2011, S. 174-175).

Neben der quantitativen Ausweitung der Verantwortung von Sozialpartnern
fur die Alterssicherung aufgrund steigender bAV-Anwartschaften macht sich der
Machtgewinn auch qualitativ bemerkbar. Zum einen ist die bAV immer haufiger
Bestandteil von Tarifvertragen und damit auch der Mitbestimmung, zum anderen
partizipieren die Sozialpartner direkt oder indirekt am Aufbau, der Organisation
und Durchfithrung von Pensionseinrichtungen.

5.3 Finanzierung

Durch den Blick auf die Finanzierungsseite der bAV konnen Schliisse bezuglich
der finanziellen Macht gezogen werden. Wer finanziert verflgt tiber Entschei-
dungsbefugnisse und Einfluss und ist damit bei Reformen zu beriicksichtigen. Zu-
satzlich konnen im Zuge von gegenlaufigen Entwicklungen auf politischer und
kollektiver Ebene z. B. staatliche Rentenkiirzungen mit Steuerbefreiungen oder
sonstigen Vergiinstigungen in der bAV kompensiert werden. Je nachdem, ob Ar-
beitgeber oder Arbeitnehmer einzahlen, hat zudem Einfluss auf Tarifverhandlun-
gen und damit die Vetomacht der Sozialpartner im Bereich der bAV.

Wihrend die traditionellen auf Buchungsriickstellungen basierenden Durchfih-
rungswege in Deutschland alleinig vom Arbeitgeber finanziert wurden, werden
seit 2002 Beitrage zu kapitalfundierten Durchfithrungswegen paritatisch oder al-
leinig vom Arbeitnehmer geleistet, wodurch Kollektivverhandlungen aufgrund des
Tarifvorbehaltes notwendig sind. Bei der steuer- und abgabenfreien Entgeltum-
wandlung werden durchschnittlich ca. 1200 Euro pro Jahr in eine bAV einge-
zahlt. Belgien weist im europdischen Vergleich eine der geringsten Beitragszahlun-
gen zur bAV auf, mit hoheren Beitragen zu individuellen Rentensparpldnen. In der
branchenweiten bAV variiert die Arbeitgeberfinanzierung zwischen 0,5 und 4,2
Prozent der Bruttolohne, nur selten beteiligen sich auch die Arbeitnehmer. Die
niedrigen Arbeitgeberbeitrage konnen teilweise auf eine von der Regierung unter
Beteiligung eines tripartistischen Gremiums erlassene Obergrenze von Lohnzu-
wichsen zuriickgefiithrt werden, an die auch Tarifverhandlungen zur bAV (mit
Ausnahme der solidarischen bAV) gebunden sind (De Deken 2011, S. 79). In Os-
terreich zahlt der Arbeitgeber zur Abfertigung einen monatlichen Pflichtbeitrag in
Hohe von 1,53 Prozent des Bruttogehalts. Bei der freiwilligen bAV sind Arbeitge-
berbeitrage obligatorisch, individualisierte Formen wie die nur vom Arbeitnehmer
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finanzierte Entgeltumwandlung in Deutschland sind nicht méglich. Die obligato-
rischen Beitrage der Arbeitgeber zum Tfr in Italien betragen 6,91 Prozent des
Bruttogehalts, wesentlich mehr als beim osterreichischen Pendant. Zur durch-
schnittlichen Finanzierung der geschlossenen Pensionsfonds in Héhe von 9,29
Prozent des Gehalts tragen zusitzlich zum Tfr Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbei-
trage bei (Jessoula 2011, S. 172-173). Abgesehen von den Sonderformen Tfi in Italien
und Abfertigung in Osterreich dominieren Mischfinanzierungen bei steigenden Arbeit-
nehmeranteilen die bAV-Landschaft, so dass hier sowohl Gewerkschaften als auch Ar-
beitgeber an wichtigen Schaltstellen der bAV sitzen, was Verhandlungen notwendig
macht und Einfluss sichert. Seit den 1990er-Jahren sind vielféltige Steuervergiinstigun-
gen fiir Beitrdge zur bAV in allen Léndern verabschiedet worden, um den Ausbau der
bAV bei sinkenden staatlichen Renten zu fordern.

5.4 Pensionsfondskapitalismus

Die Hohe der Pensionsfondsanlagen und damit auch von kollektiv vereinbarten
Systemen der bAV hat Auswirkungen auf die Finanzmirkte (und umgekehrt).
Dies ermoglicht Gewerkschaften (theoretisch) durch ihre zentrale Rolle bei der
kollektiven bAV eine ,,Zahmung* des Kapitalismus, indem durch gewerkschaftli-
che Beteiligung Einfluss auf Investitionen und Unternehmen und damit auf Fi-
nanzmarkte insgesamt genommen werden kann. Im Pensionsfonds der deutschen
Metallrente werden z. B. Investitionen auf Druck der Gewerkschaften vorrangig
in nachhaltige und ethische Investments vorgenommen.

Die bis in die 1990er-Jahre dominierenden unternehmensinternen Buchungs-
riickstellungen in Deutschland sind auch heute noch fiir rund die Hailfte aller
Deckungsmittel der bAV verantwortlich, wobei kapitalfundierte Durchfithrungs-
wege auf dem Vormarsch sind. In Osterreich basierte das alte System der Abferti-
gung ebenso wie das alte Tfr-System in Italien auf innerbetrieblicher Finanzie-
rung, so dass die Beitrage den Finanzmarkten nicht zur Verfiigung standen. Seit
deren Reformierung fliefSen die Beitrdge nun in externe kapitalfundierte Formen.
Der Anteil von Pensionsfonds gemessen am Bruttoinlandsprodukt war 2010 in
Osterreich und Deutschland am hochsten (siehe Tabelle 3). Den stirksten Anstieg
konnte Italien mit einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von 15,8
Prozent verzeichnen. Der gegeniiber den anderen Landern nur schwache Anstieg
in Belgien ist auf starke Einbriiche in Folge der Finanzmarktkrisen von 2002 und
2008 zuriickzufithren. Eine steigende Bedeutung der kapitalgedeckten Pensions-
fonds — und damit auch der Rolle der Sozialpartner — wird zudem deutlich, wenn
die heutigen Beitrage die Leistungen ubertreffen.
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Tabelle 3: Pensionsfondskapitalismus 2001-2010

Investitionen
von Pensionsfondsanlagen Beitrage Leistungen
Pensionsfonds in Mrd. US Dollar in % BIP in % BIP
in % BIP
2010 2010 2001-10 2010 2010
Osterreich 53 19,8 +14,9% 0,4 0,2
Deutschland 5,2 171,4 +11,4% 0,5 0,2
Italien 4,6 93,8 +15,8% 0,6 0,2
Belgien 3,8 17,6 +3,6% 0,4 0,2

Anmerkungen: Nur kapitalfundierte System werden beriicksichtigt; Deutschland ohne Direktversiche-
rungen. Quellen: OECD Global Pension Statistics; OECD 2011b, S. 9.

5.5 Die Sozialpartner als formale Vetospieler an kollektiven Vetopunkten

In allen hier untersuchten Landern ist der klare Trend ansteigender bAV-Anwart-
schaften seit Ende der 1990er-Jahre zu konstatieren, wobei externe kapitalfun-
dierte Formen unter Mitsprache der Sozialpartner Uber Tarifvertrage aufgrund
von Reformen an Bedeutung gewinnen. Quantitativ und qualitativ ging der Aus-
bau der bAV mit mehr Mitsprache der Sozialpartner einher und ist damit eine
zentrale Bedingung, um Gewerkschaften fiir Reformpakete zu gewinnen. Oster-
reich und Italien hinken beziiglich der Abdeckungsrate von Versicherten Deutsch-
land und Belgien hinterher, wobei die obligatorischen Arbeitgeberleistungen in
Form der Abfertigung (Osterreich) und T#fr (Italien) beriicksichtigt werden miis-
sen, die nicht immer eindeutig zur bAV gezihlt werden konnen. Entsprechend den
kooperativen industriellen Beziehungen basieren die neuen Formen der bAV vor
allem in Deutschland, Belgien und Italien auf branchenweiten Vereinbarungen,
wihrend in Osterreich Firmenvereinbarungen iiberwiegen aber auch branchen-
weite Tarifvertrage auf dem Vormarsch sind. Insgesamt konnten die Sozialpartner
erfolgreich ihre Beteiligung am Ausbau der Zusatzrenten sichern und als Kom-
pensation fur Kiirzungen der staatlichen Rente neue machtpolitische Felder beset-
zen. Thre Rolle als Vetospieler in der kollektiven Arena bei der Implementierung
und Selbstregulierung erfuhr eine Aufwertung, was auf der staatlichen Ebene in
Reformprozessen entsprechende Bertuicksichtigung fand.

6. Resiimee: Rentenreformen trotz multipler Vetomdéglichkeiten

Ziel der vorangegangen Analyse war zu kliren, wieso Rentenreformen in Bis-
marck-Landern moglich sind und welchen Einfluss die Sozialpartner hierbei im
politischen Gesetzgebungs- und Implementierungsprozess haben. Da die klassische
Ansitze zu Vetomoglichkeiten Reformaktivititen in Landern mit zahlreichen Veto-
akteuren nicht ausreichend erkliren konnen, wurden diese durch stiarkere Beriick-
sichtigung der Sozialpartner dennoch nutzbar gemacht. Erganzungen der Ansitze
zu Vetospielern und Vetopunkten ermoglichen a) die Berticksichtigung von staatli-
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chen und nicht-staatlichen Akteuren, b) die Integration von politischer (Politikge-
staltung) und kollektiver Ebene (Implementation/Selbstregulierung) und weisen
damit ¢) auf die gesamte Vetomacht einzelner Akteure inklusive der Verbindungsli-
nien zwischen politischer und kollektiver Arena hin. Der Einbezug potenzieller
Machtarenen abseits der politischen Biihne, wie im Falle der bAV, statt der Fokus-
sierung nur auf den parlamentarischen-politischen Raum und staatliche Politik
leistet einen Beitrag zur Erklirung von Reformaktivitiaten trotz multipler Veto-
moglichkeiten. Der Einbezug von de facto Vetoakteuren und deren Bedeutung auf
nicht-staatlicher — hier kollektiver — Ebene hat Raum fiir zum Teil einschneidende
Rentenreformen in Bismarck-Landern eroffnet. Bisherige Argumente zu Reform-
pakten lediglich auf staatlicher Ebene reichen nicht aus, da die Sozialpartner dort
nur wenig hinzugewinnen konnen. Die teils de facto teils formalen Vetospieler So-
zialpartner konnen dagegen fiir Reformen gewonnen werden, wenn im Gegenzug
ein Machtgewinn durch den Ausbau der bAV in Aussicht gestellt wird. Politische
und kollektive Vetopunkte miissen zueinander in Verbindung gesetzt werden, zu-
nachst vermutete Blockaden an politischen Schaltstellen (die theoretisch zu weni-
ger Reformen fihren sollten) konnen durch Pakete/Kompensationen bei der Imple-
mentierung und Selbstregulierung umgangen bzw. iiberwunden werden. Viele
Vetopunkte erhohen zudem die Anzahl potenzieller Allianzen (z. B. konnten Diffe-
renzen innerhalb der Gewerkschaften ausgenutzt werden, indem Reformallianzen
mit progressiven Gewerkschaften geschlossen wurden). Gleichzeitig erhohen sich
auch die politische Legitimitat und damit die Verantwortung fiir Reforminhalte,
was hilfreich fiir die Nichtbestrafung bei kiinftigen Wahlen ist. Generell ist die Zu-
sammenarbeit mit Sozialpartnern aufgrund deren begrenzter de facto Vetomacht
keine Voraussetzung fiir Reformen der staatlichen Renten. Allerdings erfahren Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbinde eine stirkere Beriicksichtigung beim Uber-
gang zu Mehrsaulen-Systemen, da die Ausbreitung ebenso wie Detailregelungen
der bAV unmittelbar von Verhandlungen der Sozialpartner abhingen. Die Kombi-
nation von Rentenkiirzungen mit neuen machtpolitischen Feldern fiir die Sozial-
partner scheint somit ein wesentlicher Faktor fiir die hoheren Reformaktivititen in
Bismarck-Landern zu sein. Eine Ausweitung des hier entwickelten analytischen
Rahmens auf weitere Politikfelder bietet sich fiir nachfolgende Forschungsarbeiten
zu Reformprozessen in Landern mit vielen Vetospielern an.

Welchen Einfluss konnten die Sozialpartner auf den politischen Gesetzgebungs-
und Implementierungsprozess nehmen? Gemeinsam ist allen hier untersuchten
Lindern die sozialpartnerschaftliche Flankierung des Wandels vom Einsdulen-
zum Mehrsiulen-System als koordinierter Privatisierungspfad konservativer
Wohlfahrtsstaaten. Sowohl der Reformprozess als auch die Implementierung und
Selbstregulierung folgen weitestgehend dhnlichen Mustern. Erfolgreiche Renten-
reformen sind vor allem dann auszumachen, wenn die Sozialpartner bei Kiir-
zungsmafSnahmen eingebunden werden und gleichzeitig Paketlosungen durch
Ausbau der kollektiven bAV erreicht werden (vgl. die Reformen in Deutschland
2001 und 2007, in Osterreich 2002 und 2004, in Belgien 2003 und in Italien
1995 und 2007). Die Einbindung von Sozialpartnern als de facto Vetospieler bei
Reformen nur der staatlichen Rente hingt stark vom Regierungsstil und dem Wil-
len zur Beriicksichtigung nicht-staatlicher Akteure ab. Bei Reformen der bAV fin-
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den Sozialpartner dagegen fast automatisch Berticksichtigung. Konfrontative
Strategien fiithrten dagegen in einigen Fillen zum Scheitern (so die Reform in
Deutschland 1997, in Belgien Anfang 1995 und in Italien 1994). Allerdings finden
sich auch (wenige) Reformprozesse, die Kiirzungsmafsnahmen gegen den Wider-
stand der Gewerkschaften durchsetzten (so die Reform in Belgien Ende 1995, in
Osterreich 2000), wenn Regierungen konfrontationsbereit sind und den Sozial-
partnern aufgrund fehlender formaler Vetomacht bei der Implementierung auch
de facto Vetomacht auf staatlicher Ebene fehlt.

Als Ergebnis wurden insgesamt kiinftige Leistungen aus umlagefinanzierten
staatlichen Rentensystemen gekiirzt und Zusatzrenten forciert. Zudem unterlag
auch die Form der bAV einem Anderungsprozess. Intern finanzierte Durchfiih-
rungswege mit Leistungszusagen werden zuriickgefahren, im Gegenzug findet eine
Starkung von externen kapitalfundierten Durchfithrungswegen mit Beitragszusa-
ge statt. Dennoch folgt dieser Pfad keiner reinen Marktstrategie, sondern viel-
mehr einer Art kollektiver Dezentralisierung in dem Sinne, dass der Ausbau in
Form von Tarifvertragen und kollektiven Versorgungswerken, also unter Beteili-
gung von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbianden erfolgt — branchenweite Ta-
rifvertrage und kollektive Versorgungswerke in Deutschland, branchenweite Sys-
teme mit erga omnes Wirkung in Belgien, tiberbetriebliche Pensionskassen und
Umwandlung der Abfertigung in Osterreich sowie geschlossene Pensionsfonds
und Tfr-Einzahlung in Italien.

Bei der Neugestaltung des Alterssicherungssystems wurde auf koordinierende
Institutionen wie Sozialpartnerschaft zuriickgegriffen, so dass die bAV als Sub-
sphire in das entsprechende gesamtgesellschaftliche System eingebettet wurde.
Zwar sprechen die Kirzung der staatlichen Rente und die teilweise Verlagerung
der Altersvorsorge in den nicht-staatlichen Bereich zunéchst gegen ein traditionel-
les konservatives Wohlfahrtsregime und eine koordinierte Marktokonomie,
allerdings findet die Organisation und Durchfithrung der bAV mittels klassen-
ubergreifender Kooperation statt, was wiederum zentrales Charakteristikum von
Koordinierung ist. Auch in Mehrsdulen-Systemen sind die Unterschiede zwischen
kontinentalen und liberalen Marktokonomien grofer, als die hier konstatierten
Unterschiede innerhalb der Bismarck-Gruppe. Fiir eine empirische Untermaue-
rung bietet sich fur kiinftige Studien eine systematische Gegeniiberstellung der
hier erzielten Ergebnisse mit Privatisierungspfaden in Lindern, die nicht zur
Bismarck-Fraktion zihlen, an.
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