326 Dokumentation und Analysen

Ein nicht zu unterschitzender Gewinn fiir die Demokratie wire es aber bereits, wenn das
Internet dazu beitragen kénnte, unzufriedene Demokraten oder ,critical citizens® zu politi-
scher Partizipation zu mobilisieren. Ob der in diesem Beitrag identifizierte Zusammenhang
zwischen politischem Interesse, Demokratiezufriedenheit und politischer Partizipation on-
line einen lidngerfristig wirksamen Trend darstellt, ist in weiteren Studien zu ermitteln. Be-
sonders interessant erscheint dabei der Vergleich zwischen verschiedenen Altersgruppen:
Werden jiingere Menschen generell eher als éltere im Internet aktiv, wenn sie sich iiber po-
litische Entscheidungen oder iiber Handlungsweisen 4drgern? Oder hingen Ort und Medi-
um des Protestes davon ab, welche politische Themen oder Gegenstinde zur Disposition
stehen?

Eine Fiille an Forschungsfragen ist mit Blick auf die politische Partizipation online und
offline also noch zu beantworten. Fiir die , digital natives” — so zeigt diese Studie — ist das
Internet bereits heute ganz selbstverstindlich ein Teil ihres politischen Lebens. Ahnlich
selbstverstindlich sollte auch die Partizipationsforschung die digitalen Partizipationsange-
bote in ihre Arbeiten einbeziehen.

Entfremdung in der Schule der Demokratie?
Informationen und Beteiligungsméglichkeiten bei lokalen Planungen
aus Sicht von Biirgern und Politikern

Sebastian Kubn und Markus Tausendpfund

»Liigenpack, Liigenpack® riefen die Demonstranten im Spatsommer 2010 bei den so ge-
nannten ,Montagsdemos® am Stuttgarter Bahnhof der Deutschen Bahn als Bauherr des
Projekes ,Stuttgart 21 und den Projektbefiirwortern im baden-wiirttembergischen Land-
tag, im Stuttgarter Gemeinderat sowie dem Oberbiirgermeister der Landeshauptstadt ent-
gegen.! Die so genannten ,,Wut-Biirger*? brachten damit ihre Unzufriedenheit mit der
Informationspolitik und den Beteiligungsmaoglichkeiten an der Planung des Infrastrukeur-
projekts zum Ausdruck. Wihrend die Gegner von Stuttgart 21 in einigen Medienberichten
etwas despektierlich als fortschrittsfeindlich oder egoistisch beschrieben wurden, kamen
Britta Baumgarten und Dieter Rucht auf Basis einer Befragung von Demonstrationsteilneh-
mern zu einem anderen Schluss: ,,Vielmehr tiberwiegen breiter und tiefer angelegte Motive,
insbesondere die Unzufriedenheit mit der Art und Weise, wie auf lokaler und regionaler

1 Vgl. Frank Brettschneider, Die ,,Schlichtung® zu ,,Stuttgart 21 — Wahrnehmungen und Bewer-
tungen durch die Bevélkerung, in: ders. | Wolfgang Schuster (Hrsg.), Stuttgart 21. Ein Grof§pro-
jekt zwischen Protest und Akzeptanz, Wiesbaden 2013, S. 185 — 208, S. 185. Stuttgart 21 ist
zwar kein typisches Beispiel fiir ein lokales Projekt im engeren Sinne, aber die Proteste gegen den
Bau des neuen Bahnhofs haben sich primir auf der lokalen Ebene entziindet.

2 Vgl. Dirk Kurbjuweit, Der Wutbiirger. Stuttgart 21 und Sarrazin-Debatte: Warum die Deutschen
so viel protestieren, in: Der Spiegel vom 11. Oktober 2010, S. 26 - 27.
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Ebene Politik praktiziert wurde und wie von staatlicher Seite mit der Biirgerschaft umge-
gangen wurde.“? Einige Beobachter deuteten die Proteste daher als eine durchaus legitime
Reaktion auf abgekoppelte politische Eliten beziehungsweise auf den ,,Elitismus“ der repri-
sentativen Demokratie.4

Die Auseinandersetzung um Stuttgart 21 reiht sich in eine lange Liste von Krankheits-
symptomen der reprisentativen Demokratie ein: Neben dem Riickgang der Wahlbetei-
ligung und der Parteiidentifikation in vielen westlichen Demokratien’ weist insbesondere
der Vertrauensverlust vieler Biirger in Politiker, Parteien und Institutionen® auf ein gestor-
tes Verhiltnis zu den Institutionen und politischen Akteuren der reprisentativen Demokra-
tie hin.” Die Proteste um die Erweiterung der historischen Stadthalle in Heidelberg, die
dritte Startbahn des Frankfurter Flughafens, das Pumpspeicherwerk in Atdorf sowie gegen
zahllose lokale Windkraftprojekte in der gesamten Bundesrepublik sind allerdings bemer-
kenswert, da es sich hierbei um lokale und regionale Projekte handelt. Gerade die lokale
Ebene zeichnet sich aber durch eine raumliche Nihe zwischen Biirgern und Politikern aus,
so dass ihr hiufig das Etikett der ,,Schule der Demokratie* angeheftet wird.® Vor diesem
Hintergrund deuten die Proteste gegen lokale Projekte méglicherweise darauf hin, dass die
hiufig diskutierte Krise der reprisentativen Demokratie mittlerweile die kommunale Ebene
erreicht hat und sich auch hier die politischen Eliten zunehmend von den Biirgern abkop-
peln.

Dies wird im vorliegenden Beitrag untersucht. Zu diesem Zweck wird auf Basis einer
Befragung von tiber 12.000 Biirgern und 720 Kommunalpolitikern in 28 hessischen Ge-
meinden die Wahrnehmung der Informations- und Beteiligungsméglichkeiten analysiert,
die die Gemeinden im Rahmen lokaler Planungen bereitstellen. Insbesondere geht es dabei
um die Frage, ob sich Biirger und Politiker in ihrer Einschitzung voneinander unterschei-
den und falls ja, wie diese Diskrepanz erklirt werden kann.

3 Britta Baumgarten | Dieter Rucht, Die Protestierenden gegen ,Stuttgart 21“einzigartig oder ty-
pisch?, in: Frank Brettschneider | Wolfgang Schuster (Hrsg.), a.2.0. (Fn.1) , S. 97 — 125, S. 122.

4 Vgl. Elisabeth Conradi, Zivilgesellschaft und Demokratie. Die Bedeutung der Offentlichkeit im
Konflikt um das Infrastrukeurprojeke ,Stuttgart 21°, in: Zeitschrift fiir Politische Theorie, 1. Jg.
(2010), H. 2, S. 221 — 232; Roland Roth, Vom Gelingen und Scheitern sozialer Bewegungen, in:
Forschungsjournal Neue Soziale Bewegungen, 25. Jg. (2012), H. 1, S. 21 — 31; kritisch Winfried
Thaa, ,Stuttgart 21° — Krise oder Repolitisierung der reprisentativen Demokratie?, in: PVS, 54.
Jg. (2013), H. 1, S. 1 - 20.

5 Vgl. unter anderem Russell J. Dalton | Martin P Wattenberg, Parties without Partisans. Political
Change in Advanced Industrial Democracies, Oxford 2002.

6 Vgl. unter anderem Susan J. Pharr | Robert D. Putnam | Russell J. Dalton, A Quarter-Century
of Declining Confidence, in: Journal of Democracy, 11. Jg. (2000), H. 2, S. 5 — 25; Russell ].
Dalton, Democratic Challenges, Democratic Choices. The Erosion of Political Support in Ad-
vanced Industrial Democracies, Oxford 2004.

7 Vgl. Mirjam Dageforde, Weit entfernt vom ,idealen Abgeordneten*? Zu Normen und Praxis par-
lamentarischer Reprisentation aus Sicht der Biirger, in: ZParl, 44. Jg. (2013), H. 3, S. 580 — 592.

8 Vgl. Angelika Vetter, Lokale Politik und die Sozialisation demokratischer Einstellungen, in: PVS,
43. Jg. (2002), H. 4, S. 606 — 623, S. 616; Jorg Bogumil | Lars Holtkamp, Kommunalpolitik und
Kommunalverwaltung. Eine policyorientierte Einfihrung, Wiesbaden 2006, S. 9; Brigitte Geiffel,
Kritische Biirger. Gefahr oder Ressource fiir die Demokratie?, Frankfurt am Main 2011, S. 25.
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1. Biirger und Politik auf der lokalen Ebene

In reprisentativen Demokratien miissen zwei konkurrierende Prinzipien zum Ausgleich ge-
bracht werden: ,Macht” (beziehungsweise , Fithrung®) und ,Responsivitit“.? Auf der einen
Seite muss Politik in der Lage sein, politische Macht méglichst effektiv ausiiben zu kénnen,
um politische Entscheidungen zu treffen. Auf der anderen Seite muss in demokratischen
Systemen sichergestellt sein, dass die Entscheidungen der politischen Fithrung im Einklang
mit den Interessen der Biirger gefillt werden. Diese Funktion kommt dem Prinzip der ,Re-
sponsivitit“ zu, womit die Fihigkeit der Reprisentanten gemeint ist, gegeniiber den Wiin-
schen, Interessen und Erwartungen der Biirgerschaft aufgeschlossen zu sein, diese zur
Kenntnis zu nehmen und sie beim politischen Handeln zu beriicksichtigen.!®

Diese beiden konkurrierenden Prinzipien sollten am ehesten auf der lokalen Ebene in
Balance gebracht werden kénnen, da hier eine riumliche Nihe zwischen Biirgern und poli-
tischen Eliten besteht. Folglich sollten die Biirger politische Zusammenhinge cher nach-
vollziehen, stirkere Bindungen an die Volksvertreter entwickeln und direkter an politischen
Entscheidungen partizipieren kénnen. In der Forschung wird daher hiufig die Erwartung
formuliert, dass es auf der lokalen Ebene eine hohe Ubereinstimmung zwischen den Priori-
titen der Biirger und jenen der Entscheidungstriger geben sollte.!! Vor diesem Hinter-
grund ist es durchaus tiberraschend, dass gerade Konflikte um lokale und regionale Projek-
te cine kontroverse Debatte um die Zukunftsfihigkeit der reprisentativen Demokratie
ausgeldst haben.!? Dies konnte als Indiz dafiir gewertet werden, dass es auch auf lokaler
Ebene zunehmend schwieriger wird, die Biirgerschaft in den politischen Prozess zu integrie-
ren. Fiir eine wachsende Entfremdung zwischen Biirgern und Politikern auf der lokalen
Ebene sprechen zudem der Bedeutungsverlust der Volksparteien in der Kommunalpolitik!3
sowie die riickliufige Wahlbeteiligung, die im Vergleich zu anderen Systemebenen beson-
ders stark gesunken ist.'* Hinzu kommt, dass die Bereitschaft zur politischen Beteiligung
auf der lokalen Ebene trotz der zunehmenden Etablierung neuerer Beteiligungsformen —

9 Vgl. Gabriel A. Almond | Sidney Verba, The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in
Five Nations, Boston 1963, S. 476 f.

10 Vgl. Dietrich Herzog, Responsivitit, in: Otfried Jarren (Hrsg.), Politische Kommunikation in der
demokratischen Gesellschaft. Ein Handbuch mit Lexikonteil, Opladen 2002, S. 298 — 304,
S. 298.

11 Vgl. Oscar W, Gabriel | Frank Brettschneider | Volker Kunz, Responsivitit bundesdeutscher Kom-
munalpolitiker, in: PVS, 34. Jg. (1993), H. 1, S. 29 — 46, S. 31.

12 Vgl. Winfried Thaa, a.a.O. (Fn. 4); Christina Eder, Direkte Demokratie als Allheilmittel? Mog-
lichkeiten und Grenzen der Volksgesetzgebung, in: Politische Psychologie, 1. Jg. (2011), H. 1,
S. 83 — 97; Justina A. V. Fischer, Stuttgart 21: Mit direkter Demokratie aus der Sackgasse?, in:
Wochenbericht des DIW Berlin, 77. Jg. (2010), H. 51/52, S. 19 - 25.

13 Vgl. Angelika Vetter | Sebastian Kubhn, (Nationale) Parteien in der lokalen Politik: Wandel oder
Krise?, in: Michael Haus | Sabine Kubhlmann (Hrsg.), Lokale Politik und Verwaltung im Zeichen
der Krise?, Wiesbaden 2013, S. 27 — 48.

14 Vgl. unter anderem Angelika Vetter, Alles nur Timing? Kommunale Wahlbeteiligung im Kontext
von Bundestagswahlen und Wahlen zum Europiischen Parlament, in: ZParl, 40. Jg. (2009),
H. 4, S. 788 — 808; dies., Kumulieren, Panaschieren und die Beteiligung der Biirger an kommu-
nalen Wahlen, in: Silke 1. Keil | S. Isabell Thaidigsmann (Hrsg.), Zivile Biirgergesellschaft
und Demokratie. Aktuelle Ergebnisse der empirischen Politikforschung, Wiesbaden 2013, S. 237
—256.
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abseits der Proteste um die genannten GrofSprojekte — nicht sonderlich hoch ist'>, weshalb
Helmut Klages schlussfolgert, dass ,,... unsere Demokratie an ihrer kommunalen Basis, dort
also, wo sie eigentlich besonders virulent sein sollte, weil hier die Lebensinteressen der Biir-

gerinnen und Biirger am unmittelbarsten beriihrt werden, keineswegs so ,lebendig’ [ist,]

wie sie sein sollte“16,

Allerdings existieren nur wenige empirische Befunde zum Verhiltnis zwischen Biirgern
und Politikern auf der lokalen Ebene.!” Die meisten deutschen Studien, die dieses Verhilt-
nis im Blick haben, sind auf die gesamtstaatliche Ebene gerichtet.!8 Fiir die wenigen Aus-
nahmen ist festzustellen, dass entweder die Datengrundlage sehr alt ist!?, die Messung der
Biirgerpriferenzen nur indireke erfolgt?® oder nur wenige Gemeinden analysiert werden?!.
Zudem sind die Ergebnisse teilweise widerspriichlich. Klaus Arzberger kam bei seinem Ver-
gleich von fiinf Stddten und Gemeinden zu dem Schluss, dass die Divergenz zwischen Eli-
ten und Biirgern mit zunehmender Gemeindegrofle wichst.?? Oscar W, Gabriel u.a. haben
die Kommunalpolitiker in vier Gemeinden befragt und gezeigt, dass diese sich primir an

15 Vgl. unter anderem Oscar W, Gabriel | Melanie Walter-Rogg, Kommunale Demokratie, in:
Eckhard Jesse | Roland Sturm (Hrsg.), Demokratien des 21. Jahrhunderts im Vergleich. Histo-
rische Zuginge, Gegenwartsprobleme, Reformperspektiven, Opladen 2003, S. 139 — 171;
Helmut Wollmann, Die Biirgergemeinde — Thr Doppelcharakter als politische Kommune und
(zivil-)gesellschaftliche Gemeinde, in: Deutsche Zeitschrift fir Kommunalwissenschaften, 41. Jg.
(2002), H. 2, S. 23 — 43, S. 30.

16 Helmur Klages, Biirgerbeteiligung und Verwaltung, in: Klaus Konig | Sabine Kropp (Hrsg.), Theo-
retische Aspekte einer zivilgesellschaftlichen Verwaltungskultur. 2. Symposium des Arbeitskreises
» Theoretische Aspekte der Verwaltungskultur®, Speyer 2009, S. 103 — 120, S. 107.

17 Dies gilt nicht im gleichen Maf3e fiir die internationale Reprisentationsforschung. Hier wurden
in den letzten Jahren zahlreiche interessante und innovative Studien vorgelegt, die sich aber in
erster Linie mit der Frage beschiftigen, ob Biirgerpriferenzen und tatsichliche Politik (policies)
tibereinstimmen. Vgl. unter anderem Jeffrey R. Lax | Justin H. Phillips, How Should We Estimate
Public Opinion in The States?, in: American Journal of Political Science, 53. Jg. (2009), H. 1,
S. 107 — 121 und Christopher Warshaw | Jonathan Rodden, How Should We Measure Dis-
trict-Level Public Opinion on Individual Issues, in: The Journal of Politics, 74. Jg. (2012), H. 1,
S. 203 — 219. Dabei wurden zudem duflerst elaborierte Messmodelle entwickelt. Die empirischen
Ergebnisse aus dem US-amerikanischen Raum sind aber nicht ohne weiteres auf den deutschen
Kontext tibertragbar.

18 Siehe unter anderem Dietrich Herzog | Hilke Rebenstorf| Bernhard WefSels, Parlament und Gesell-
schaft. Eine Funktionsanalyse der reprisentativen Demokratie, Opladen 1993; Frank Brettschnei-
der, Offentliche Meinung und Politik. Eine empirische Studie zur Responsivitit des deutschen
Bundestages zwischen 1949 und 1990, Opladen 1995; Wilhelm P. Biirklin, Eliten in Deutsch-
land. Rekrutierung und Integration, Leverkusen 1997; Barbara G. Farah, Political Representation
in West Germany. The Institution and Maintenance of Mass-Elite Linkages, Ann Arbor 1980.
Siehe auch die Veréffentlichungen im Rahmen des Projektes ,,Citizens and Representatives in
France and Germany“ (CITREP). Weitere Informationen zu dem Projekt finden sich unter
http://www.citrep.eu/home/.

19 Vgl. Klaus Arzberger, Biirger und Eliten in der Kommunalpolitik, Stuttgart 1980.

20 Oscar W, Gabriel | Frank Brettschneider | Volker Kunz, a.a.O. (Fn. 11).

21 Klaus Arzberger, a.a.0. (Fn. 19); Oscar W. Gabriel | Frank Bretischneider | Volker Kunz, a.a.O. (Fn.
11); Melanie Walter, Politische Macht und Reprisentation in der Grof$stadt. Eine Studie zur Ein-
stellungskongruenz kommunalpolitischer Akteure am Beispiel der Stadt Stuttgart, Stuttgart
2002; Brigitte Geiffel, Responsivitit und Responsivititswahrnehmung — Thesen zu einem un-
durchsichtigen Verhilenis, in: ZPol, 14. Jg. (2004), H. 4, S. 1239 — 1259.

22 Vgl. Klaus Arzberger, a.a.O. (Fn. 19), S. 143 f. und 154 f.
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den Priferenzen der eigenen Wihlerschaft orientieren — und nicht an den Priferenzen der
Biirgerschaft.?® Brigitte Geiffel untersuchte die Responsivitit und die Responsivititswahr-
nehmung in vier Grof3- bezichungsweise Mittelstidten sowie zwei Kreisen in Ost- und
Westdeutschland.?* Dabei ergab sich zwar hinsichtlich demokratischer Grundprinzipien
cine Einstellungskongruenz zwischen Biirgern und Eliten, hinsichdlich der Zufriedenheit
mit verschiedenen Politikbereichen zeigte sich dagegen erstaunlich viel Dissens. Ein etwas
anderes Ergebnis hat Melanie Walter in einer explorativen Studie iiber Stuttgart vorgelegt.?
Sie befand darin, dass die Priferenzen der Biirger von den politisch-administrativen Eliten
gut reprisentiert werden — ein Ergebnis, das aufgrund des explorativen Designs aber nicht
verallgemeinert werden kann.

In vier wesentlichen Punkten geht der vorliegende Aufsatz tiber dhnlich motivierte Stu-
dien hinaus. Erstens wird auf aktuellere Daten zuriickgegriffen. Zweitens liegen Daten fiir
Biirger und Politiker vor, was cinen systematischen Vergleich iiberhaupt erst moglich
macht. Drittens befinden sich mit insgesamt 28 Gemeinden relativ viele Fille in dem Sam-
ple. Viertens liegen alle Gemeinden in einem Bundesland, so dass Unterschiede zwischen
Politikern und Biirgern nicht auf institutionelle Besonderheiten (zum Beispiel der Kommu-
nalverfassungen) zuriickgefithrt werden kénnen.

2. Analyserahmen

Dem Responsivititskonzept kommt nicht nur demokratietheoretisch eine grofie Bedeutung
zu, sondern es dient auch in den meisten empirischen Studien zur Operationalisierung des
Reprisentationsbegriffs.?® In diesem Sinne war das von Warren E. Miller und Donald E.
Stokes?’ eingefithrte Kongruenzmodell richtungsweisend fiir die mikro-orientierte Repri-
sentationsforschung.?® Sie untersuchten die Ubereinstimmung von Wihlereinstellungen
mit dem Abstimmungsverhalten von Abgeordneten des US-Reprisentantenhauses und ver-
suchten, diese Kongruenz mithilfe einer Heuristik zu erkliren. Zwar hat ihre Studie die
empirische Reprisentationsforschung nachhaltig beeinflusst und eine Reihe von Folgestu-
dien angeregt?, die Ubertragung des Konzepts auf die parlamentarischen Systeme Westeu-
ropas erwies sich aber als problematisch, da das Abstimmungsverhalten hier in erster Linie

23 Vgl. Oscar W. Gabriel | Frank Brettschneider | Volker Kunz, a.a.O. (Fn. 11).

24 Vgl. Brigitte GeifSel, a.a.0. (Fn. 21).

25 Vgl. Melanie Walter, a.a.O. (Fn. 21).

26 Vgl. Viktoria Kaina, Elitenvertrauen und Demokratie. Zur Akzeptanz gesellschaftlicher Fiih-
rungskrifte im vereinten Deutschland, Wiesbaden 2002, S. 48.

27 Vgl. Warren E. Miller | Donald E. Stokes, Constituency Influence in Congress, in: The American
DPolitical Science Review, 57. Jg. (1963), H. 1, S. 45 — 56.

28 Vgl. Alexander Kiihne, Reprisentation entritselt oder immer noch , the Puzzle of Representati-
on“?, Entwicklungen und Lehren aus unterschiedlichen Forschungsstrategien, in: ZParl, 44. Jg.
(2013), H. 3, S. 459 — 485.

29 Vgl. unter anderem Charles E Cnudde | Donald J. McCrone, The Linkage between Constituency
Attitudes and Congressional Voting Behavior: A Causal Model, in: American Political Science
Review, 60. Jg. (1966), H. 1, S. 66 — 72; Robert S. Erikson, Constituency Opinion and Congressio-
nal Behavior: A Reexamination of the Miller-Stokes Representation Data, in: American Journal of
Political Science, 22. Jg. (1978), H. 3, S. 511 — 535; Robert Weissberg, Collective vs. Dyadic Rep-
resentation in Congress, in: American Political Science Review, 72. Jg. (1978), H. 2, S. 535 — 547.
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von der Fraktionszugehérigkeit der Abgeordneten abhingt. Im parlamentarischen Regie-
rungssystem kommt der Zugehérigkeit der Parlamentarier zu einer bestimmten politischen
Partei in der Regel eine groflere Bedeutung zu als den Wahlkreisinteressen.

Folgerichtig wurde das Abstimmungsverhalten einzelner Abgeordneter als abhingige Va-
riable weitgehend irrelevant. Im Fokus der empirischen Forschung in parlamentarischen
Systemen liegt daher meist die Analyse von Einstellungskongruenzen und -diskongruenzen
zwischen Biirgern und Politikern zu spezifischen Sachfragen bezichungsweise der Vergleich
von Einstellungen der Biirger mit den Positionen der Fraktionen und/oder Parteien.?!
Allerdings sind mit dieser Vorgehensweise weitere Probleme verbunden. Zu Recht stellt
Dietrich Herzog®* die Frage, ob Einstellungskongruenzen zwischen Biirgern und Politikern
zu spezifischen Sachfragen iiberhaupt wiinschenswert sind?3:

,Kénnte es nicht auch sein, daff es gar nicht Sinn des parlamentarischen Reprisentativsys-
tems ist, nur ,die Wiinsche der Wihler® zu erfiillen ...? Kénnte sein Sinn nicht auch darin
liegen ,unpopulire’ Entscheidungen zu erméglichen, Minderheiten zu beriicksichtigen ...,
Interessensgegensitze auszugleichen, zukiinftige Probleme zu antizipieren und fiir all diese
,abweichenden® Auffassungen, die Reprisentanten haben mégen, die Reprisentierten infor-
mierend zu gewinnen? Natiirlich kénnen wir empirisch (mit immer feineren Methoden) die
Einstellungen von Wihlern und Abgeordneten untersuchen und Auffassungskongruenzen
oder -diskongruenzen herausfinden. Aber wie wir die Ergebnisse interpretieren sollen, bleibt
beliebig, also auch theoretisch bedeutungslos.

In dieser Position kommt zum Ausdruck, dass politische Reprisentation ein ,Balance-
Begriff' 34 ist, der die komplementiren, aber tendenziell widerspriichlichen Prinzipien Res-
ponsivitdt und Fithrung zusammenbringt. Politische Eliten haben demnach nicht nur die
Aufgabe, die ,Wiinsche der Wihler® zu berticksichtigen, sondern ihnen ist auch die ,Plicht
zur Fithrung auferlegt“3. Folglich ist es auch nicht verwunderlich, dass die Proteste um
Projekte wie Stuttgart 21 von einigen Beobachtern kritisch bewertet werden, da die Ent-
scheidung iiber spezifische Sachfragen, einem formalistischen Reprisentationsverstindnis

30 Vgl. unter anderem Dietrich Herzog, Was heifSt und zu welchem Ende studiert man Reprisenta-
tion?, in: ders. | Bernhard WefSels (Hrsg.), Konfliktpotentiale und Konsensstrategien. Beitrige zur
politischen Soziologie der Bundesrepublik, Opladen 1989, S. 307 — 335, S. 323; Ursula
Hoffinann-Lange, Kongruenzen in den politischen Einstellungen von Eliten und Bevélkerung als
Indikator fir politische Reprisentation, in: Hans-Dieter Klingemann (Hrsg.), Politische Klasse
und politische Institutionen. Probleme und Perspektiven der Elitenforschung, Opladen 1991, S.
275 —289, S. 276.

31 Vgl. Samuel H. Barnes, Representation in Italy. Institutionalized Tradition and Electoral Choice,
Chicago / London 1977; Ursula Hoffmann-Lange, a.a.O. (Fn. 30); Hans-Dieter Klingemann, Par-
ty Positions and Voter Orientations, in: ders. (Hrsg.), Citizens and the State, Oxford 1995, S. 183
—205; Russell . Dalton, Political Parties and Political Representation. Party Supporters and Party
Elites in Nine Nations, in: Comparative Political Studies, 18. Jg. (1985), H. 3, S. 267 — 299.
Elisa Deiss-Helbig, ,Ich bin einer von Euch® — Zur Bedeutung sozialer und politischer Kongruenz
von Abgeordneten und Biirgern fiir das Gelingen von Reprisentation, in: ZParl, 44. Jg. (2013),
H. 3, S. 566 - 580.

32 Vgl. Dietrich Herzog, a.a.O. (Fn. 30), S. 324.

33 Ahnlich Dietrich Herzog, a.a.0. (Fn. 10), S. 300; Ursula Hoffmann-Lange, a.a.O. (Fn. 30).

34 Hanna F. Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley 1967, S. 208; Werner J. Patzelt, Neu-
ere Reprisentationstheorie und das Reprisentationsverstindnis von Abgeordneten, in: Z{P, 38.
Jg. (1991), H. 2, S. 166 - 199, S. 172.

35 Viktoria Kaina, a.a.0O. (Fn. 26), S. 49.
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folgend, grundsitzlich den Reprisentanten obliegt.36 Allerdings verstirke sich durch die
Debatten um die Grofiprojekte wie Stuttgart 21 der Eindruck, dass es bei den Konflikten
nicht bezichungsweise nicht nur um spezifische politische Sachfragen geht, sondern cher
um eine allgemeinere, tiefergehende Entfremdung zwischen Biirgern und Politikern.?”
Wihrend beispielsweise in Stuttgart viele Biirger offenkundig mit der Informationspolitik
durch die Projektpartner und mit den Beteiligungsméglichkeiten am Projekt unzufrieden
waren und diese Unzufriedenheit lautstark kundtaten, haben viele Politiker und Beobachter
tiberrascht auf die Intensitit reagiert. Sie verwiesen dann hiufig darauf, dass iiber das Pro-
jekt jahrelang informiert wurde, zahlreiche Beteiligungsmoglichkeiten bestanden und alle
Entscheidungen demokratisch legitimiert seien. Neben tiefgreifenden Differenzen in spezi-
fischen Sachfragen bestehen hier also vor allem erhebliche Unterschiede beziiglich der
Wahrnehmung politischer Prozesse.

Aus diesem Grund wird es im Folgenden nicht um Einstellungskongruenzen und
-diskongruenzen zu spezifischen Sachfragen gehen, sondern um die Analyse von Kongruen-
zen und Diskongruenzen beziiglich der Wahrnehmung und Bewertung der Informations-
und Beteiligungsmoglichkeiten in den Gemeinden. Selbst wenn davon ausgegangen wird,
dass es keinesfalls immer wiinschenswert ist, dass das Handeln und die Einstellungen von
Abgeordneten mit der 6ffentlichen Meinung zu politischen Sachfragen iibereinstimmen, so
ist doch die vergleichbare Wahrnehmung von Problemlagen eine Grundvoraussetzung fiir
ein responsives und verantwortliches Handeln der politischen Akteure. Nehmen lokalpoli-
tische Entscheidungstriger ihr eigenes Verhalten und die Leistungen des politisch-adminis-
trativen Systems dagegen véllig anders wahr als die Biirger, sind Entfremdungs- und Ab-
kopplungsprozesse duflert wahrscheinlich.

Es lassen sich drei Bezichungsmuster zwischen Biirgern und Politikern unterscheiden.
Erstens ist eine weitgehende Kongruenz in der Wahrnehmung der Informations- und Betei-
ligungsmoglichkeiten denkbar, was eine Grundvoraussetzung fiir responsives Elitenverhalten
darstellt. Zweitens ist eine Konstellation méglich, in der die politischen Eliten die Informa-
tionspolitik der Gemeinde und die Beteiligungsmaoglichkeiten der Biirger durchweg positi-
ver einschitzen als die Biirger. Dann ist von einer negativen Entfremdung zwischen beiden
Gruppen auszugehen, da sie sich bereits in der Problemwahrnehmung unterscheiden. Dieses
Muster wiirde den Krisendiagnosen einer weitgehend abgekoppelten politischen Elite ent-
sprechen. Sobald sich diese Liicke auf die Responsivititswahrnehmung der Biirger nieder-
schligt, ist diese Konstellation bedenklich, da eine positive Responsivititswahrnehmung der
Biirger eine Grundvoraussetzung fiir die politische Unterstiitzung (und damit fiir die Stabi-
litit) des politischen Systems darstellt.?® Drittens kénnten die Biirger die Informations- und
Beteiligungsméglichkeiten durchweg besser beurteilen als die Politiker. Auch in diesem Fall
liegt eine bestimmte Form der Entfremdung vor, die allerdings kaum in das Bild passt, das
von vielen Krisendiagnostikern gezeichnet wird. Welche Konsequenzen sich aus dieser ,,po-
sitiven Entfremdung ergeben, ist fraglich und hingt davon ab, wie die Liicke zustande
kommt. Denkbar wire zum einen, dass in der betreffenden Gemeinde besonders engagierte,
selbstkritische und ambitionierte Entscheidungstriger aktiv sind, die ihre eigene Arbeit kri-
tischer bewerten, als dies die Biirger tun. Mit Blick auf die Frage der Responsivitit des poli-

36 Siehe dazu Winfried Thaa, a.a.O. (Fn. 4), S. 8 f.
37 Vgl. Britta Baumgarten | Dieter Rucht, a.a.O. (Fn. 3).
38 Vgl. David Easton, A Systems Analysis of Political Life, New York 1965.
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tischen Systems wiire dieser Sachverhalt sicherlich eher positiv zu bewerten. Méglich ist aber
auch, dass die Biirger der betreffenden Gemeinden dem politischen Fithrungspersonal be-
sonders unkritisch gegeniiberstehen — eine Konstellation, die an die ,,Untertanenkultur3
denken lisst. In diesem Fall wire auch die positive Entfremdung kritisch einzuschitzen.

3. Hypothesen

Mit Kongruenz, positiver und negativer Entfremdung werden drei theoretische Bezie-
hungsmuster zwischen Biirgern und Eliten unterschieden, die innerhalb einer Gemeinde
bestehen kénnen. Treffen die skizzierten Diagnosen einer krisenhaften Entwicklung der
reprisentativen Demokratie und einer abgekoppelten politischen Elite zu, sollte die negati-
ve Entfremdung das dominante Bezichungsmuster in den Gemeinden darstellen. Deshalb
lautet die erste Erwartung;

HI: In allen Gemeinden lisst sich eine negative Entfremdung nachweisen.

Allerdings sind vermutlich deutliche Unterschiede zwischen den Gemeinden festzustellen,
denn diese unterscheiden sich nicht nur hinsichtlich lokaler Problemlagen und Herausfor-
derungen, sondern vermutlich auch hinsichtlich der Problemlésungskapazitit lokaler Eliten
und des Anspruchsniveaus der Biirger an die kommunale Politik. So konnte Geife/** auf
Basis einer Untersuchung von sechs Verwaltungseinheiten (vier Stidte und zwei Landkrei-
se) Unterschiede der Responsivitit beziehungsweise Responsivititswahrnehmung zwischen
Stidten beziehungsweise Landkreisen nachweisen. Die Gemeinden unserer Stichprobe be-
finden sich zwar alle in Hessen, aber innerhalb des Bundeslands gibt es erhebliche politi-
sche, gesellschaftliche und wirtschaftliche Disparititen.4! Vor diesem Hintergrund lautet
die zweite Erwartung:

H2: Das Niveau der negativen Entfremdung unterscheidet sich zwischen den Gemeinden.

Um mégliche Unterschiede zwischen den Gemeinden zu erkliren, wird zwischen drei Fak-
toren unterschieden: erstens die Gemeindegrofie, zweitens inputorientierte Erklarungsfak-
toren, die einen Einfluss auf den politischen Prozess haben, und drittens, outputorientierte
Erklirungsfaktoren, die sich auf das Ergebnis des politischen Prozesses bezichen.

3.1. GemeindegrofSe

Bereits seit einigen Jahrzehnten beschiftigen sich Politikwissenschaftler mit der Frage nach
dem Einfluss der Gemeindegrofie auf die Qualitit und das Funktionieren der Demokra-

39 Gabriel A. Almond | Sidney Verba, a.a.O. (Fn. 9).

40 Vgl. Brigitte GeifSel, a.a.O. (Fn. 21).

41 Vgl. Jan W, van Deth | Markus Tausendpfund, Einfihrung: Ist alle Politik lokale Politik?, in: dies.
(Hrsg.), Politik im Kontext: Ist alle Politik lokale Politik? Individuelle und kontextuelle Determi-
nanten politischer Orientierungen, Wiesbaden 2013, S. 9 — 31, S. 16 - 25.
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tie.42 Dabei lassen sich zwei unterschiedliche Positionen ausmachen. Die Vertreter der
»omall is beautiful“-These argumentieren, dass mit zunchmender Gemeindegréfle cher ne-
gative Effekte zu erwarten sind, denn eine kleine Gemeinde begiinstigt eine grofiere Nihe
zwischen Biirgern und Politikern. Zudem sind die értlichen Verhiltnisse und Problemlagen
tiberschaubarer, die Entscheidungsprozesse beeinflussbarer und die politischen Akteure er-
kennbarer als in einer Grofistadt. Auflerdem verringern sich mit steigender Einwohnerzahl
auch die Einflusschancen fiir den einzelnen Biirger auf den politischen Prozess. Die Anhin-
ger der ,Large is lively“-These sechen dagegen Vorteile bei grofleren Gemeinden, da hier in
der Regel auch die Anzahl der Interessengruppen, der Professionalisierungsgrad der Politi-
ker oder auch das Medienangebot zunimmt.%3

Die empirischen Befunde bestitigen eher die ,,Small is beautiful“-Annahme.#4 Mit Blick
auf die vorliegende Fragestellung ist ebenfalls ein negativer Zusammenhang zwischen Ge-
meindegrofle und negativer Entfremdung plausibel, da die raumliche Nihe die Weitergabe
von Informationen an die Biirger begiinstigt und Vermittlungsinstanzen (zum Beispiel
Massenmedien) in geringerem Ausmaf$ als in einer Grofistadt erforderlich sind. Zudem
sind Beteiligungsmoglichkeiten einfacher zu realisieren und die Einflussméglichkeiten des
Einzelnen grofer als in einer Grof3stadt. Deshalb wird folgende Hypothese formuliert:

H3: Je grof8er die Gemeinde, desto stirker die negative Entfremdung,.

3.2. Inputorientierte Erklirungsansitze

Mit dem Professionalisierungsgrad, dem Demokratie- und Beteiligungsverstindnis der
Ratsmitglieder sowie der Biirgerbeteiligung werden drei Erklirungsansitze unterschieden,
die der Input-Seite des politischen Systems zugeordnet werden konnen.

Professionalisierungsgrad

Auf der lokalen Ebene dominiert zwar noch das Bild des ehrenamtlichen Feierabendpoliti-
kers, dennoch mehren sich angesichts eines stetig wachsenden Aufgabenkatalogs die Anzei-
chen einer zunehmenden Professionalisierung der lokalen Politik.#> Wie sich dies auf die

42 Vgl. unter anderem Robert A. Dahl | Edward R. Tufte, Size and Democracy, Standford 1973; /.
Eric Oliver, City Size and Civic Involvement in Metropolitan America, in: The American Political
Science Review, 94. Jg. (2000), H. 2, S. 361 — 373; Andreas Ladner | Marc Biihlmann, Demokra-
tie in den Gemeinden. Der Einfluss der Gemeindegrosse und anderer Faktoren auf die Qualitit
der lokalen Demokratie, Ziirich 2007, S. 28 — 34; Bas Denters | Michael Goldsmith | Andreas
Ladner | Poul E. Mouritzen | Lawrence E. Rose, Size and Local Democracy, Chaltenham 2014.

43 Vgl. Andreas Ladner | Marc Biihlmann, a.a. O. (Fn. 42), S. 246; Christine A. Kelleher | David
Lowery, Central City Size, Metropolitan Institutions and Political Participation, in: British Jour-
nal of Political Science, 39. Jg. (2009), H. 1, S. 59 — 92; Christine Kelleher Palus, Local Policy and
Democratic Representation, in: Donald P Haider-Markel (Hrsg.), The Oxford Handbook of State
and Local Government, Oxford 2014, S. 584 — 607.

44 Vgl. Klaus Arzberger, a.a.0. (Fn. 19), S. 143.

45 Vgl. unter anderem Marion Reiser, Zwischen Ehrenamt und Berufspolitik. Professionalisierung
der Kommunalpolitik in deutschen Grofistidten, Wiesbaden 2006; dies., Berufs- statt Feier-
abendparlamente? Eine vergleichende Untersuchung der Kommunalparlamente in deutschen
Grofistidten, in: Katja Pihle | Marion Reiser (Hrsg.), Lokale politische Eliten und Fragen der
Legitimation, Baden-Baden 2007, S. 45 — 60.
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Bezichung zwischen Biirgern und politischen Eliten auswirke, ist allerdings noch weitge-
hend offen.4¢ Hiufig wird die These vertreten, dass die Professionalisierung der Politik eine
Grundlage fiir Enttduschung, Apathie und politische Entfremdung darstellt. Folgt man
dieser Annahme, dann fiihrt die Professionalisierung des politischen Fithrungspersonals zu
Abschottungs- und SchliefSungsprozessen, die langfristig Unzufriedenheit auf Seiten der
Biirger entstehen lassen.4” Geiffel hat in ihrer Studie zur Politikerverdrossenheit auf der lo-
kalen Ebene allerdings darauf hingewiesen, dass sich unter Riickgriff auf Ansitze der elitis-
tischen Demokratietheorie auch die gegenliufige These vertreten liefle, wonach die Profes-
sionalisierung von Politikern zu einer ,erfolgreichen® Politik und damit zur Zufriedenheit
der Biirger fithrt. Schlieflich ergibt sich gerade aus der Komplexitit des politischen Ge-
schifts die Notwendigkeit einer Professionalisierung. Kompetente, fiihrungsstarke und
»professionelle® Politiker sind demnach nicht nur notwendig, sondern auch wiinschens-
wert, da sie ein Garant fiir ,erfolgreiche” Politik sind — was zu einer allgemeinen Zufrieden-
heit fiihren sollte. Allerdings konnte Geiffe/ den Zusammenhang nicht belegen.® Mit Blick
auf die unterschiedliche Wahrnehmung der Informations- und Beteiligungsméglichkeiten
in den Gemeinden gehen wir cher davon aus, dass eine héhere Professionalisierung auch
eine zunechmende (negative) Entfremdung nach sich zieht. Diese Erwartung griindet sich
auf die Vermutung, dass sich der Professionalisierungsgrad in den Gemeinden auf die
Wahrnehmung und das Selbstverstindnis der lokalen Entscheidungstriger auswirke. Mit
zunchmender Professionalisierung diirfte tendenziell die Herausbildung eines spezifischen
Selbstverstindnisses als Politiker und einer Ingroup-Orientierung einhergehen, was zum
einen dazu fiihre, dass die eigene Arbeit anders wahrgenommen und bewertet wird und
zum anderen Abschottungstendenzen nach auflen beférdert. Daraus folgt:

H4: Je hoher der Professionalisierungsgrad der lokalen Politik, desto stirker die negative
Entfremdung.

Demokratie- und Beteiligungsverstindnis der Ratsmirglieder

Zwar gehéren Gemeinderite als Reprisentativorgane zu den Kerninstitutionen der repri-
sentativen Demokratie, dennoch weisen die jiingst publizierten Ergebnisse einer Befragung
von Ratsmitgliedern in Deutschland?® darauf hin, dass diese ,,in ihrer Gesamtheit weniger
dem Modell reprisentativer bezichungsweise liberaler Demokratie zuneigen, sondern stir-
ker dem der partizipativen Demokratie“>?. Da dieses partizipative Modell die Bedeutung
der politischen Beteiligung méglichst vieler Biirger betont, wird hier davon ausgegangen,
dass in Gemeinden, in denen die politischen Entscheidungstriger ein partizipatives Demo-
kratieverstindnis vertreten, eher Kongruenz vorliegt. Denkbar wire zudem eine positive

46 Vgl. Brigitte GeifSel, (Un-)Geliebte Profis? Politikerverdrossenheit und Politiker-Professionalitit,
in: ZParl, 36. Jg. (2006), H. 1, S. 80 — 96, S. 80.

47 Vgl. Jens Borchert, Die Professionalisierung der Politik. Zur Notwendigkeit eines Argemisses,
Frankfurt am Main 2003, S. 30.

48 Vgl. Brigitte GeifSel, a.a.0. (Fn. 46).

49 Vgl. Bjorn Egner | Max-Christopher Krapp | Hubert Heinelt (Hrsg.), Das deutsche Gemeinderats-
mitglied. Problemsichten — Einstellungen — Rollenverstindnis, Wiesbaden 2013.

50 Hubert Heinelt, Welches Demokratieverstindnis haben deutsche Ratsmitglieder und wie schligt
es sich in ihren Handlungsorientierungen nieder?, in: Bjorn Egner | Max-Christopher Krapp |
Hubert Heinelt (Hrsg.), a.2.0. (Fn. 49), S. 105 — 124, S. 111.
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Entfremdung, da sich eine partizipative Orientierung der Lokalpolitiker auch auf eine
(selbst-)kritische Wahrnehmung der Beteiligungs- und Informationsméglichkeiten in der
eigenen Gemeinde niederschlagen kénnte. Die Hypothese lautet demnach:

HS5: Je grofler die partizipative Orientierung der Politiker in einer Gemeinde, desto gerin-
ger die negative Entfremdung.

Biirgerbeteiligung

Seit den 1990er Jahren werden auf lokaler Ebene verstirkt neue Beteiligungsformen getes-
tet, die den Biirger zum ,Partner der Politik“ machen sollen.’! Dadurch bestehen zum
einen mehr Moglichkeiten, politische Fihigkeiten zu lernen und demokratische Verhaltens-
weisen auszubilden; zum anderen sollte eine stirkere Biirgerbeteiligung auch die Infor-
mation iiber lokale Planungen und die Beteiligungsméglichkeiten verbessern.? Partizipati-
on sollte sich forderlich auf das Verhiltnis von Biirgern und Politikern auswirken:

H6: Je hiufiger lokale Biirgerbeteiligung stattfindet, desto geringer die negative Entfrem-
dung.

3.3.  Outputorientierte Erklirungsansitze

Mit der lokalen Verschuldung, dem wirtschaftlichen Umfeld und der allgemeinen Zufrie-
denheit mit dem Leben in der Gemeinde lassen sich drei mégliche Erklirungsfakcoren fiir
Unterschiede zwischen den Gemeinden der outputorientierten Seite des politischen Sys-
tems zuordnen.

Lokale Verschuldung

Kommunen gestalten das Leben vor Ort. Sie sollen Wohnraum zur Verfiigung stellen, die
Ansiedlung von Firmen férdern und Straflen sanieren. Auch Kinderbetreuung, Jugendcafés
sowie der Bau und die Unterhaltung von kulturellen und sportlichen Einrichtungen sind
Angelegenheiten der Gemeinden. Die Finanzierung dieser vielfiltigen Aufgaben erfolgt zu
grof8en Teilen aus den kommunalen Haushalten. In den vergangenen Jahren hat sich die
Finanzsituation der Gemeinden allerdings deutlich verschlechtert®?; die hessischen Ge-
meinden hatten 2010 bundesweit das grofite Finanzierungsdefizit.>* Eine angespannte lo-
kale Haushaltslage hat vielfiltige Konsequenzen: Auf der einen Seite verringert sie den Ge-

51 Vgl. unter anderem Kai Masser | Adriano Pistoia | Philipp Nitzsche, Biirgerbeteiligung und Web
2.0. Potentiale und Risiken webgestiitzter Biirgerhaushalte, Wiesbaden 2013; Kurt Beck | Jan
Ziekow (Hrsg.), Mehr Biirgerbeteiligung wagen. Wege zur Vitalisierung der Demokratie, Wiesba-
den 2011; Norbert Kersting (Hrsg.), Politische Beteiligung. Einfilhrung in dialogorientierte In-
strumente politischer und gesellschaftlicher Partizipation, Wiesbaden 2008; Angelika Vetter
(Hrsg.), Erfolgsbedingungen lokaler Biirgerbeteiligung, Wiesbaden 2008.

52 Vgl. Brigitte Geiféel, a.a.O. (Fn. 21), S. 1256.

53 Vgl. Lars Holtkamp, Kommunale Haushaltspolitik bei leeren Kassen, in: APuZ, 59. Jg. (2011),
H. 7/8,S. 13 = 19. Jorg Bogumil | Lars Holtkamp | Martin Junkernheinrich | Uwe Wagschal, Ursa-
chen kommunaler Haushaltsdefizite, in: PVS, 55. Jg. (2014), H. 4, S. 614 — 647.

54 Vgl. Hessischer Stidtetag, Hessens Kommunen haben 2010 das hochste Finanzierungsdefizit
bundesweit, Presseinformation Nr. 9 vom 23. Mirz 2011.
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staltungs- und Handlungsspielraum vor Ort. Wesentliche Entscheidungen werden nicht
mehr im Gemeinderat getroffen, sondern von den Aufsichtsbehorden. Nach Johannes Sla-
wig ist diese Situation besonders problematisch, weil dann insbesondere die Politiker, , die
dem Biirger am nichsten sind, immer weniger selbst entscheiden diirfen“>>. Auf der ande-
ren Seite kénnen in Abhingigkeit der kommunalen Finanzsituation entweder mehr oder
weniger Leistungen angeboten werden.’® Dadurch kann sich eine angespannte Haushalts-
lage auch auf die allgemeine Zufriedenheit der Biirger mit der Politik auswirken. Dies hat
mdglicherweise auch Konsequenzen fiir die Bewertung der Information beziehungsweise
der Beteiligung an lokalen Projekten. Daraus folgt insgesamt:

H7: Je grofSer die lokale Verschuldung, desto stirker die negative Entfremdung.

Wirtschaftliches Umfeld

,Its the economy, stupid!“ Der aus den Vereinigten Staaten bekannte Wahlkampf-Slogan
macht auf einen Zusammenhang zwischen der wirtschaftlichen Situation und der Politik-
bewertung aufmerksam. Die Biirger schreiben den Politikern die Verantwortung zu,
da diese regulierend und steuernd in den Wirtschaftsprozess eingreifen.” Der 6konomische
Erfolg stellt daher ein wesentliches Motiv politischer Unterstiitzung dar.>® Nach
Castles’® fordert er die individuelle Lebenszufriedenheit und wirke sich dadurch giinstig auf
die Popularitit der politisch Verantwortlichen aus.®® Anders ausgedriicke: Das wirtschaftli-
che Umfeld beeinflusst die Zufriedenheit der Biirger mit der Politik.°! Eine angespannte
wirtschaftliche Lage kann Konflikte zwischen sozialen Gruppen verschirfen, aber auch Re-
signation begiinstigen.®?> Auch Abwanderung von Fachkriften, geringere Investitionen, hé-
here Kriminalitit und ein geringeres Einzelhandelsangebot konnen die Folge sein. Deshalb
leben Menschen auch lieber in einem Umfeld, dem es 6konomisch gut geht.> Auf Basis
dieser Argumentation ldsst sich auch ein Zusammenhang zwischen der wirtschaftlichen

55 Johannes Slawig, Der Tag danach, in: APuZ, 59. Jg. (2011), H. 7/8, S.3 -5, S. 4.

56 Vgl. Andreas Ladner | Marc Biihlmann, a.a.O. (Fn. 42).

57 Vgl. Gerhard Franz, Zeitreihenanalysen zu Wirtschaftsentwicklung, Zufriedenheit und Regie-
rungsvertrauen in der Bundesrepublik Deutschland, in: Zeitschrift fiir Soziologie, 14. Jg. (1985),
H. 1, S. 64 - 88, S. 64; siche auch Roland Sturm, Politische Wirtschaftslehre, Opladen 1995.

58 Vgl. Bruno S. Frey | Hermann Garbers, Der Einfluff wirtschaftlicher Variablen auf die Popularitit
der Regierung — eine empirische Analyse, Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik (1972),
H. 186, S. 281 — 295.

59 Vgl. Francis G. Castles, Die Bedeutung der Okonomie fiir die politische Unterstiitzung der Euro-
piischen Union, in: Zhomas Konig | Elmar Rieger | Hermann Schmitt (Hrsg.), Europa der Biirger?
Voraussetzungen, Alternativen, Konsequenzen, Frankfurt am Main 1998, S. 159 — 176.

60 Vgl. lvar Krumpal | Adrian Vatter, Okonomisches Wihlen: Zum Einfluss von Wahrnehmungen
der allgemeinen Wirtschaftslage auf das Abschneiden der Bundesregierungsparteien bei Landtags-
wahlen, in: ZParl, 39. Jg. (2008), H. 1, S. 93 — 111.

61 Vgl. Christopher Anderson, Blaming the Government. Citizens and the Economy in Five Europe-
an Democracies, New York 1995; Helmut Norpoth | Michael S. Lewis-Beck | Jean-Dominique La-
fay (Hrsg.), Economics and Politics. The Calculus of Support, Ann Arbor 1991.

62 Vgl. Marie Jahoda | Paul Felix Lazarsfeld | Hans Zeisel, Die Arbeitslosen von Marienthal. Ein so-
ziographischer Versuch iiber die Wirkungen langandauernder Arbeitslosigkeit, Frankfurt am
Main 1975 (1933).

63 Vgl. Thorsten Faas, Arbeitslosigkeit und Wihlerverhalten. Direkte und indirekte Wirkungen auf
Wahlbeteiligung und Parteipriferenzen in Ost- und Westdeutschland, Baden-Baden 2010, S. 50.
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Situation einer Gemeinde und der negativen Entfremdung begriinden.* In schwierigen
Zeiten bewerten die Biirger die Information iiber lokale Planungen und die Beteiligungs-
moglichkeiten grundsitzlich negativer als die Kommunalpolitiker (negative Entfremdung).
Eine angespannte wirtschaftliche Gesamtsituation wiirde damit als negativer Filter fiir die
Wahrnehmung und Bewertung des politischen Prozesses fungieren. Daraus ergibt sich fol-
gende Erwartung:

HS8: Je schlechter die lokale Wirtschaftslage, desto stirker die negative Entfremdung.

Zufriedenheit mit dem Leben in der Gemeinde

Fiir die meisten Menschen stellen Gemeinden ihren Lebens- und Arbeitsmittelpunkt dar.
Hier sind sie sozial eingebettet, hier wachsen ihre Kinder auf, hier treffen sie sich mit
Freunden und nehmen am Vereinsleben teil. Politik spielt in diesem Kontext meist nur eine
Nebenrolle, im tiglichen Leben der Menschen hat sie keine besonders hohe Bedeutung.G5
Dabher ist zu vermuten, dass sich die Zufriedenheit (oder Unzufriedenheit) mit anderen
Lebensbereichen in der Gemeinde auch auf die politische Zufriedenheit auswirkt — dass
also mit anderen Worten die allgemeine Lebenszufriedenheit in der Gemeinde die Bewer-
tung politischer Prozesse beeinflusst. Die Hypothese lautet folglich:

HO: Je zufriedener die Biirger mit dem Leben in der Gemeinde, desto geringer die negative
Entfremdung.

4. Daten und Operationalisierung

Fiir die empirischen Analysen werden Daten des DFG-Projekts ,,Europa im Kontext* (EiK)
(siche www.europa-im-kontext.de) verwendet, bei dem Biirger (ab 15 Jahre) und Kommu-
nalpolitiker in 28 zufillig ausgewihlten hessischen Kommunen befragt wurden.®® Dabei
wurden im Frithjahr 2009 in den Gemeinden bis 50.000 Einwohner jeweils etwa 400
Biirger und in den beiden Grof§stidten Wiesbaden und Kassel jeweils etwa 1.200 Biirger
zufillig telefonisch befragt. Die Befragung der Kommunalpolitiker fand schriftlich als In-
ternet- bezichungsweise als postalische Vollerhebung statt. Von insgesamt 1.346 Kommu-
nalpolitikern haben sich 720 an der Erhebung beteiligt.®”

64 Vgl. Brigitte GeifSel, a.a.0. (Fn. 21), S. 1255.

65 Vgl. Jan W. van Deth, Das Leben, nicht die Politik ist wichtig, in: Oskar Niedermayer | Bettina
Westle (Hrsg.), Demokratie und Partizipation. Festschrift fiir Max Kaase, Wiesbaden 2000,
S.115-135.

66 Folgende Gemeinden wurden ausgewihlt: Alsfeld, Bickenbach, Biedenkopf, Bruchkébel, Biittel-
born, Eppstein, Erzhausen, Felsberg, Frankenberg, Frielendorf, Gelnhausen, Guxhagen, Helsa,
Heuchelheim, Hiittenberg, Kassel, Kelkheim, Limburg, Petersberg, Ranstadt, Reinheim, Reiskir-
chen, Riidesheim, Selters, Viernheim, Wiesbaden, Witzenhausen und Wolfhagen.

67 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Biirger- und Kommunalpolitikerbefragung findet sich bei
Markus Tausendpfind, Gemeinden als Rettungsanker der EU? Individuelle und kontextuelle Fak-
toren der Zustimmung der Biirgerinnen und Biirger zur Europidischen Union, Baden-Baden

2013, S. 30 — 43.
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Abhiingige Variablen

In beiden Erhebungen war jeweils eine Itembatterie zur Bewertung der lokalen Situation
enthalten. Fiir die vorliegende Fragestellung sind die Aussagen zur Information tiber kom-
munale Planungen und zur Beteiligung daran relevant. Diese lauten: (a) Die Gemeinde
informiert die Biirger iiber kommunale Planungen; (b) die Gemeinde beteiligt die Biirger
an kommunalen Planungen.

Beiden Aussagen konnten Biirger und Kommunalpolitiker jeweils voll zustimmen, cher
zustimmen, cher nicht zustimmen oder {iberhaupt nicht zustimmen. Auch bestand die
Maglichkeit, mit ,,weif8 nicht“ und ,keine Angabe® zu antworten. Die beiden Aussagen er-
lauben es, verschiedene Aspekte zu kommunalen Planungen zu analysieren. Zwar liegt es
nahe, dass eine Bezichung zwischen Bereitstellung von Informationen und Partizipations-
angeboten besteht, dennoch ist eine analytische und konzeptionelle Trennung sinnvoll,
denn die Beteiligung an kommunalen Planungen setzt in der Regel die Information tiber
solche Planungen voraus.

Unabhiingige Variablen

Die Gemeindegrofie wird iiber die durchschnittliche Einwohnerzahl von 2000 bis 2008
operationalisiert, der Professionalisierungsgrad tiber die zeitliche Beanspruchung der Politi-
ker durch das Mandat und die Anzahl der Gruppen- beziehungsweise Fraktionstreffen.®®
Demokratie- und Beteiligungsverstindnis der Kommunalpolitiker wird mittels zweier Indi-
zes gemessen, die das grundsitzliche Demokratieverstindnis der Ratsmitglieder® und de-
ren Einstellungen zur Biirgerbeteiligung’® erfassen. Zur empirischen Uberpriifung des Zu-

68 Die Kommunalpolitiker wurden in der Erhebung gefragt, wie viele Stunden sie auflerhalb des
Wahlkampfes in einem durchschnittlichen Monat fiir ihre kommunalpolitischen Aktivitdten auf-
wenden. Auf Basis dieser Angaben wurde fiir jede Gemeinde ein Mittelwert berechnet. Angaben
von {iber 100 Stunden pro Monat wurden aus Plausibilititserwdgungen auf 100 beschrinke. Dies
betrifft sieben Kommunalpolitiker. Die Ratsmitglieder wurden auch gefragt, wie hiufig sich ihre
Fraktion/Gruppierung im Allgemeinen (also abseits von Sommerpausen oder besonderen Ereig-
nissen) trifft. Die Antwortvorgaben auf der Sechs-Punkte-Skala reichten dabei von ,mehr als
einmal in der Woche® bis ,,einmal im Quartal und ,seltener®. Fiir die Analyse wurden die Ant-
wortvorgaben ,einmal im Quartal“ und ,seltener” zusammengefasst und das Item so kodiert, dass
hohe Werte auf hiufige Treffen hinweisen.

69 Die Frageformulierungen zur Messung des Demokratieverstindnisses lauten: ,Man kann unter-
schiedliche Vorstellungen davon haben, wie Demokratie vor Ort funktionieren sollte. Wie bewer-
ten Sie die folgenden Aussagen? a) Abgesechen von Wahlen sollten Biirger nicht die Méglichkeit
erhalten, politische Entscheidungen auf lokaler Ebene zu beeinflussen. b) Biirger sollten direkt an
wichtigen kommunalen Entscheidungen teilhaben kénnen. ¢) Biirger sollten die Moglichkeit
haben, ihre Sichtweisen darzulegen, ehe wichtige kommunale Entscheidungen von den Gremien
getroffen werden.” Die Antwortméglichkeiten reichten von (1) stimme iiberhaupt nicht zu, (2)
stimme eher nicht zu, (3) stimme eher zu bis (4) stimme voll zu. ,,Weif nicht“-Antworten wur-
den nicht beriicksichtigt. Das Item (a) wurde vor der Indexbildung so rekodiert, dass hohe Werte
auf ein partizipatives Demokratieverstindnis schliefSen lassen. Vor der Indexbildung wurde eine
Hauptkomponentenanalyse durchgefiihrt, die eine einfaktorielle Lésung nahelegt (Eigenwert:
1,72; Erklirte Varianz: 58 Prozent; Cronbach’s Alpha: 0,62). Der Index wurde additiv gebildet
und hat einen Wertebereich von 0 bis 3, wobei hohe Werte auf ein partizipatives Demokratiever-
stindnis hindeuten.

70 Die Frageformulierungen zur Messung der Haltung zur Biirgerbeteiligung lauten: ,Inwieweit
stimmen Sie den folgenden Aussagen zu Biirgerbeteiligung zu? a) Biirgerbeteiligung kann das
Vertrauen in die Politik vergrofSern. b) Biirgerbeteiligung fordert die Akzeptanz von Entscheidun-

1, am 26.04.2028, 17:93:40. ich geschi
untersagt, fdr oder In



https://doi.org/10.5771%2F0340-1758-2016-2-326

340 Dokumentation und Analysen

sammenhangs zwischen Entfremdung und Biirgerbeteiligung wird die Hiufigkeit von zwei
verschiedenen Formen der Biirgerbeteiligung genutzt: Biirgerversammlung und lokale Um-
fragen. Bei der Biirgerversammlung handelt es sich um eine institutionalisierte Form der
Partizipation, bei der die Biirger tiber wichtige Angelegenheiten der Gemeinde informiert
werden sollen (§ 8a der Hessischen Gemeindeordnung). Lokale Umfragen — hiufig auch als
,Biirgerpanels” realisiert’! — zielen darauf ab, durch einmalige oder mehrmalige Befragun-
gen die Einstellungen der Biirger zu lokalen Themen und Entscheidungsfragen einzuho-
len.”? Als Indikator fiir die lokale Verschuldung einer Gemeinde wird die durchschnitt-
liche Verschuldung von 2000 bis 2008 pro Einwohner ausgewihlt. Als Indikatoren der lo-
kalen Wirtschaftslage dienen die Arbeitslosenquote und die Hilfequote. Die Zufriedenheit
der Biirger mit dem Leben in der Gemeinde wurde durch ein entsprechendes Item in der
Erhebung erfasst.”3

5. Empirische Ergebnisse

In einem ersten Schritt wird gepriift, welche Beziehungsmuster in den 28 untersuchten
Gemeinden vorherrschen. Auf Basis dieser empirischen Befunde kann die Frage beantwor-
tet werden, ob die in der Literatur kontrovers diskutierte These von der Krise der reprisen-
tativen Demokratie mittlerweile auch die lokale Ebene erreicht hat. Im zweiten Schritt wird
untersucht, wie Unterschiede zwischen den Gemeinden erklirt werden kénnen.

5.1. Entfremdung in den Gemeinden?

In Abbildung 1 ist die mittlere Bewertung der Information iiber lokale Planungen nach
Gemeinden dargestellt. Da es sich bei der Biirgerbefragung um eine Stichprobe handelt,

gen. ¢) Durch Biirgerbeteiligung gewinnt man eine breitere Informationsgrundlage fiir Entschei-
dungen.“ Die Antwortmdglichkeiten reichten von (1) stimme {iberhaupt nicht zu, (2) stimme
cher nicht zu, (3) stimme eher zu bis (4) stimme voll zu. ,, Weif$ nicht“-Antworten wurden nicht
beriicksichtigt. Vor der Indexbildung wurde eine Hauptkomponentenanalyse durchgefiihrt, die
eine einfaktorielle Losung nahelegt (Eigenwert: 2,17; Erklirte Varianz: 73 Prozent; Cronbach's
Alpha: 0,81). Der Index wurde additiv gebildet und hat einen Wertebereich von 0 bis 3, wobei
hohe Werte auf ein eine positive Bewertung der Biirgerbeteiligung und damit auf eine partizipa-
tive Orientierung schlieffen lassen.

71 Vgl. Kai Masser | Adriano Pistoia | Philipp Nitzsche, a.a.O. (Fn. 51), S. 171 — 194.

72 Fir die Hiufigkeit dieser Formen der Biirgerbeteiligung stehen keine objektiven Daten zur Ver-
fiigung. Die Kommunalpolitiker wurden in der Erhebung gefragt, wie hiufig die verschiedenen
Formen der Biirgerbeteiligung eingesetzt werden (die Antwortvorgaben auf der Fiinf-Punkte-
Skala reichten von ,nie“ bis ,mindestens einmal im Monat“; die Antwort ,kenne ich nicht“
wurde dabei als ,,nie kodiert). Fiir die Gemeindeebene fillt zum Teil eine extreme Streuung auf.
Das heifSt, die Kommunalpolitiker waren bei der Angabe, wie hiufig die verschiedenen Formen
der Biirgerbeteiligung in der Gemeinde eingesetzt werden, zum Teil recht unterschiedlicher An-
sicht. Fiir jede Gemeinde wurde der Mittelwert berechnet, der als ,,objektiver” Hiufigkeitswert
verwendet wird.

73 Die Biirger wurden gefragt, wie zufrieden sie alles in allem mit dem Leben in der Gemeinde sind.
Die Befragten konnten ihre Antwort auf einer Skala von 0 (,iiberhaupt nicht zufrieden) bis 10
(»sehr zufrieden®) abstufen. Fiir jede Gemeinde wird der Mittelwert berechnet.
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wurde zusitzlich das 95-Prozent-Konfidenzintervall eingezeichnet. Bei der Politikerbefra-
gung handelt es sich dagegen um eine Vollerhebung, so dass hier auf die Darstellung eines
Konfidenzintervalls verzichtet wurde. Die Unterschiede zwischen Biirgern und Politikern
werden nur dann interpretiert, wenn das Konfidenzintervall der Biirger den Mittelwert der
Politiker nicht iiberschneidet.

Der Mittelwert der 28 Kommunen liegt auf einer Skala von 0 (,,stimme iiberhaupt nicht
zu®) bis 3 (,stimme voll zu®) bei den Biirgern bei 1,98 und bei den Kommunalpolitikern
bei 2,03. Allein auf Basis dieser Mittelwerte wire eine ausgeprigte Ubereinstimmung Zwi-
schen der Wahrnehmung der Biirger und der Kommunalpolitiker festzustellen. In zwolf
Gemeinden bewerten die Kommunalpolitiker die Information iiber lokale Planung aber
eindeutig besser als die Biirger. Insbesondere in Kassel, Wiesbaden, Frankenberg, Riides-
heim und Viernheim lisst sich eine negative Entfremdung diagnostizieren. Dagegen fillt in
zehn Kommunen das Votum bei den Biirgern positiver aus als bei den Kommunalpoliti-
kern. In diesen Gemeinden, beispielsweise in Kelkheim und Randstadt, lisst sich folglich
eine positive Entfremdung nachweisen. Lediglich in fiinf Gemeinden (Biittelborn, Helsa,
Hiittenberg, Reiskirchen und Selters) bestehen zwischen der Bewertung der Politiker und
der Biirger keine Unterschiede (Kongruenz).

Abbildung 1:  Information iiber lokale Planungen

Biirger und Kommunalpolitiker im Vergleich
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] Mittelwert Biirger A Mittelwert Kommunalpolitiker
1 95-Prozent-Konfidenzintervall Biirger

Anmerkung: Die Abbildung zeigt die mittlere Bewertung zu folgender Aussage: ,,Die Gemeinde infor-
miert die Biirger {iber kommunale Planungen.” Héhere Werte deuten auf eine groflere Zufriedenheit
hin.

Quelle: Eigene Berechnung,.
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Abbildung 2:  Beteiligung an lokalen Planungen

Biirger und Kommunalpolitiker im Vergleich
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Anmerkung: Die Abbildung zeigt die mittlere Bewertung zu der Aussage: ,Die Gemeinde beteiligt die
Biirger an kommunalen Planungen.“ Hohere Werte deuten auf eine groflere Zufriedenheit hin.
Quelle: Eigene Berechnung,.

Bei der Bewertung der Beteiligung an lokalen Planungen liegt der Mittelwert aller 28 Kom-
munen sowohl bei den Biirgern als auch bei den Kommunalpolitikern bei 1,62. Beide
Gruppen schitzen die Beteiligungsméglichkeiten eindeutig schlechter ein als die Informa-
tion iiber kommunale Planungen. Wie Abbildung 2 allerdings verdeutlicht, bewerten die
Politiker die Beteiligungsmoglichkeiten in zehn Gemeinden besser, als es die Biirger tun.
Besonders ausgeprigt ist diese negative Entfremdung in Wolfthagen und Kassel. Dagegen
verhilt sich die Situation in zehn anderen Gemeinden genau umgekehrt. Hier sehen die
Kommunalpolitiker die Beteiligungsmoglichkeiten negativer als die Biirger. Besonders
deutlich ist dieses Muster in Petersberg und Randstadt zu beobachten. In Bickenbach,
Bruchkabel, Felsberg, Frielendorf, Helsa, Hiittenberg, Limburg und Riidesheim lassen sich
keine Unterschiede zwischen Biirgern und lokalen Mandatstrigern nachweisen.

In Abbildung 3 werden die Gemeinden auf Basis der beiden Differenzwerte dargestellt.
Dabei sind vier Konstellationen moglich: Erstens konnen die Politiker die Information und
die Beteiligung positiver einschitzen als die Biirger (Quadrant III — negative Entfremdung).
Zweitens konnen die Biirger Information und die Beteiligung positiver bewerten als die
Politiker (Quadrant II — positive Entfremdung). Drittens kénnen die Biirger zwar die In-
formation positiver bewerten als die Kommunalpolitiker, die Beteiligung dagegen schlech-
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Abbildung 3:  Verhiiltnis von Information und Beteiligung
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Beteiligung an lokalen Planungen

Anmerkung zur Interpretation: In Gemeinden im dritten Quadranten beurteilen Kommunalpolitiker
die Information und die Beteiligung positiver als die Biirger (negative Entfremdung). In Gemeinden im
zweiten Quadranten wird die Information und die Beteiligung von den Biirgern positiver wahrgenom-
men als von den Kommunalpolitikern (positive Entfremdung). In den Quadranten I und IV sind die
Beziehungen zwischen Biirgern und Kommunalpolitikern ambivalent.

Quelle: Eigene Berechnung.

ter (Quadrant I — ambivalente Bezichung). Viertens ist auch denkbar, dass die Biirger die
Information schlechter beurteilen als die Politiker, mit den Mitwirkungsmaoglichkeiten da-
gegen aber zufriedener sind (Quadrant IV — ambivalente Beziechung). Die Gemeinden be-
finden sich iiberwiegend in den Quadranten IT und III: Entweder sind die Biirger mit der
Information und der Beteiligung zufriedener als die Politiker (Quadrant II), oder sie sind
unzufriedener (Quadrant III).

Als erstes Zwischenfazit ldsst sich festhalten: Eine allgemeine negative Entfremdung zwi-
schen Biirgern und Politikern ldsst sich nicht feststellen. Die erste Erwartung ist damit wi-
derlegt. Vielmehr deuten die Befunde auf eine komplexe Beziehung zwischen Biirgern und
lokalen Mandatstrigern hin. Wihrend sich in einigen Gemeinden eindeutig eine negative
Entfremdung nachweisen lisst, besteht in anderen Kommunen ein umgekehrtes Verhiltnis.
Die empirischen Resultate bestitigen unsere Erwartung, dass sich die Gemeinden hinsicht-
lich der Bezichungsmuster zwischen Politikern und Biirgern unterscheiden. Diese Unter-
schiede sind erklirungsbediirftig. Deshalb bilden die Differenzwerte zwischen Biirgern und
Politikern je Gemeinde die abhingigen Variablen bei den folgenden Makroanalysen. Der
empirische Wertebereich der Information tiber lokale Planungen reicht von -0,59 bis 0,43
(MW=-0,05; SD=0,28), bei den Mitwirkungsmdoglichkeiten an lokalen Planungen liegt er
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zwischen -0,56 und 0,63 MW=0,01; SD=0,28). Die Korrelation (Pearson’s r) der beiden
Variablen betrigt 0,81.

5.2. Erklirung der Unterschiede zwischen den Gemeinden

Sowohl fiir die Information als auch fiir die Beteiligung an lokalen Planungen lassen sich
negative und statistisch signifikante (p<0,05) Korrelationen zwischen Gemeindegrofie und
Entfremdung nachweisen (r=-0,44 bezichungsweise r=-0,41): Je grofSer die Gemeinde, des-
to stirker die negative Entfremdung. Auf den ersten Blick bestitigen die Befunde damit
Hypothese 3. Allerdings unterscheiden sich die Gemeinden erheblich in der Einwohner-
zahl. Auf der einen Seite befinden sich 26 Kommunen mit bis zu 35.000 Einwohnern, auf
der anderen Seite die beiden Grofistidte Wiesbaden und Kassel. Der Zusammenhang zwi-
schen Gemeindegréfle und Entfremdung kénnte daher auf die unterschiedlichen Gemein-
degroflen in der Stichprobe zuriickzufiihren sein. Bei der Berechnung der Korrelation der
Gemeinden mit bis zu 35.000 Einwohnern lisst sich weder fiir die Information (r=0,05)
noch fiir die Beteiligung (r=-0,03) ein Zusammenhang mit der Gemeindegrofie nachwei-
sen. Wie Abbildung 4 zeigt, ist die Relation zwischen Gemeindegrofie und Entfremdung
ein Resultat der Stichprobe. Bei den beiden oberen Grafiken, in denen jeweils alle Gemein-
den beriicksichtigt sind, ist jeweils ein klarer negativer Effekt nachweisbar (eingezeichnete
Regressionsgerade). In den unteren Grafiken sind nur die Gemeinden bis 35.000 Einwoh-
ner berticksichtigt, und es lassen sich keine Zusammenhinge belegen. Fiir Gemeinden mit
bis zu 35.000 Einwohnern lisst sich die ,,Small is beautiful“-These daher nicht bestitigen.

Erst bei Beriicksichtigung der beiden Grofistidte ergibt sich ein Zusammenhang zwi-
schen Einwohnerzahl und negativer Entfremdung. Daher werden fiir die Uberpriifung der
Hypothesen vier bis zehn die Korrelationen einmal fiir alle Gemeinden (N=28) und einmal
nur fiir die Gemeinden bis 35.000 Einwohner (N=26) berechnet. Wie die in Tabelle 1 dar-
gestellten Koefhizienten fiir alle Gemeinden zeigen, lassen sich fiir Professionalisierung
(H4), Biirgerbeteiligung (H6), lokale Verschuldung (H7) und Wirtschaftslage (H8) negati-
ve Korrelationen nachweisen. Eine stirkere Professionalisierung, eine hohere Biirgerbeteili-
gung sowie eine stirkere lokale Verschuldung und eine schlechtere Wirtschaftslage gehen
mit einer stirkeren negativen Entfremdung einher. Die Resultate bestitigen damit die Hy-
pothesen H4, H6, H7 und H8. Bei der lokalen Verschuldung ist der Zusammenhang aller-
dings auf die Information iiber lokale Planungen begrenzt. Fiir das Demokratie- und Betei-
ligungsverstindnis (H5) der Kommunalpolitiker sowie die allgemeine Zufriedenheit der
Biirger mit dem Leben in der Stadt (H9) zeigen sich keine systematischen Beziehungen.
Die Hypothesen H5 und H9 sind damit widerlegt.

Bei der Analyse der Gemeinden bis 35.000 Einwohner sind von 13 signifikanten Korre-
lationen allerdings nur noch vier statistisch signifikant. Davon entfallen drei auf die Biirger-
beteiligung und eine auf die Wirtschaftslage. Offensichtlich hat die Gemeindegrofie einen
vermittelten Einfluss auf die inhaltlichen Erklirungsfaktoren. Mit Blick auf den Erkla-
rungsfaktor der Professionalisierung lokaler Politik ist dieses Ergebnis plausibel, da sich
insbesondere Grofistidte durch eine Professionalisierung der Politik auszeichnen. Auch die
Wirtschaftslage — Arbeitslosen- und Hilfequoten — spielt in Grofistidten vermutlich eine
deutlich stirkere Rolle als in kleineren Gemeinden.
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Tabelle 1: Bestimmungsfaktoren der Gemeindeunterschiede (Korrelationen)

Informationen iiber lokale Beteiligung an lokalen
Planungen Planungen
Gemeinden Gemeinden
Alle bis 35.000 Alle bis 35.000
Gemeinden . Gemeinden .
(N=28) Einwohner (N=28) Einwohner
- (N=26) N (N=26)
Inputorientierte Faktoren
Professionalisierung: . *
H4 Zeitliche Beanspruchung 045 0.1 046 0.19
Professionalisierung: . "
Hd Hiufigkeit von Treffen 0,38 -0,06 -0.36 -0.07

Hs Demokratieverstindnis 016 0,13 0,16 0,13

der Kommunalpolitiker

Einstellung der Politiker

H5 . e -0,02 -0,08 -0,05 -0,11
zur Biirgerbeteiligung

He  Dlrgerbeteiligung: 0,597 0,55% 0,61+ 0,57*
Biirgerversammlung

H6 Biirgerbeteiligung: 0,40 0,27 -0,44* -0,33*
Umfragen

Outputorientierte Faktoren

H7 Lokale Verschuldung -0,367 -0,24 -0,17 -0,01

HS ert§chaftslage: 0,54% -0.40% 0417 024
Arbeitslosenquote

s ertschaftslage: 047 026 ~0,45* 0,27
Hilfequote

HO Zufriedenheit mit dem 0.15 0.12 0.17 0.15

Leben in der Gemeinde

Anmerkung: Positive Korrelationen deuten auf eine positive Entfremdung, negative Relationen auf eine
negative Entfremdung hin. Signifikanzniveaus: #=p<0,10; *=p<0,05; **=p<0,01; ***=p<0,001.
Quelle: Eigene Berechnung,.

Erklarungsbediirftig bleibt allerdings der unerwartete Effeke lokaler Biirgerbeteiligung: Eine
héhere Biirgerbeteiligung geht mit einer stirkeren negativen Entfremdung einher. Dieses
Ergebnis ist iiberraschend. Fiir den negativen Zusammenhang kénnten mehrere Faktoren
cine Rolle spielen. Zum einen basieren die Angaben zur Hiufigkeit der Durchfithrung der
cinzelnen Formen der Biirgerbeteiligung auf der Kenntnis der Kommunalpolitiker (siche
Fuflnote 72). Méglicherweise sind den Biirgern die verschiedenen Partizipationsformen
tiberhaupt nicht bekannt, wohingegen die Politiker diese eher wahrnehmen. Zum anderen
konnte mehr Biirgerbeteiligung aber auch das Anspruchsniveau der Biirger erhéhen, die
mit dem Partizipationsangebot nicht zufrieden sind. Auflerdem besteht schlichtweg die
Maglichkeit, dass Biirgerbeteiligung auf der lokalen Ebene zu einem ,Mehr an Entfrem-
dung fiihrt statt zu einem ,,Weniger — zum Beispiel, weil sie ohne spiirbare Konsequenz
geblieben ist, keine effektiven Beteiligungsformen zur Verfiigung stehen, das Ergebnis der
Beteiligung nicht den Erwartungen vieler Biirger entsprach oder weil der Prozess selbst zu
Frustration, Enttduschung und Verdrossenheit fithrt. Wichtig ist an dieser Stelle zu beto-
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Tabelle 2: Bestimmungsfaktoren der Gemeindeunterschiede
Informationen iiber lokale Beteiligung an lokalen
Planungen Planungen
Alle Gemeinden Alle bis 35.000
. bis 35.000 . .
Gemeinden Einwohner Gemeinden Einwohner
(N=28) N2t (N=28) (N=26)
Inputorientierte Faktoren
H4 Pr(?fe'ssmnahslerung: 0,401 0,233 _0,426* 0,252
Zeitliche Beanspruchung
Professionalisierung: N N 4 "
H4 Hiufigkeit Treffen 0,474 0,381 0,434 0,338
He  Dirgerbeteiligung: 20,6117+ -0,700%* 0,614+ 0,674
Biirgerversammlung
He  DBlrgerbeteiligung: 0,014 0,043 0,146 0,116
Umfragen
Outputorientierte Faktoren
H7 Lokale Verschuldung -0,058 0,053 0,149 0,158
Hg  Virschaftslage: 0,571+ 0,597 0,452* 0,444
Arbeitslosenquote
Korrigiertes R? 0,609 0,511 0,535 0,415
Anmerkung: OLS-Regression. Dargestellt sind standardisierte Regressionskoeffizienten (Beta). Signifi-
kanzniveaus: #=p<0,10; *=p<0,05; **=p<0,01; ***=p<0,001.
Quelle: Eigene Berechnung.

nen, dass sich die Korrelationen auf die Unterschiede in der Bewertung der Information
beziehungsweise Beteiligung zwischen Biirgern und Politikern bezichen. Der negative Zu-
sammenhang gibt keine Auskunft, ob ein hoheres Ausmafd an Biirgerbeteiligung auch eine
bessere Bewertung der lokalen Informations- und Beteiligungspolitik bewirkt.

Eine lineare Regression, bei der die relevanten Bestimmungsfaktoren aufgenommen wer-
den, soll abschliefend Hinweise iiber die Stirke einzelner Faktoren liefern. Wie die Ergeb-
nisse in Tabelle 2 zeigen, hat die Arbeitslosenquote — unabhingig von der Gemeindegrofie
— einen negativen Einfluss auf das Verhilenis zwischen Biirgern und Kommunalpolitikern.
Auch der oben diskutierte Effekt einer stirkeren Biirgerbeteiligung bleibt im Regressions-
modell stabil und die Zusammenhinge zwischen Professionalisierung und Entfremdung
werden teilweise bestitigt.

6. Entfremdung in der Schule der Demokratie?

Die Debatten um lokale und regionale Projekte haben die Diskussion um die Funktionsfi-
higkeit der reprisentativen Demokratie neu belebt. Sie sind deshalb besonders bemerkens-
wert, weil die lokale Ebene durch die rdumliche Nihe zwischen Biirgern und Politikern
gekennzeichnet ist. Daher deuten die Proteste gegen lokale Projekte moglicherweise darauf
hin, dass die hiufig kontrovers diskutierte ,,Krise der reprisentativen Demokratie“ mittler-
weile die kommunale Ebene erreicht hat und sich auch hier die politischen Eliten zuneh-
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mend von den Biirgern abkoppeln. Fiir diese These sprechen auch der Bedeutungsverlust
der Volksparteien und die sinkende Wahlbeteiligung.

Wie die hier prisentierten Daten belegen, ldsst sich eine tiber alle Gemeinden existieren-
de negative Entfremdung eindeutig nicht feststellen. Vielmehr ist die Befundlage deutlich
komplexer, als es viele Medienberichte nahelegen. In einigen Gemeinden bewerten Politi-
ker die Information und die Beteiligung an lokalen Planungen zwar deutlich positiver als
die Biirger, allerdings stellt das umgekehrte Muster mitnichten den Ausnahmefall dar. Auch
die weitverbreitete Zufriedenheit mit der Information und der Beteiligung an lokalen Pla-
nungen spricht eindeutig gegen eine Krise der lokalen Demokratie.

Allerdings lassen sich erhebliche Unterschiede zwischen den Gemeinden feststellen. Of-
fensichtlich wirkt sich die Gemeindegrofie stark auf die negative Entfremdung aus — aller-
dings handelt es sich dabei um einen reinen Grof3stadteffekt. Wihrend die Distanz zwi-
schen Biirgern und Politikern in den beiden analysierten Grofistddten vergleichsweise grof§
ist, spielt die Gréfie in kleinen und mittleren Gemeinden zwischen 5.000 und 35.000 Ein-
wohnern keine Rolle mehr fiir die Erklirung von Wahrnehmungsunterschieden zwischen
Biirgern und Politikern. Uberraschend ist der negative Zusammenhang zwischen Biirgerbe-
teiligung und Entfremdung. Offensichdlich ist ein ,einfaches Mehr* an Partizipationsmog-
lichkeiten nicht ausreichend, um die Distanz zwischen Biirgern und Politikern zu reduzie-
ren. Neben der erforderlichen Information iiber neue Beteiligungsverfahren ist bei deren
Implementierung auch die Integration aller Biirger sicherzustellen. Allerdings sind die Be-
teiligungschancen nicht gleich verteilt. Je héher die Schicht, Bildung oder auch das politi-
sche Interesse, desto stirker partizipieren die Bi’1rger.74 Entscheidungen tiber die Auswei-
tung von Beteiligungsméglichkeiten haben folglich immer auch Konsequenzen fiir das in
Demokratien angestrebte Ideal der politischen Gleichheit.”>

Die hier vorgestellten theoretischen Uberlegungen und empirischen Befunde kénnen als
Ausgangspunke fiir weitere Untersuchungen zum Verhiltnis zwischen Biirgern und Kom-
munalpolitikern im Zeitalter der ,Krisendiagnosen“ dienen. Erstens sollten weitere Studien
die Wirkung von Biirgerbeteiligung auf das Verhiltnis von Politikern und Biirgern untersu-
chen. Wiinschenswert wiren empirische Befunde, ob die Biirger eine Ausweitung der Parti-
zipationsangebote iiberhaupt wahrnehmen. Dabei sollte auch Unterschieden zwischen sozi-
alen Gruppen nachgegangen werden. Zweitens sind die méglichen Ursachen und
Konsequenzen einer positiven Entfremdung genauer zu untersuchen. Drittens kénnen wei-
tere Studien zum Verhiltnis von Biirgern und Politikern die inhaltliche Perspektive erwei-
tern, indem beispielsweise Unterschiede in der Wahrnehmung der Demokratiezufrieden-
heit analysiert werden.

74 Vgl. Armin Schifer | Harald Schoen, Mehr Demokratie, aber nur fiir wenige? Der Zielkonflikt
zwischen mehr Beteiligung und politischer Gleichheit, in: Leviathan, 41. Jg. (2013), H. 1, S. 94
—120.

75 Vgl. Robert A. Dahl, Politische Gleichheit — ein Ideal?, Hamburg 2006.
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