Appell gegen
Legalisierung

Insgesamt 94 Staatsrechtler,
Strafrechtler und Politologen haben
sich mit einer Erkl&rung gegen die
»Legalisierung des L auschangriffs«
gewandt. Sie appellieren an Bun-
destag und Bundesrat, »nicht we-
gen eines vermeintlichen Sach-
zwanges grundlegende Prinzipien
unserer Verfassung preiszugeben.
Die Polizei wirde damit Befugnis-
se erhalten, die sogar den Geheim-
diensten der Bundesrepublik ver-
wehrt seien, obwohl zweifelhaft
sei, daB diese Art der Uberwa-
chung Uberhaupt greife, heifldt es
darin. Der Lauschangriff auf die

Wohnung als elementarem Lebens-
raum verletze den Kernbereich der
Personlichkeit und der Kernbereich
der freien Entfaltung der Person-
lichkeit sei Teil der Menschenwir-
de, die nach Artikel 1 Grundgesetz
unantastbar sei. Die Erklérung
wurde auf Initiative der Humanisti-
schen Union von den Professoren
Erhard Denninger, Gerald Griin-
wald, Hans-Peter Schneider und
Jurgen Seifert verfasst. Mitunter-
zeichner sind unter anderem die
Staatsrechtler Michael Bothe, Ralf
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Dreier, Hans Lisken, Dian Schef-
fold, Ilse Staff und Michael Stoll-
ais, die Strafrechtler Jirgen Bau-
mann, Herbert Jager, Ulrich Klug,
Klaus Rolinski und Diethard Zie-
linski sowie die Politologen Walter
Euchner, Iring Fetscher, Ossip K.
Flechtheim, Michael Th. Greven,
Peter Grottian, Wolf-Dieter Narr
und Richard Saage. In ihrer Er-
kldrung heildt es abschlielfend:
»Wir appellieren an Bundestag und
Bundesrat, nicht wegen eines ver-
meintlichen Sachzwanges grundle-
gende Prinzipien unserer Verfas-
sung preiszugeben.

Sicherheitspolitik, die funda
mentale Freiheitsrechte beseitigt,
veréndert den demokratischen Ver-
fassungsstaat. «

Falsche
Vergleiche

Gegen einen MiRBbrauch von
Zahlen aus der polizeilichen Krimi-
nalstatistik, nach denen jeder vierte
Tatverdachtige in Deutschland ein
Ausglénder sei, hat sich der Ham-
burger Rechtsprofessor Bernhard
Villmow ausgesprochen. »Nur wer
nicht nachgedacht hat, kann be-
haupten, dal3 Audlénder krimineller
sind, sagte Villmow.

Dabel scheinen die Zahlen auf
den ersten Blick eindeutig: 1991
wurden in Deutschland 415.622
Auslénder als Tatverdéchtige regi-
striert. Ihr Anteil an allen Tatver-
déchtigen betrug damit 25,9 Pro-
zent, obwohl die Auslander nur 6,4
Prozent der Bevolkerung stellen.
Tats&chlich aber gehen in die Kri-
minalstatistik auch mehr al's 93.000
Auslénder ein, die in der Bevolke-
rungsstatistik gar nicht erfafdt wer-
den: Illegale, Touristen und Durch-
reisende sowie in Deutschland sta-
tionierte ausl andische Soldaten und
deren Angehdrige. Damit werden
die Daten zum Nachteil der Aus
lander von vornherein verzerrt,
sagte Villmow.

Villmow wies darauf hin, da3 die
dljahrlich vom Bundesinnenmini-
ster vorgestellte Kriminalstatistik
nur die Verdachtigen erfaldt. Wer
von einem Gericht fur schuldig
oder unschuldig befunden wird,

spiele dabei keine Rolle. Untersu-
chungen aus mehreren Bundes an-
dern seien aber zu dem Uberein-
stimmenden Schlul? gekommen,
daid von der Polizei einer Straftat
verdachtigte Deutsche haufiger
verurteilt wirden as Auslander.
Offenbar ~ wirden  Auslander
schneller angezeigt als Deutsche,
und vielleicht sei auch die Polizei
eher bereit, ein Ermittlungsverfah-
ren einzuleiten. Das werde erst auf
der Ebene der Staatsanwaltschaft
korrigiert. Unter den verurteilten
Strafgefangenen waren laut Stati-
stischem Bundesamt im Jahr 1990
nur noch 13 Prozent Auslander.

Der Hamburger Innensenator
Werner Hackmann (SPD) forderte
denn auch, weil »mit diesen Zahlen
nur Unfug getrieben wird, sollte
die Unterscheidung in Deutsche
und Auslander aus der polizeili-
chen Kriminalstatistik verschwin-
den«.

Mangelhafte
Information

Das Opfer schutzgesetz, das vor
funf Jahren in Kraft trat, hat zwar
in Straf prozessen zu einer »Verbes-
serung der Grundstimmung« zu-
gunsten des Opfers von Gewaltta-
ten gefuhrt, dennoch sind vielen
Betroffenen, aber auch den beteilig-
ten Juristen die Rechtsvorschriften
weitgehend unbekannt. Zu diesem
Ergebnis kommen Untersuchungen
der Forschungsgruppe Kriminolo-
gie des Freiburger Max-Planck-In-
stituts fur auslandisches und inter-
nationales Strafrecht. Nach Uber-
zeugung der Wissenschaftler sehen
vor alem die Rechtsanwélte in dem
Gesetz eine sinnvolle Neuerung der
Strafgesetzgebung, wahrend es bel
Richtern und Staatsanwélten Vor-
behalte gebe. Insgesamt bleibe dem
Gesetz ein »eingeschrankter Er-
folg«, meinen die Freiburger
Rechtsforscher.

Sie kritisieren insbesondere die
»mangelhafte  Information« der
Opfer Uber ihre Rechtein Strafver-
fahren. Die Wissenschaftler vom
Max-Planck-Institut kommen nach
Befragung von 127 Richtern, 57
Staatsanwéten und 123 Rechts-
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anwadlten in Baden-Wrttemberg zu
der Erkenntnis, dal? Anwélte dem
Thema Opferschutz offener und
positiver  gegenlberstehen  als
Staatsanwélte und Richter. Helmut
Kury, Leiter der Forschungsgruppe,
begrindet dies unter anderem da-
mit, dal sich Richter und Staatsan-
wélte in der Rolle des Staatsheam-
ten sdhen, der das Sanktionsmono-
pol des Staates ausiiben solle.
Rechtsanwélte seien  dagegen
»Wirtschaftsleutex, die sich um
Mandanten bemiihen miiften. Eine
Mehrheit der Juristen beflirworte
zwar eine Berlcksichtigung der
Opferbelange, alerdings hétten
Richter und Staatsanwéte einen
Ausbau der Opferrechte weitge-
hend abgel ehnt.

Heroin fur
Suchtige

In der Schweiz werden Rausch-
giftstichtige im Rahmen eines Filot-
projektes ab Mai kontrolliert mit
Heroin versorgt, entschied das Bun-
desparlament in Bern. Experten
gehen davon aus, dal nicht verun-
reinigtes Heroin weniger Nebenwir-
kungen hat als die bereitsin vielen
Staaten zur Therapie eingesetzte Er-
satzdroge Methadon, das ebenfalls
stark suchterzeugend ist.

Das Schweizer Experiment, fir
das eine Million Franken zur Ver-
flgung stehen, ist zunéchst bis
Ende 1996 beschrénkt und soll
nicht mehr as 50 Slchtige ein-
schliefen. Als Aufnahmebedin-
gung sind das Mindestalter von 20
Jahren, schwerste Abhéangigkeit
und mehrere gescheiterte Therapie-
versuche festgelegt worden. Bevor-
zugt aufgenommen werden sollen
auflerdem mittellose Drogenabhén-
gige sowie Prostituierte.

Mit Hilfe des Experiments soll
geklart werden, ob sich die gesund-
heitliche und soziale Situation der
Slichtigen bessert, wenn sie Heroin
kontrolliert vom Staat bekommen.
Zahlreiche Drogentherapeuten in
aller Welt vertreten die Auffassung,
dald Menschen trotz ihrer Sucht ein
relativ normales L eben fulhren kon-
nen, sofern sie aus der Kriminalitét
geholt und in die Gesellschaft ein-
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gebunden werden. Sie verweisen
auch darauf, dal3 der oft besorgnis-
erregende Gesundheitszustand
Heroinslichtiger weniger von der
Droge selbst als vielmehr von In-
fektionen durch unsauberes Spritz-
besteck und Vergiftungen durch
verunreinigtes Heroin herrihrt.

Positive
Bilanz

Das Berliner Modell zur Be-
handlung langjéhrig Drogenabhan-
giger in der Kombination von Me-
thadon-Substitution und psychoso-
zider Betreuung hat sich nach
Einschdtzung der zusténdigen
Fachleute bewshrt. Von der Ein-
richtung seien bisher rund 700
Slichtige betreut worden, die vor-
her vergebens einen Entzug ver-
sucht hatten.

Das Ziel der Behandlung liege
vornehmlich darin, die meist von
mehreren Drogen Abhéngigen zu
entkriminalisieren sowie das Krank-

pie eine soziale Wiedereingliede-
rung und Entkriminaliserung er-
reicht. In weiteren 41 Prozent der
Félle habe die Behandlung mit der
Ersatzdroge mit der Bezeichnung
Polamidon immerhin zu Besserun-
gen in Teilbereichen gefiihrt.

Das Berliner Modell wird vom
Senat finanziert und von der Arzte-
kammer getragen. In Zusammenar-
beit mit den 25 Drogen- und Aids-
beratungsstellen der Stadt betreuen
derzeit rund 150 niedergelassene
Arztinnen und Arzte die Siichtigen.

Mehr
BUrgerrechte

Ein neues Polizeigesetz fur Nie-
dersachsen (vgl. Gossner, NK 3-
1992), das endlich auch dem
Volkszahlungsurteil des Bundes-
verfassungsgerichts Rechnung tra-
gen soll, hat im November das rot-
griine Landeskabinett im Entwurf
verabschiedet. Ein »akzeptabler
Kompromif3 zwischen den Interes-
senlagen der Polizei-

praxis und den Not-
wendigkeiten des
Datenschutzes,

meinte | nnenminister
Gerhard Glogowski.
Durch den Entwurf
werde in vielfétiger
Weise die Rechtsstel -
lung von Eingriff-
mal3nahmen der Poli-
zei gegen Betroffene
verbessert. Die Vor-
aussetzungen fir sol-
che Eingriffe wirden
in einem Umfang
konkretisiert und en-
ger gestaltet, der bun-
desweit ohne Vorbild
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heitsrisko einschlieich HIV-In-
fektionen zu vermindern, stellte die
leitende Arztin Constanze Jaco-
bowski in einer Zwischenbilanz
nach nunmehr finfjéhriger Arbeit
der Clearingstelle fest. Einen dauer-
heften Entzug kénne die Behand-
lung mit dem Ersatzstoff Methadon
nur in sehr wenigen Félen errei-
chen. Bel 22 Prozent der langjdhrig
Drogenabhéngigen habe die Thera-
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den vergangenen Monaten vor al-
lem auf Druck der Griinen seinen
Entwurf noch in zahlreichen Punk-
ten andern missen. So mui3 nach
dem jetzigen Gesetzestext etwa die
niedersdchsische Polizei kinftig
eine richterliche Anordnung erwir-
ken, wenn sie eine Person mehr als
insgesamt 24 Stunden in einer Wo-
che observieren will. Unter den
Richtervorbehalt stellt das Gesetz

auch generell den Einsatz techni-
scher Abhormittel. In oder aus
Wohnungen erlaubt der Entwurf
den »Lauschangriff« nur »zur Ab-
wehr einer gegenwartigen Gefahr
fur Leib, Leben oder Freiheit«. T&
ter oder Opfer mussen sich zu-
dem in der betreffenden Woh-
nung aufhalten, wodurch die
Bestimmung auf akut gefahrli-
che Situationen, wie Geiselnah-
men, zugeschnitten wird.

Erstmals in der Bundesrepu-
blik will das Gesetz durch eine
Klausel polizeilichen V-Leuten
ausdriicklich untersagen, sich
als Lockspitzel oder agents
provokateurs zu betétigen.
Uberhaupt nicht mehr als
V-L eute anwerben kann kiinftig die
niederséchsische Polizei Personen,
die ein besonderes berufliches
Zeugnisverweigerungsrecht haben,
wie Rechtsanwédte oder auch
Journalisten. Zur Feststellung der
Persondlien kann die Polizei je-
manden nur noch festnehmen,
wenn dessen »ldentitdt auf andere
Weise nicht oder nur unter erhebli-
chen Schwierigkeiten festgestellt
werden kann«. Ein solcher Frei-
heitsentzug darf dann im Regelfall
nicht lénger »als insgesamt sechs
Stunden« dauern. AufRerdem ist
»unverziglich Gelegenheit zu ge-
ben«, einen Rechtsanwalt oder eine
andere Person ihres Vertrauens hin-
zuzuziehen.

Schon im urspringlichen Ent-
wurf waren weder die Rasterfahn-
dung zum Zwecke der Gefahrenab-
wehr noch der unter falschen
Papieren arbeitende verdeckte Er-
mittler fir Niedersachsen vorgese-
hen. Die Regelung Uber den geziel-
ten Todesschul aus dem alten nie-
derséchsischen Polizeigesetz soll
mit der jetzigen Novelle gestrichen
werden.

Total
Uberlastet

Ermittlungsverfahren  gegen
frihere Verantwortliche in der
DDR drohen zu verjéhren. Der
Grund: Die Justizverwaltung in den
neuen Bundeslandern ist Uberfor-
dert, die notwendigen Anklagen
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fristgerecht zu erstellen. Beispiel:
Tausende von Verfahren wegen
Kérperverletzung gegeliber paliti-
schen H&ftlingen in DDR-Geféng-
nissen verjghren am 3. Oktober
1995.

In den oOstlichen Bundeslandern
fehlen immer noch Richter und
Staatsanwalte, zudem missen zu-
sétzlich zu den alltéglichen Aufga-
ben etwa 70.000 Rehabilitierungs-
verfahren und zehntausende von
Strafverfahren gegen frihere Ver-
antwortlichein Partei und Justiz er-
ledigt werden.

»Auch Sozial-
demokraten
sollten ihre
historisch
gewachsene
Skepsis gegen
jede Form der
staatlichen
Kontrolle im
Bereich der
Inneren
Sicherheit
ablegen.«

Bjérn Engholm, SPD-Chef,
zur geplanten Zustimmung
der SPD-Fraktion zum
»grofen Lauschangriff«.



https://doi.org/10.5771%2F0934-9200-1993-1-6

