Einleitung: Umkampfte Teilhabe'
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»Crises are moments of potential
change, but the nature of their res-
olution is not given.«

(Hall/Massey 2010: 57)

Der »Sommer der Migration« (Hess et al. 2017) war eine der deutlichsten ge-
sellschaftspolitischen Zisuren der letzten 20 Jahre in Deutschland (Fleisch-
mann 29.10.2015). Staatliche Strukturen waren iiberfordert mit den hohen
Zahlen ankommender Gefliichteter, deren Versorgung dadurch oft nicht ge-
wihrleistet war. Auch wenn es lokal unterschiedliche Entwicklungen gab, in
denen einige kommunale Strukturen vergleichsweise schnell und situations-
angemessen reagierten (u.a. in Osnabriick), gab es zahlreiche Beispiele (u.a.
in Berlin), wo die Situation der ankommenden Immigrant*innen iiber einen
lingeren Zeitraum hinweg katastrophal schlecht blieb. Ohne die Unterstiit-
zung freiwilliger Helfer*innen wire es nicht moglich gewesen, die Gefliichte-
ten infrastrukturell zu versorgen. Die Unterstiitzer*innen trugen — der staat-
lichen Ausgrenzung und Massenunterbringung zum Trotz — dazu bei, den
Gefliichteten die Teilhabe am sozialen Leben zu erméglichen (Kleist 2017: 29;
Schwiertz/Ratfisch 2015: 24; Vey 2019). Die freiwillig Engagierten iibernahmen
wichtige Aufgaben, fiir die eigentlich staatliche Behorden zustindig gewesen
wiren. Zudem wendeten sie sich gegen rassistische Mobilisierungen, Asyl-
rechtsverschirfungen und lieRen solidarische Nihe entstehen (Huke 2019a:
399; Tietje 2020; van Dyk/Misbach 2016: 212).

Krisen als Momente moglicher Verinderung zu begreifen (Hall/Massey
2010: 57), erlaubt es, auf die transformativen Potenziale solidarischer Prakti-
ken und Beziehungen zu blicken. Die als >Fliichtlingskrise« betitelte Situation

1 Wir danken Sofia Ratsitska fiir das Lektorat dieses Textes sowie Helen Schwenken und
Hans-Jirgen Bieling fiir hilfreiche Kommentare.
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zum langen Sommer der Migration umzudeuten (Hess et al. 2017) und das
krisenhafte Moment nicht bei den Gefliichteten zu sehen, sondern vielmehr
im Versagen staatlicher Strukturen, verindert den Blickwinkel der Analyse
(Huke 2019a: 396; Schwiertz/Ratfisch 2015: 24; Tietje 2020). In der Situation
staatlicher Uberforderung kamen im Jahr 2015 die vielfiltigsten Menschen
zusammen: »Conservative politicians that are traditionally anti-refugee could
not resist the allure of >refugees welcome« as they started to sing the same
songs of welcome« (Omwenyeneke 05.01.2016). Gerade die anfingliche Sog-
wirkung der tiberschwinglichen Willkommenskultur brachte viele Menschen
in Kontakt, die einander unter anderen Umstinden nicht begegnet wiren
oder nur schwerlich miteinander eine Ebene gefunden hitten. Die freiwillige
Unterstiitzung fiir Gefliichtete bot eine Moglichkeit, die Fragmentierung der
Bevolkerung durch exklusive Solidarititen, Externalisierungsstrategien und
mit diesen verbundene Rechtfertigungspraktiken (Book et al. 2019: 9) im Sin-
ne »inklusiver Solidarititen« (Schwiertz/Schwenken 2020) zumindest tempo-
rir zu iberbriicken.

Die konkreten solidarischen Praktiken bei der Unterstiitzung im Alltag
und im Umgang mit Behorden, bei der Suche nach Wohnungen oder Arbeits-
moglichkeiten erzeugten eine alltigliche Nihe zwischen Unterstiitzer*innen
und Gefliichteten (Hamann/Karakayali 2016: 80; Mutz/Wolff 2019: 69; Schif-
fauer 2018: 17f.; Wagner 2020). Soziale Beziehungen, deren emotionaler Ge-
halt weit tiber rechtlich festgelegte Notwendigkeiten hinausreichte, verinder-
ten den Blick der Unterstiitzer*innen auf die Situation. Dieser verdnderte
Blick ermdglichte zumindest partiell solidarische Bindungen, die transfor-
mativ auf die gesellschaftlichen Bedingungen zuriickwirkten — ohne dass die
freiwilligen Unterstiitzer*innen dabei zwangsldufig politische Interessen ver-
folgten oder politisch motiviert waren (Bauer 2019; Dafinger et al. 2020; Ha-
mann/Karakayali 2016: 77f.; Tietje 2020; Wagner 2020). An diese Uberlegun-
gen anschlieflend begreifen wir Alltagspraktiken als gesellschaftspolitisch re-
levant und potenziell transformativ.

Die Unterstiitzung von Immigrant*innen und gefliichteten Menschen in
Deutschland ist keine vollkommen neue Erscheinung. Bereits in den 1960er
Jahren wurden Gefliichtete aus politischen Griinden unterstiitzt und in den
1990er Jahren entwickelte sich »eine Bewegung fiir >Fliichtlingssolidaritat«
(Karakayali 2017: 17). Die als >Willkommenskultur« betitelte Bewegung der
Gefliichtetenunterstiitzung ist insofern nicht aus dem Nichts entstanden
und kann auf bereits bestehende Strukturen und Erfahrungen zuriickgreifen
(Hamann/Karakayali 2016: 74). Auch scheinbar spontan entstehende soziale
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Bewegungen, so zeigt diese Entwicklung, kniipfen an bestehende Struk-
turen und vorangegangene Erfahrungen an, die in alltiglichen Praktiken
und Netzwerken die sichtbare Prisenz von Protestbewegungen tiberdauern
(Huke 2017). Dies gilt ebenfalls fiir einige der sich freiwillig Engagierenden:
Entweder waren sie selbst bereits vor 2015 in der Gefliichtetenunterstiitzung
aktiv, oder viele aus ihrem unmittelbaren bzw. erweiterten Umfeld waren
dies gewesen (Hamann/Karakayali 2016: 77). Nichtdestotrotz handelt es sich
bei den Engagierten um Menschen, die - auch bezogen auf das Thema
der Immigration — sehr unterschiedliche politische Ansichten vertreten
(Mutz/Wolff 2019; Wagner 2020). Auch gestaltet sich das Engagement im
lindlichen oder stadtischen Raum unterschiedlich (Wagner 2020).

Der vorliegende Band widmet sich vor dem Hintergrund der zivilgesell-
schaftlichen Willkommenskultur den beiden folgenden Fragen: Wie wurde
in den funf Jahren, die dem Sommer der Migration folgten, gefliichteten
Menschen gesellschaftliche Teilhabe verwehrt und erméoglicht? Welche Rolle
spielten Akteur*innen der professionellen und freiwilligen Unterstiitzungs-
arbeit? Wir rekonstruieren dabei erstens die Kimpfe um die Teilhabe gefliich-
teter Menschen. Zweitens zeigen wir auf, welche Auswirkungen diese Kimpfe
auf den sozialen Zusammenhalt haben, und drittens erkunden wir die gesell-
schaftlich transformativen Potenziale solidarischer Handlungen im Kontext
von Flucht und Migration. Die meisten Beitrige basieren auf den Forschungs-
ergebnissen des Verbundprojektes »Willkommenskultur und Demokratie in
Deutschland. Flichtlingspolitische Initiativen als Orte aktiver Biirgerschaft,
kollektiver Konfliktaushandlung und demokratischen Lernens«*.

Zwischen Ende 2017 und Mitte 2020 fithrten wir etwa 160 qualitative In-
terviews mit Gefliichteten, zivilgesellschaftlichen Organisationen und staatli-
chen Stellen. Einige der Initiativen, die wir interviewten, wurden in finf do-
kumentarischen Kurzfilmen portritiert, die die Bremer Filmemacherin Anne
Frisius forschungsbegleitend produzierte®. Diese Filme und unsere Feldfor-

2 Das Verbundprojekt wurde vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(BMBF) gefordert (2017-2021) und gemeinsam von der Eberhard Karls Universitat Tii-
bingen (Fachgebiet Politik und Wirtschaft/Politische Okonomie am Institut fiir Politik-
wissenschaft), der Universitat Kassel (Fachgebiet Soziologie der Diversitat der Fach-
gruppe Soziologie) und der Universitat Osnabrick (Fachgebiet Migration und Gesell-
schaft am Institut fiir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien) durchgefiihrt,

www.welcome-democracy.de.
3 Die Filme kdnnen angesehen werden unter: https://cooperativa-film.de/welcome-dem

ocracy/.
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schungen haben gemeinsam, dass sie Erfahrungen, Handlungen und Prakti-
ken der Unterstiitzung in den Fokus riicken. Mit Blick auf die Jahre vor 2015
und im Kontext gegenwirtiger Entwicklungen rekonstruieren wir vielfiltige
Formen der Exklusion ebenso wie solidarische und inkludierende Praktiken.
Um die alltiglichen Auseinandersetzungen in der Unterstiitzungsarbeit zu
analysieren, nehmen wir drei miteinander verschrinkte Dimensionen in den
Blick: Wohnen, den Zugang zum Arbeitsmarkt und vergeschlechtlichte Gewaltver-
hiltnisse. Alle drei Dimensionen konstituieren Konfliktfelder, in denen darum
gerungen wird, Formen der Teilhabe von Gefliichteten zu ermoglichen oder
auch zu verwehren. Teilhabe ist dabei auch innerhalb der Unterstiitzungs-
strukturen selbst umkimpft (z.B. Rassismus, Paternalismus etc.). Motivatio-
nen, sich freiwillig zu engagieren, sind sehr unterschiedlich und verweisen
jeweils in unterschiedlicher Art und Weise auf Teilhabe (z.B. Fiirsorge, Selbst-
verwirklichung, politische Ideale oder auch religiose Nichstenliebe).

Die einzelnen Beitrige des Sammelbands bearbeiten jeweils aus einer
spezifischen Perspektive Fragen der Teilhabe, der Partizipation und der Soli-
daritit. Teilhabe und Partizipation werden in politischen und akademischen
Debatten oft synonym verwendet, verweisen aber auf eine konzeptuelle Diffe-
renzierung. Partizipation als relationaler Begriff hat eine demokratietheore-
tische Geschichte, wihrend Teilhabe ein aus sozialpolitischen Debatten ent-
wickeltes Konzept darstellt (Diehl 2017: 9; Niess 2016: 69). Wihrend mit Par-
tizipation das Verhiltnis eines Individuums zur Umwelt betrachtet wird und
dementsprechend Handeln und Aktivititen den Mittelpunkt bilden, fokus-
siert das Konzept der Teilhabe stirker auf Aspekte sozialer Ungleichheit. Mit
dem Begriff der Teilhabe wird beschrieben, wovon Menschen nicht ausge-
schlossen werden sollen — infolgedessen ist der Begriff eng mit der Gesetzge-
bung, mit sozialen Rechten und Leistungsanspriichen verbunden (Diehl 2017:
9; Moser 2010: 71; Wansing 2005: 15). In Bezug auf Teilhabe wird diskutiert,
wie die Zugehorigkeit zur Gesellschaft erreicht werden kann, von welchen
Faktoren diese abhingt und wieviel Ungleichheit eine Gesellschaft im Allge-
meinen und in Bezug auf welche Gruppen akzeptiert (Niess 2016: 69f.). Teilha-
be ist folglich nicht zwangsldufig mit (politischer) Einflussnahme verbunden
und auch die Frage, ob Menschen die Moglichkeiten zur Teilhabe annehmen,
ablehnen oder unter Umstinden ausweiten, wird mit diesem Konzept zu-
nichst einmal nicht gestellt. Teilhabe kann gewihrt und verweigert werden,
wihrend Partizipation aktiv von Akteur*innen betrieben wird. Die formalen
Rahmenbedingungen der Teilhabe gehen auf Diskussionen um Menschen-
rechte und menschenrechtliche Prinzipien zuriick und verweisen auf »das
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Recht aller Menschen auf gleichberechtigte und umfassende gesellschaftliche
Beteiligung« (Diehl 2017: 9). Demokratie gilt dabei als partizipativ und Teilha-
be gewihrleistend, da sie die »Teilhabe aller (Staats-)Biirger an der Steuerung
bzw. Regierung« (Ddrre/Bukow 2014: 89f.) erreichen will.

Formalen Rechten konnen gesellschaftliche Faktoren im Weg stehen, die
bestimmten sozialen Gruppen die Teilhabe verwehren. Ob Menschen mit-
gestalten, dazugehéren und Einfluss auf politische Entscheidungen nehmen
kénnen, kann von Alter, Geschlecht, sexueller Orientierung, Korper- oder
Geistesverfassungen, Armut oder Migrations- und Fluchtgeschichten (z.B.
rechtliche Einschrinkungen entlang von Staatsbiirger*innenschaft) abhin-
gen (Diehl 2017: 9; Rudolf 2017: 13). Es reicht daher nicht aus, die formale
Moglichkeit der Teilhabe zu gewéhrleisten: Fehlende soziale Netzwerke,
sprachliche Barrieren, raumliche Isolierung und fehlendes Wissen um Rech-
te reduzieren die Moglichkeiten der Inanspruchnahme und eingeschrinkte
Rechte verunmoglichen eine gleichberechtigte Teilhabe (Arant et al. 2017: 24;
Dinkelaker/Schwenken 2020; Huke 2019a: 395; Tietje 2020). Immigrant*in-
nen sind in vielen Fillen von Partizipation ausgeschlossen. Die Exklusivitit
der Teilhabe fragmentiert die Gesellschaft, indem sie bestimmte Gruppen
und Individuen marginalisiert. Dies wiederum befordert gesellschaftliche
Konflikte, die diskursiv (re)produziert werden. Gerade in Bezug auf Mi-
gration wird die Fragmentierung der Bevolkerung durch hierarchisierende
Veranderungen legitimiert (Book et al. 2019: 9; Castro Varela/Mecheril 2016:
8). Diese diskursiven Legitimierungen haben Einfluss darauf, in welchem
Rahmen Migration oder Migrant*innen iiberhaupt thematisiert werden und
lassen diese vor allem vor dem Hintergrund polarisierender und populisti-
scher Debatten in die Offentlichkeit treten (Huke 2019b; Taam 2017: 208f.).
Migrant*innen kommen dabei selbst kaum zu Wort (Fengler/Kreutler 2020:
57).

Gefliichtete bringen sich dennoch immer wieder selbst in die Aushand-
lungen um politische Teilhabe ein. Sie widersprechen in Protestaktionen
exklusiver Partizipation und erméglichen sich selbst den Zugang zu politi-
scher Teilhabe (Braun 09.01.2019; Jakob 2016; Odugbesan/Schwiertz 2018).
Um die Chancen auf Teilhabe zu verbessern, ist soziale Gerechtigkeit eine ent-
scheidende Voraussetzung, die alle Dimensionen des Alltags von Menschen
betrifft: »Bildung/Ausbildung, Gesundheit, Ernihrung, Erwerbsbeteiligung,
Wohnraumversorgung, soziale und politische Partizipation« (Sanders/Weth
2008: 8). Teilhabe setzt weiterhin, so ist aus feministischer Perspektive hin-
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zuzufiigen, die Gewihrung von Zuflucht im Fall von kérperlicher, psychischer
und 6konomischer Gewalt voraus (Butler 2010: 31).

Solidaritit, hiufig verstanden als ein altruistisch motiviertes Handlungs-
muster (Lessenich et al. 2020: 322), ist im zivilgesellschaftlichen Engagement
fur Gefliichtete vor allem auf Notsituationen bezogen. Solche Notlagen wer-
den als moralische Probleme verstanden, die mit Ungerechtigkeiten verbun-
den sind. Aufgrund dieser Ungerechtigkeiten fithlt die handelnde Person sich
moralisch verpflichtet, etwas zu tun. Solidarisches Handeln enthilt Potenzia-
le kollektiven Handelns und verweist aufgrund der entstehenden alltiglichen
Nihe auf mogliche emotionale Bindungen und Beziehungen (Bierhoff/Fet-
chenhauer 2001: 9f ; Billmann/Held 2013: 24f.; Brandmeier 2019: 279f.). Solida-
rische Beziehungen beginnen moglicherweise aus altruistischen oder pater-
nalistischen Motiven heraus, konnen sich aber im Verlauf der gemeinsamen
(kollektiven) Praktiken transformieren und in kooperative Beziehungen miin-
den. Die am Beginn einer solidarischen Beziehung stehende Hilfsbereitschaft
kann als auslésendes oder auch grundlegendes Moment verstanden werden,
pragt aber Solidaritit nicht in ihrer Gesamtheit (Adamczak 2017: 258f.; Bier-
hoff/Fetchenhauer 2001: 10; Embacher 2016: 254). Neben der Bereitschaft zu
unterstiitzen, ist Unrechtsempfinden eine wichtige Voraussetzung fiir solida-
rische Handlungen, in denen vor allem soziale Ungleichheit als eine prinzi-
piell »unerwiinschte Ungerechtigkeit« (Embacher 2016: 255) aufgefasst wird.
Eine solche Einstellung ist mit der Bereitschaft verbunden, auf den eigenen
Vorteil gegeniiber anderen zu verzichten und das Bediirfnis zum Tragen zu
bringen, gesellschaftlich transformativ zu wirken (Adamczak 2017: 258f.; Bier-
hoff/Fetchenhauer 2001: 10f.; Embacher 2016: 255).

Mit einem Blick auf die vielfiltigen Initiativen, Gruppen und Einzelper-
sonen, die in der Unterstiitzung Gefliichteter aktiv geworden sind, wird deut-
lich, dass es in vielerlei Hinsicht zunichst einmal um Hilfsbereitschaft und
weniger um Solidaritit der Engagierten ging (Fleischmann 2017; Karakaya-
li/Kleist 2015). Die Unterstiitzung findet vor allem aus Positionen der Sicher-
heit statt — die Engagierten sind in den Dimensionen der gesellschaftlichen
Teilhabe, Vergesellschaftung und Vergemeinschaftung inkludiert (Embacher
2016: 277). Von sicheren Positionen aus ist es aber moglich, Allianzen zu bil-
den und jene, die nicht gehort werden, in ihren Forderungen zu unterstiitzen
(Agustin/Jgrgensen 2019: 31). Die solidarische Nihe, in der viele Unterstiit-
zer*innen gemeinsam mit Gefliichteten versuchen, Teilhabe zu realisieren,
ist eine konfliktive Verbindung, die nicht von vornherein gleichberechtigt ist.
Sichtbar wird dies unter anderem daran, dass viele Engagierte von den Ge-
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fliichteten Dankbarkeit erwarteten (Schwiertz/Schwenken 2020: 406; Omwe-
nyeneke 05.01.2016).

Die Beitrige des Sammelbands bieten eine multiperspektivische Betrach-
tung des zivilgesellschaftlichen Engagements fiir Gefliichtete. So zeichnen
sie etwa aus demokratietheoretischen Perspektiven, im Anschluss an Studi-
en der Gouvernementalitit, vor dem Hintergrund intersektionaler Gewalt-
verhaltnisse, ausgehend von staatstheoretischen Fragestellungen, im Kontext
globaler sozialer Ungleichheit wie auch mit einem dezidierten Blick auf So-
lidarititen und Empowerment jene Modi nach, in denen nach dem Sommer
der Migration um Teilhabe und Partizipation gerungen wird. Die Beitrige
befassen sich mit unterschiedlichen Mechanismen des Ausschlusses von Teil-
habe sowie mit spezifischen Betroffenheiten etwa von gefliichteten Frauen®
oder queeren Gefliichteten.

Den Auftakt des Sammelbandes bildet der Beitrag Gesellschaftliche Teilhabe
und politische Partizipation. Konflikte um Flucht aus demokratietheoretischer Perspek-
tive von Hans-Jiirgen Bieling und Nikolai Huke. Die Autoren skizzieren mit der
liberalen, der zivilgesellschaftlich-pluralen und der sozialen Demokratie zu-
nichst drei konkurrierende Verstindnisse von Demokratie. Daran anschlie-
Bend zeigen sie ambivalente demokratiepolitische Effekte des Sommers der
Migration auf. Einerseits, so die These, wurden bereits zuvor latent vorhan-
dene autoritire und rassistische Einstellungsmuster verstirkt aktiviert und
gegen die Demokratie mobilisiert. Andererseits lisst sich in den Erfahrungen
in der zivilgesellschaftlichen Fliichtlingshilfe und in abgeschwichter Form auf
parteipolitischer Ebene eine Tendenz in Richtung einer pluralen, vielfaltssen-
siblen Demokratie beobachten.

In seinem Beitrag Grenzraum jenseits der Grenze? Rationalititen des Grenzre-
gimes im Alltag Gefliichteter rekonstruiert Olaf Tietje so am Beispiel der Unter-
bringung Gefliichteter, wie auch jenseits territorialer Markierungen Grenz-
rdume hergestellt werden. Der Autor zeigt wie durch exkludierende Mecha-
nismen, Technologien und Praktiken den Gefliichteten und Immigrant*innen
nach dem Sommer der Migration Teilhabe abgesprochen wird. Deutlich wird
einerseits, wie die im Alltag produzierten Grenzen in den Nahbereich Ge-
flicchteter intervenieren und selbststindiges Leben einschrinken. Anderer-
seits wird sichtbar, an welchen Punkten die Unterstiitzer*innen den exklusi-
ven Praktiken widersprechen und wie in sozialen Beziehungen die Momente
der Kontrolle und Regierung von Migration unterlaufen werden.

Katherine Braun und Samia Dinkelaker widmen sich im Beitrag Schutz fiir ge-
fliichtete Frauen™ im Spannungsfeld von besonderer Schutzbediirftigkeit und restrikti-
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ven Migrationspolitiken dem Schutz von gewaltbetroffenen Frauen® mit Flucht-
erfahrung. Obwohl Bundes- und Landesregierungen im Zuge des Sommers
der Migration anerkannt haben, dass Schutz vor Gewalt sowie physische und
psychische Integritit grundlegende Voraussetzung fiir die Teilhabe sind und
entsprechende Mafinahmen ergriffen haben, bleibt der Schutz von gewalt-
betroffen Frauen® mit Fluchterfahrung prekir. Die Autorinnen machen re-
striktive Asyl- und Aufenthaltspolitiken und eine prekire Finanzierung pro-
fessioneller, feministischer Unterstittzungsarbeit als Griinde aus. Sie verorten
ihren Beitrag in wissenschaftlichen Diskussionen um die sbesondere Verletz-
lichkeit« gefliichteter Frauen®. Die Kritik an Vulnerabilititsdiskursen diffe-
renzieren sie aus einer intersektionalen feministischen Perspektive auf Ge-
walt.

Der Beitrag Strategische Selektivititen im kafkaesken Staat. Migrationspolitische
Konflikte im Spannungsfeld von Innenbehorden und Arbeitsverwaltungen von Nikolai
Huke widmet sich der Frage, welche Rolle staatliche Biirokratie in Konflikten
um Teilhabe spielt und wie innerhalb der Biirokratie um Teilhabe gerungen
wird. Er rekonstruiert unter Riickgriff auf drei staatstheoretische Konzepte -
materielle Verdichtung, strategische Selektivitit und kafkaesker Staat — poli-
tische Konflikte um den Umgang mit Gefliichteten zwischen Innenbehérden*
und Arbeitsverwaltungen, aber auch zwischen einzelnen Auslinderbehérden.
Die in vielfiltige Apparate fragmentierte Verwaltung, so die zentrale These,
folgt im Umgang mit Gefliichteten nur begrenzt rationalen und einheitlichen
legalen Kriterien.

Fir queere Menschen, die nicht in als >modern« charakterisierten Lin-
dern leben, scheinen zum Teil Flucht und Migration die einzige Option zu
sein, um ein selbstbestimmtes Leben fithren zu kénnen. Doch auch nach der
Flucht, so zeigt Olaf Tietje im Beitrag Queere Gefliichtete im Unterbringungssys-
tem. Zwischen Selbstermdichtigung, Gewalterfahrungen und sicheren Riickzugsorten,
ist es nicht selbstverstindlich, eine positiv besetzte queere Lebensweise fiir
sich entwerfen zu konnen. Queere Gefliichtete erfahren im auf heterosexu-
elle Zweigeschlechtlichkeit ausgerichteten Unterbringungssystem alltdglich
Gewalt. Ihre Gewalterfahrungen werden dabei vor allem durch queere Un-
terstittzungsstrukturen bearbeitet. Selbsthilfe und Selbstorganisierung sind

4 Als Innenbehérden werden im Folgenden all jene Behérden bezeichnet, die Innenmi-
nisterien — sei es dem Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat oder den
Innenministerien der Linder — nachgeordnet sind. Hierzu zihlen u.a. Ausldnderbe-
horden und das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF).
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Teil der Geschichte queerer Bewegung und auch im Zusammenhang der Un-
terstiitzung queerer Gefliichteter unabdingbar.

Die folgenden Artikel legen ihren Schwerpunkt auf gesellschaftlich trans-
formative Potenziale der Willkommenskultur in alltiglichen Begegnungen,
politischen Mobilisierungen und der institutionalisierten Unterstiitzungsar-
beit.

In seinem Artikel Die Erfahrung der »Anderenc. Wie Fliichtlingshilfe und autori-
tiver Populismus auf Risse im Habitus der Externalisierung reagieren verortet Nikolai
Huke alltigliche Erfahrungen von Engagierten in der Willkommenskultur vor
dem Hintergrund globaler sozialer Ungleichheit und imperialer Lebensweise.
Eigensinnige Praktiken der Migration, so seine These, itberwinden nicht nur
Grenzen, sondern auch durch Grenzregime getrennte Erfahrungsriume. Es
wird erfahrbar, dass die eigene imperiale Lebensweise nicht fiir alle gilt und
nur begrenzt verallgemeinerbar ist. Mit den Praktiken der Migration dringen
verdriangte globale Lebensrealititen (z.B. von Krieg und Gewalt zerrissene Ge-
sellschaften, existenzielle Armut) plétzlich unmittelbar in den Alltag der Be-
volkerung in Deutschland ein. Die >Anderenc jenseits der Grenzen, die sonst
in erster Linie als stereotype Bilder im eigenen Alltag prisent sind, treten als
reale Menschen mit konkreten Lebensgeschichten und Erfahrungen auf. In
dieser Situation entstehen Abwehrbewegungen (z.B. autoritirer Populismus)
ebenso wie neue alltigliche Formen der Solidaritit.

Formen der Solidaritit stehen auch im Fokus des Beitrags Transversale und
inklusive Solidarititen im Kontext politischer Mobilisierungen fiir sichere Fluchtwe-
ge und gegen Abschiebungen von Helge Schwiertz und Helen Schwenken. Die bei-
den Autor*innen blicken auf Bewegungen, die fur die politisierten Auspri-
gungen der Willkommenskultur stehen, nimlich Proteste gegen Abschiebung
und die Bewegung >Seebriicke« fiir Seenotrettung und Aufnahme von Fliich-
tenden in Stidten und Gemeinden. Sie untersuchen, inwiefern diese Bewe-
gungen iiber etablierte Vorstellungen einer national gefassten Solidaritit hin-
ausweisen. Sie zeichnen Politisierungsprozesse nach, die dazu fithren, dass
breitere Bewegungen entstehen und dass die Engagierten Mechanismen des
Ausschlusses und exklusive Vorstellungen davon, wem Solidaritit gebithren
sollte, grundsitzlicher in Frage stellen. Die beiden Autor*innen beschreiben
solche Politisierungsprozesse und die daraus entstehende Praxis als Momente
transversaler und inklusiver Solidaritit.

In Paula Edlings Beitrag Zwischen Funktionalismus und feministischer System-
kritik. Intersektionale Perspektiven auf Empowerment in der Gewaltschutzarbeit mit
Frauen™ im Asylsystem steht der Begriff des Empowerments im Mittelpunkt.
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Damit werden sowohl individuelle als auch kollektive Prozesse beschrie-
ben, in denen sich marginalisierte Menschen zu Teilhabe ermichtigen. Die
Autorin beschreibt, welche Rolle solche Prozesse in der heterogenen Un-
terstittzungsarbeit fiir gewaltbetroffene Frauen®* im Asylsystem spielen. Sie
stellt fest, dass sich die Unterstittzungspraxen im Spannungsfeld zwischen
einer funktionalistischen und individualisierenden Logik des Schutzes, in der
Ermichtigungsprozesse keine Rolle spielen, und machtkritischer feminis-
tischer Selbstorganisierung bewegen. Aufbauend auf den Selbstreflexionen
feministischer Akteur*innen im Gewaltschutz stellt sie Uberlegungen an, wie
unterstiitzende Empowerment-Arbeit in der postmigrantischen Gesellschaft
machtkritisch und intersektional weiterentwickelt werden kann.

Abschliefiend zeigt Nikolai Huke im Beitrag »So, jetzt sind wir hier.« Wie Mo-
mente der (Selbst-) Ermichtigung von Gefliichteten subkulturellen Aktivismus und eh-
renamtliches Engagement herausfordern, dass aktivistische Praktiken nicht not-
wendig ein grofReres transformatives Potential entfalten als ein sich selbst als
unpolitisch verstehendes Engagement. Momente der (Selbst-)Ermachtigung
von Gefliichteten verdeutlichen, dass beide Formen des Engagements unzu-
reichend sind. Wihrend es subkultureller Aktivismus teilweise versiumt, Lo-
sungen fur konkrete alltigliche Probleme anzubieten, tendiert ehrenamtli-
ches Engagement dazu, Gefliichteten ihre politische Subjektivitit abzuspre-
chen. Notwendig scheint vor diesem Hintergrund nicht nur eine Politisierung
des karitativen Engagements, sondern auch eine alltagszentrierte Neuorien-
tierung des subkulturellen Aktivismus, die es ermdglicht, die individuelle Le-
benssituation von Gefliichteten iiber praktische Erfolge zu verbessern.

Am Ende des Sammelbandes findet sich eine Filmographie der finf Kurz-
filme, die Anne Frisius fiir das Forschungsprojekt »Willkommenskultur und
Demokratie in Deutschland« produziert hat. Die in den Filmen behandelten
Themen umfassen zivilgesellschaftliches Engagement unter Bedingungen zu-
nehmender offen rassistischer Mobilisierung, Formen der Selbstorganisation
von Gefliichteten, Teilhabe am Arbeitsmarkt, Wohn- und Lebensverhiltnisse
von Gefliichteten sowie Schutz und Bestirkung bei geschlechtsspezifischer
Gewalt.
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