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60. JAHRGANG Rd]B HEFT 2/2012

In regelmiBigen Abstinden widmet sich die RdJB der Stellung von Kindern und Jugendlichen im
Auslianderrecht. Im Fokus dieses Heftes steht der immer stiarker werdende Einfluss des internati-
onalen Rechts auf den Status von auslidndischen Kindern und Jugendlichen in Deutschland. Abge-
rundet wird das Heft durch Beitrdge zur Anerkennung der Berufsqualifikation von zugewanderten
Lehrkriften und zu den Bleibeaussichten internationaler Studierender in Deutschland.

Winfried Kluth, Halle, zeichnet die insbesondere durch die Rechtsprechung des Europédischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte angestoBenen neueren Entwicklungen im Ausweisungsrecht nach,
soweit sie sich auf den Status von Kindern und Jugendlichen auswirken. Das auslédnderrechtliche
Instrument der Ausweisung dient der Beendigung eines — rechtméfigen — Aufenthalts in Deutsch-
land. Es kommt insbesondere gegeniiber straffillig gewordenen Ausldndern in Betracht. Das deut-
sche Aufenthaltsgesetz sieht ein differenziertes Regelungssystem fiir die Ausweisung vor, welches
u.a. die Schwere der Straftat, die Dauer des bisherigen Aufenthalts und den Aufenthaltsstatus be-
riicksichtigt. Uberlagert wird die gesetzliche Systematik durch die stets bestehende Verpflichtung,
in Hinblick auf den in Art. 2 und 6 GG sowie Art. § EMRK gewéhrleisteten Schutz des Familien-
und Privatlebens die familidren und sonstigen Bindungen des Auslénders, etwa zu seinen hier le-
benden minderjahrigen Kindern, zu beriicksichtigen. Fiir Minderjéhrige sieht das Aufenthaltsgesetz
einen besonderen Ausweisungsschutz vor, d.h. die Beendigung des Aufenthalts kommt regelma-
Big nur noch bei schwerster Straffélligkeit in Betracht und auch nur dann, wenn das 6ffentliche
Interesse an der Beendigung des Aufenthalts im Einzelfall die familidren und privaten Belange
des Minderjahrigen iiberwiegen. Daneben greift der EGMR in seiner jlingeren Rechtsprechung
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auch auf die in Art. 3 der UN-Kinderrechtskonvention niedergelegte Verpflichtung aller staatli-
chen Gewalt zum Schutz des Kindeswohls zuriick, um auf diesem Wege den Beurteilungsspiel-
raum der Staaten bei Ausweisungsentscheidungen gegeniiber den Eltern minderjéhriger Kinder
mit Blick auf die Rechte der betroffenen Kinder zu beschranken. Abschlieend analysiert K/uth
die sich aus der neuen Rechtsprechung des EuGH zur Unionsbiirgerschaft ergebenden Folgen fiir
die Ausweisung von drittstaatsangehdrigen Eltern von Kindern, die ihrerseits Staatsangehorige
eines EU-Staates sind und damit auch die Unionsbiirgerschaft besitzen (Rechtssache Zambrano).
Jedenfalls dann, wenn die Ausweisung der Eltern zugleich dazu fiihrt, dass die Kinder das Gebiet
der EU verlassen miissen, um ihren Eltern zu folgen, vermittelt die Unionsbiirgerschaft der Kin-
der auch den Eltern ein Recht auf Aufenthalt innerhalb der EU.

Im Mittelpunkt der Betrachtungen von Tillmann Léhr stehen aktuelle Entwicklungen in Ge-
setzgebung und Rechtsprechung im Zusammenhang mit der UN-Kinderrechtskonvention (KRK).
Nachdem die Bundesregierung im Juli 2010 die Vorbehaltserklarung zur unmittelbaren Anwend-
barkeit der Konvention zuriickgenommen hat, stellt sich die Frage, welche Konsequenzen sich
hieraus fiir das deutsche Aufenthalts- und Asylrecht ergeben. Aus Sicht des Verfassers besteht er-
heblicher Anderungsbedarf, dem der Gesetzgeber allerdings mit Ausnahme einer Reform im Ab-
schiebungshaftrecht, die ausfiihrlich gewiirdigt wird, noch nicht nachgekommen ist. Besonderes
Interesse verdienen die Uberlegungen von Léhr zur unmittelbaren Anwendbarkeit von Art. 3 KRK
bzw. zur Berlicksichtigung derselben durch die staatlichen Gerichte. GemaB Art. 3 KRK sind alle
staatlichen Behdrden und Gerichte verpflichtet, bei ihren Entscheidungen das Wohl des Kindes
vorrangig zu berlicksichtigen. Die Rechtsprechung dazu ist bislang uneinheitlich. Teilweise geht
sie davon aus, dass Art. 3 KRK den gleichen Regelungsgehalt wie die aus Art. 6 GG und 8 EMRK
abgeleiteten Grundsdtze habe. Dem tritt Lo/ mit Nachdruck entgegen: Auch wenn sich haufig
Uberschneidungen im Schutzgehalt der Normen ergiben, so sei eine vollstindige Gleichsetzung
doch unzulidssig. Hierdurch werde die aus Art. 3 KRK flieBende Pflicht vernachlassigt, kinderspezi-
fische Tatsachen und die in der KRK enthaltenden spezifischen Rechte fiir Kinder/Jugendliche, die
in anderen Menschenrechtsvertragen nicht enthalten seien, in die Abwégung einzubeziehen.

Einen spezifischen, fiir die ausldnderrechtliche Praxis freilich hoch bedeutsamen Aspekt der
UN-Kinderrechtskonvention beleuchtet der Beitrag von Heike Krieger. Es geht um die Frage, ob
die in § 80 AufenthG und § 12 AsylVfG vorgesehene aktive und passive Verfahrensfahigkeit fiir
Minderjdhrige in ausldnder- und asylrechtlichen Verfahren ab Vollendung des 16. Lebensjahres
mit Art. 22 und 3 KRK vereinbar ist. Dies bedeutet, dass sich Minderjahrige ab dem 16. Lebens-
jahr ohne vormundschaftliche Begleitung in auslédnder- und asylrechtlichen Verfahren behaupten
miissen. Nach Auffassung von Krieger ergeben die systematische Auslegung der KRK wie auch
die Beriicksichtigung des einschlidgigen General Comment des UN-Kinderrechtsausschusses, dass
der unbegleitete Minderjahrige in auslédnder- und asylrechtlichen Verfahren durch einen Vormund
und einen kostenfreien Rechtsbeistand zu vertreten ist. Gemessen an diesen Vorgaben sind — so die
Verfasserin — § 80 I AufenthG und § 12 T AsylV{G volkerrechtswidrig. Eine volkerrechtliche Ver-
antwortlichkeit der Bundesrepublik Deutschland, die sich aus einer fortgesetzten Anwendung die-
ser Bestimmungen ergeben wiirde, konne allerdings unter Riickgriff auf die unmittelbare Anwend-
barkeit der einschliagigen Vorgaben der KRK i. V.m. der lex-posterior-Regel vermieden werden.

Einen umfassenden Uberblick iiber die Sozialleistungen fiir auslindische Kinder und Jugendli-
che, die in Deutschland leben, gibt der Beitrag von Friederike Wapler. Inhaltlich ist bei Soziallei-
stungen zu unterscheiden nach Familienleistungen (z.B. Kindergeld), Leistungen zur Sicherung
des Existenzminimums (z. B. Sozialhilfe) und Bildungsleistungen (z. B. Leistungen des Bildungs-
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pakets). Grundsatzlich gilt, dass Migranten, die sich langerfristig und rechtméfig in Deutschland
aufhalten, in Hinblick auf den Sozialleistungsbezug mit Deutschen gleichbehandelt werden. Dif-
ferenzierungen bestehen je nach Sozialleistung in Hinblick auf Asylbewerber, geduldete Personen,
Fliichtlinge, deren Aufenthalt nur als voriibergehend angesehen wird (z.B. Biirgerkriegsfliicht-
linge), in den ersten Jahren des Aufenthaltes, Studierende und nur befristet erwerbstétige Arbeits-
migranten (z.B. Saisonarbeiter). Entsprechend der Grundthese des Beitrages sind diese Diffe-
renzierungen nahezu durchgéingig verfassungsrechtlich, aber volkerrechtlich (KRK) fragwiirdig.
Voraussetzung fiir den Bezug von Familienleistungen wie etwa dem Kindergeld ist die Rechtma-
Bigkeit und die Langerfristigkeit des Aufenthaltes. In Ankniipfung daran ist der Kindergeldbezug
an bestimmte Aufenthaltstitel gebunden, aus deren Modalititen die voraussichtliche Léngerfti-
stigkeit des Aufenthaltes hervorgeht. Wapler hilt diese Ankniipfung fiir verfassungsrechtlich be-
denklich, da grundsitzlich jeder Aufenthalt in Deutschland, auch der geduldete (an sich rechtswid-
rige) Aufenthalt, in einen Daueraufenthalt miinden kénne. Die Ankniipfung an den Aufenthaltstitel
zum Zweck des Leistungsausschlusses bei nur voriibergehendem Aufenthalt sei daher ungeeignet.
Bedenken aus dem Gleichheitssatz und dem Menschenwiirdeschutz i. V.m. dem Sozialstaatsprin-
zip hegt die Verfasserin auch gegen die gegeniiber der Grundsicherung nach dem SGB II und der
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII abgesenkten Leistungen fiir Asylbewerber nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz. Besonders kritisch seien die Beschrinkungen bei Gesundheits-
leistungen zu sehen. Das Bundesverfassungsgericht wird iiber diese Frage noch voraussichtlich
in diesem Jahr entscheiden. Trotz einer entsprechenden Regelung in der Unionsbiirgerrichtlinie
(Art. 24 Abs. 2) sei in Hinblick auf das primérrechtliche Diskriminierungsverbot auch der Aus-
schluss von Unionsbiirgern von der Sozialhilfe wiahrend der Arbeitssuche bzw. wihrend der ersten
drei Monate des Aufenthalts rechtswidrig. Auch die Regelung, wonach ein Anspruch auf Sozial-
hilfe bzw. Grundsicherung in den Fillen nicht besteht, in denen die Einreise explizit zum Zweck
des Leistungsbezugs erfolgt ist, geraten nach Ansicht von Wapler auf den Priifstand des Diskri-
minierungsverbots. Als besonders prekir erweist sich die Situation fiir Kinder ohne Papiere. Auch
diese Kinder hétten Anspruch auf basalen Schutz und soziale Fiirsorge. Der gesetzlich vorgese-
hene Anspruch auf eine gesundheitliche Minimalversorgung laufe allerdings leer, da spitestens
bei der Abrechnung der Behandlungskosten mit der zustéindigen Sozialbehorde der illegale Auf-
enthalt gemeldet werden miisse. Die Meldepflicht nach § 87 AufenthG miisse daher zugunsten
des Menschenrechts auf Gesundheit abgeschafft werden. Letztlich aber seien Legalisierungsstra-
tegien fiir Kinder ohne Papiere zu entwickeln, ihnen miisse eine Bleibeperspektive eingerdumt
werden. Das Aufenthaltsrecht sei vom Kinde her zu denken, ordnungspolitische Gesichtspunkte
mussten hinter den Rechten des Kindes aus Art. 2 Abs. 1 GG, 1 Abs. 1 GG und 6 Abs. 2 GG wie
auch aus Art. 3 KRK zuriicktreten.

Am 1. April 2012 ist das Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Aus-
land erworbener Berufsqualifikationen in Kraft getreten. Das sog. Anerkennungsgesetz des Bundes
erleichtert die Voraussetzungen fiir die Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikati-
onen fiir die auf Bundesebene geregelten Berufe und schafft fiir bestimmte Berufe erstmals eine
Maoglichkeit zu einer offiziellen Bewertung solcher Qualifikationen. Die auf Landesebene gere-
gelten Berufe werden vom Anerkennungsgesetz nicht beriihrt; allerdings haben sich die Lander
darauf verstindigt, moglichst bald entsprechende Gesetze dazu zu erlassen. Hierbei wollen sie
sich an den Regelungen des Bundesanerkennungsgesetzes orientieren. Zu den aus bildungs- und
integrationspolitischer Sicht wichtigsten Berufen, die auf Landesebene geregelt sind, gehort der
Lehrerberuf. Esther Weizsdcker diskutiert in ihrem Beitrag Mdglichkeiten fiir eine verbesserte
Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen von Lehrern unter besonderer
Beriicksichtigung des Anerkennungsgesetzes des Bundes.
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Internationale Studierende zu gewinnen und ihnen den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleich-
tern, entspricht zunehmend dem wirtschafts-, bildungs- und einwanderungspolitischen Kalkiil von
Staaten weltweit. Internationale Studierende sind jung, verfiigen iiber Sprach- und Kulturkennt-
nisse, einen anerkannten Hochschulabschluss sowie teilweise iiber erste Arbeitserfahrung. Schon
seit langem ist Deutschland eines der Hauptzielldnder fiir internationale Studierende. Der Bei-
trag von Gunilla Fincke/Brooke Sykes/Stine Waibel, der auf einer von der Mercator-Stiftung ge-
forderten Studie des Forschungsbereichs beim Sachversténdigenrat deutscher Stiftungen fiir In-
tegration und Migration beruht, analysiert die Bleibeaussichten internationaler Studierender in
Deutschland nach Studienabschluss. Festzustellen ist, dass die mittlerweile vergleichsweise libe-
ralen Regelungen des deutschen Aufenthaltsgesetzes in Hinblick auf die Verbleibemdglichkeiten
von Studierenden nach Studienabschluss sowie die haufig geduBerten positiven Bleibeabsichten,
die mittels einer Online-Befragung ermittelt worden sind, mit deutlich geringeren Verbleibera-
ten kontrastieren. Um das Potenzial qualifizierter Zuwanderung besser zu nutzen, werden sich die
Hochschulen, so die Autorinnen, stirker zu einer Integrationsinstanz entwickeln miissen, die ver-
bleibewillige Studierende umfassend durch die Entwicklung und den Aufbau von entsprechenden
Informations- und Betreuungsangeboten unterstiitzen.

Einen Blick in die Praxis im Umgang mit statuslosen Kindern an Hamburger Schulen wirft Nils
Naumann. Mittlerweile ist durch Erlass des Bundesministeriums des Innern geklért, dass die Schu-
len und Schulbehdrden nicht verpflichtet sind, den Meldebehdrden Informationen iiber statuslose
Kinder zu iibermitteln. Die mit der Einfiihrung des Zentralen Schiilerregisters (ZSR) in Hamburg
zum Zweck der Aufdeckung von Schulpflichtverletzungen genéhrte Besorgnis statusloser Eltern,
dass nunmehr auch die Daten ihrer Kinder an staatliche Behorden weitergegeben wiirden, habe
sich — so Naumann — ebenfalls als unbegriindet erwiesen. Der aufenthaltsrechtliche Status eines
Schiilers werde von den Schulen im Rahmen des Anmeldeverfahrens nicht erhoben und daher auch
nicht an das ZSR weitergeleitet. Hinzu kommen Einschriankungen bei den Zugriffsmoglichkeiten
staatlicher Behdrden auf die gespeicherten Daten, die die Entdeckung eines statuslosen Schiilers
verhinderten. Klarstellungsbedarf bestehe allerdings in Hinblick auf das hamburgische Meldege-
setz in Hinblick auf die Ubermittlungspflicht der Behorde fiir Schule und Berufsbildung.
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