auf die Problematik IWF und Staatshandelslinder. Eine insbesondere durch die ver-
mehrte Teilnahme von Ostblockldndern (Beitritt: Jugoslawien, Ruménien, Ungarn; lau-
fende Verhandlungen mit Polen) sich ergebende Fragestellung. Der Sammelband bein-
haltet jedoch die wichtigen aktuellen Probleme des IWF und seiner Rolle in der Welt-
wirtschaft. Diese Zusammenstellung bietet dem interessierten Leser alle ntigen Grund-
informationen und fiihrt ihn sehr gut an die verschiedenen Diskussionspunkte heran.
Aus diesem Blickwinkel heraus kann das Buch sicherlich viel zum Verstdndnis des im
Kreuzfeuer der Kritik stehenden IWF beitragen.

Wolfgang Engshuber

Stadtprobleme in der Dritten Welt — Moglichkeiten zur Verbesserung der Lebensbedin-
gungen

Herausgegeben vom Institut fiir Auslandsbeziehungen, Stuttgart und dem Institut fiir
Wissenschaftliche Zusammenarbeit mit Entwicklungsldandern, Tiibingen 1983, 158 S.,
DM 15,—

Das »Tiibinger Gespriach zu Entwicklungsfragen« wurde 1980 erstmals vom Institut fiir
Auslandskunde, Stuttgart, und dem Institut fiir Wissenschaftliche Zusammenarbeit mit
Entwicklungsldndern, Tiibingen, mit dem Ziel veranstaltet, »besonders grundlegende
Probleme der 3. Welt aufzugreifen«. Seither hat es sich zu einem weithin beachteten
Diskussionsforum der bundesdeutschen sozialwissenschaftlichen 3. Welt-Forschung ent-
wickelt. Den Veranstaltern ist es dabei Jahr fiir Jahr gelungen, namhafte Referenten fiir
diese Zusammenkunft zu gewinnen.

Ankniipfend an das Thema des 1. Tiibinger Gespréchs, das sich mit Fragen der landli-
chen Entwicklung auseinandersetzte, beschaftigte sich die Tagung des darauffolgenden
Jahres mit dem Problemkreis rapider Verstadterung in der 3. Welt. Unter dem Titel
»Stadtprobleme in der 3. Welt - Méglichkeiten zur Verbesserung der Lebensbedingun-
gen« ist nun vor kurzem ein Band erschienen, der die Vortrdge und Ergebnisse dieses
zweiten »Tiibinger Gespriachs« zusammenfaft und einer breiteren interessierten Offent-
lichkeit zugédnglich macht. '

Bereits ein kurzer Blick auf das Inhaltsverzeichnis des Readers macht deutlich, daff das
Ziel der Organisationen, ein moglichst breites Spektrum von Disziplinen - und damit
auch unterschiedlichen theoretischen Ausgangspositionen und Perspektiven - zu einem
gemeinsamen Gedankenaustausch zusammenzufiihren, in vollem Umfang erreicht
wurde. So reicht das thematische Angebot von der »Stadt als Wirtschaftsfaktor« (mit
Beitragen zum Stellenwert der Urbanisierung aus makrodkonomischer Sicht, den Ursa-
chen und demographischen Dimensionen des Stadtewachstums, dem informellen Wirt-
schaftssektor, der Rolle von Wachstumspolen und theoretischen Erorterungen der urba-
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nen Unterentwicklung) iiber »planerische und bauliche Probleme« (Beitrige zur Okolo-
gie, der Slum- und Squatterproblematik sowie zur Stadtplanung) bis hin zur Rolle von
»Mittelstadten und landlichen Siedlungen im Verstadterungsprozef«.

Zweierlei wird dabei deutlich: zum einen wird dem Leser die Komplexitdt urbaner
Entwicklungsprobleme eindringlich vor Augen gefiihrt, zum anderen aber spiegelt das
segmenthafte Nebeneinander der Themenblocke und Einzelbeitrdge wider, wie wenig es
der Wissenschaft bislang gelungen ist, zu einer von der Terminologie und den Denkschu-
len der eigenen Disziplin abstrahierenden, iibergreifenden Sichtweise der Verstéddte-
rungsproblematik vorzustofen. Was wunder, wenn daher auch in der praktischen Ent-
wicklungspolitik vornehmlich sektorale Losungskonzepte und Denkmodelle handlungs-
bestimmend sind. Leider bleibt es auch nach der Lektiire dieses Bandes dem Leser selbst
vorbehalten, nach Ansatzpunkten einer interdisziplinar begriindeten und in der Praxis
umsetzbaren Stadtentwicklungspolitik zu suchen. Ein Resiimee, in dem die Argumente
der einzelnen Beitrédge kritisch sondiert und die Faden der Diskussion zusammengefiihrt
worden wiren, hitte die wissenschaftliche Ergiebigkeit dieses ansonsten fraglos vielseiti-
gen und informativen Readers weiter erhoht.

Angesichts der Vielzahl von Beitragen ist es im Rahmen dieser Besprechung nicht
moglich, auf alle im einzelnen einzugehen. Es muf} daher geniigen, mit kursorischen
Anmerkungen einige besonders anregende oder auch kontroverse Papiere zu streifen.
In Ankniipfung an sozial-6kologische Theorien der Stadt entwickelte Hans Dieter Evers
eine Theorie der urbanen Subsistenzproduktion. Hierbei wird vor allem der erhebliche
Stellenwert der Subsistenzwirtschaft als Uberlebensnische der Armen, aber auch fiir die
Reproduktion der Stadt als soziales und wirtschaftliches System deutlich. Zugleich
findet durch die »Verflechtung der drei Produktionssektoren Subsistenzwirtschaft (in
ihrer agraren und stadtischen Form), formeller und informeller Sektor« eine Subvention
des formellen Sektors, insbesondere der Lohnarbeit durch die im Subsistenzbereich
geleistete Mehrarbeit statt. :

Mit den Uberlebensstrategien der stidtischen Armen setzt sich auch Christoph Herrle in
seinem sorgfiltig ausgearbeiteten Beitrag auseinander. Herrle kommt zu dem Ergebnis,
daf »althergebrachte Vorurteile (vor allem in der fritheren modernisierungstheoreti-
schen Literatur) gegeniiber dem informellen Sektor als einem Heer unproduktiver Ar-
beitsloser« korrigiert werden mufl. Vielmehr sei gerade im informellen Sektor ein be-
achtlicher - allerdings nach Grofe der Stadt, volkswirtschaftlicher und sozio-kultureller
Struktur unterschiedlicher - Anteil produktiv Tétiger zu finden. Dennoch diirfe das
rasche Wachstum des industriellen Sektors nicht zur Annahme einer Steigerung der
Produktivitdt oder der Chancen fiir die Armen verleiten. Einzelne - allerdings noch
widerspriichliche - Studien deuten auf ein Einkommenswachstum im informellen Sektor
hin, das nicht nur hinter dem Einkommen im formellen Sektor, sondern auch im tradi-
tionellen landlichen Sektor zuriickbleibe. Die Absorptionsféhigkeit des informellen Sek-
tors sei begrenzt - seine stetige Diversifizierung ist demnach kein Hinweis auf zuneh-
mende Chancen der Subsistenzsicherung, sondern gleichbedeutend mit der Verteilung
minimaler Einkommen auf immer mehr Personen.
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Zu den Beitragen, die sich mit der Gruppe der stadtischen Armen befassen, gehort auch
Dieter Oberndorfers Strukturanalyse des Squatter-Gebietes Tondo-Forshoreland in
Manila. Der von Oberndérfer vorgelegte Reichtum an empirischen Daten vermittelt
nicht nur ein plastisches Bild von den unertriaglichen Lebensbedingungen urbaner Squat-
ters sondern auch davon, wie technokratische, »von oben« konzipierte und implemen-
tierte Sanierungsprojekte ohne Mitspracherechte der Betroffenen letztendlich zu einer
Verscharfung sozialer Ungerechtigkeiten fiihren.

Gegeniiber diesen, meist auf der Grundlage konkreter Fallbeispiele argumentierenden
Beitrdgen versuchte Bruno Fritsch in seinem Referat mit dem Titel » Wirtschaftliche und
politische Aspekte des Urbanisierungsprozesses in Entwicklungslandern« generalisie-
rende Aussagen, die jedoch durch neuere Forschungen iiberholt erscheinen. Dies gilt
etwa fiir die These, dal} Urbanisierung meist eine Verbesserung der Beschaftigungsmog-
lichkeiten impliziert. Zu fragen ware hier, an welche Art von Beschiftigung Fritsch in
diesem Zusammenhang denkt. Der Anteil von Arbeitsplatzen im formellen Sektor vieler
3. Welt-Stéddte stagniert oder ist riicklaufig. Dies ist nicht zuletzt gerade eine Folge
solcher Faktoren, die Fritsch als Beleg fiir seine These anfiihrt: des raschen technologi-
schen Wandels in der Stadt sowie der Investitionstatigkeit einheimischer und ausldndi-
scher Unternehmen. Abgesehen davon, dall die dabei zur Anwendung gelangenden,
meist kapitalintensiven Technologien sich allenfalls bescheiden in der Arbeitsstatistik
niederschlagen, werden durch die neuerlichen Innovationsschiibe im Bereich der Mikro-
elektronik mittlerweile auch die komparativen Lohnkostenvorteile der Entwicklungs-
lander zunehmend in Frage gestellt, was einen weiteren Riickschlag bei den Bemiihungen
um eine Ausweitung des Arbeitsplatzangebotes im formellen Sektor bedeutet. Auf die
Tatsache, dal auch die Absorptionsfihigkeit des informellen Sektors endlich ist, wurde
bereits im Zusammenhang mit Herrle’s Beitrag verwiesen.

Ahnlich global ist die Aussage, da8 die von den Metropolen ausgehenden makrodkono-
mischen Effekte insgesamt positiv zu beurteilen seien. Diese These beruht auf statisti-
schen Korrelationen des Urbanisierungsgrades mit dem BSP pro Kopf-Einkommen und
des Urbanisierungsgrades mit dem Exportanteil am BIP. Ganz abgesehen davon, daf es
mittlerweile zu den Gemeinpldtzen der 3. Welt-Forschung gehort, auf die allenfalls
grobe Aussagekraft des BSP Pro-Kopf-Einkommens zu verweisen, wird der wenig ergie-
bige Erkldrungswert einer Korrelation von Urbanisierungsgrad und BSP Pro-Kopf-Ein-
kommen noch deutlicher, wenn man etwa Lander wie Peru (mit einem Verstidterungs-
grad von 86 % und einem BSP Pro-Kopf-Einkommen von 930 US $) neben Malaysia
(29/1670) stellt, Thailand (14/671) mit Agypten (45/580) oder Kolumbien (70/1180)
mit Siidkorea (55/1520) vergleicht.

Aus entwicklungstheoretischer Sicht erscheint auch die Korrelation zwischen Urbanisie-
rungsgrad und Exportanteil am BIP wenig einleuchtend. Hier wird ganz im Sinne der
neoklassischen Okonomie der Entwicklungsweg weniger (asiatischer Schwellenlinder)
zum Entwicklungsmodell fiir die gesamte 3. Welt erhoben. Die strukturellen Unter-
schiede unter den Landern, die andere Entwicklungswege maglich erscheinen lassen, ja
notwendig machen, bleiben dabei unberiicksichtigt.
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Versucht man nun, angesichts der verschiedenartigen theoretischen Pramissen und der
Vielzahl der vertretenen Disziplinen einen Minimalkonsens unter den Referenten her-
auszudestillieren, so treten zwei Punkte ins Blickfeld:

Erstens, daf sich das rapide Wachstum der Stédte - vor allem der Metropolen - in der
3. Welt nur dann bewéltigen 1a8t, wenn zugleich die Massenarmut in diesen Gesellschaf-
ten iiberwunden werden kann und

zweitens, dal} es - entgegen allen Beteuerungen - weder der rasch expandierenden Ent-
wicklungsbiirokratie internationaler Organisationen, noch der bilateralen Entwicklungs-
hilfe noch den Regierungen der meisten 3. Welt-Staaten bis dato gelungen ist, eine
grundbediirfnisgerechte Stadtentwicklungspolitik zu konzipieren geschweige denn um-
zusetzen.

AbschlieBend sei festgestellt, dafl ungeachtet der Einwénde gegen einzelne Artikel der
vorgelegte Band in der Gesamtschau eine iiberaus niitzliche Einfiihrung in die Verstéddte-
rungsproblematik darstellt, die fiir entwicklungspolitische Lehrveranstaltungen ebenso
wie den interessierten Laien als Lektiire empfohlen werden kann.

Jiirgen Riiland

Hellmuth Hecker
Das Staatsangehorigkeitsrecht von Amerika. Nord-, Siid-, Mittelamerika und Karibik
Verlag fiir Standesamtswesen, Frankfurt am Main, 1984, VIII, 464 S., DM 118,—

Das Buch ist keine dogmatische Gesamtdarstellung »amerikanischen« Staatsangehorig-
keitsrechts, belegt vielmehr, daf} eine solche kaum zu schreiben ist: Fiir 35 Staaten und
15 Kolonien hat Hellmuth Hecker simtliche staatsangehdrigkeitsrechtlich relevanten
Rechtsakte zusammengetragen, deren Quellen nachgewiesen, sie teilweise dokumentiert
und Literatur genannt, soweit sie iiberhaupt vorliegt.

Das einzigartige Werk gibt damit jeder kiinftigen Befassung mit dem Staatsangehorig-
keitsrecht amerikanischer Staaten eine feste Grundlage. Uber die jeweiligen nationalen
Rechte hinaus sind die einschldagigen volkerrechtlichen Vertriage verzeichnet, seien es
solche bilateraler oder multilateraler Natur, wobei das universale System insoweit er-
gianzt wird durch »regional-amerikanische« und >regional-zentralamerikanische« Ver-
trage. Auch zahlreiche Verfassungsbestimmungen waren anzugeben: Die Regelung von
Fragen des Staatsangehorigkeitsrechts in vielen lateinamerikanischen Verfassungen
(dem vornapoleonischen franzosischen Vorbild und demjenigen der spanischen Verfas-
sung von 1812 folgend) war dabei verantwortlich fiir ein hohes Maf} an Rechtsunsicher-
heit, denn der alte Satz, dal Verfassungsrecht »vergehes, wihrend sonstiges 6ffentliches
Recht eher Bestand habe, bestitigt sich in der Region auf bemerkenswerte Weise.
Politische Wandlungen, die Verfassungstexte in ihren Strudel rissen, haben damit in
Lateinamerika oft auch das Staatsangehdérigkeitsrecht erfafit.
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