Verbidnde abgeleitet ist — 148t Hanisch den Leser jedoch mehr oder weniger ratlos
zuriick. Welche Moglichkeiten bleiben letztendlich »fiir uns« noch offen,
(regierungskritische) Selbsthilfebewegungen zu unterstiitzen? Dies kann wohl kaum be-
deuten, daf3 stattdessen die staatliche Entwicklungshilfe (die, wie wir ja wissen, entgegen
allen gegenteiligen Beteuerungen oft ganz andere Motive verfolgt als die Stiarkung des
Selbsthilfepotentials der Zielgruppen) ausgeweitet werden soll und damit Gefahr lauft,
reformunwillige Staatsklassen indirekt zu legitimieren und stabilisieren. Ganz gewil}
liegt dies nicht in Hanisch’s Intentionen. Dennoch stellt sich diese Frage- u. a. auch als
Konsequenz von Hanisch’s gewissermaflen »entwicklungsrationalem« Staatsbegriff —
der noch in Diskrepanz zu der von ihm selbst so brillant analysierten Realitdt steht.
Die Stirken dieser Arbeit liegen neben ihrem Detailreichtum insbesondere in der ge-
gliickten analytischen Verbindung zwischen politisch-6konomischen Rahmenbedingun-
gen und dem eigentlichen Thema, der Untersuchung des Innenlebens der Verbénde,
ihrer Entwicklungsleistungen und Interaktionsmuster mit dem Staat. Hier setzt die
Arbeit nicht nur fiir die deutsche politikwissenschaftliche Philippinenforschung rich-
tungsweisende Mafstabe. Hervorzuheben ist des weiteren das Bemiihen des Autors um
eine standige Riickkoppelung seiner empirischen Befunde mit der Theorie, ebenso wie
auch der umfangreiche statistische Anhang und die kritische Auseinandersetzung mit
den darin priasentierten Daten. Zweifellos ist Hanisch mit dieser Studie ein grundlegen-
der Beitrag zu der noch wenig intensiven (bundesdeutschen) politikwissenschaftlichen
Beschiftigung mit den Philippinen gelungen, die zahlreiche Forschungsliicken zu schlie-
Ben vermag. Ins Englische iibertragen wiirde sie auch in der internationalen Philippinen-
literatur die ihr gebiihrende Rezeption erfahren.

Jiirgen Riiland

Volker Kasch

Agrarpolitik in Malaysia — Zur Rolle des Staates im Entwicklungsprozefl

Darstellungen zur internationalen Politik und Entwicklungspolitik, Bd. 13, Nomos Ver-
lag, Baden-Baden, 1984, 300 S., DM 63,—

Diese Sektorstudie mit dem Schwerpunkt auf der Agrarpolitik, stellt eine Bereicherung
der wissenschaftlichen Literatur iiber das »Middle Income Country« Malaysia dar. Sie
fiigt sich nahtlos in eine groBe Gruppe von Arbeiten iiber Malaysia ein, ein Land, das
sich zu einem wissenschaftlich intensiv bearbeiteten Gebiet entwickelt hat. Spinangers
(Kiel 1980) Feldstudie iiber die Industrialisierungspolitik bildet ein passendes Gegen-
stiick; die Arbeit von Snodgrass (New York 1980) mit einer gesamtwirtschaftlichen
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Betrachtungsweise und die Arbeit von Senftleben (Wiesbaden 1978) mit der Untersu-
chung der Landwirtschaftsentwicklung bilden eine Basis, die Kasch deutlich erweitert.'
Die umfassende Darstellung der malaysischen Entwicklung mit einer tiefgreifenden
Analyse des Agrarbereichs 146t genauere Einblicke zu.

In neun Kapiteln wird iiber die politische, 6konomische und soziale Lage des Landes
informiert. Neben dem Einbezug von soziologischen, politischen, kulturellen, geographi-
schen und ethnischen Datenbereichen liegt der Kern zweifellos auf der 6konomischen
Analyse. Die durchgehend hohe Informationsdichte im Text wird durch eine grofle
Datenfiille in eingearbeiteten Tabellen bzw. Schaubildern effektvoll erginzt. Der zeitli-
che Schwerpunkt der Analyse liegt in den 60er und 70er Jahren. Riickblenden zur
Erkldarung der kolonialbestimmten Entwicklung greifen bis zur Mitte des vorigen Jahr-
hunderts zuriick; die Vorschau, beispielsweise der Entwicklungsprogramme, verlangt
einen Ausblick in die 90er Jahre. Es ist ein bedeutsamer Vorteil, dal der Autor eine
monodisziplindre wissenschaftliche Sichtweise und monokausale Erklarungen vermei-
det.

Allein das Einfiihrungskapitel verlangt ein gewisses Mal} an Vorwissen iiber sozialwis-
senschaftliche und 6konomische Theorien sowie deren Begriffe. Im ersten Teil dieses
Kapitels wird untersucht, inwieweit die neueren Dependenztheorien und die Theorien der
peripher-kapitalistischen Akkumulation fiir den anvisierten, eher »pragmatischen Un-
tersuchungsansatz« geeignet sind. Im Ergebnis wird allen Versuchen einer Integration
der theoretischen Ansdtze zu einheitlichen Theorien doch ein unbefriedigendes Ergebnis
bescheinigt. Die diversen Erklarungsmuster fiir Abhangigkeiten von Entwicklungsldn-
dern (EL) bieten wenig an verallgemeinerbaren Losungen. Der Autor zeigt, dal} eine
ausschlieBliche Beriicksichtigung der Abhdngigkeit vom Weltmarkt bzw. der Erkldarung
der Entwicklung aus kolonialer Abhéngigkeit fiir die Analyse einer Peripher6konomie
nicht ausreicht. Der Blick in die inneren Strukturen des Landes ist ebenso wichtig!
Spezifische Bedingungsfaktoren und Strukturen miissen beriicksichtigt werden. Fest-
stellbare Dependenzstrukturen sollen dieser Intention entsprechend mit einem Analyse-
biindel erfalBbar werden, das insbesondere die politische Dimension der Klassenheraus-
bildung, die internen Herrschaftsverhiltnisse und die Rolle des Staates im Entwick-
lungsland einschlief3t.

Ohne eine Analyse der Rolle des Staates (Punkt 1.6) wird der Entwicklungsproze}
solcher Gesellschaften fiir Kasch nicht angemessen erklarbar. Mit vielen Beispielen wird
diese These belegt. Fiir das Verstdndnis dieser Studie ist der Begriff der Staatsklasse
wichtig. Diese kann, ohne direkte Verfiigung iiber die Produktionsmittel, welche in den
Hénden der privaten Bourgoisie sind, mithilfe der Biirokratie in die produktive Sphare
eindringen. Dabei beeinfluflt sie das Produktionsergebnis und partizipiert daran. Der
Focus auf die internen gesellschaftlichen Strukturen ermoglicht das Herangehen an

I Spinager, D. Regional industrialization policies in a small developing country - A case study of West
Malaysia, Kiel 1980; Snodgrass, R. D.: Inequality and Economic Development in Malaysia, Oxford-New
York 1980; Senftleben, W.. Background to Agricultural Land Policy in Malaysia, Wiesbaden 1978.
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Fragestellungen wie nach den gesellschaftlichen Konflikten im Proze der Unter-
entwicklung, nach dem Einsatz der repressiven Instrumente der Staatsklasse und ihrer
Legitimation sowie nach den Auswirkungen der ausgetragenen Konflikte auf eine Neu-
orientierung der Politik.

Bevor diese Fragen einer Antwort zugefiihrt werden, leistet ein breit angelegter Mittel-
teil der Arbeit (Kapitel 2-5) eine geradezu minutiose Aufarbeitung aller relevanten
Determinanten der malaysischen Entwicklung. Die hohe Informationsdichte iiberladt
den Leser teilweise auch mit Randinformation.

Bekanntgemacht wird man ab Kapitel 2 mit der fortschreitenden Fremdbestimmung
Malaysias seit etwa 1850, die bis in die Gegenwart nachwirkt. Die aufleninduzierte
Weltmarktorientierung und die koloniale »Inwertsetzung« werden verkniipft mit den
Problemen der historisch gewachsenen, ethnischen Heterogenitédt der Bevilkerung bzw.
der Lohnarbeitenden, der Cash Crop-Landwirtschaft und des Ost-West-Entwicklungs-
gefélles in Malaysia. Der Vergleich iiber verschiedene Zeitraume und mit anderen EL
der Region Siidostasien hebt die Spezifika der malaysischen Entwicklung hervor.

Im Kapitel 3 wird die Fremdbestimmung des Landes, ausgehend vom Jahr 1947, vor
allem im Rohstoff- und Agrarbereich behandelt. Hohe Profitraten des Auslandskapitals,
Abhangigkeiten von Nahrungsmittelimporten, eine Produktivkraftentfaltung besonders
im Primérsektor bei Riickgang und Stagnation des verarbeitenden Sektors, werden als
typisch fiir die Zeit bis in die 70-er Jahre herausgestellt. Die Vernachldssigung des
industriellen Sektors bis zur sog. New Economic Policy (NEP) im Jahre 1971 fiihrt
Kasch auf die 6konomischen Interessen und die politischen Machtstrukturen zuriick.
Wieder wird deutlich gemacht, wie stark die Restriktionen der Entwicklung in dem
typisch malayischen, ethnischen Konflikt mitbegriindet liegen. Die NEP beendete eine
Laissez-Faire-Politik und eine gezielte, staatliche Industrialisierungspolitik begann.
Auch fiir die Landwirtschaft belegt die Studie seit etwa 1978 eine verstarkte Entwick-
lung, gekennzeichnet durch eine Kapitalintensivierung und Mechanisierung.

Das Kapitel 4 klart iiber die sozio-politische Struktur auf, besonders seit der Unabhén-
gigkeit im Jahre 1957. Hervorgehoben wird das in der Verfassung verankerte Konzept
der »Special Rights« der Malayen, das zu Vorrechten bzw. zu garantierten Anteilen in
der Biirokratie und beim Grundbesitz fiihren soll. Diskutiert wird auch der sog. Kom-
munalismus in Malaysia, dessen negative Auswirkungen sich in der Weise zeigen, dal}
alle Sozial- und Klassenkonflikte als ethnische Konflikte ausgetragen werden.

Seit etwa 1969 kann in Malaysia von einer etablierten Staatsklasse gesprochen werden,
die iiber die Biirokratie ihre 6konomische Basis vornehmlich in Staatsunternehmen
sichert. Es wird deutlich gemacht, wie diese Klasse auf allen gesellschaftlichen Ebenen,
selbst bis in religiose Bereiche hinein, Repression ausiibt oder Vorteile gewéhrt, wie z. B.
durch die Vergabe von Konzessionen.

Den starken Einflul der Malayen im biirokratischen Apparat und bei der Fortsetzung
der kolonialen Ordnungs- und Wirtschaftspolitik stellt das Kapitel 5 heraus. Der Funk-
tionszuwachs des Staates kommt im beachtlich angewachsenen institutionellen Appa-
rat der vielen Vermarktungs-, Verteilungs- und Uberwachungsbehérden zum Ausdruck.
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Diesem Apparat wird aber - im Gegensatz zu anderen Peripheriegesellschaften — hohe
Effizienz bescheinigt.

Wie bei Snodgrass wird auch von Kasch der NEP grofle Bedeutung beigemessen. Diese
setzte mit dem 2. Entwicklungsplan (1971-75) ein und hatte zwei Hauptziele: 1. Armuts-
bekampfung, unabhingig von der ethnischen Zugehorigkeit; 2. Restrukturierung der
malaysischen Gesellschaft. Diese Ziele werden in ihrer operationalisierten Form naher
erldutert. Speziell in den landlichen Gebieten, wo noch 1970 etwa 3/4 aller sog. Armuts-
haushalte (siehe dazu die Definition S. 265-268) anzutreffen waren, wird mit neuen
Entwicklungsinstitutionen und groBen Finanzressourcen der Armut entgegengewirkt.
Hauptziel ist es, wieder im Sinne der Herrschaftsklasse, mithilfe staatlicher Instrumente
den Malayen groflere Anteile am gesellschaftlichen Vermdgen sichern.

Die Analyse der Verteilungspolitik offenbart eine Umverteilungsstrategie zugunsten der
in 6konomischer Hinsicht traditionell schwachen Malayen durch eine radikale Auswei-
tung des Staatssektors. Die Eingriffe ins Marktgeschehen und auf vielen Ebenen der
Gesellschaft haben - wie Kasch belegt - zu miflbrauchlichen Praktiken und zu Entwick-
lungsverzerrungen gefiihrt. Die staatlichen, mit der NEP weiter steigenden, Entwick-
lungsausgaben, miissen in diesem Zusammenhang interpretiert werden. Insgesamt wird
diese Verteilungspolitik die Mehrzahl der d&rmeren malaysischen Haushalte nicht begiin-
stigen und der nach der Zielprojektion angestrebte Besitzanteil am Kapital der »Limited
Companies« geht nach Aussagen des Autors als Realverlust zu Lasten der Nicht-Ma-
layen.

Das Kapitel 6 dient den folgenden Kapiteln als Einfiihrung. Die Struktur des Agrarsek-
tors wird iiber die Analyse der Besitz- und Herrschaftsverhiltnisse sowie ausgewahlter
Agrarprodukte (Reis, Kautschuk u. a.) offengelegt. In bestimmten Agrarbereichen wie
bei Kautschuk und Reis - mit Anteilen von d&rmeren Haushalten bei ca. 64 % bzw. 88 %
fiir 1970 - wird die Erklarungskomponente »Weltmarktabhangigkeit« von der Kompo-
nente einer »ethnischen Abhingigkeit« iiberlagert. So wird das Konfliktfeld der landli-
chen Armut mit der Landzersplitterung, den fiir die Bauern 6konomisch ungiinstigen
Pachtbeziehungen und den Prioritaten der Exportproduktion verkniipft.

In der Darstellung und der Argumentation bilden die Kapitel 7-9 eine Einheit. Die Ziele
und Institutionen der Agrarpolitik aus Kapitel 7 werden in Kapitel 8 ndher erldutert und
im SchluBteil einer Uberpriifung unterzogen.

Die Agrarpolitik der Herrschaftsklasse in den 70-er Jahren verfolgt die Ziele der Moder-
nisierung und Kontrolle dieses Sektors. Das Buch konkretisiert dies an vielen Beispielen
wie der Neulanderschliefung, der Bewdsserungsprojekte oder der Kautschukneuan-
pflanzungen des 3. Entwicklungsplans fiir 1976-1980. Darin ist eine Verdoppelung der
Agrarausgaben abzulesen. Kasch weist auf die Wachstumsorientierung der Agrarpolitik
besonders hin und konstatiert gleichzeitig eine Zunahme der regionalen Disparitéten
und des industriellen Wachstums. Letzteres geht jedoch zu Lasten des Agrarsektors.
Einige Prognosen der zugrundegelegten theoretischen Konzeption werden damit besta-
tigt.

Die NEP und ihre Auswirkungen in einzelnen Agrarbereichen beschreibt Kapitel 8 sehr
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detailliert. Eine Vielzahl von Agrarentwicklungsinstitutionen - und Programmen doku-
mentieren den Politikwechsel. So werden die NeulanderschlieBungsprogramme - eine
Kompensationsstrategie zur Alternative einer Landreform - mit ihrer iiberwiegenden
Weltmarktproduktion problematisiert. Bewiesen wird eine mehrfach wechselnde Ein-
kommenssicherungspolitik der Behorden gegeniiber den Bauern, mit der Folge eines
schwankenden Einkommensniveaus. Die Modernisierungsprogramme der 70-er Jahre
werden hinsichtlich ihrer sozialen und 6konomischen Wirkungen untersucht. Negative
Auswirkungen treffen vor allem die Kleinbauern im Rahmen der Steuerpolitik und der
belastenden Verpflichtungen zur finanziellen Eigenbeteiligung beim Neulanderwerb und
beim Anbau, woraus eine weitere Verarmung resultiert. Preisstabilisierungspolitiken,
wie das Kautschuk »Chrash Programme«, hatten nur eine geringe Ausgleichswirkung.
Dennoch, so wird im Schlufteil resiimiert, mufl die Agrarpolitik - auch entgegen der
Annahme der kritischen Entwicklungstheorie - nicht als génzlich gescheitert angesehen
werden. Die Verteilung der Wachstumseffekte ist allerdings stark unterschiedlich. Mak-
ro-6konomisch ist der Agrarsektor eindeutig der Gewinner der heutigen malaysischen
Entwicklungsstrategie. Der intendierte Einkommenstransfer von den Stédten hin zu den
landlichen Gebieten wurde aber kaum bewirkt. Die oft verfolgte Feinanalyse legt im
Detail offen, dafl beispielsweise eine gewiinschte Preisstabilisierung bei Reis nicht den
erhofften Erfolg zeigt, sondern die lindliche Armut nur umverteilt.

Im Ergebnis ergibt die Studie ein differenziertes Bild. Immerhin kann Kasch zeigen, da§
sich Malaysias Weltmarktabhédngigkeit durch die Agrarpolitik trotz der NEP nicht
grundlegend gedndert hat, wobei der Exportsektor dynamische Wettbewerbsvorteile fiir
Wachstumseffekte nutzen konnte. Indem Kasch dezidiert die Herrschafts- und Klassen-
verhdltnisse betont, werden diese Wachstumspolitik und ihre Auswirkungen erklarbar.
Die Komponenten der Herrschafts- und Klassenverhiltnisse geben der Arbeit einen
realititsnahen Bezugsrahmen zur empirischen Analyse einer Peripherieokonomie.

Reinhard Schmale

Peter Michael Jakobs

Kritik an Lin Piano und Konfuzius

Esoterische Kommunikation und intraelitire Konflikte der VR China in den Jahren
1973 /74, Annales Universitatis Saraviensis, Band 95, Koln etc.: Carl Heymanns, 1983,
pp- 152, DM 65,— (paper)

The campaign to »criticise Lin Biano and Confucius« (pi-Lin, pi-Kong) set in train in
mainland China, with remarkable media fanfare, early in 1974 provoked much puzzled,
and beclouding, comment in the West as it seemed a prime example of the kind of
recondite polemic to be expected of the »inscrutable Chinese:.

Dr. Jakob’s dispassionate survey depicts the flare-up as the last-ditch stand of the -
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