Kapitel 9

Nach dem »Langen Sommer des Willkommens«

Welche Art und Weise des Umgangs Berlin mit Fliichtlingen findet, wird
nicht erst im »langen Sommer des Willkommens« 2015 zum Thema. Anders
als andere Bundeslinder hatte der Berliner Senat Fliichtlinge als eine Ziel-
gruppe seiner Integrationskonzepte von 2005 und 2007 benannt.

Schon seit Oktober 2012 hatten Asylbewerber*innen, von denen ein gro-
Rer Teil aus afrikanischen Lindern kommt, mit verschiedenen Aktionen
auf sich aufmerksam gemacht: Mit einem Camp auf dem Oranienplatz im
Herbst 2012, einem Hungerstreik am Brandenburger Tor und der Beset-
zung der leerstehenden Gerhart-Hauptmann-Schule in Kreuzberg und einer
demonstrativen Besetzung der Zentrale des DGB-Landesbezirks.! Diese Ak-
tivititen sind kontinuierlich von &ffentlichen Auseinandersetzungen und
von Konflikten innerhalb der regierenden SPD-CDU-Koalition begleitet. Im
Sommer 2014 wird durch Anweisung des Innensenators die Besetzung des
Oranienplatzes beendet; in der Folge kommt es zu weiteren spektakuliren
Besetzungsaktionen, wie z.B. der Aussichtsplattform des Fernsehturms.?

In der Einleitung haben wir die Befiirchtung formuliert, dass die An-
kunft einer grofen Zahl von Gefliichteten in den Jahren 2014 bis Anfang
2016 die Trends zur interkulturellen Offnung der Berufsausbildung ein-

1 Vgl. hierzu: Hasselmann, Jorn/Frenzel, Veronica/Kneist, Sigrid/Van Bebber, Werner: »Rau-
mung am Oranienplatz. Kein Friede den Hitten, in: Der Tagesspiegel vom 8.4.2014.

2 Chronologie der Flichtlingsproteste in Berlin: https://www.rbb24.de/politik/thema/flu-
echtlinge/hintergrund/Chronologie-Fluechtlingsproteste-Oranienplatz-Brandenburger-
Tor.html

https://d 0. inlibr Open Access



https://doi.org/10.14361/9783839455678-011 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Ausbildung statt Ausgrenzung

schrinken konnte. Es gilt eher das Umgekehrte, dass der starke Zugang von
Gefliichteten Fragen der Integrationspolitik ins Zentrum von Politik und
Offentlichkeit riickt. Im Zentrum von Bildungsaspekten stand der Zugang
von Gefliichteten zu Kitas und Grundschulen; gerade fiir jugendliche Ge-
fliichtete wurden Willkommensklassen an OSZ eingerichtet und der maog-
lichst ziigige Ubergang in eine Ausbildung thematisiert.

Vor allem gewannen die interkulturelle Offnung und Diversity-Kompe-
tenz von Bezirksverwaltungen an Bedeutung. Wenngleich diese nicht unbe-
dingt explizit angesprochen wurde, entstand recht bald auch in den Amtern
ein Konsens dariiber, dass eine Metropole wie Berlin mit Zuwanderern um-
gehen konnen muss. Zum Beispiel gewann das integrationspolitische Pro-
gramm der Berliner Integrationslotsinnen und -lotsen bei Kolleg*innen in
den Bezirksimtern hohe Wertschitzung.

Auf die vielen Gefliichteten wenig vorbereitet

Es sollte sich zeigen, dass trotz der sich verdichtenden Vorzeichen in den
unmittelbaren Jahren vor 2015 Berlin auf die Aufnahme einer grofen Zahl
Gefliichteter wenig vorbereitet war, und dies, obwohl im integrationspoli-
tischen Kontext der Stadt das Thema »Flucht und Asyl« immer prisent war.
Das wird bundesweit erkennbar durch die mangelnde Ausstattung des LA-
GeSo, des Landesamts fiir Gesundheit und Soziales,’ geprigt, das mit der
Registrierung der Gefliichteten vollig iiberfordert war.

Dass dies Auswirkungen haben konnte und vermutlich wiirde, zeichnet
sich etwa im folgenden Interview-Ausschnitt ab: »Nun sind die Fliichtlinge
aber da«, sagt die Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung vom 30. August
2015* zu Eric Schweitzer, dem Prisidenten des Deutschen Industrie- und
Handelskammertages (DIHK). Dieser antwortet: »Richtig. Und ein Viertel
der Asylbewerber ist im ausbildungsfihigen Alter, zwischen 16 und 25 Jahre.
[.] Es gibt ein grofes Potenzial. Allerdings ist nicht jeder junge Asylbewer-
ber [...] unmittelbar fiir die Ausbildung geeignet. Da gibt es unterschiedliche

3 Beikler, Sabine/Fiedler, Maria: Jetzt arbeitet die neue Behorde fiir Fliichtlinge, in: Tages-
spiegel vom 1.8.2016.

4 https://csr-news.net/news/2015/08/30/dihk-chef-beklagt-schwierige-suche-nach-auszu-
bildenden
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Barrieren. [..] Wir wollen von der Bundesregierung die Zusage fiir Asylbe-
werber mit Bleibeperspektive: Wer in einer Ausbildung ist, darf nicht ab-
geschoben werden — inklusive einer Anschlussphase von mindestens zwei
Jahren im Beruf.« Darauf fragt die FAZ weiter: »Friither hie es schnell: Be-
stimmte Jugendliche sind gar nicht ausbildungsfihig. Gibt es das noch -
oder sagen Sie: Inzwischen brauchen wir jeden?« Und Schweitzer antwortet:
»Wir bemithen uns um jeden. Aber es bleibt leider immer noch ein Teil, den
wir nicht vermitteln kénnen. [..] Dazu kommt, dass die Anforderungen in
vielen Ausbildungsberufen stark gestiegen sind.«

Das Bild dndert sich aber im Laufe der nichsten Monate mit positiven
Berichten von Ausbildungserfolgen. Insgesamt zeigte sich in Hinblick auf
Erfahrungen mit Schule und Bildung und Bildungsverhalten unter den
jungen Gefliichteten eine ihnliche »Dreiteilung«, wie wir sie auch bei uns
kennen. Es gibt gut Vorgebildete, Leistungs- und Anpassungsfihige, die
ihren Weg gehen — aber eher in ein Studium als in eine Ausbildung streben.
Eine mittlere Gruppe hat gute Chancen auflebbare berufliche Perspektiven,
wenn ihre besondere Ausgangslage und die besondere Verletzlichkeit ihrer
Motivationen im Bildungssystem Beachtung finden. Schliellich wird es eine
nicht kleine dritte Gruppe von Jugendlichen geben, die seit Monaten oder
Jahren keine Schule besucht oder iiberhaupt nur eine unzureichende for-
male Bildung hat, aber auch jene, die durch die Situation im Herkunftsland,
durch die Flucht und ihr Ankommen hier physisch, psychisch oder mora-
lisch besonders angegriffen sind.

Das Stichwort heif3t hier: Prekire Lebensverhiltnisse. Die jungen Ge-
flichteten der dritten Gruppe werden die Zahl derjenigen jungen Leute
verstirken, die hier aufgewachsen sind - aus Familien mit oder ohne Mi-
grationsgeschichte — und sich in erheblichen Risikolagen befinden, was ihre
berufliche Zukunft und eine eigenstindige Lebensfithrung betrifft. Einer
solchen Entwicklung ist dringlich entgegenzutreten — mit allen Instrumen-
ten der Bildungs- und Integrationspolitik sowie den zur Partizipation und
Integration erheblich verstirkten Mitteln der Bezirke.
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Schritte und Bausteine fiir Integration und Teilhabe

Insbesondere in Hinblick auf junge Gefliichtete werden sofort viele Maf3-
nahmen initiiert. Im Verband der Berliner Metall- und Elektroindustrie
— Partner von Berlin braucht dich! - z.B. werden Uberlegungen zu einem
Coaching von gefliichteten Kindern entwickelt. Der Triger Arbeit und Bil-
dung, seit 2006 mit berufsbezogener Beratung des »Kumulus- Projekts« am
Oberstufenzentrum Koérperpflege prisent, erweitert die Schulsozialarbeit
ab September 2015 durch Sofortmafinahme fiir Gefliichtete in den Willkom-
mensklassen der OSZ-Versorgungstechnik-Max-Taut-Schule, Logistik-Tou-
ristik-Steuern-LOTIS, OSZ-Wirtschaft und Sozialversicherung-WISO-Her-
mann-Scheer-Schule,  OSZ-Technische-Informatik-Energietechnik-TIEM.
Auch im Rahmen der Jugendverbandsarbeit werden umgehend Unterstiit-
zungsvorhaben aufgelegt.®

Schliefilich einigen sich die wichtigsten landesweiten Akteure 2016 auf
ein Berliner 10-Punkte-Programm und bilden hierzu auch eine koordinie-
rende Struktur:

In Berlin wirken alle wichtigen Arbeitsmarktakteure in der Lenkungsgruppe
»Arbeitsmarktintegration Gefliichteter« zusammen. Dazu gehoéren die Re-
gionaldirektion Berlin-Brandenburg der Bundesagentur fiir Arbeit (RD BB),
die Industrie- und Handelskammer (IHK), die Handwerkskammer Berlin
(HWK), der Deutsche Gewerkschaftsbund Berlin-Brandenburg (DGB), die
Unternehmensverbande Berlin-Brandenburg e.V. (UVB), die Spitzenverban-
de der freien Wohlfahrtspflege (LIGA) sowie verschiedene Senatsverwaltun-
gen. Hier werden samtliche Aktivitaten koordiniert und zusammengefihrt.
Eine Koordinierungsstelle beim Integrationsbeauftragten wird die Arbeit
der Steuerungsgruppe begleiten. Es geht um die Biindelung von spezifi-
schen Maftnahmen fiir gefliichtete Menschen, Offnung von vorhandenen
Forderinstrumenten und Verknlpfung der verschiedenen Aktivitaten.®

Das Amt des Integrationsbeauftragten kommt hier also in einer koordinie-
renden Funktion ins Spiel, Seit Oktober 2015 ist Andreas Germershausen —

5 www.aub-berlin.de/fuerjugendliche/schulsozialarbeit-an-den-berliner-oberstufenzent-
ren/

6 https://www.berlin.de/sen/arbeit/berlinarbeit-ziel-4/arbeitsmarktintegration/
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seit 2001 dort beschiftigt — Beauftragter des Berliner Senats fiir Integration
und Migration und damit auch Leiter der Abteilung Integration in der Se-
natsverwaltung fir Integration, Arbeit und Soziales. Seine Arbeit in diesen
Monaten wird vor allem durch zwei grofde Projekte bestimmt, die der dem
Feld »Gefliichtete« Struktur und Kontinuitit geben sollen: dem »Masterplan
Integration und Sicherheit«, der am 24.5.2016 verabschiedet wird,” und der
Eréffnung des Willkommenzentrums in der Potsdamer Strafle im August
2016.% Zugleich und mit dem »push« des Flichtlingsgeschehens verbessert
sich auch moderat die Personalsituation beim Integrationsbeauftragten.

Das gesellschaftliche Klima wird rauher

Zugleich wird das gesellschaftliche Klima rauher. Die verspitete politische
Einsicht, dass Deutschland ein Einwanderungsland ist und bleibt, wirft nun
— durch die Aktualisierung, die diese Frage durch den »Fliichtlingssommer«
erhalten hat - lange Schatten. Schon 1988 hatten Andreas Germershausen
und Wolf-Dieter Narr auf die negativen Folgen einer solchen Verleugnung
hingewiesen: »Nichts kennzeichnet die Stirke schlimmer deutscher Vergan-
genheit so sehr, nichts bezeichnet so nachhaltig die innere, die substantielle
Schwiche der Bundesrepublik, wie das menschenabstoflende Dauermotto
»Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungsland«. Die Politik der Schlie-
Rung, widerspriichlich zur internationalen Abhingigkeit der Bundesrepu-
blik, wirkt nicht nur negativ nach aufien, sie wirkt gleicherweise repressiv,
Freiheit und Pluralitit raubend, nach innen.«’ Wiisste man nicht, dass die-
ses Statement aus dem Jahr 1988 stammt, kdnnte man es fast als einen Kom-
mentar zu den politischen Debatten des Jahres 2018 lesen.

Pegida (Akronym der selbstgewihlten Bezeichnung »Patriotische Europi-
er gegen die Islamisierung des Abendlandes«) wird schon im Dezember 2014 ge-
griindet und gelingt eine erste grofle Demonstration in Dresden im Januar
2015. Ein weiterer Hohepunkt der Mobilisierung ist der Oktober 2015. Aber

7 https://lwww.berlin.de/fluechtlinge/infos-zu-fluechtlingen/masterplan/
8 Benalia, Emina: Neues Willkommenszentrum in Berlin nimmt seine Arbeit auf, in: Berliner
Morgenpost vom 18.08.2016.

9 Germershausen, Andreas/Narr, Wolf-Dieter: Flucht und Asyl in der Politik der Bundesrepu-
blik, Berlin 1988, S. 23-34.
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diesistkein ausschliefilich Dresdener oder ostdeutsches Phinomen, wie sich
schnell zeigen sollte. In Berlin z.B. finden nach dem Sommer 2015 wochent-
lich rechte Protestaktionen statt. Die rechte Gewalt ging nach Angaben von
ReachOut, Beratungsstelle fiir Opfer rechter, rassistischer und antisemiti-
scher Gewalt in Berlin, in 2016 in Berlin gegeniiber 2015 zwar etwas zuriick,
lag aber deutlich tiber dem Niveau von 2014."° Immer wieder gab es und gibt
es Angriffe auf Moscheen und antisemitische Ubergriffe. Die Vorginge der
Kolner Silvesternacht 2015"sind ein weiterer Treibsatz fiir die Formierung
einer pointiert antimuslimischen, aber insgesamt gegen Einwanderung ge-
richteten, vélkisch grundierten Politik. Damit ist auch die Aufklirungsauf-
gabe des Integrationsbeauftragten erneut aufgerufen.

Das Schulsystem bleibt eine »groBe Baustelle«

Angesichts dieser Gesamtsituation steht auch das strukturell reformierte
Berliner Schulsystem vor einer erneuten Bewahrungsprobe. Die Antwort auf
die grofde Zahl gefliichteter Kinder und Jugendlicher war zunichst die Ein-
richtung von »Willkommensklassen« und eine neue Leitlinie fiir die beruf-
liche Integration der iiber 16-jihrigen Jugendlichen.*

Nach der Wahl zum Abgeordnetenhaus im September 2016 wird ein neu-
er Senat aus SPD, Linken und Griinen gebildet. Diese neue Koalition geht
im folgenden Jahr auf Distanz zur bisherigen zentralen Beschulung von
jungen Gefliichteten. Rund vier Millionen Euro sollen investiert werden,
um die schulische Situation junger Gefliichteter wie auch abschlussgefihr-
deter Schiiler*innen zu verbessern u.a. durch weiteren Ausbau der Schul-

10 https://www.reachoutberlin.de/de/chronikReachout

11 InderSilvesternacht2015 hatten offenkundig mehrere Migranten sexuelle Gewalt gegen-
liber deutschen Frauen ausgeiibt. Dieser Vorfall wurde auf die Aufnahme von Gefliichte-
ten bezogen, obgleich die Vorfille wohl von nordafrikanischen Migranten ausgingen, die
schon lange in der Bundesrepublik lebten. Seit der Silvesternacht wurde verstarkt gefor-
dert, Gefliichteten die Werte des Grundgesetzes zu vermitteln. Der Vorfall hat mit dazu
gefiihrt, dass der Berliner Senat seinen 2016 verabschiedeten Masterplan zur Integration
Geflichteter um den Begriff der Sicherheit erginzte.

12 Vgl. Beitrage von Ralf Wiechert-Beyerhaus auf demJahresforumExtraim Dezember 2016,
www.kommunale-koordinierung.de/files/Jahresforen/Jahresforum_Extra_2016_Berlin/
Dokumentation/Forumz2_Ralf_Wiechert-Beyerhaus_Folien.pdf
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sozialarbeit. Auerdem erhalten einige sozial besonders schwierige Schulen
Mittel aus einem »Brennpunktprogramme« des Senats und aus dem »Turn-
around«-Forderprogramm. Tatsichlich hat die Strukturreform mit dem
Kernstiick der Integrierten Sekundarschule die Bildungschancen insbeson-
dere der Kinder und Jugendlichen mit erheblichen Scheiternsrisiken nicht
verbessern konnen. Der Tagesspiegel resiimiert:

Nur 62 Prozent aller Zehntklassler der Sekundarschulen haben im Schuljahr
2016/17 den Mittleren Schulabschluss geschafft—drei Prozent wenigeralsim
Jahr zuvor. Jeder Zehnte verlasst die Sekundarschule ohne Abschluss. Dafiir
steigt die Quote der Schulabbrecher: Jeder Zehnte verlasst die Sekundar-
schule ohne Abschluss—doppeltso viele Schiiler wie im Bundesdurchschnitt.
Die Ergebnisse von Jugendlichen aus Migrantenfamilien haben sich sogar
noch weiterverschlechtert: Von ihnen erreichen 16 Prozent keinen Schulab-
schluss —vier Prozentpunkte mehrals noch 2012.”

Die Risiken einer verstirkten sozialen Spaltung der Stadt wachsen also ge-
wissermaflen weiter nach.* Wie aktuell dieses Thema ist, zeigt auch eine
neue Studie des Wissenschaftszentrums fir Sozialforschung.”

Die Herausforderung »Gefliichtete«:
ein Schub fiir die Integrationspolitik?

Es wire also sehr problematisch gewesen, wenn die »Fliichtlingsfrage« die
grundstindigen Probleme sozialer Ungleichheit und die Frage nach ihrer Be-
kiampfung verdringt hitten. Das war aber — mit der Ausnahme einer starken
offentlichen und politischen Dominanz in der Zeit direkt nach dem »Fliicht-

13 Nowakowski, Gerd: Berliner Schulpolitik. Das Ergebnis der Bildungspolitik ist verhee-
rend, in: Tagespiegel vom 25.6.2018. Dieser Bericht bezieht sich auf die Ergebnisse der
»Berlin-Studie«, die von Jiirgen Baumert vom Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung
geleitet und vom Land Berlin und der Jacobs-Foundation geférdert wurde.

14 Vgl. u.a.: Butler, Jeffrey/Odenwald, Stephanie/Bochum, Ulrich/Kohlmeyer, Klaus: Soziale
Spaltungen in Berlin, Hamburg 2016.

15 Helbig, Marcel/Jahnen, Stefanie: Wie brichig ist die soziale Architektur unserer Stadte?
Trends und Analysen der Segregation in 74 deutschen Stadten (=Discussion Paper P 2018-
001), Berlin 2018.
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lingssommer« — nicht der Fall. Fast schon umgekehrt kann gesagt werden,
dass sich mit dem »Schubk, der durch die Bewiltigung der Zuwanderung
einer Vielzahl von Migrant*innen - Gefliichteten, aber auch Zuwanderung
aus den sitdosteuropiischen Lindern, auch Polen und aus den siideuropii-
schen Lindern, die besonders stark von der Finanzkrise 2008 betroffen wa-
ren —, entstand, die Voraussetzungen fiir Teilhabepolitik eher verbessert haben.

Dies lisst sich nicht nur daran festmachen, dass die Frage, was das Schul-
system leistet, nicht mehr von der Tagesordnung genommen wurde, sondern
auch daran, dass die Aufnahme der Gefliichteten eine Art »Lernstiick« dafiir
war und ist, wie Institutionen und Kooperationen besser aufgestellt werden
konnen. Das gilt zum einen fiir das Amt des Integrationsbeauftragten selbst,
zum anderen aber vor allem auch in der dialogischen Art und Weise, wie das
Nachfolgekonzept zum »Plan fir Integration und Sicherheit« erarbeitet wur-
de. Dazu wurden gemeinsam mit den Bezirken sowie der Zivilgesellschaft
Lebensrealitit und -bedingungen Gefliichteter analysiert und auf dieser Ba-
sis konkrete Ziele zur Verbesserung der Situation Gefliichteter in den Folge-
jahren definiert. Am Prozess sind auch Gefliichtete beteiligt. Zielgruppe der
Losungsstrategien sind alle in Berlin lebenden Gefliichteten unabhingig von
ihrem Herkunftsland. Das Gesamtkonzept wird in neun Handlungsfeldern
erarbeitet. Diese orientieren sich an den Lebensbereichen der Gefliichteten.

Charakteristisch fur die dialogische Vorgehensweise ist »Integration
im Dialog«, eine Gesprichsreihe in allen Bezirken mit dem Berliner Integ-
rationsbeauftragten zusammen mit Bezirksbiirgermeister*innen, Vertre-
ter*innen der Bezirksimter, Vereinen, Initiativen, Gefliichteten und den
Biirgerinnen und Biirgern der Berliner Bezirke.

Bezirke

Ein wichtiger Effekt dieser Vorgehensweise ist, dass damit die Rolle der Be-
zirke in der Integrations- und Teilhabepolitik weiter gestirkt wird. Eine
Reihe von ihnen mit ihren jeweiligen Integrationsbeauftragten befand sich
ohnehin schon seit Jahren auf dem Weg zu einer gréferen Initiative — und
Verantwortungsiitbernahme im Gesamtfeld von Einwanderung, trotz gerin-
gen rechtlichen Kompetenzen und der schwachen Ausstattung. Als ein Bei-
spiel soll hier der Bezirk Pankow genannt werden, der sich mit einer Studie
schon frith vergewisserte, wie sich dort Einwanderung sozial und sozial-
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raumlich darstellt,” und ein enges Kooperationsnetzwerk entwickelt hat Als
ein weiteres Beispiel soll der Bezirk Mitte genannt werden, der zum einen in
der Gefliichtetenarbeit aktiv ist, zum anderen aber in der Bezirksverordne-
tenversammlung vom Mai 2018 beschlossen hat, alle Sekundarschulen des
Bezirks aufzufordern, in Berlin braucht dich! mitzuarbeiten und hierfiir auch
eine bezirkliche Koordinierung angedacht hat.

Die integrations- und teilhabepolitische Verantwortung der Bezirke
zu starken, wire auch eine Konsequenz aus dem »Schlussfolgerungen und
Empfehlungen« des Berichts zur Jugendgewalt des Berliner Forums fir Ge-
waltprivention.” Auf der bezirklichen Ebene — mehr noch als auf der Ge-
samtberlins — entwickelte sich ein erhebliches Engagement von Willkom-
mensbiindnissen und Migrantenorganisationen in der Fliichtlingsarbeit.
Der SPD-CDU Senat hat durch seinen Masterplan (Mai 2016) Nichtregie-
rungsorganisationen in den Bezirken finanziell erheblich gefordert. Der rot-
rot-griine Senat hat das mit seinem Gesamtkonzept zur Partizipation und
Integration Gefliichteter (Dezember 2018) fortgesetzt.

Das Prinzip »sowehl - als auch«

Ein wichtiges Indiz dafiir, dass seitens der Integrationspolitik darauf geach-
tet wird, dass die Rechte und Interessen derjenigen jungen Leute aus Fami-
lien mit Migrationsgeschichte, die in Berlin geboren und aufgewachsen sind,
nicht vergessen werden, ist die kontinuierliche Fortsetzung des Leitprojekts
Berlin braucht dich!. Zwar gab es 2015 kurzfristig die Uberlegung, Berlin braucht
dich! auch in Hinblick auf junge Gefliichtete in besonderer Weise in Stellung
zu bringen. Das wurde aber nicht weiterverfolgt, um weder Kapazititen noch
Aufmerksambkeit von der Kernaufgabe von Berlin braucht dich! abzuziehen.

Anfang 2016, also in einer Zeit, in der die »Flichtlingsfrage« alles zu
dominieren schien, duflert sich der Integrationsbeauftragte pointiert — in
einem internen Positionspapier von AL III vom 25.2.2016 — zur Notwen-
digkeit, nun tatsichlich auch die Ausbildung fiir jene zu 6ffnen, die bisher
kaum eine Chance hatten:

16 Aumiiller,Jutta: Vielfaltin Pankow. Die Beteiligung von Migrantinnen auf lokaler Ebene,
Berlin 2014.

17 https://www.berlin.de/Ib/Ikbgg/publikationen/berliner-forum-gewaltpraevention
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Es geht um Jugendliche, fiir die Berufsausbildung die weit und breit einzige
halbwegs realistische Perspektive fiir einen Weg in stabile Erwerbstatigkeit
ist. Scheitern viele an dieser Stelle, dann wachst die Gruppe jener Jugend-
lichen in Risikolagen, die sich von der Gesellschaft abgehingt fithlen — mit
unkalkulierbaren Auswirkungen auf die Stadtgesellschaft. Die Offnung be-
ruflicher Perspektiven fiirjunge Gefliichtete ist eine sehr aktuelle und groRe
Herausforderung. Darliber diirfen aber nichtjene weniger Beachtung finden,
die hier geboren und aufgewachsen sind. Es geht also nicht um ein>entwe-
der-oder¢, sondern um ein integrationspolitisch gebotenes>sowohl-als-auch.

Gewerkschaften

Auch die Gewerkschaften beharren darauf, dass die Jugendlichen mit er-
heblichen Scheiternsrisiken beim Weg von der Schule in den Beruf nicht
nur nicht vergessen werden, sondern in besonderer Weise Unterstiitzung
finden. So wendet sich — wie bereits erwihnt — die damalige Vorsitzende
des DGB-Landesbezirks Berlin-Brandenburg, Doro Zinke, im Februar 2016
mit einem Brief an die Bildungssenatorin und an die Bildungspolitiker*in-
nen der Fraktionen, in denen gezielte Unterstiitzung der Berufsorientierung
in jenen Schulen gefordert wird, die zwei in den offiziellen Statistiken be-
nutzte Merkmale haben, nimlich einen sehr hohen Anteil von Schiiler*innen
auslandischer Herkunft und zugleich einen sehr hohen Anteil von Lernmit-
telbefreiung, was ein Hinweis auf familiiren SGB-II-Bezug ist.

Zwar betont der Bildungsstaatssekretir in seinem Antwortschreiben
vom Mirz 2016, dass Berlin mit Berufsorientierung gut dastehe; aber der
geforderte Ansatz findet sich im Sonderfinanzierungspaket der Bildungs-
verwaltung vom Jahr 2017 wieder. Dort ist dann der Triger Teach First vor-
gesehen, der junge Hochschulabsolventen als >fellows« zur Unterstiitzung
in sogenannten >Brennpunktschulenc einsetzt, allerdings ohne gleichzeitig
eine Zusammenarbeit mit dem Integrationsbeauftragten und mit Berlin
braucht dich! verbindlich zu machen.

Der DGB-Landesbezirk bekriftigt auf seiner Konferenz im Januar 2018,
auf der Christian HofRbach als neuer Vorsitzender gewihlt wird, mit der
Annahme einer aktualisierten Version des IGM-Antrags von 2014 seine For-
derung nach einem landesweiten integrativen Ubergangssystem, unter Ein-
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schluss der Jugendberufsagenturen, die die bezirkliche Komponente eines
solchen Systems verstirken konnten.

Zum »Stand des Aufbaus und der Arbeit der Jugendberufsagenturen«
findet im Mai 2017 eine Anhérung im Abgeordnetenhausstatt — mit einer
durchmischten Bilanz.”® Die Jugendberufsagentur Berlin ist ein durch das
Land Berlin (mit den fiir Bildung, Jugend und Arbeit zustindigen Senatsver-
waltungen sowie den Jugendimtern/Bezirksimtern), die Jobcenter und die
Agenturen fiir Arbeit getragenes Arbeitsbiindnis mit jeweils einem gemein-
samen Standort in jedem Bezirk.

Das iibergreifende Ziel der Jugendberufsagenturen ist es, jeden Berliner
Jugendlichen oder jungen Erwachsenen, der in der Regel das 25. Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, zu einem Berufsabschluss zu fithren. Dies soll so
geschehen, dass er/sie umfassend und ggf. aufsuchend beraten wird, seine/
ihre Zielperspektiven geklirt werden, ihm/ihr ein realistisches Qualifizie-
rungsangebot unterbreitet wird, flankierende Mafinahmen gebiindelt wer-
den, er/sie bis zum erfolgreichen Ausbildungsabschluss oder im Einzelfall
einer nachhaltigen Beschiftigungsaufnahme unter Einbeziehung aller zur
Verfiigung stehenden Instrumente begleitet wird, wenn es erforderlich ist.

Damit agieren die Jugendberufsagenturen — wie auch Berlin braucht dich!

— im Feld des Ubergangs von der Schule in die Arbeitswelt. Was Berlin braucht
dich! vor allem von den Jugendberufsagenturen unterscheidet, ist sein kon-
sortialer Ansatz, also die enge und kontinuierliche Zusammenarbeit einer
Gruppe von Sekundarschulen mit einer Gruppe von Ausbildungsbetrieben.

Diesem modellhaften und sich die langfristige Férderung beruflicher
Perspektiven von Jugendlichen in innerstiddtischen Sekundarschulen bezie-
hende Ansatz steht eine auf die Gesamtheit aller Unterstiitzung bediirftigen
jungen Menschen orientierter Ansatz der Jugendberufsagenturen gegen-
iiber. Wihrend der Ansatz von Berlin braucht dich! explizit integrations- und
teilhabepolitisch ausgerichtet ist, bleibt die Verankerung des »Fokus Mig-
ration« bei den Jugendberufsagenturen noch unscharf.” Eine Verkniipfung
der beiden (und anderer im Ubergang Schule — Arbeitswelt agierender) An-
sitze erfolgt bisher nicht, ist aber sinnvoll und miisste im Rahmen der weite-
ren Gestaltung eines Berliner Ubergangssystemsaufgegriffen werden.?

18 https://www.parlament-berlin.de/ados/18/IntArbSoz/protokoll/ias18-012-wp.pdf
19 Vgl. Kapitel 2.
20 Vgl. Kapitel1o.

m


https://doi.org/10.14361/9783839455678-011 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Ausbildung statt Ausgrenzung

Die Nachwuchsliicke wird immer krasser

Schliefilich wichst dem Leitprojekt Berlin braucht dich! auch von der immer
deutlicher werdenden Nachwuchsliicke weiter potenzielle Wichtigkeit zu.
»Durch den jahrelangen Sparkurs ist die Berliner Verwaltung inzwischen
hoffnungslos tiberaltert. Mehr als ein Viertel der Landesbeschiftigten wird
bis zum Jahr 2019 in den Ruhestand gehen. In den kommenden zwei Jahren
miissen deshalb knapp 25.000 Stellen neu besetzt werden. Insgesamt gibt es
aktuell rund 113.000 Beschiftigte in der Verwaltung — darunter allein 16.500
Polizistinnen und Polizisten, 5.300 Feuerwehrleute, 20.500 Beschiftigte im
allgemeinen Verwaltungsdienst, 28.400 Lehrer, 8.100 Mitarbeiter im Justiz-
vollzugsdienst und 6.200 Fachkrifte in der Steuerverwaltung. Und nahezu
in allen Bereichen fehlt es an geeigneten Bewerbern, resiimiert die Berli-
ner Morgenpost in einem Beitrag iiber den Plan des Berliner Senats, in einer
groflangelegten, professionellen Kampagne gezielt um Nachwuchs- und
Fithrungskrifte zu werben.” Der Nachwuchsmangel ist so grof3, dass z.B.
der Innensenat priift, die Bestimmung iiber die Mindestgréf3e von Polizis-
ten, bisher 160 cm, aufSer Kraft zu setzen.??

Vor dem Hintergrund der Gesamtentwicklungen der vergangenen Jahre
sind nun erneut Gespriche mit der Arbeits- und Bildungsverwaltung und mit
der Innensenatorischen Verwaltung im Gang, um durch die Verbesserungen
der Kooperationsbeziehungen auch die integrations- und teilhabepoliti-
schen Wirkungen weiter zu verstirken. Denn der Zugewinn an Vielfalt mit
heute 27,2 Prozent jungen Leuten aus Familien mit Migrationsgeschichte im
Durchschnitt bei neu eingestellten Auszubildenden im Offentlichen Dienst
und in den Betrieben mit Landesbeteiligung? und das beachtliche Gesamt-
panorama der Investition in Integrationspolitik — 42 Millionen Euro —* kann
nicht tiber die fortbestehenden Defizite und ihre teilweise auch drohende
Verschirfung hinwegtiuschen.

21 Berliner Morgenpost vom 15.7.2017.

22 Berliner Morgenpost vom 17.5.2018 und: Zawatka-Gerlach, Ulrich: 15 Prozent offene Stel-
len. In der Berliner Verwaltung fehlt massiv Personal, in: Tagespiegel vom 4.1.2018.

23 Pressemitteilung des Integrationsbeauftragten vom 30.5.2018.

24 Der Beauftragte des Berliner Senats fiir Integration und Migration: Berliner Senat inves-
tiert 42 Millionen in die Integrationspolitik, Pressemitteilung vom 21.6.2018.
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Abbildung 8: Entwicklung der Anteile neu eingestellter Auszubildender mit
Migrationshintergrund

Anteil der bildenden mit Migrationshi und im Offentlichen Dienst und in den Berliner
Betrieben mit Landesbeteiligung, Dur i tder Jahre 2006-2019
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»Wir sind in der Realitat schon weiter«

Zugleich wird angesichts der 6ffentlichen Debatten auch im Sommer 2018,
in denen unter anderem durch den Innenminister der Bundesrepublik
Deutschland geduflert wird, die »Migration sei die Mutter aller Problemex,
Information und Aufklirung erneut zu einer wichtigen Aufgabe, vor allem
auch dann, wenn mit einigem Recht gesagt werden kann: »Wir sind in der
Realitit schon viel weiter als diese Debatten, die den Nihrboden fiir Rechts-
populisten bilden kénnen.«*

25 Beikler, Sabine: »Wir sind in der Realitdt schon viel weiter«. Berlins Integrationsbeauf-
tragter Andreas Germershausen im Interview iber Rassismus, Heimatgefiihle und De-
batten, die Populisten helfen. In: Tagesspiegel vom 30.7.2018.
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Fazit

Das Kapitel 9 zeichnet eine Zwischenbilanz des integrationspolitischen Leit-
projekts Berlin braucht dich! nach, die das Erfordernis einer Re-Orientierung
auf die Tagesordnung setzte. Damit verbunden war eine integrations- und
teilhabepolitische Schirfung der Problemlage; pointiert formuliert: gerade
diejenigen jungen Menschen aus Familien mit Einwanderungsgeschich-
te, fiir die eine Berufsausbildung besonders wichtig wire, bleiben von ihr
ausgeschlossen. Die Diskussion der Griinde und Zusammenhinge, die zu
einer solchen Lage fithren, wie sie vor allem in den Kapiteln 6 und 7 skizziert
wurde, lief3 einen erheblichen Handlungsbedarf deutlich werden: eine grof3e
integrations-, aber auch bildungs- und arbeitsmarktpolitische Baustelle.

Welches Gewicht oder welche Bedeutung dieser Baustelle zugewiesen
wird, hingt auch von der integrationspolitischen Gesamtlandschaft ab, wie
sie sich in den Jahren 2014 folgende darstellt. Dies ist das Thema des neunten
Kapitels; es nimmt dabei gewissermafRen den »roten Faden« aus dem dritten
Kapitel wieder auf, das mit dem Hinweis auf das wachsende Gewicht der
»Fliichtlingsfrage« endete.

Tatsichlich wird die »Fliichtlingsfrage« und hierin insbesondere auch
die Situation junger Gefliichteter zu einer grof’en Herausforderung und
zu einem der zentralen Arbeitsschwerpunkte des Integrationsbeauftragten,
wie z.B. eine Koordinierungsgruppe fiir das Zehn-Punkte-Programm zur
Arbeitsmarktintegration Gefliichteter und die Federfithrung fur den Mas-
terplan »Sicherheit und Integration« aus dem Jahr 2016.

Es zeigt sich rasch, dass der insbesondere von der Wirtschaft erhoffte
Kompetenz-Schub durch gut vorgebildete und hoch motivierte junge Ge-
flichtete nur zu einem begrenzten Teil der Realitit entsprach; viele andere
aber aufgrund der Lage in ihren Herkunftslindern und der langen und be-
lastenden Flucht eher zu jenen gezihlt werden miissen, die mit erheblichen
Schwierigkeiten zu tun haben und in Hinblick auf die Integration in Ausbil-
dung und Arbeit eher zu den Risikogruppen zihlen.

Diese Risikogruppen differenzieren sich nun aus: Zu den Jugendlichen
aus Familien mit Einwanderungsgeschichte, die in Berlin geboren oder auf-
gewachsen sind - eine zentrale Zielgruppe von Berlin braucht dich! — treten
nun auch zahlreiche Menschen aus der Gruppe der neu angekommenen
jungen Gefliichteten. Es werden vielfiltige Anstrengungen unternommen,
den jungen Gefliichteten einen Weg zu schulischer und beruflicher Bildung



https://doi.org/10.14361/9783839455678-011 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Kapitel 9: Nach dem »Langen Sommer des Willkommens«

bahnen zu helfen; es entstehen bezirkliche Netzwerke und Projekte zu ihrer
lebensweltlichen Unterstiitzung. Zugleich setzt die Berliner Integrations-
politik ihre strategische Option zur Offnung der Berufsausbildung und da-
mit auch das Leitprojekt in diesem Feld konsequent fort; »sowohl — als auch«
ist hierbei die Orientierung.

Das Ankommen einer grofen Zahl von jungen Gefliichteten stellt das
Berliner Schul- und Ausbildungssystem und die Integrationspolitik vor er-
hebliche neue Herausforderungen; zugleich wird das gesellschaftliche Kli-
ma mit dem Aufkommen rechtspopulistischer politischer Krifte rauher.
Dies fithrte aber nicht zu einem pragmatischen »muddling throughs, son-
dern war offenbar Anstof fiir eine kritische Befragung der bisherigen Ver-
hiltnisse, z.B. im Feld der Schule, und fiir die Suche nach Ansitzen, die auch
in Zukunft tragfihig sind.

So entstehen auf der bezirklichen Ebene neue Arbeitszusammenhin-
ge, an die der Integrationsbeauftragte bei der partizipativen Entwicklung
des Nachfolgekonzepts zum Plan fiir Sicherheit und Integration ankniip-
fen konnte. Migrantenorganisationen engagieren sich sichtbar im Feld der
Arbeit mit Gefliichteten; der DGB Landesbezirk weist auf die schwierige
Lage an den innerstidtischen Integrierten Sekundarschulen hin, die zu-
stindige Senatorin unterstiitzt nach Kriften den — im vorherigen Kapitel
beschrieben — aus der Re-Orientierung von Berlin braucht dich! entstandenen
Pilotansatz.

Die 2010er Jahre brachten — so wurde im Kapitel 3 beschrieben — eine
Aufbruch-Stimmung, die immerhin in eine erhebliche Stirkung von Berufs-
orientierung miindete. Die wesentlich schwierige, vielgestaltige und drin-
gende Problemlage der Jahre ab 2016 zwingt dazu, nach »systemischeren«
Antworten auf die Herausforderungen sozialer Ungleichheit zu suchen. Dies
konnte auch fiir den Ubergang Schule — Beruf gelten. Das nichste abschlie-
Rende Kapitel greift diese Frage noch einmal auf. Im integrationspoliti-
schen Feld der Offnung der Berufsausbildung bieten sich Chancen zur Ein-
stellung von Migrant*innen, da der Offentliche Dienst in naher Zukunft auf
eine erhebliche Fachkrifteliicke zusteuert. Berlin braucht dich! hat nun nicht
nur politischen, sondern auch erheblichen personalwirtschaftlichen Gehalt.
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