Buchbesprechungen

Norbent Piitter, Der OK-Komplex: Organi-
sierte Kriminaliit und ibve Folgen fiir die
Polizel in Deutschland, Minster (Westfali-
sches Dampfboot) 1998, 450 Seiten, DM 62,~;
Hetner Busch (unter Mitarbeit von Elke
Schifter, Britta Grell und Wolf-Dieter
Narr), Polizeidiche Drogenbekimpfung -
eine mternationale Verstrickung, Miinster
(Westfilisches Dampfboot) 1999, 338 Seiten,
DM 48~

Die sogenannte Orgarusierte Kriminalitit
(OK) ist ein Thema, Giber das es viele Mythen
und Spekulationcn, aber nur wenige gesi-
cherte Erkenntnisse gibt. Inzwischen liegt
eine grofle Zahl mehr oder minder seridser
journalistischer und wissenschaftlicher Publi-
kavonen vor, die sich mit dem internationalen
Handel mit Drogen und anderen illegalen
Giitern, mit Korruption und weiteren OX-
Phinomenen beschiftigen. Die hier vorzu-
stellenden Scudien des Insticuts fiir Biirger-
rechte & affentiche Sicherheit an der Freien
Universitit Berlin beteiligen sich an diesen
Spekulationen nicht. Die empirisch angeleg-
ten Forschungsprojekte, die den beiden Stu-
dien zugrunde liegen, haben eine andere Per-
spektive gewihlr, Sie befassten sich mit den
polizeilichen und politischen Scrategien der
OK-Bekimpfung bzw. den internationalen
Strukeuren gegen den Handel mit illegalen
Drogen. Die Autoren der Studien haben thren
Arbeicsschwerpunkt im Bereich der Policik-
wissenschafc. Thre Analysen sind jedoch fach-
lich wesentlich breiter angelegt und umfassen
u.a2 auch rechessoziologische Fragestellun-
gen nach den Wirkungen von Reche im Zu-
sammenhang mic der OK-Bekampfung,

Die Studie von Pitter untersucht die Aus-
wirkungen der OK-Diskussion auf die bun-
desdeutsche Polizei, Die empirische Basis der
Analysen besteht aus 71 halb scrukcurierten
Experteninterviews mit Krminalpolizisten
und Staatsanwilten und einem begleitenden

Fragebogen zu den Interviews (dokumentiert
S. 413 ff.). Die Erhebungen wurden 1994/95
in sechs Bundeslindern und beim Bundeskri-
minalamt durchgefilut,

Ergebnis ist ein differenziertes Bild der ceils
weitreichenden Auswirkungen der OXK-Dis-
kussion, vor allem im Bereich der Kriminal-
polizei. Inder Einleitung (S. ¢ bis 25) erliutert
Piitter die Konzeption des von der Volkswa-
genstiftung geférderten Forschungsprojekts
und die Grundziige des polizeilichen Kon-
zeptes zur OK-Bekimpfung, Er knipft an
Stichworte wie »ticeronentierte Ermittun-
gen, network-detection, Verdachusschopfung,
aktive Informadonsbeschaffung vwnd opera-
tive Polizeiarbeit« an, die im Polizeijargon
gebriuchlich sind (S. 12{.). In dem ersten gro-
Ben Kapitel (S. 26 bis r57) geht er der Frage
nach, was das Spezifische an OK-Ermitttun-
gen ist. Dabei zeigt er, dass die knminalpoli-
zeiliche Arbeit an OK-Fillen sich von den
meisten anderen Deliktsbereichen dadurch
unterscheidet, dass der Tatverdacht nicht
von auflen an die Beamten herangetragen
wird, sondern dass sic selbst sich darum be-
mithen milssen, verdichtige Fille aufzuspi-
ren. Die Geldwischegesetzgebung hat die
Banken verpflicheet, die Kriminalpalizei bei
der Verdachtssehopfung durch die Meldung
von ungewshnlichen Geldtransfers zu uncer-
stiitzen. Die sogenannte Finanzermittlung
bildet inzwischen einen Schwerpunkt der
OK-Bekimpfung. Insgesamt spielt die Infor-
mattonsbeschaffung, die sogenannte Intells-
gence-Arbeit (S.33ff.), eine zencrale Rolle
bei der Verdachtsgewinnung. Hinter dem po-
lizeistrategischen Modebegriff /Intelligence
verbergen sich vor allem Mecthoden der pri-
ventiven Auswertung von Informationen, die
sich mit der Computertechnik in den zuriick-
liegenden Jahrzehnien schwunghafc entwi-
ckelt haben. Ziel ist zum einen ein Informa-
tionsvorrat, der Ansatzpunkee fiir die Bear-
beitung konkreter Fille liefern kann. Zum
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anderen werden sogenanate Lagebilder er-
stellt, die nicht nur der Definidon von poli-
zeilichen Arbeitsschwerpunkten dienen, son-
dern auch Informationsgrundlage fir politi-
sche Entscheidungen sein sollen. Gerade im
OK-Bereich kommen verdeckte Ermia-
lungsmethoden wie V-Leute und Telefon-
tiberwachung hiufig zum Einsacz, vielfach
auch in Kombinarion (§. 73 {f.). Besonders in-
teressant sind die empirischen Daten zum
Einsatz Verdeckter Ermitcler (S.1091f.),
auch wenn diese keinen Anspruch auf Voll-
scindigkeit crheben, weil die offiziellen An-
gaben zum Teil gehcimgehalten werden.

Das nichste grofle Kapitel (S.158-282) liber
die institutionelle Sejte der OK-Bekimpfung
geht Gber den bisherigen Stand der Literarur
erheblich hinaus, da Piitter hier viele interes-
sante Ergebrusse seiner Interviews mit Poli-
zisten und Suatsanwilten verarbeicec. Er
beschreibt zunichse die unterschiedlichen
Organisationsmodelle der polizeilichen OX-
Dienststellen. Die Abschotung auch gegen-
iber anderen Dienststellen der Kciminalpoli-
zei ist fiir alle Organisationsmodelle charak-
teristisch. Anderc Spezialdienstseellen haben
den OK-Spezialisten Informationen zu liefern
- nicht umgekehrt. In dem Abschnitt iiber das
Recht der OK-Bekimpfung (S.1860ff.) ent-
wickelt Putter die These, dass die in den goer
Jahren mit der OK begriindeten gesetzgebe-
rischen MaRnalimen im Straf-, Strafprozess-
und Polizeirecht vor allemzu mehr Flexibilitat
des Polizeihandelns gefiihrt haben.

Danach gibt er einen Gberblick Giber die spe-
ziellen OK-Diensestellen der Staacsanwalt-
schaften (S.226(f.). Besonders eindrucklich
sind die Ausfihrungen iiber das Verhilmis
Polizei-Staatsanwaltschaft (8. 238 £f.), das im
OK-Bereich anscheinend wesentlich koope-
rativer ist als in den meisten anderen Berei-
chen. Hier wire es sinnvoll gewesen, analy-
tisch noch stirker zwischen den verschiede-
nen Phasen der Ermictlungen zu unterschei-
den, wie dies in Ansitzen auf S. 250 geschehen
ist. Damit hiue sich vermutlich noch deutti-
cher zeigen lassen, dass in der frishen Phase
der Ermittlungen Polizeispezialisten das Ge-
schehen bestimmen und dass diese den Staats-
anwal¢ vor allem dort brauchen, wo sic von
Ermitclungsmethoden nach der Strafprozess-
ordnung Gebrauch machen wollen. Im Laufe
des Verfahrens dreht sich das Verhilenis hin-
gegen um, da der Staatsanwalt erginzende
Ermicclungsauftrige erteilen muss, um die
Anklage ferag stellen zu kénnen.
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In zwei kiirzeren Schlusskapiteln beschiftigt
sich Pitter mi¢ dem Spannungsfeld Polizei-
Polink~Gesellschaft im Zusammenhang mit
OK (8. 283-299) und mit den birgerrecheli-
chen Folgen der OK-Bekimpfung (S. 00—
311). Hier komme er u.a. auch auf die OK
selbsc zurick und hinterfragt die Funktionen
der OK-Lagebilder und des OK-Begriffes.
Konsequenz der OK-Diskussionen sei v.a,
eine »legale Dclegalisicrung mit verschirften
Mitelne. Denn die OK-Bekimpfung und die
mit ihr verbundenen Rechtsinderungen hit-
ten einen seit den 1970c¢r Jahren zu beobach-
tenden Trend hin zur privenriven Verbre-
chensbekiampfung, zum Ubergang vom Lega-
litits- zum Opportuniticsprinzip bei der
Strafverfolgung und zu neuen unbestmmten
Rechtsbegriffen im Polizeirecht weiter ver-
starke (S.310). »Der OK-Komplex« licfert
im Ergebnis nicht nur eine grofie Menge fun-
dierter Informationen, sondern auch zahlrei-
che wichtige Ansitze zur theoredschen Auf-
arbeitung der OK-Bekimpfung, die tiber po-
litikwissenschaftliche Fragestellungen im cn-
geren Sinne hinausgehen.

In der zweiten hier vorzustellenden Studie
beschiftigen sich Busch und sein Team mit
den polizeilichen und politischen Strategien
2ur Drogenbekiampfung und damit mit einem
zentralen Aspekt dessen, was unter dem
Schlagwort Organisierte Kriminalitit zusam-
mengefasst wird. Auch diese Swdie sriitzt
sich auf Experteninterviews im Bereich von
Polizei und Zoll in Deutschland und in inter-
nationalen Gremien bzw. Organisationen.
Dariiber hinaus wurden im Rahmen des von
der Deutschen Forschungsgemeinschaft ge-
forderten Projekts, das der Studie zugrunde
liege, offiziclle und halboffizielle Dokumente
ausgewerret.

Das erste Kapitel (S. 14-47) fasst die polizei-
lichen Debatten tber Drogenkonsum und
Drogenbekimpfung seit den 1960er Jahren
zusammen. Die Autoren zeigen, dass Kon-
sum und Handel von illegalen Drogen in
Deutschland erst seit den 196cer Jahren zu
relevanten {fentlichen Themen wurden- ob-
wohl als Folge der US-amerikanischen Pro-
hibivionspolitik schon seit den zcer Jahren
internationale Abkommen den Grundstein
fur eine weltweite Drogenprohibition gelegt
hatten. Ende der 4cer Jahre wurde der Dro-
genkonsum zum Ausdruck einer Anti-Kul-
tur, deren Anhinger seitens der Polizei als
»Hippies« oder »Gammler« eingestuft wur-
den. Schon damals serzte die Polizei V-Leute,
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Scheinavfkiufer und andere Formen heimli-
cher Informationsgewinnung ein - ein Reper-
toire, das zwischenzeidich vor allem durch
Strategien erganzt worden ist, die erst durch
moderne Computertechnik méglich gewor-
den sind. Scit den 7oer Jahren stehen weniger
die Konsumencen als vielmehr die Anbieter
illegaler Drogen im Zentrum der polizeili-
chen Aufmerksamkeit. Zunichst gingen die
kriminalistischen Analysen noch von hierar-
chischen Verkaafsstrukturen aus. Erst in den
8oer und goer Jahren setzte sich die Einschit-
zung durch, dass es sich um »Netzwerke«
oder »Geschifts-Connections« handelt.

Im zentralen zweiten Kapitel (S. 48-192) ana-
lysieren Busch u. a. die Rollenverteilung zwn-
schen den zahlreichen internationalen Vertra-
gen, Gremien und Institutionen der Drogen-
prohibition, die in den zuriickliegenden Jahr-
zehnten entstanden sind. Die Versuche, die
Drogenbekimpfung weleweit zu koordinic-
ren, haben in der zweiten Rilfce des 20. Jahr-
hunderts zu eigenen Organisationsstrukuren
im Rahmen des Systems der Vereinten Natio-
nen und zu einer Reithe von vélkerrechtlichen
Veruigen gefihre (hierzu S.52-65). Diese
Vertrage bilden bis heute die Grundlage fiir
die weltweire Probibitionspolitik. Die 1923
gegrindete [nternationale Xriminalpolizeili-
che Kommission (heute: Internationale Kni-
minalpolizeiliche Organisation/Interpol) be-
schiftigie sich schon in den 20¢r Jahren mit
Fragen der Rauschgiftpolicik. In den leczten
Jahrzehnten bat [nterpol nicht nur bei der
Etablierung neuer Instrumente der polizeili-
¢hen Drogenprohibition eine wichtige Rolle
gespielg, z. B. bei der Entsendung von Verbin-
dungsbeamten in Drogen-Anbaulander. Die
Organisauon hat auch polidschen Einfluss
auf die Vorbereirung der UN-Suchtstoffab-
kommen ausgeiibt.

Mit der Welcorganisation fir das Zollwesen
(World Customs Organisation mit Sitz in
Briissel) behandelt die Studic eine Tnscitution
der Drogenbekimpfung, die in der Literatur
zuvor nur wenig Aufmerksamkeit gefun-
den hatce (S.84~94). Die Aucoren zeigen,
dass die Zollbchérden u. a. fiir den Drogen-
bereich welrwent operierende, quasi-polizei-
liche Strukruren aufgebauc haben. Das 1984
gegnindete Enforcement Sub-committee ko-
operiert eng mit dem UN-Drogenkontroll-
programm.

Die grofite Aufmerksamkeit widmet die Stu-
dic den Gremien und Insticutionen der Dro-
genbekimpfung, die scit den yoer Jahren in

Europa entstanden sind (S. 94~ (71). Thre Zahl
ist seither erheblich gewachsen. In den 8ocer
Jahcea wurden die illegalen Drogen zum Mo-
dethema - mit der Folge, dass auch Gremien
wie die zur Terronsmusbekimpfung gegriin-
dete informelle TREVI-Gruppe sich diesem
zuwandten (S.1121f.). Die politische und
konzeptionelle Koordination stche bei den
meisten Formen der Kooperauon im Mittel-
punk: der Akavititen. Selbst wenn vicle Ko-
operationsformen ¢ine politische Koordina-
tionsebene und eine Praktikerebene haben,
beschrinkt sich diec konkrete fallbezogene
Zusammenarbeit nach Einschitzung der Auv-
toren auf wenige Gremien (S. t76). Die Studie
gehr historisch-genensch vor, indem sie die
Funktionen des jeweiligen Gremiums aus sei-
nem Entstehungs- und Entwicklungskontexc
heraus erklin. Dabel zeigt sie, dass es eine
generelle Tendenz zur Koordinatioa und zur
Offizialisierung der Akuvititen gibe. Infor-
melle Gremien wie die TREVI-Gruppe wur-
den durch die Dritce Saule der EU (S. 134 (f.)
und Europol (S. 42 1) als offizielle Instiru-
tionen auf vertraglicher Grundlage abgelést.
Die Zersplitterung der Gremienstruktur rela-
tiviert sich zudem dadurch, dass vielfach die-
selben Akteure aus Polizei und Ministerien
for mechrere Gremien gleichzeitig zustindig
sind (S. 179). In Ubereinstimmung mit den
Ergebnissen anderer Studien wird die Etablie-
rung der Institution des Verbindungsbeamten
als zentrale Errungenschalt der internationa-
len Kooperation eingeschitzt (5. 187 ff. und
S. 236 fL).

Im dricten und letzten groflen Kapicel (S. 13-
284) behandeln die Autoren zwei wichuige
Aspekte der Praxis internationaler Koopera-
tion bei der Drogenbekampfung: die Intelli-
gence-Arbeitund dic operativen Ermittlungs-
methoden. Fir die Tntelligence- Arbeit gibt es
inzwischen alleine fir den Drogenbereich
einc beachtliche Zahl internacjonaler Daten-
banken (zusammenfassender  Uberblick:
S.225ff.). In dem Abschnitt liber operacive
Methoden (S. 238 {f.) behandeln die Autoren
vor allem Formen der grenziberschreitenden
Observation (S. 24¢ {f.) und die sogenannten
konerollierten Lieferungen. Lecztere zeichnen
sich dadurch aus, dass der Zugriff auf Trans-
porte illegaler Giiter nicht so frith wie még-
lich erfolgt, sondern dass der Transport fiir
einige Zeit beobachtet wird, um an Hinter-
minnerund Abnchmer heranzukommen. Die
Studie zeigt, dass die Uberginge zur Steue-
rung des illegalen Geschifts durch eine »Lie-

1P 216.73.218.89,

2

2:44:04, Inhalt,
‘mit, fir oder In KI- ;enerativen



https://doi.org/10.5771/0023-4834-2001-4-466

ferung auf polizeiliche Bestellung« flicRend
sind (S. 278 {£.).

Inihren Schlussbemerkungen (5. 285-29¢) er-
weitern die Autoren die Perspektive auf die
Konsequenzen der beschriebenen Phino-
mene. Dabei stellen sie richugerweise fest,
dass die Internationalisierung nicht automa-
tisch die gesameen Polizeiinsticuconen veran-
dert, sondern zunichst vor allem speziali-
sierte Eliten becnfft. Die Internadonalisie-
rung sei zudem eine Form von Entpolicisie-
rung, da Parlamentarier und andere politische
Entscheidungstriger nur wenig Einfluss auf
die Entwicklungen hitzen. Der internationale
Drogenhandel besteht trotz all dieser Be-
kimpfungsstrategien weiter, was Zweifel an
threr Effektivitic begriindet.

Das Buch von Busch v. a. bietet eine Fiille von
Informationen iber die internationale Ko-
operation im Bereich der Drogenbekimp-
fung. Es verengt den Blick sinnvollerweise
nicht ausschlieBlich auf den Drogenbereich,
sondern beziehr die Kooperation gegen an-
dere Formen abweichenden Verhaltens mit
ein, wo es zum Verstindnis der jeweiligen
Gremien und Akutvititen erforderlich ist.
Das Verdienst der Autoren und ihres For-
schungsprojekes besteht vor allem darin,
dass sie [oformationen gebiindelr haben, die
bislang nur fragmentarisch, zum Teil auch gar
nicht zuginglich waren. Besonders interes-
sant sind die Abschnitte tiber die zuvor in
der Literatur nur wenig behandelte Zollko-
operation. Die zitierten Einscharzungen der
interviewten Experten liefern an manchen
Stellen wichtige Hintergrundinformationen
zum besseren Verstindnis der praktischen
Relevanz der verschiedenen Gremien der
Drogenbekimpfung. Gelegentlich  wiren
diese Einschiczungen allerdings methoden-
knusch auf die hinter dem Prakrtikerdiskurs
liegenden Interessen und Strategien zu hincer-
fragen gewesen (z.B. S.175).

Avs rechtswissenschaftlicher Perspekuve is¢
diec wiederholt angesprochene und auf
S. 288 ff. zusammenfassend behandelte Frage
besonders interessant, welche Wirkungen die
Verrechtlichung intemationaler Polizei- und
Zollitigkeit u.a. in vdlkerrechtlichen Ab-
kommen gehabt hat. Die Autoren entwickeln
hierzu die These, diese Verrechdichung sei fiir
die prakrische Kooperation in der Regel zu
abstrakt und damic als Leicfaden fir das fall-
bezogene Handeln weitgehend irrelevant. Sie
habe allerdings zu mehr Rechussicherheit fiir
die Sicherheitsbehérden gefithrt, die Rechte

der Adressaten ihres Handelns dagegen eher
geschwichr (S. 288 £).
Beide Bicher liefern reichhaltiges Material
Gber zentrale Aspekte der OK-Bekimpfung
und berten dieses in eine fundierte Analyse
ein. Fir zvkiinfoge Forschungen zu diesem
Themenfeld haben sie damit nicht nur wich-
tige Grundlagen geschaffen, sondem auch
Mafliscdbe gesetzr. Die Nutzung der Biicher
fiir wissenschaftliche Zwecke wird allerdings
dadurch erschwerc. dass die Nachweise mit
fiir jedes Kapitel never Zihlung am Ende des
Buches gebiindelt sind und dass Suchwort-
register fehlen.

Hartmut Aden

Fredrik Roggan, Auf legalem Weg in einen
Polizetstaat, Bonn (Pahl-Rugenstein-Verlag),
2000, 248 Seteen, DM 38,-.

Bereits in der Einleitung (S.13-29) macht
Roggan deudich, dass es ihm nicht um eine
Bewertung  »bestiimmter  Erscheinungsfar-
men von Polizeieinsitzen« geht, sondern
um die Untersuchung derjemigen Tendenz
in der Legislatur, die mit smmer mehr Auf-
gaben- und Befugniserweiterungen fir die
»Sicherheits«organe versucht, zunchmenden
gesellschafilichen Problemen zu begegnen.
Entscheidend fiir die Charakeerisierung eines
Staates als Polizei- oder Rechtsstaat sei die
Frage, wie die »innere Sicherheit« gewihrlei-
stet und welcher Stellenwert dabei den
(Grund-)Rechten der Menschen beigemessen
werde. Ein Polizeistaac kenne im Gegensarz
zum Rechtsstaat »keine tatsichlichen Gren-
zen der zulissigen Eingriffe in die Rechce der
BurgerInnen«. Er orientiere sich an der »Ef-
fekuvidic« seiner Mafinahmen fir die Erhal-
rung der »inneren Sicherheic. Daraus ergebe
sich nach und nach eine prinzipielle Zugriffs-
méglichkeit auf alle Individuen, die mir einer
mangelnden oder zumindest eingeschrink-
ten Méglichkeit korrespondiere, effektiven
(Rechis-)Schutz in Anspruch nehmen zu
konnen. Das konkrete Gesiche dieser polizei-
staatlichen Ordnung kdnne dabei unter-
schiedlich ausfallen. So wenig wie der Polizei-
staar des deutschen Faschismus dem des ab-
solutisuschen Vorlaufers im 17. und 18. Jahr-
hundert geglichen habe, seien von einem mo-
dernen Polizeistaat im 21.Jahrhundert die
Merhoden etwa des Kaiserreichs oder der
Nazi-Diktatur zu erwarten. Daher kénne
auch niche der legale Weg in »den« Polizei-
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staat, sondem »lediglich« die legislative Weg-
bereitung fiir »einen« Polizeistaat untersuche
werden.

Dem so umrissenen Forschungsgegenstand
stellt Roggan sodann eine Darstellung der
wesentlichen machcbegrenzenden Verfas-
sungsprinzipien voran (S. 30-46), die (bislang
noch) einem »ungehinderten Zugnff der
staatlichen Sicherheitsorgane auf Jede/n und
Alles« entgegenstehen: das aus dem jungen
Nachkriegsbewusstsein der Bundesrepublik
Deutschland resultierende Gebot der Tren-
nung zwischen Polizei- und Geheimdienst-
behorden. Die unterschiedhiche Determina-
tion polizeilicher Eingriffsbefugnisse durch
bundesgesetzliches (repressives) Stralpro-
zessrecht einerseits und (praveatives) Polizei-
bzw. Gefahrenabwehrrecht der Linder ande-
rerseits. Das in der Menschenwirdegarantie
und der Unschuldsvermuctung wurzelnde und
aus dem Legalidicsprinzip des § 152 StPO
resultierende Verbot anlassloser polizeilicher
Ermitlungen. Das Grundrecht auf »informa-
tionelle Selbstbesummung« gegen ein voraus-
sezungsloses Datensammeln und -austau-
schen staatlicher Stellen. Und schlieBlich
der aus dem Rechussuaisprinzip und dem
Gebot effektiven Rechisschutzes abgeleitete
Grundsatz der prinzipiellen Offenheit staat-
lichen Handelns, die durch die weitverbrei-
tete »Normalicit von staatlicher Heimlich-
keit« zunechmend in Frage gestellt werde.
(Die Darstellung hitte hier sicher noch um
nicht weniger wesentliche Grundsitze und
Bestimmungen erginzt werden kénnen.) Es
gehe um die » Akcualita der Geltung= dieser
machtbegrenzenden Prinzipien.

Im Haupttell seiner Untersuchung (5. 47—
181) zerlegt Roggan sodann exemplarisch
die Tendenzen in der jiingeren »Sicherheits«-
gesetzgebung, die in der Regel ohne grofles
Aufsehen in der Offentlichkeit zu einer Vor-
verlegung und Erweiterung von Befugnissen
fir die Polizei und Strafverfolgungsorgane
gefithrt haben. Aphand der bereits 1992 durch
das OrgKG (BGBI. 1, S.1302) cingefiigten
Vorschrift des § 110a StPO und der 1998 in
das Niedersichsische Gefahrenabwehrgeserz
(NGefAG) eingefiigten Bestimmung  des
§36a NGefAG (Nds.GVBL 1997, S.491)
wendet sich Roggan zunichst der von den
jeweiligen Gesetzgebern geschaffenen Mog-
lichkeiten zum Einsatz von Verdeckten Er-
mitclern zu (S. 47-68). Bereics hier zeigt sich,
dass es sich um ein »tatbestandlich entgrenz-
tes, operatives Ermittlngskonzepe« handels,
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das auch durch den weitgehenden - in der
Praxis allerdings vielfach leer laufenden -
Richtervorbehalt »nichr. . . rechesstaatlich ge-
zihmt werden kann«. Die polizeirechdiche
Eingriffsschranke, dass priventive Mafinah-
men in der Regel das Vorliegen einer konkre-
ten Gefahr voraussetzen, habe der nieder-
sichsische Gesetzgeber im NGefAG ebenso
iiberwunden wie der Bundesgesetzgeber die
Vorgabe, dass eine strafverfolgende Ermitt-
lungstitigkeit von cinem bereits bestehenden
Anfangsverdachr auszugehen habe. Auch die
Ausweitung der Dauer einer mbglichen Frei-
heitsentziehung in den neueren Polizeigeser-
zen (S.68-84) habe der Polizei auf Linder-
ebenc (polizeirechtlich-priventive) Eingriffs-
befugnisse eréffnet, die der Bundesgeserzge-
ber gerade durch die Bestimmungen Gber die
Haftgrinde (und hierbei insbesondere § 1122
StPO) ausschliefen wollte. Diese fihrten zu
einer »Vorverlegung von Freiheitsverlust« fiir
den Biirger. Roggan vnterwirft hier insbeson-
dere die Regelung des § 22 des Sichsischen
Polizeigesetzes, die eine (priventive) Frei-
heitsentziehung von bis zu 14 Tagen (!) er
moglicht, einer genaueren Untersuchung.
Auch bei der Analyse der durch zahlreiche
Polizeigesetze bereits seit lingerem ermdg-
lichzen, im Rahmen strafprozessualer Maf3-
nabmen aber erst durch die Anderung von
Art.13 des Grundgeserzes (GG) seit dem
1.4.1998 (BGBL I, S. 610) erdffneten Befug-
nis zum sog. »groBen Lauschangaiff« (S.84-
105) konnte die erhebliche ffentliche Anteil-
nahme und der denkwirdige Riicktae der
damaligen Bundesjustizministerin Lentheus-
ser-Schnarrenberger die faktische Suspendie-
rung des Grundrechts im Interesse der (ver-
meintlichen) polizeilichen »Norwendigkei-
ten« nicht verhindern. Das anhand der Be-
stimmung des § 26 1 Nr. 6 des baden-wriirt-
tembergischen Polizeigesetzes analysierte
Instrument der sog. »Schleierfahndung«
(S. 10§-127) wird schliefllich wegen der damit
erdffneten Befugnis, prakisch Jede/n an
praktisch jedem Ort bei tatbestandlich gren-
zenlosen Voraussetzungen Uberprifen zu
konnen, von Roggan »an der Grenzlinie eines
sich rechisscaatlich verstehenden Polizei-
rechts« verortet.

Dort, wo die aufgezeigten und andere gesez-
liche Bestimmungen die polizeilichen Mog-
lichkeiten noch in die Schranken rechi(s-
staat)licher Zulissigkeit verweisen, sind von
der Rechtsprechung insbesondere des Bun-
desgerichishofs (BGH) entsprechende »Lisk-
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kenschliisse« encwickelt worden. Roggan
greift hierzu stellvertretend die der verfas-
sungsrechtlichen Zulassung des »grofen Lau-
schangriffs« wvorauseilende« Entscheidungs-
praxis des BGH im »radikal-Beschlufl«
(NStZ 1995, 601) und im »PKK-Beschlufl«
(NStZ 1997, 195), die ohne hinreichend
bestimmte Ermichtigungsnorm {ir einen
»Ubergangszeitraum« vom BGH genehmigte
lingerfristige  VideoUberwachung (BGH
NJW 1991, 2651) und dic durch das OLG
Diisseldorf (StV 1998, 170) mit einer weiten
Auslegung von § 1ooc I Nrab StPO »er
moglichte« Observation durch eine neue, sa-
tellitengestiiczte  Uberwachungstechnologie
(»Global Positioning System« — GPS) auf
und stelle sie eingehend dar (S.128-148).
Die Untersuchung wird schlieBlich abgerun-
det durch einen Blick auf organisatorische
Verinderngen im Bereich der Sicherheitsbe-
hérden, wie z.B. die Datcnerhebung durch
den Bayerischen Verfassungsschutz zu straf-
prozessualen Zwecken (S.139~171), den
Kompetenzzuwachs des Bundesnachrichten-
dienstes (BND), insbesondere durch das
»Verbrechensbekimpfungsgesetz« von 1994
(BGBI. 1, S. 3186), sowie weitere Enrwicklun-
gen hin zu einer immer ausgeprigteren Auf-
gabenzuweisung an die Polizej und einer be-
stindigen Ausweitung der Anwendungsfel-
der fiir die polizeiliche Generalklausel.

Die erdriickenden Befunde fihren Roggan
zur abschlieBenden Diagnose: Nahezu alle
Anderungen im Bereich der »Sicherheits«ge-
serze in der jingeren Vergangenheit haben zu
Befugniserweiterungen fir die »Sicherheits«-
beharden gefiihrt. Diese haben insbesondere
auch eine scindige Ausweitung des »polizei-
pflichtigen« Personcakreises bis hin zur
Uberwachung von »Jedermann« nach sich
gezogen. Die Entwicklung ist grundsiczlich
von der Tendenz geprigt, »Freiheit« als Ge-
fabrdung oder sogar Gegensatz der »Sicher-
heit« zu verstehen. Rechtsschutzméglichkei-
ten wurden ineffekriviert. Und schlielich ist
die Rechesentwicklung von der Relativierung
und Ignorierung bislang geleender (verfas-
sungsrechtlicher) Prinzipien geprigt. Das
Rechtssystem befinde sich damit auf einem
legalen Weg in einen modernen Polizeistaat,
auch wenn es (noch) erkennbar auch von
rechesstaatlichen (im Sinne von fretheitlichen)
Ziigen geprigt sei. Der Rechtsstaat werde
jedoch insbesondere im Bereich der »inneren
Sicherheit« zunehmend und - ganz legal - mit
dem Segen des Rechtsstaats abgeschaffr.

Seinem Anspruch, sowoh! fiir den rechtspo-
liisch inceressierten Laien eine »Aufkld-
rungsschrifi« als auch fiir den juristisch Vor-
informierten eine rechtswissenschaftliche
Kritik zu schreiben, hat Roggan nicht immer
durchhalten kénren. Dem Laien werden viele
Zusammenhinge trotz der Auflockerung
durch zahlreiche Beispiele weiterhin unver-
stindlich bleiben. Dies liege nicht nur an den
von Roggan bereits in der Einleitung reflck-
tierten Funktionen der »Juristensprache«,
sondern bisweilen auch an der Uniibersicht-
lichkeit des Themas selbst. Die/der juristisch
Vorninformierte und wissenschaftlich Interes-
sierte wiederum bleibt ebenfalls mit einigen
offenen Wiinschen zuriick: So hiute die Ar
beit sicher von einer stirker historischen Ein-
betcung der Thematik profitieren konren, die
den Wande! der Funktion des »Polizeilichen«
fiir die biirgerliche Gesellschaft vom frithneu-
zeitlichen »Policey-« zum modernen Sicher-
heitsstaac aufgezeigt hitte. Auch Missver-
stindnissen bei der Verwendung des Begriffs
»Polizeistaate hitte damit begegnet werden
kdnnen. Daneben hire ein stirkerer Ver-
gleich der untersuchten Rechtsdogmauk mit
der rechtstatsichlichen Wirklichkeic das Bild
vervollstindigen konnen. Die »Verfasstheic«
eines Staates ist eben nur unzureichend allein
am Wortlaut der in thm verkiindeten Rechts-
vorschriften und -entscheide abzulesen. Sie
wird durch die konkrere Praxis threr Anwen-
dung mitgepragt, die bisweilen selektiv, wi-
derspriichlich und inhomogen isc. Trifft dies
2u, so har das aber nicht nur Xonsequenzen
far des Ergebnis der Analyse, sondern eben-
falls fiir die aus ihm abzuleitenden Folgerun-
gen flir das eigene politische Handeln.

Das unmittelbare Ergebnis der Rogganschen
Untersuchung wire allerdings auch bei Er-
fillung dieser »Wiinsche« kaurn anders aus-
gefallen: Die Rechtsencwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland im Bereich der »in-
neren Sicherheit« ist uaverkennbar vom Pri-
mat des »Polizeilichen« und damit polizei-
staatlichem Denken geprigt Die urspriingli-
chen Vorgaben des Grundgesetzes, deren
Zielserzung auch die Gewihrleistung »poli-
zesferner«  gescllschafdicher Enewicklung
war, haben sich in diesem Sog kaum als wirk-
same Barnere erwiesen. Gewahlie »Gesetz-
geber/innen« auf allen Ebenen habea sich
dieser schritcweisen Demontage des Rechs-
sraats vielmehr nicht our nicht widersetzs,
sondern bisweilen aktiv an thr mitgewirke
Diese Entwicklung im juristischen Detail auf-
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gezeigt zu haben, ist das Verdienst der Rog-
ganschen Untersuchung. Sie weiter zu dulden
oder aber Alternativen gegen sic geltend zu
machen, obliegt dagegen den »Rechtsunter-
worfenen« selbst.

Bernd Marschang

Anwalt des Rechesstaates. Festschyift fir Die-
ther Posser zum 75. Geburtstag. Herausgege-
ben von Franz Josef Diiwell im Auftrage der
Amnold-Freymuth-Gesellschaft, Koln  u. a.
(Carl Heymanns Verlag) 1997, X1, 508 Seiten,
DM 164,~.

Kaum jemand in der Bundesrepublik diirfte
durch seine berufliche, wissenschaftliche und
politische Tatigkeit so eindringlich wie Die-
ther Posser bewiesen haben, wie wichtig es
ist, Polittk und Recht, Politologie und
Recheswissenschafc zusammen zv denken.
Dabei miissen beide Ebenen berrachtet, ana-
lytisch aber stets klar getrennt werden,

Desm verdienten »Anwalt im Kalten Krieg«'
ist nun eine umfangreiche Festschrift zu den
unterschiedlichsten Themen gewidmet. Die
spannendsten Beitrage sind in der Regel die,
die sich mehr oder weniger direkt mit dem
vielschichrigen Wirken des Jubilars auseigan-
der setzen. Eines von mehreren durchgingi-
gen Themen der Anchologie ist der klassische
rechstheoretische Streit, den man vereinfa-
chend mic der Frage »Positivismus oder Na-
currecht« ausdriicken kann. Dazw liefert Otto
Gritschneder cinen provozierenden Beitrag
unter der Uberschrift »Das Gesetz als Feind
des Rechtse, der seine persénliche Halrung
bereits deutlich macht. Fir thn gibr es Gber-
haupt kein »positives Recht«, nur positive
Geserze. »Recht« dagegen ist mehr als die
Summe der Gesetze, nimlich eine Ordaung,
die »mit uns geboren ist«. Scharf polemisiert
er gegen Richter, die es wagen wiirden, in
Montesquieuscher Manier »Recht« sprechen
zv wollen. Des Franzosen Diktum, die dritte
Gewalt sei »1n gewisser Weise gar nucht vor-
handen«,* wiirde Gritschneder mit der Be-
hauptung kontern, ein solcher »Richter« sei
kein »Richter, der seinen Ticel vom >Rechtc
ableitec«, sondern »nur ein mehr oder weni-
ger rechisblinder Gesetzanwendungslauf-
bahnbeamter« (35). Gritschueder forderc Un-

t Diether Possers Anwalt im Kalten Kricg, Deutsche Ge-
schichic in politischen Prozessen 1941-1968, Bonn 3300,

2 Montesquien: Vom Geist der Gesetze (Do LEspat des
Lois, aus dem Franzdsischen von Emnst Forsthoff ), Ti-
biagen 21992, S 220,
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abhingigkeit des Richters vom Geserz ~ aber
natirlich Bindung an das »Recht« - beson-
ders fiir den Fall, dass das Parlament »gesetz-
liches Unrecht« formuliert, verkiindet und fir
verbindlich erklirt« (ebenda). Entlarvender-
weise zitiert Gritschneder diesen zentralen
Begnff des sozialdemokratischen Juristen
Gustav Radbruch, der gegen die »Gesetze«
der nationalsozialistischen Diktatur entwik-
kelt wurde,’ um gegen »unsinnig gewordene«
Gesetze allgemein zu kimpfen, ohne dabei zu
unterscheiden, ob sie vom demokratisch legi-
timierten Gesetzgeber der Weimarer Repu-
blik bzw. der Bundesrepublik verabschiedet
wurden oder ob es sich um Mafinahmegesetze
der pationalsozialistischen Dikeacur handelre.
In seiner Auseinandersetzung mur dem NS-
Rechtssystem wender sich Gritschneder zu-
dem in erster Linie gegen den »charakterlosen
Wendehals« (44) Carl Schmire, als ob der Cha-
rakeer der Staatsrechtslehrer einen Hinwels
fiir die angemessene Aawendung von Geset-
zen liefern kdnnte. Gerade Carl Schmir isc
ein Beispiel dafiir, dass fiir die Durchsetzu ng
des NS-Rechts strenger Gesetzespositivismus
eher hinderlich war.* Indem Schmite 1933/34
gegen Positivismus und Dezisionismus und
seatt dessen fir »Konkretes Ordnungsden-
ken« eintrat, versuchte er den Typ eines Rich-
ters legibus solutus zv etablieren, der seine
»Unabhingigkeit« gerade dazu nuczt, um
umso ungehemmter von moéghcherweise
bremsenden Gesetzen im Sinne der NS-Dik-
ratur »Recht« zu sprechen.s

Spacestens seit dem (materiell freiheitssi-
chernden) »Lith-Urteil«,* das das Grundge-
setz als »objektive Wertordnung« kennzeich-
nete, har das Bundesverfassungsgerichr sich
selbst = und nur sich selbst — weitgehende
Freiheiten bei der Exegese des Grundgesetzes
zugebilligt, die Verfassungsrecht ohne Kon-
sultation des Grundgesetzgebers, der Zwei-
drittelmehcheit des Bundestages, z. T. erheb-
lich weiterbilden. Eie negative Folge davon
untersucht Herbert Posser in seinem Beitrag
iiber »Zugangsschranken zum Bundesverfas-
sungsgericht«. Uberzeugend stellc er dar, dass
ein Tcil der unbestreitbaren Arbeitsiiberlas-

3 Vgl Gustav Radbruch: Geseezliches Uareche und iiberge-
setzliches Recht (1946), jetze in: ders.: Rechusphilosophic.
Studienausgabe, hg. v. Rall Dreier und Stanley Paulson,
Heidelberg 1999, S.211-219.

4 Vgl dazu ausfihrlich William E. Scheuerman: Carl
Schmitt The End of Law, Lankam, Md. & Oxford 1949,
Chaprer VS, 113,

s Carl Schmite Uber dic drei Arten recheswissenschaftli-
chen Denkens (1934), Bertin 23993,

6 BVerfGE 7, 198,
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tung des Gerichts durch tiefe Eingriffe in das
einfache Gesetzesrecht setbscverschuldet ist
(332/340). Das Annahmeverfahren fiir an
das Gericht herangetragene Streidfille, das
»in Wirklichkeit die Nichtannahme bewirkt«
(343), halt Posser in vielen Fillen seinerseits
fiir verfassungsrechtlich bedenklich. Er rit
davon ab, den einfachsten Weg zu gehen
und kurzerhand die Jedermanns-Verfassungs-
beschwerde nach Art.g3 Abs.1 Nr.4a GG
abzuschaffen, die einen Groflteil der Verfah-
ren in Gang setzt. Statt dessen erdriert er
andere Méglichkeiten der Entlastung des Ge-
richts, darunter auch die Einfiihrung des
freien Annahmeverfzhrens nach dem Vorbild
des Supreme Court der USA (3451F.). Letzt-
lich empfieblt Posser jedoch eine Kombina-
don von verschiedenen kleineren Mafnah-
men, so die Installarion von nicht aus Verfas-
sungsrichtern bestehenden Vorpriifungskom-
missionen und die Reduzierung der Verfas-
sungsricheer in den Kammern von bisher drei
auf zwei. Vor allem sollte die verfassungsge-
richtliche Kontrolldichte zu Gunsten der
fachgerichilichen Kompetenzen wieder zu-
rickgefihrr werden (358/319). Auch der Ge-
setzgeber wiirde daduvrch wieder gestirke
werden.

In »Der Steuerstaat ~ Inhale und Grenzen«
befasst sich Heinrich Weber-Grellet u.a. mit
den verfassungsrechtlichen Grundlagen der
Steuergescizgebung. TreHend beschreibt er
die Abwigung aus sozialstaatlicher Eigen-
wmsverpflichtung des Einzelnen auf der ci-
nea Seite und der grundrechclichen Sicherung
des Eigentums auf der anderen. Entgegen
dem herrschenden Mainstyeam versuchr er,
die Sozialverpflichtung des Eigentums zu ih-
rem Recht kommen zu lassen, und weist im
Zusammenhang einer Diskussion einer Pla-
fondierung zur Verhinderung einer konfiska-
torischen Besteuerung darauf hin, dass der
gegenwirng modische Vergleich von Be-
steverung und Enteignung unangemessen
ist. Schlieflich kommen Steuern, die zur Er-
stellung von kollekdiven Giicern erhoben und
eingetcieben werden, den Steuerzzhlern wie-
der zugute. Niederlindische und dinische
Gesetzgebung etwa schreiben 2ls Obergrenze
der Besteuerung 80% des zu versteuernden
Einkommens fest. Dagegen hat das Bundes-
verfassungsgericht in seinen Beschliissen vom
22.Juni 19657 auf Initiative des Berichterstar-
ters Paul Kirchhof den sog. Halbreilungs-
Grundsatz ctabliert, den Weber-Grellet fiir

7 BVer{GE gy, 121.

»eine freie Schopfung des Gerichts« (411)
hilt In der Tac erscheint schwer nachvoll-
ziehbar, wie aus den kargen grundgeserzli-
chen Bestimmungen herausgelesen werden
konnen sol), dass die Obergrenze fiir die Be-
steucrung bei 0% liegen soll und nicht ecwa
woanders. Erneut muss man sich fragen, ob
hier nichc das Geriche eine Streicfrage, deren
Beantwortung politisch auszufechten ist, in
unzulassiger Weise an sich gezogen hat.

Des Grundproblems voll bewusst ist sich die
derzeitige Prisidentin des Buadesverfas-
sungsgerichts, Jutta Limbach, die nichc selten
schon die Politik ermahnt hat, nicht der Ver-
suchung zu erliegen und zur eigenen Encla-
stung ihr Heil in »Karlsruhe« zu suchen. In
ihrem Beitrag »Die Funktionstiichtigkeit der
Surafrechispflege im Rechesstaat< stellt sie
fest, wie unbestimme der Begnff »Rechts-
staat« in wielerlet Hinsicht oach wie vor ist.
Einuge Grundelemente scheinen klar, wie die
Gewihrung von Grundrechren, Gewaltentes-
lung und Gewaltenkontrolle, Gesctzmaflig-
keit von Verwaleung und Justiz, richrerliche
Unabhiangigkeit und individueller Rechts-
schutz (327). Sehc 2u reche plidiert Limbach
dafiir, bei der weiteren, genaueren Definition
dessen, was der Rechisscaar sei, auf das
»geschriebene Verfassungsrecht, also (das)
Grundgesetz zu rekurrieren« (329). Diese
Aussage ist mitnichten mvial, denn von An-
fang an hat das Bundesverfassungsgeriche die
Existenz berpositiven, also ungeschriebenen
Rechts angenommen, an das geserzies Recht
gebunden sei.? Dep oft geiibten Appell an das
Bundesverfassungsgericht, nichterliche Zu-
rickhaltung zu Gben, hile Limbach fir nicht
ausreichend und eher fir geeignet, den Weg
der Entscheidungsfindung erwa in verfas-
sungsrechdichen Streitfragen insgesamt in
Frage zu stellen. Denn ein System, in dem
die Zuriickhalcung oder Nichtzuriickhalrung
seiner obersten Richter derarc zentral sind,
lisst an der Verbindlichkeit des immerhin
im Art. 26 Abs. 2 GG festgeschriebenen
Grundsatzes der Volkssouverinitit Zweifel
aufkommen.

Der e¢hemalige Bundesjustizminister Hans-
Jochen Vogel themadsiert den Bedeutungs-
wandel des Grundgeserzes im Kontext der
europdischen Einigung. Durch die Maas-
tricht-Vertrige ergaben sich viele neve Fra-
gen, die in mehreren Verfahren vor dem Bun-
desverfassungsgericht  bearbeitet worden
sind. Dass die zunehmende Ubertragung

8 BVerfGE 1, 14 (Sudweststaars-Urtail).
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von Hoheitsrechten von der Bundesebene,
jeweils mit der erforderlichen Zustimmung
der Linder, aus demokratietheoretischen Er-
wigungen problematisch ist, so lange die de-
mokratische Legitimation der europiischen
Gremien so briichig bleibc wie bisher, ist in
der pohuschen Diskussion beinahe ein Ge-
meioplatz geworden. Unbemerkt davon er-
gaben sich auch verfassungstheoretische Pro-
bleme, auf die Voge! hinweist: So ist etwa das
Zitiergebot des Art79 Abs.1 GG, um das in
der Frithzeit der Bundesrepublik hart gerun-
gen wurde® und das Verfassungsdurchbre-
chungen wie in der Weimarer Republik ver-
hindern solite, im Laufe der Jahre immer
mehr ausgehdhlt worden. Auch die Neufas-
sung des Arr. 23 GG bestitigt bei europapo-
litischen venraglichen Regelungen ausdriick-
lichnur Art. 79 Abs. 2 und 3 GG, niche jedoch
das Zitiergebot (373). Die Erlauterung Vogels,
eine andere Regelung hitte u.U. dazu ge-
fihrt, dass dem Grundgesetz bei zukiinftigen
Vertrigen umfangreiche Vorvertrags- und Be-
schlusstexte hitten angefiige werden missen
(376), ist zwar plausibel, vermag jedoch die
Befiirchtungen, die sich durch die Durchlé-
cherung des Grundgesetzes ergeben kénnen,
nicht restlos zu zerstreuen,

Es kann angesiches der groflen Menge von
Beividgen (31, in sechs thematischen Gruppen
geordnet) nicht verwundem, dass niche alle

9 Vgt sttt vieler Karl Loewenstein: Kritische Betrachwun-
geo zue Verfissungsinderung vom a7, Mirz 1954, in: Die
offentiche Verwahung 7 (1934), S.385-188; ders.: The
Boan Constirution and the European Defense Commu-
niry Treaties. A Study in Judictal Frustration, in: Yale Law
Journal 64 (1943), S. Bog-849.
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gleich dicht geschrieben und fiir jeden denk-
baren Leser gleich interessant sein kdnneo.
Insgesamt aber ergibt sich aus der Lekaire
der Festschrift eine Widerspiegelung der ver-
schiedenen Wirkungsfelder Diether Possers,
die mit seinen juristischen Ambitionen lingst
nicht erschopfend erfasst sind. Possers christ-
liches Engagement etwa wird ebenfalls ge-
wiirdigt, so durch cinen beeindruckenden
Aufsatz Giinter Beaugrands »Mordanklage
gegen das NS-Regime« (177(f.). der iber
den Kampl Clemens Augusts Graf von Ga-
lens gegen die »Euthanasie« berichtet und
herausarbeitet, dass unerschrockener Wider-
stand unter der NS-Diktacur maglich sein
konnte. Am Beispiels des Rechtsberaters der
Bekennenden Kirche, Friedrich Justus Perels,
zeigt Joachim Perels ihnliche Perspektiven
aufl (1911f.). Schliefflich wird auch Diether
Possers aktuelle Taugkeit als Bundesvorsit-
zender der Schiedskommission der SPD in
einem ausfihrlichen Aufsatz von Claus
Arndr (229f(.) in Bewusstsein gerufen und
nach threr instirutionellen Einbertung in die
ordentliche Gerichtsbarkeit hin iiberprife.
Insgesamt liefert die vorliegende Festschrift
eine ganze Reihe von spanncnden Aufsitzen
aus dem Grenzbereich von Justiz und Politik.
Sie bietet mithin sehr unterschiedlich inter
essierten Lesern neue Anregungen.

Matthias Stoffregen
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