Vom starken zum weichen Atomstaat
Formelle und informelle Prozesse in der Atom- und
Entsorgungspolitik - oder: Robert Jungk neu gelesen

Achim Brunnengrdber

Zusammenfassung

Vor bald einem halben Jahrhundert zeichnete der Zukunftsforscher Robert Jungk ein komple-
xes und dystopisches Bild des aufkommenden Nuklearzeitalters. Viele seiner Vorhersagen stellten
sich als erstaunlich realistisch heraus. Andere traten — auch aufgrund gesellschaftlicher Anstren-
gungen, Dystopien zu verhindern — nur teilweise ein. Elemente des von Jungk beschriebenen Atom-
staates lassen sich im Umgang mit den nuklearen Hinterlassenschaften in Deutschland auch heute
noch finden. Der Wunsch, wir hétten die aufschlussreichen Gedanken Jungks zur Atomkraft frii-
her ernst genommen, lisst sich deshalb schnell in die Erkenntnis iibersetzen, dass es sich auch
heute noch lohnt, seine Gedanken als Schablone fiir die Analyse der deutschen Atompolitik zu nut-
zen. Der vorliegende Beitrag nimmt vor diesem Hintergrund eine »jungksche« Bestandsaufnah-
me des bundesrepublikanischen Atomstaates vor und vertritt die These, dass dieser inzwischen ein
»weicher Atomstaat« bzw. ein »weicher Endlagerstaat« geworden ist; die von Jungk thematisierte
(formelle) Allianz zwischen dem Staat und den EVU wurde durch jahrzehntelange (informelle) zi-
vilgesellschaftliche Kritik zermiirbt. Die Lektiire des Klassikers macht klar, dass wir den Pfad von
Jungks »technologischer Holle« noch nicht verlassen haben; die neuerlich gestartete Suche nach
einem Endlagerstandort weist aber in eine hoffnungsvollere Richtung.

Einleitung

Fiir die Entsorgung des hochradioaktiven Atommiills gibt es weltweit keinen von der
Wissenschaft einhellig vorgezeichneten, technisch ausgereiften, risikofreien und ge-

1 Dieser Text ist am Forschungszentrum fiir Umweltpolitik (FFU) der FU Berlin im Rahmen des Pro-
jektes »Konzepte und Mafinahmen zum Umgang mit soziotechnischen Herausforderungen bei
der Entsorgung radioaktiver Abfille — SOTEC-radio« entstanden, das vom Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie (BMWi) von 2017 bis 2020 geférdert wird (FK 02E11547C). Dort ist er dem
Arbeitspaket 2.2. zu den »Formellen und informellen Beziehungen bei der Regulierung«zugeord-
net.
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sellschaftlich akzeptierten Verfahrensweg. Der energiepolitische Traum vom nuklearen
Brennstoffkreislaufist nirgends in Erfiillung gegangen; und jede Antwort, die bisher auf
die Entsorgungsfrage gegeben wurde, hat sich bereits im Planungsprozess oder bei der
Umsetzung als wesentlich schwieriger herausgestellt, als anfangs gedacht. Verzégerun-
gen, Planidnderungen, Moratorien oder gar der Abbruch waren die Konsequenz. Min-
destens 370.000 Tonnen hochradioaktiven Miills aus dem Betrieb von Atomkraftwerken
(AKW) (IAEA 2018), 60.000 Tonnen davon in Europa (WNWR 2019), haben sich derweil
angesammelt. Jahr fiir Jahr kommen weltweit mindestens weitere 11.000 Tonnen hinzu
(WNWR 2019). Sie lagern meist in Behelfs- und Zwischenlagern, die fir eine Lang-
fristlagerung nicht gebaut wurden. In den meisten atommiillproduzierenden Lindern
wurde bisher noch kein Standort fiir ein Endlager oder ein Langzeitlager gefunden. In
manchen Lindern lisst selbst der Start der Endlagersuche noch auf sich warten.” Wie
lasst es sich erkliren, dass weltweit nach nahezu sieben Jahrzehnten des Einsatzes der
Atomenergie in Kraftwerken fiir die Lagerung des hochradioaktiven Atommiills, der in
AKW anfillt, noch kein Endlager betriebsbereit ist?

Mit der Frage, wie die Entsorgung des deutschen Atommiills auf den Weg gebracht
werden kann, beschiftigte sich auch die Kommission Lagerung hochradioaktiver Ab-
fallstoffe des Deutschen Bundestages (kurz: Endlager-Kommission), die Mitte 2014 ih-
re Arbeit aufnahm. Von dieser Kommission wurde in einem Grundsatzpapier thema-
tisiert, dass ein Blick in die Vergangenheit der Atomenergie wichtig fiir eine erfolg-
reiche Standortsuche sei. Im Entwurf zu den Grundsitzen und Leitzielen der Kom-
mission hiefd es, es sei »erforderlich, die Geschichte der Atomenergie, ihre politischen
wie sozio-6konomischen Beziige zu kennen, um die Weichenstellungen, Zusammen-
hinge und Folgezwinge zu verstehen«. Als Bedarf wurde von der Kommission auch
die Beschiftigung mit der »sozio-technischen Natur der Herausforderung« genannt
(Endlager-Kommission 2016: 8, 65, 378, FN 1019). Das ist ein wichtiger Ansatz, denn die
zentralen Probleme der Endlagerung lassen sich auch damit begriinden, so die These
dieses Beitrags, dass das Soziale und das Technische in der Atompolitik iiber Jahrzehn-
te hinweg voneinander getrennt wurden. Vor allem der Staat, der heute die Entsorgung
organisieren muss, hat dabei eine zentrale Rolle gespielt. Daraus leitet sich die Frage
ab, wie die politischen und sozio-technischen Aspekte der Endlagerung frither gesehen
wurden und heute verhandelt werden.

Um sich dieser Themenstellung zu nihern, nutze ich als Vergleichsschablone zwi-
schen frither und heute einen der »Nuklearklassiker« der Atomgeschichte, der noch im-
mer lesenswert ist: »Der Atom-Staat« von Robert Jungk (1977, 2. Ausgabe 1980). Jungk
war einer der ersten Zukunftsforscher in Deutschland, Mitbegriinder der Futurologie
und einer der Erfinder der Zukunftswerkstitten (Miillert 2009). Er analysierte die ge-
sellschaftlichen Verhiltnisse nicht nur bis zur Gegenwart seiner Zeit, sondern hatte
stets den Anspruch, Entwicklungen vorauszusehen, um verantwortliches Handeln dar-
aus abzuleiten.? Es scheint also ein spannendes Unterfangen, seine Staats- und Gesell-

2 Eine Ausnahme stellt das Langzeitzwischenlager HABOG in Vlissingen/Niederlanden dar (HABOG
— Hoogradioactief Afval Behandelings Gebouw).

3 Fiir einen Uberblick zu seinem Wirken und seinen Publikationen siehe https://jungk-bibliothek.or
glich-will/wer-war-robert-jungk/, zuletzt gepriift am 18.06.2020.
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Vom starken zum weichen Atomstaat

schaftsanalyse wie seine Zukunftsprognosen insbesondere hinsichtlich der beschriebe-
nen Historie des sozio-technischen zu betrachten, mit dem heutigen Ist-Zustand ab-
zugleichen und daraus Lehren zu ziehen. Zu dieser Herangehensweise hat mich Elmar
Altvater inspiriert, der in einem seiner Aufsitze in den »Blittern fiir deutsche und in-
ternationale Politik« fragte, was uns Robert Jungk fiir das Verstindnis tiber das Wech-
selverhiltnis von Finanzmirkten und fossilen Energien mit auf den Weg geben kann
(Altvater 2013).

Ziel der Lektiire ist es, erstens, das herauszustellen, was schon vor Jahrzehnten be-
kannt war, zweitens, das zu tiberpriifen, was Robert Jungk an Entwicklungen prognos-
tizierte, und drittens, das zu benennen, was wir heute noch aus seiner Analyse lernen
konnen. Schliellich soll in der Summe deutlich werden, dass im staatlichen Umgang
mit radioaktiven Stoffen im Allgemeinen und dem Atommiill im Besonderen Probleme
sichtbar werden, die informell schon vor Jahrzehnten bekannt waren. In der Welt der
formalen Politik aber wollte die Mahner niemand horen. Nicht nur das. Robert Jungk
wurde von vielen seiner Zeitgenossen und mit besonderer Verve von staatlicher Sei-
te sowie von der Atomindustrie der Schwarzmalerei bezichtigt (Rabinovici 2013). Das
war durchaus gerechtfertigt. Er hatte der Atomenergie nichts Gutes abzugewinnen und
sehr unterschiedliche Griinde dafiir.* Er verfasste den »Atomstaat« »in Angst und Zornc
(Jungk 1980: 10)° vor Atomkatastrophen. Dabei konnte sich seine Ablehnung der Atom-
energie noch nicht auf die folgenschweren und mahnenden Katastrophen stiitzen, wie
sie sich spiter in Tschernobyl (1986) oder Fukushima (2011) ereigneten. Er sah sich erst
1979 gezwungen, den Beinahe-Super-GAU in Harrisburg im US-Bundesstaat Pennsyl-
vania, bei dem es zu einer partiellen Kernschmelze kam, ins Nachwort der zweiten Ta-
schenbuchausgabe aufzunehmen. Dort schreibt er: Die Verantwortlichen werden aus
dem »Versagen stets nur die Lehre ziehen, man miisse es eben in Zukunft besser ma-
chen«® (159). Sie haben in vielen Lindern auch heute noch die Macht dazu, die Atom-
energie trotz aller mahnenden Katastrophen weiter zu nutzen.

Der weiche Endlagerstaat

Robert Jungk ist von einem starken Staat »in Permanenz« (13) ausgegangen. Dieser Staat
hat seine Macht nicht nur auf dem Binnenmarkt rekrutiert, sondern immer auch iiber
seine internationalen Beziehungen, (geheime) Liefervertrige und Absprachen mit Lin-
dern wie Argentinien oder Brasilien (111f.). Absprachen etwa zu internationalen Inspek-
tionsmafinahmen seien von der Bundesregierung von Anfang an energisch abgelehnt

4 Robert Jungks Kritik an der zivilen Nutzung der Kerntechnik war nicht immer so ausgepragt wie in
seinem Buch tber den Atomstaat, auf das ich mich in der vorliegenden Analyse beziehe. Radkau
spricht davon, dass Jungk eine Art »Zickzack der Zukinfte« verkorpere (Radkau 2017: 166f).

5 Alle Seitenangaben ohne die Namensnennung von Robert Jungk beziehen sich auf die 1980 in
zweiter Auflage bei Rowohlt erschienene Taschenbuchausgabe. Die Erstauflage erschien bereits
1977 im Kindler Verlag.

6 Falsch lagen dagegen die Experten der Internationalen Atombehérde, die davon ausgingen, dass
sich der nichste »Zwischenfall«—auf Grund der laxen Sicherheitsbestimmungen —in einem Land
der Dritten Welt ereignen wiirde (159).
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worden (115). Heute sind es neben Frankreich oder GrofRbritannien auch die Regieren-
den von starken Staaten des Globalen Siidens, des Nahen Ostens und einiger osteuro-
péischer Linder, die auf Atomenergie setzen, Einstiegspline hegen oder an der Atom-
bombe interessiert sind — immer im Biindnis mit anderen atomfreundlichen Lindern
wie Russland oder China. Der »Irrweg« (Jungk) der Atomenergie, zu dem stets auch die
Erzeugung von Atommill gehért, wurde mit dem Bedarf nach immer mehr Energie
und Wachstum zu rechtfertigen versucht. Mit der Energiewende und dem intensiven
Ausbau der erneuerbaren Energien verliert dieses Argument an Uberzeugungskraft.
Durch den bedrohlichen Klimawandel sind dafiir der Klimaschutz (IPCC 2014: Kapitel
5) oder die Elektromobilitit als neue Argumentationsstiitze dazu gekommen, um die
vermeintlich emissionsarme und kostengiinstige Atomenergie wieder zustimmungs-
fahig zu machen. Doch auch das Argument des klimafreundlichen Atomstroms ist —
sobald der gesamte Energieeinsatz von der Urangewinnung bis zur Endlagerung mit-
einbezogen wird — nicht haltbar (DIW 2019).

Ohne die Neubauprojekte in China oder Russland (oder deren Unterstiitzung von
Bauprojekten in anderen Lindern) wiren AKW ékonomisch ein schnelles Auslaufmo-
dell. Vor allem in den Industrielindern befindet sich die Atomenergie im Niedergang.
Sie ist im Vergleich zu den erneuerbaren Energien kaum noch konkurrenzfihig. Schon
frither wurde die Wirtschaftlichkeit der Nuklearindustrie ganzlich in Zweifel gezogen.
Es bedurfte aber dem langen Atem der Umweltbewegung und der Pioniere, bis sich
Technologien zur nachhaltigen Energiegewinnung durchsetzen konnten. In den meis-
ten Lindern der Welt, die Atomenergie erzeugen, ist ihr Anteil im Energiemix riick-
ldufig (DIW 2019). Weltweit betrdgt der Anteil an Atomstrom nur noch rund zehn Pro-
zent. Je deutlicher sich der Niedergang der Atomenergie abzeichnet, desto vehementer
scheint die Nuklearindustrie aber um ihren Bestand — und ums Uberleben - zu kimp-
fen. Aber weder im Atomstaat Frankreich noch in der Bundesrepublik Deutschland lisst
sich heute mit Erzahlungen iiber eine effiziente, kostengiinstige oder gefahrlose Atom-
energie fortschrittliche und nachhaltig(e) Politik machen. Davon ist auch der Umgang
mit Atommiill betroffen. Die Offentlichkeit ist sensibilisiert und achtet auf jeden staat-
lichen Schritt, der hinsichtlich Neubauvorhaben oder bei der Standortsuche fiir ein
Endlager sowie dem Bau der entsprechenden kerntechnischen Anlage unternommen
wird. Im Prinzip will den Atommiill zu Recht niemand haben: Not In My Backyard
(NIMBY).

Auch deshalb sehen sich die staatlichen Behérden und Durchfithrungsorganisatio-
nen gezwungen, Informationen offen zu legen, Rechenschaft abzulegen und die Of-
fentlichkeit einzubinden (NEA 2015). Aus dem starken Atomstaat, der die Nutzung der
Kernenergie gegen Widerstinde durchsetzen konnte, ist der vermeintlich weiche End-
lagerstaat — oder angelehnt an Jungk: der weiche Atommiillstaat — geworden, der mit
der Offentlichkeit beziiglich der Standortfrage in Dialog treten muss. Der Staat, der
die Atomindustrie iiber Jahrzehnte mitinitiierte und unterstiitzte (siche den Beitrag
von Mez/Hifner »Nukleare Technopolitik in der BRD - zwischen technischer Utopie
und sozialer Dystopie« in diesem Band), hat zudem erhebliche Schwierigkeiten, die
AKW-Betreiber dazu zu bewegen, den Ausstieg — zu dem auch der Riickbau der Anla-
gen gehort — und die Endlagerung verantwortlich zu regeln. In Deutschland hat sich
eine Kommission zur Uberpriifung der Finanzierung des Kernenergieausstiegs (KFK
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2016) in ihrem Abschlussbericht zu einem Kompromiss durchgerungen. Darin wurde
festgelegt, dass die Finanzmittel aus den Riickstellungen der Energieversorgungsun-
ternehmen (EVU) in einen staatlichen Fonds eingezahlt und die weiteren politischen
Verantwortlichkeiten fiir die Endlagerung an den Staat iitbergeben werden. Die EVU
haben sich weitgehend von der Verantwortung freigekauft, wihrend der Staat kaum
eine Alternative dazu hatte. Im Falle einer Zahlungsunfihigkeit oder Insolvenz der EVU
wiren die Riickstellungen verloren gewesen.

Das Biindnis aus Staat und EVU brockelt — zumindest in Deutschland — nicht nur
aus rein 6konomischen Griinden; sondern auch, weil der alte Klientelismus, von dem
»der Atomkomplex« nach Auffassung von Robert Jungk geprigt war, nicht mehr die
Zugehorigkeit zur Elite im Staat garantiert. Der franzosische Atomkonzern Areva und
die deutschen AKW-Betreiber mussten phasenweise erhebliche finanzielle Verluste hin-
nehmen, auch weil die Energiewende falsch eingeschitzt wurde und in der Bevolkerung
ein erhebliches Maf3 an Unterstiitzung erfahren hat. Diese Beobachtung aber beruhte
nicht nur auf ékonomischen Faktoren. »Polemisch«, so Robert Jungk, sei zu fragen,
ob die Machtaspekte der Atomindustrie sie in gewissen Kreisen so attraktiv machten,
obwohl die wirtschaftlichen Gewinnaussichten der >neuen Kraft« mehr als zweifelhaft
waren. Der staatliche Zugriff auf das Material zum Bau der Atombombe spielte hierbei
eine zentrale Rolle. Die Atomenergie war demzufolge in ihrer Entstehungsgeschich-
te nicht nur eine neue Technologie, sondern ein Machtinstrument der herrschenden
— regierenden — politischen Akteure, die sich dariiber auch gesellschaftliches Ansehen
verschafften (Radkau/Hahn 2013). Das ist ein Aspekt, der in der Geschichte der Atom-
politik gerne vernachlissigt wird.

Reste des starken Staates sind aber auch heute noch vorhanden. Die Nuklearindus-
trie geht das Risiko, das mit dem Neubau eines AKW verbunden ist, nur ein, wenn der
Staat nachhilft und mit Subventionen und Biirgschaften dafiir sorgt, dass Gewinne zu
erwarten sind. Beispiele hierfir sind das AKW Olkiluoto 3 in Finnland, das britische
AKW Hinkley Point C oder das franzésische Bauprojekt von Block 3 in Flamanville.
Solche Projekte werden Bauruinen, wenn aus Griinden hoher Sicherheitsanforderun-
gen die Kosten explodieren, der Zeitrahmen gesprengt wird oder die gesellschaftlichen
Konflikte um die Bauprojekte zunehmen. Das bedeutet aber nicht, dass die »Atome-
lite« des staatlich-industriellen Komplexes, wie sie von Jungk bezeichnet wurde, ohne
Einfluss oder machtlos wire: Noch immer lassen sich mit der Atomenergie bei entspre-
chender staatlicher Unterstiitzung und Risikoiibernahme Milliarden US-Dollar, Rubel
oder Yuan verdienen. Und besonders fiir die Firmen, die sich in der Atommiillentsor-
gung neu aufstellen, dirfte ein profitabler, milliardentrichtiger Geschiftszweig und
Zukunftsmarkt entstehen: weltweit miissen mehr als 650 AKW zuriickgebaut werden
(WNISR 2019). Dennoch gilt, die Suche nach einem Endlager ist weder fiir die Betreiber
noch fir den Staat ein Thema von hoher Prioritit.

Endlagerstandorte oder die Suche danach belasten erheblich das Image der EVU
und der »Atomelite« im Sinne von Jungk, die sich heute zumindest verbal als nachhaltig
und griin positionieren. Auch die in vielen Lindern eklatanten Probleme der Unterfi-
nanzierung der Entsorgung fithren dazu, dass sich die Energieversorger aus wirtschaft-
lichen Griinden aus der Verantwortung gezogen haben oder ziehen. Finanzfonds oder
Ricklagen fir die Atommiillentsorgung reichen in den meisten Lindern nicht aus, um
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den Atommiill so sicher wie moglich einzulagern. Hier zeigt sich der »Griff in die Zu-
kunft«, von dem Jungk spricht. Den kurzfristigen private goods, die die Privatwirtschaft
mit dem Betrieb von AKW iiber Jahrzehnte erzielen konnten, stehen gesellschaftliche
»Ewigkeitslasten« (Brunnengriber 20192), die public bads, gegeniiber. Mit dem Verursa-
cherprinzip hat das wenig zu tun (Jinsch et al. 2017). In der Zukunft miissen sich Staa-
ten und Gesellschaften um den Atommiill kiimmern, ob sie wollen oder nicht. Doch fiir
die Regierenden und die Verwaltung bedeutet das nur politische Unannehmlichkeiten
und fir die politischen Parteien sind mit der Endlagersuche kaum Wihlerstimmen zu
gewinnen. Die Gefahr des Scheiterns der Standortsuche ist deshalb grofR.

Atommiill als soziales Risiko

Zwischen der zivilen und der militirischen Nutzung der Atomenergie wird in der for-
malen Politik strikt unterschieden, was sich im Ubrigen im Umgang mit dem Atommiill
fortsetzt. Erstere ist der Energiepolitik zugeordnet, letztere der Sicherheitspolitik. Ro-
bert Jungk ist dieser politischen Trennung nie gefolgt, zu deutlich war fiir ihn, dass bei-
de Nutzungsformen miteinander verbunden sind und die Trennung vor allem politisch
gewollt sei. Das Interesse der Atommadchte richtete sich stets an der gesamten — das
heifit der so genannten zivilen als auch der militirischen — Nutzung der Atomenergie
aus. Legitimitit aber wurde durch die Trennung der Diskursstringe hergestellt: die Ver-
sorgung mit (vermeintlich billiger) Energie durch den Betrieb von AKW wurde getrennt
von der (vermeintlich abschreckenden) nuklearen Aufriistung mittels der Atombombe.
Weil nicht gesichert war, dass AKW 6konomisch rentabel betrieben werden kénnen,
musste die Energiewirtschaft vom starken und steuernden Staat beinahe gedringt wer-
den, ihren Beitrag zum staatlichen Nuklearprogramm zu leisten (Radkau/Hahn 2013:
6off).

Die Problemdimensionen des Atommillls wurden, wenn sie iiberhaupt auf die
Agenda der formalen Politik gelangten, in ihrem Gefahrenpotential geringgeschitzt
und in ihrer technischen Umsetzung als einfach zu l6sen dargestellt. Dagegen hat
sich seit den 1970er Jahren die informell organisierte, zivilgesellschaftliche Anti-
Atom-Bewegung herausgebildet und positioniert. Diese Bewegung trug dazu bei,
dass die Risiken, die von AKW und dem Atommiill ausgehen, gesellschaftlich prisent
blieben und skandalisiert wurden (Rucht 2008). Sie machte auch auf die gesamte
Un-Wertschopfungskette aufmerksam sowie auf die sozialokologischen Folgen, die
auch zukiinftigen Generationen noch fir kaum iiberschaubare Zeitriume belasten
werden. Die zusammenhingenden Dimensionen der strahlenden Hinterlassenschaf-
ten werden vor allem in diesen, oft marginalisierten zivilgesellschaftlichen Netzwerken
thematisiert (siehe etwa den Atommiillatlas, Schénberger 2013). Zwischen formeller
und informeller Politik besteht allerdings stets ein Vermittlungszusammenhang, der
sich institutionell etwa darin zeigte, dass aus der Bewegung heraus Biindnis 90/Die
Griinen entstanden ist.

Riumlich lisst sich das Problem also nicht eingrenzen. Auf jeder Station der Nutz-
barmachung der Atomenergie entstehen erhebliche Mengen von radioaktivem Miill;
nicht nur durch den laufenden Betrieb der AKW, auch in den vor- und nachgelager-
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ten Produktionsphasen vor allem in den Abbaulindern des Urans im Globalen Siiden.
Robert Jungk listet insgesamt sechzehn Hauptschritte fiir den sogenannten Kernbrenn-
stoffkreislauf auf: vom Abbau der Erze iiber die unzihligen Transporte bis zur Herstel-
lung von Brennstiben und der Endlagerung. Uberall kdnnen Gefahren fiir die Menschen
auftreten, dabei seien immer auch »fehlbare« Menschen beteiligt (64f.). Auch Sabota-
ge (127) und die »Personalbeschaffungsprobleme« (67) wurden von ihm angesprochen,
womit er den heutigen Fachkriftemangel der Atomindustrie vorweggenommen hat. Er
stellte also schon frith eine systematische Verbindung zwischen der fehlerbehafteten
Technik und dem fehlbaren Sozialen her.

In den 1970er Jahren bestand die Hoffnung, dass dieses Problem durch »Robotisie-
rung und Automatisierung« (70) entschirft werden konnte. Darin zeigt sich der bis
heute andauernde Technikoptimismus, also das Vertrauen der Politik und der Wis-
senschaft in technische Innovationen, deren Versprechen jedoch bisher nicht eingeldst
werden konnten. Heute konnten die Digitalisierung und Kiinstliche Intelligenz (KI) als
potenzielle Heilsbringer im richtigen Umgang mit Atommiill angefiithrt werden. Aber
auch durch sie lisst sich das wicked problem (Brunnengriber 2019b) nicht einfach aufls-
sen. In der hochkomplexen Endlagerforschung sind unzihlige Fachkompetenzen ein-
gebunden: Erkenntnisse aus der Atomtechnik, der Physik, der Chemie, der Geologie,
der Okonomie oder den Gesellschaftswissenschaften miissen interdisziplinir sowie po-
litisch zusammengefithrt werden. Aber auch dann noch gilt: Bei vielen Arbeitsschritten
im Umgang mit Atommill wird auch zukiinftig »Handarbeit« gefragt sein, wie etwa
der Riickbau alter AKW zeigt. Und der Mensch wird an wichtigen gesellschaftlichen
Stellschrauben politische wie ethische Wertentscheidungen zu treffen haben, die ihm
weder KI noch Roboter abnehmen werden. Zivilgesellschaftlich abgestiitzte Entschei-
dungen diirften dabei robuster sein als solche, die rein staatlich verhandelt werden. Der
Atommiill ist und bleibt auch deshalb eine soziale Tatsache, die rein wissenschaftlich-
technisch nicht zu bearbeiten ist.

Jungks technologische Halle

Robert Jungk wurde nicht miide, den »lebensfeindlichen Charakter der neuen Ener-
gie« (9) zu betonen. Er lisst sich von Paul Cowan, einem Journalisten, erzihlen: »Die
Schreckenstriume, von denen die in der Nihe von Harrisburg lebenden Kinder gequélt
werden, sind wirklichkeitsniher als die beschwichtigenden Botschaften all jener, die
behaupten, verantwortlich zu handeln, wenn sie die Kernenergie als >unverzichtbar«
bezeichnen« (159).

Zwei Problemdimensionen wurden - wie heute auffillt - von ihm besonders her-
ausgestellt. Zum einen die Zeitdimension, bei der er allerdings weniger den hoch radio-
aktiven Atommiill, sondern Atomkatastrophen vor Augen hatte. Die Schiden wiirden
»iiber Jahrzehnte, Jahrhunderte, unter Umstinden sogar Jahrtausende weiterwirken«.
Dieser »Griff in die Zukunft« (9) lisst sich auf die Belastungen der Menschheit durch
den Atommill iibertragen: »sei es als Giftspur, die unausléslich bleibt, sei es auch nur
als Schatten einer Sorge, die niemals weichen wird« (9). Zum anderen wurden von ihm
die Gefahren herausgestellt, die sich durch alle Ingenieurskunst und Technologien nicht
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ausschlieflen lassen kénnten. Auch vor Hass oder vor Terrorismus miissten die Nukle-
aranlagen geschiitzt werden — und trotzdem lasse sich der Missbrauch niemals ganz
ausschlief}en. Mit seiner Problematisierung der Interdependenz des Sozialen und des
Technischen der Atomenergie war Jungk auch hier seiner Zeit voraus. Dabei hatte er
noch nicht die Ausmafie vor Augen, die die Terroranschlige am 11. September 2001
annahmen, und die terroristischen Bedrohungen, wie wir sie heute kennen.

Die »externen« Bedrohungslagen sind aber nur die eine Seite der Medaille, die an-
dere sind die »internen« Gefahren, auf die Robert Jungk hinwies und damit das energie-
politische Paradies der endlosen Energie, das damals versprochen wurde, entzauberte.
Nur »kithne und immer kithnere Zukunftsvisionen« (44) wiirden davon ablenken, dass
nichts so funktioniert »wie die Planer es sich gedacht haben« (17). Die Grundregel aller
Innovationen, dass »eine neue technische Anlage vor ihrer Inbetriebnahme erst ein-
mal in einem Probelauf auf ihre Zuverlissigkeit« gepriift wird, sei gebrochen worden
(45). Das Soziale hat quasi iiber das Technische gesiegt mit der Folge, dass durch im-
mer neue kerntechnische Anlagen immer mehr Unfille und neue Bedrohungsszenarien
provoziert werden. Sehr drastisch fallen seine Berichte iiber »das Strahlenfutter« aus;
diejenigen Arbeiter, die in der Wiederaufarbeitungsanlage von La Hague/Frankreich
nicht nur ihre Gesundheit, »sondern auch ihre Sprache und Rechte auf Selbstbestim-
mung« (20) eingebiiflt hitten. Die Bilder von Tschernobyl und Fukushima sind weitere,
dramatische Belege dafiir, dass sich seine diisteren Szenarien bewahrheitet haben. In
Tschernobyl wurden nach Angaben der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zwischen
600.000 und 800.000 sogenannte Liquidatoren zur Eindimmung der ionisierenden
Strahlung eingesetzt (Pistner/Kiippers 2012: 126).

Die Parole der Arbeiterschaft »Alle Rider stehen still, wenn dein starker Arm es
will, funktioniere in der Atomindustrie nicht, weil die Spaltungsprozesse stindig kon-
trolliert werden miissten (29). Jungk verkniipfte hier die zentralistische Grotechnolo-
gie mit der Frage nach der Einschrinkung der Demokratie. Die Technik wird zum so-
zialen Zwang, dem nach einer gewissen Zeit auf Grund von Pfadabhingigkeiten gefolgt
werden muss (siehe auch den Beitrag von Losada »Pfadabhingigkeiten in der Endla-
gerpolitik« in diesem Band). Dieser Gedankengang ldsst sich problemlos auf Atommiill
ibertragen. Die Langfristigkeit des Atommiillproblems iibersteigt die eines Reaktors
um ein Vielfaches. Auf Grund seiner hohen und gefihrlichen Radioaktivitit ldsst er
sich nicht ignorieren. Er muss permanent unter Verschluss gehalten und entsprechend
kontrolliert werden. Darum wird sich heute eine zentrale Instanz, der Staat, kiimmern
miissen. Lange hat die Atomkraft viele Aspekte der von Jungk beschriebenen, unde-
mobkratischen Politiken in die Gegenwart hineingetragen. Aber gegen solche Zwinge
hat sich im Zuge der Energiewende ein soziales Gegennarrativ entwickelt: eingesetzte
Technologien wie Windkraftanalgen miissen riickgebaut werden kénnen und sind ohne
Offentlichkeitsbeteiligung nicht zu haben. Das zeigt sich auch in der Dezentralitit der
Windkraft als demokratisierte Form unseres neuen Energiesystems; die jedoch nicht
nur auf Zuspruch stof3t; sie muss entsprechend demokratisch verhandelt werden. Die
atompolitische Wende besteht also aus dem dreifachen Projekt des Ausstiegs aus der
Atomenergie, des Ausbaus der erneuerbaren Energien und des Einstieges in die parti-
zipativ ausgelegte Standortsuche fiir eine Lagerstitte fiir die hochradioaktiven Abfille
(Brunnengriber 2016).
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Zugleich sind die AKW noch nicht aus der Welt. Die Beobachtung von Robert Jungk,
dass weltweit noch keine Anlage problemlos errichtet wurde und technisch einwand-
frei funktioniert hat, lisst sich bis heute fortschreiben. Trotz erprobter Technik treten
immer wieder unerwartete Probleme auf. Beispiele aus der neuen Nukleargeschichte
lassen sich, auch bei Neubauprojekten, viele finden. Die franzdsische Nuklearaufsicht
Autorité de Streté Nucléaire (ASN) musste im April 2015 bekannt geben, dass im Reak-
tordruckbehilter des AKW-Neubaus Flamanville-3 Risse und Kohlenstoff-Einschliisse
gefunden worden sind, wie sie auch bei den mittlerweile vom Netz genommenen bel-
gischen Reaktoren Doel-3 und Tihange-2 festgestellt wurden. Der franzdsische AKW-
Neubau ist neben dem finnischen Projekt Olkiluoto-3 das Vorzeigeprojekt fiir den Eu-
ropaischen Druckwasserreaktor EPR des franzdsischen Reaktorbauers Areva (Global
2000: 2015). Dieser Reaktortyp soll auch beim geplanten britischen AKW-Projekt Hin-
kley Point C zum Einsatz kommen, obwohl bereits in Frankreich und Finnland ne-
ben den massiven technischen auch finanzielle Schwierigkeiten aufgetreten sind. Beim
Endlagerprojekt in Schweden hat es Probleme hinsichtlich der Kupferbehilter gege-
ben. Das schwedische Umweltgericht hat 2018 nach siebenjihriger Priifung entschie-
den, dass das Konzept fiir ein Endlager nicht genehmigungsfihig sei; die Richter sahen
in ihm »bedeutende Unsicherheiten«. Die schwedische, von Atomkraftwerksbetreibern
getragene Aktiengesellschaft Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) hoffte dennoch,
dass die Errichtung des Lagers 2020 beginnen und innerhalb von zehn Jahren abge-
schlossen sein wird (SKB 2018).

Auch ein Endlager stellt eine technische Anlage dar, in der es zu Unfillen kommen
kann. So kam es Anfang 2014 im Waste Isolation Pilot Plant (WIPP), das sich in der Ni-
he von Carlsbad im US-amerikanischen Bundesstaat New Mexiko befindet, zum Aus-
tritt von radioaktiver Strahlung. Nur scheibchenweise drangen die Informationen an
die Offentlichkeit. Eine halbe Meile von dem Lager entfernt wurde von einer Umwelt-
organisation neben Americium auch Plutonium in der Luft festgestellt (Streck 2014).
Uber die Zahl der betroffenen Arbeiter untertage gibt es unterschiedliche Angaben. Erst
wurde bekannt, dass 13 Mitarbeitende die giftigen Stoffe in geringen Mengen eingeat-
met hitten, spiter wurde die Zahl auf tiber 20 korrigiert. Zunichst gab es Meldungen,
wonach von einem Lastkraftwagen ein Feuer im Salzstock ausgelést wurde, in dessen
Folge ein oder mehrere Fisser leckten. Auch ein Deckeneinsturz wurde in Erwigung
gezogen und schliefflich auch die unsachgemifle Befiillung eines der Fisser mit orga-
nischem Material (Katzenstreu), das zu einer chemischen Reaktion fithrte, so dass die
Versiegelung des Fasses aufbrach.

Insgesamt erscheint die Situation paradox. Der technische Sachverstand iiber
die Einlagerung der Abfallstoffe hat sich deutlich erweitert; Intransparenz und un-
terschiedliche — auch gegenliufige Berichte iiber Storfille — gibt es nach wie vor.
Viele Fragen, die schon Robert Jungk stellte, sind auch heute noch immer beeindru-
ckend aktuell — und viele davon sind nach wie vor unbeantwortet (39, siehe auch
Hocke/Grunwald 2006). Sie beschiftigten auch die Endlager-Kommission oder das
Forschungsprojekt »Entsorgungsoptionen fiir radioaktive Reststoffe: Interdisziplinire
Analysen und Entwicklung von Bewertungsgrundlagen« (ENTRIA): Wie lange konnen
die Behilter dem hochradioaktiven Miill Widerstand leisten; werden sie nach finfzig,
nach hundert oder erst nach tausend Jahren briichig? Wie kann unsachgemifies Ver-
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halten verhindert werden? Im Labor lisst sich das alles nicht erproben. Es kommen also
Technologien zum Einsatz, die — wie Jungk kritisierte — keinem Testlauf unterzogen
werden kénnen.

Wie sieht es mit den geologischen Bewegungen im so genannten einschlusswirk-
samen Gebirgsbereich aus, in dem der Atommill gelagert werden soll? Konnen diese
Bewegungen ausgeschlossen werden? Miissen Eislasten als Kategorie fiir die Auswahl
eines Standortes miteinbezogen werden? Konnen die Behilterfestigkeit oder die geo-
logische Festigkeit iiber so lange Zeitriume mit Sicherheit garantiert werden, zumal
das Endlagersystem durch die Wirmeentwicklung der nuklearen Abfille beeinflusst
wird? Kann im Falle der Gewihrleistung einer Riickholbarkeit gewihrleistet werden,
dass stabile gesellschaftliche Verhiltnisse — und der starke Staat — den unberechtig-
ten Zugang zu den hochgefihrlichen Stoffen verhindern? Dabei sprach Robert Jungk
noch von Tausenden von Jahren. Das Standortauswahlgesetz (StandAG) sieht vor, dass
der Mill innerhalb von 500 Jahren noch geborgen kénnen und eine Million Jahre si-
cher eingeschlossen werden muss. Diese Lager miissen gekennzeichnet oder bewacht
werden, so Jungk: »Vor Menschen, die nicht mehr begreifen kénnen, warum wir das
zulieflen« (40).

Macht und Gewalt

Robert Jungk hat in seiner Gesellschaftsanalyse von der Nutzbarmachung der Kernspal-
tung im Wesentlichen zwei neue Formen der Gewalt gesehen. Die erste griindet auf der
Atombombe und der menschheitsgefihrdenden Weiterverbreitung von Kernwaffen. Sie
richtet sich gegen die militirischen Gegner (siehe auch Jungk 2020). Die andere zielt
gegen die eigenen Biirger*innen, die gegen die Atomenergie Widerstand leisten und
kriminalisiert werden. Biirgerrechte mussten eingeschrinke, die Erzahlungen iiber die
Vorteile der Atomenergie staatlich organisiert und die Atomindustrie unterstiitzt wer-
den. Auf diese Weise bildeten sich die formalen, monopolartigen Energieversorgungs-
strukturen heraus — in vielen Fillen mit staatlicher Beteiligung am Unternehmen -, die
den harten Energiefahrplan bestimmten und Alternativen verhindern konnten. In fast
jedem Atom-Land bildete sich auch ein Atomdorf unter Beteiligung von staatlichen und
privatwirtschaftlichen Akteuren heraus, wie in Japan die machtvollen Strukturen des
nuklear-industriellen Komplexes bezeichnet werden (Meyer 2011: 112f.). Wenn der klas-
sischen Definition gefolgt wird, nach der Macht die Fahigkeit bedeutet, anderen den
eigenen Willen aufzudringen, so ist diese auf die Atompolitik iibertragbar. Gegen die
staatlich-privatwirtschaftlichen Interessen war der gesellschaftliche Widerstand lange
erfolglos — zumindest in den Anfingen der Atomenergie fithrten die Symbiose aus der
harten Hand des Staates und die privatwirtschaftlichen Profitinteressen zu einer ge-
ballten Machtkonzentration.

Die Moglichkeit von terroristischen Angriffen, von Sabotage oder Anschligen zeig-
ten die Notwendigkeit und Legitimation fiir erhéhte staatliche Sicherheits- und Uber-
wachungsmafinahmen, fiir Kontrolle und zivilgesellschaftliche Einschrinkungen. Ro-
bert Jungk sieht in der Atomenergie daher auch eine dramatische gesellschaftliche Kon-
sequenz: Durch sie drohe auch der Verlust an Freiheit und Menschlichkeit (10). Die
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Auseinandersetzungen zwischen Staat und Zivilgesellschaft nach der Besetzung des
Baugelindes fiir die Wiederaufbereitungsanlage in Wackersdorf (1985) oder um die
Castor-Transporte ins Wendland waren schlieflich eindeutige Belege dafiir, dass die
Atomenergie ohne den starken Staat nicht durchsetzungsfihig ist (Rucht 2008). Die
Ablehnung, so erklirte Robert Jungk, wurde auch in psychologischen Studien plausibel
begriindet; sie wurden damals aber als listige Einwinde abgetan: Die Einfithrung der
Atomkraft — sprich einer Hochrisikotechnologie — kénne nicht mit der Einfithrung der
Eisenbahn verglichen werden. Hier miissten »tiefere und berechtigtere Widerstinde«
beachtet werden (43). Auf der Gegenseite und in Reaktion darauf wurden, auch von der
Atomlobby, sozialpsychologische Studien in Auftrag gegeben, um zu ergriinden, wie
die Akzeptanz fir die Atomenergie erhoht werden kann (Rabinovici 2013). Auf den Er-
gebnissen griindeten schliefilich entsprechende Werbefilme und Kampagnen, die vom
Staat und von der Atomindustrie in der »Werkstatt dieser heimlichen Verfiithrer« (75)
entwickelt wurden.

Uberall dort, wo kerntechnische Anlagen gebaut wurden, iibte der Staat ein Ho-
heitsrecht iiber Informationen aus. Groflangelegte Kampagnen sind bis heute erfor-
derlich, um die Atomenergie einigermaflen akzeptabel zu machen; die Wahrheit iiber
die gesellschaftlichen Gesamtkosten der Energiegewinnung (inklusive aller Externali-
titen), die Risiken durch Terroranschlige oder die Unsicherheiten bei der Entsorgung
des Atommiills wurden von den EVU nicht kommuniziert. Die »Standortsucher« (31)
der franzosischen Atombehérde, so berichtet Robert Jungk, wussten sehr genau, in-
wiefern La Hague auf Grund seiner geografischen Lage ausgewihlt wurde: Die Region
ist leicht abzuriegeln und zu kontrollieren, starke Winde konnen die radioaktiven Ga-
se schnell verwehen und die Meeresstromung kann die radioaktiven Abwisser schnell
verdiinnen. Anfangs wurden diese Informationen unterschlagen. Die Verantwortlichen
versicherten, dass die Bevolkerung nichts zu befiirchten habe.

Nach Bekanntwerden des Vorhabens organisierte sich die Bevolkerung schnell. Ver-
hindern konnte der zivilgesellschaftliche Widerstand die meisten Anlagen aber nicht.
Es trifft vielmehr zu, dass die Atomenergie erst »ohne das Wissen und dann gegen
den Willen einer wachsenden Zahl von Biirgern« (139) durchgesetzt wurde. Zumindest
Teilsiege konnte die Anti-Atom-Bewegung aber feiern. Durch Proteste und zivilen Un-
gehorsam setzte sie »dem Polizeistaat« etwas entgegen und forderte das gesellschaftli-
che Bewusstsein iiber die Gefahren der Atomenergie. Dieser Storwert sollte nicht nur
negativ interpretiert werden, er sollte vielmehr »den nétigen Anstof zu einer verniinf-
tigeren Lebensfithrung gebenc, erklirte Jungk (148). An den Machtverhiltnissen aber
anderte sich lange Zeit wenig. Diese miissen sich augenscheinlich aber dndern, wenn
die Standortsuche und die Einrichtung eines Endlagers nicht am Widerstand der Be-
volkerung scheitern sollen. Zumindest teilweise — jedoch keinesfalls in allen Lindern
gleichermaflen - ist die Gelegenheit dazu giinstig. Viele gute Ansitze brechen sich al-
lerdings oft mit der Praxis, in der die Ausiitbung von Macht nie ausgeschlossen werden
kann.
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Der sanfte Weg

Jungk‘s Unbehagen am Fortschrittsglauben der Industriegesellschaft durchzieht sein
Buch »Der Atom-Staat« wie ein roter Faden. Die Kernenergie sei »die logische Folge ei-
ner Technologiepolitik, die Wachstum der Produktion riicksichtslos iiber alle anderen
menschlichen Interessenc stelle (12). An diese Argumentation Jungks kénnen die wachs-
tumskritischen Debatten der letzten Jahre, die Debatten iiber Effizienz und Suffizienz
oder die Postwachstumsgesellschaft (Paech 2005; Jackson 2017) umstandslos anschlie-
Ren. Jungk kritisierte dariiber hinaus die Konzentration der Atomenergie auf die Bal-
lungszentren und sprach von einem »Kernkraft-Imperialismusc, der die Staaten Afri-
kas, Asiens und Lateinamerika stirker an die »Energiekette« nehmen wiirde (14). Aber
bei der reinen Beobachtung und Analyse dieser Konzentrationsprozesse blieb er nicht
stehen. Er sieht diese Entwicklung alles andere als alternativlos.

Robert Jungk bezieht sich auf Amory B. Lovins, der 1976 in der Zeitschrift Foreign Af-
fairs einen Aufsatz iiber den Irrweg der Kernenergie veréffentlichte (Lovins 1976). Darin
wird dargelegt, dass fiir den »harten Weg« des stindig steigenden Energieverbrauchs
keine echte Notwendigkeit bestehen wiirde. Projektionen, Wiinsche, Hoffnungen und
falsche Zahlen hitten in den 1970er Jahren den »Atomrausch« ausgelst (11). Lovins war
es auch, der damals schon die Alternative, den »sanften Wegx, in ein neues Energie-
zeitalter zeichnete (siehe auch Kreibich/Lietsch 2015). Er setzte sich fiir »okologisch
und sozial unschidliche, dezentrale« — heute wiirden wir noch erginzen: nachhaltige
— Energieversorgungsstrukturen ein. Die »Abschaffung der GrofRzentralen« wiirde mit
der Schaffung neuer Arbeitsplitze, mit mehr Mitsprachemdglichkeiten der Biirger*in-
nen sowie der Verbesserung des Lebensniveaus in lindlichen Regionen einhergehen.
Das wire freilich eine Politik gegen die Interessen michtiger Institutionen und gegen
die »Machteinfliisse der grofRindustriellen Technologie« (147) mit all ihren problema-
tischen Eigenschaften. Auch aus diesem Grund wird die Energiewende fiir lange Zeit
zivilgesellschaftlich umkimpft bleiben.

Eine neue Erfindung war die Energiewende also nicht. Die Kritiker*innen der en-
ergiepolitischen »Konzentration der Macht in den Hinden weniger« (12) wurden aber
schon frith nicht ernst genommen, sondern marginalisiert und bekidmpft; ihre Ideen
hatten auch gesellschaftlich und sozial gegeniiber dem »harten Weg« zunichst kei-
ne ausreichende Durchsetzungskraft. Auch das Argument, dass die Stromliicke drohe,
wenn auf die alternativen Energien Sonne, Wind, Wasser, Photosynthese oder Wasser-
stoff gesetzt werden wiirde, ist alles andere als neu. Es war schon damals falsch und
ist es heute noch, was die EVU aber nicht davon abhilt, es auch vier Jahrzehnte spiter
noch zu wiederholen (DIW 2019). Studien, die damals schon das Gegenteil aufzeigten,
wurden von der »Panikmache der Atombefirworter und ihrer politischen Helfer« tiber-
tont (153). Aus dieser Beobachtung von Robert Jungk wird besonders deutlich, warum
er den Begriff des Atomstaates prigte. Ein Land, das seine Atomindustrie aufbauen
will, benétigt gegen alle guten Argumente den »starken Staat«, ohne den der energie-
politische Fahrplan der Zukunft nicht festgezurrt und verteidigt werden kann. Jungk
fragte schon damals, ob der sanfte Weg durchzusetzen sei. »Wird er durch die Risse im
Geflige der Machstrukturen dringen« kénnen? (152) Er war Realist genug, um zu sehen,
dass »die gewaltlose neue Internationale«, wie er die sozialen, zivilgesellschaftlichen
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Vom starken zum weichen Atomstaat

Bewegungen seiner Zeit bezeichnete, »voriibergehend in die Katakomben« gezwungen
wird. Im Gegensatz dazu geht heute der weiche Endlagerstaat auf die Biirger*innen
zu und bietet per Gesetzt Partizipations- oder Mitsprachemoglichkeiten an. Allerdings
kann nie ganz ausgeschlossen werden, dass der starke Staat in der Entsorgungsfrage
zuriickkehrt, wenn sich die gesellschaftlichen Verhiltnisse entsprechend verindern.

Von der Zukunft lernen

Nach Robert Jungk miissen wir davon ausgehen, dass das gesellschaftliche Klima ver-
giftet bleibt, solange Staaten an der Kernenergie festhalten. Solange werden auch die
Konflikte zwischen der formal-staatlichen und der informell-zivilgesellschaftlichen Po-
litik mit ihren jeweiligen Akteuren, die iiber ganz unterschiedliche Ressourcen fir die
Durchsetzung ihrer Interessen verfiigen, bestehen bleiben. Auch ein bestehender Aus-
stiegsbeschluss wie in der Bundesrepublik Deutschland, nachdem das letzte AKW 2022
abgeschaltet werden soll, dndert noch nichts an dem Gefahrenpotenzial, das von AKW
ausgeht. Und dass ein bestehender Ausstiegsbeschluss nach einem Regierungswechsel
im Jahr 2010 wieder aufgehoben wurde, zeigt auch heute noch, warum das zivilgesell-
schaftliche Misstrauen in den Atomstaat nicht ganz unberechtigt ist. Es ist vor diesem
Hintergrund jedenfalls plausibel, dass die Anti-Atom-Bewegung den neuerlichen Weg
in den Ausstieg, der 2011 nach der Reaktorkatastrophe in Fukushima beschlossen wur-
de, aufmerksam beobachtet. Wihrenddessen wird laufend neuer Atommiill, fiir den es
noch keine Endlager gibt, produziert; und damit — in Deutschland bis 2022 — auch neue
gesellschaftliche Sachzwinge.

Jungk spricht von »Irreversibilititen« (14) als ganz neuen historischen Erscheinun-
gen, weil die Atomenergieentwicklung und all ihre Folgen niemals mehr riickgingig
gemacht werden kénnen. Der Griff nach der Natur, den fossilen Energien, dem Atom,
nach der Allmacht beférderte uns iiber die planetarischen Grenzen hinaus und hinein
ins Anthropozin, dem Zeitalter, in dem die Menschen die Natur zerstéren und sich
ihre Katastrophen selbst schaffen. Der Verlust an biologischer Vielfalt oder der Klima-
wandel sind weitere Belege dafiir, dass diese Diagnose zutrifft. Interessanterweise ist
»Reversibilitit« in der heutigen Fachdebatte zum neuen Zauberwort geworden: alle po-
litischen Entscheidungen, die im Prozess der Standortsuche und beim Bau eines End-
lagers getroffen werden, sollen bis zu einem gewissen Grad bzw. Zeitpunkt riickgingig
gemacht werden konnen (siehe den Beitrag von Mbah et al. »Reversibilitit im Kontext
der Entsorgung hochradioaktiver Abfille« in diesem Band). Das ist sicherlich ein rich-
tiger Ansatz, sollte aber nicht daritber hinwegtiuschen, dass das nicht mehr auf den
gesamten »Unheilskurs« (15) und die fritheren Entscheidungen der energiepolitischen
Geschichte zutreffen kann. Auch aus diesem Grund 6ffnet erst eine unumkehrbare Ab-
kehr vom Weg der Atomenergie das Gelegenheitsfenster, in dem die Endlagersuche in
neuen Bahnen verlaufen kann.

Robert Jungk hitte sich aber nie allein auf die Entsorgungsfrage festgelegt, er hit-
te den Umgang mit den nuklearen Hinterlassenschaften in den weiteren Diskurs der
Energiewende, der Postwachstumsdebatte und der Demokratie eingebettet. Dazu muss
das alte Denken einer »Elitenherrschaft«, die bereit war, »die Demokratie zugunsten ei-

12.02.2026, 23:05:54.

13


https://doi.org/10.14361/9783839456682-005
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

74

Achim Brunnengraber

ner neuen hierarchischen Ordnung zu opferng, iiberwunden werden (59). Durch Regie-
rungshandeln im top down-Verfahren konnte die Atommiillfrage jahrzehntelang nicht
beantwortet werden. Der Vertrauensverlust gegeniiber den staatlichen und privatwirt-
schaftlichen Institutionen wurde immer grofier. Neue staatliche Regulierungsformen
miissen entwickelt werden, um das atomkritische Bewusstsein und das Misstrauen
abzubauen und zu iiberwinden, das den zivilgesellschaftlichen Widerstand im atom-
freundlichen Staat beférderte. Auch heute noch scheitert staatliche Politik, wenn sie
Biirger*innen erst im Nachhinein informiert oder unzureichend beteiligt. Eine verin-
derte, enthierarchisierte Staatlichkeit und die partizipative Gestaltung des Auswahl-
verfahrens fiir einen moglichen Standort erscheint aus historischer wie aus demokra-
tischer Perspektive demnach mehr als geboten. In diese Richtung hat sich die Endlager-
Politik in Deutschland seit der Verabschiedung des StandAG 2013 auch entwickelt.

Schlieflich muss, wenn Robert Jungk konsequent weitergedacht wird, damit auf-
gehort werden, Sicherheiten zu verkiinden, wo es keine Sicherheiten gibt. Handeln vor
dem Hintergrund erheblicher Unsicherheiten erfordert ganz neue Ansitze und Ideen,
die sich erst entfalten kénnen, wenn die Unsicherheiten auch erkannt, zugegeben und
akzeptiert werden. Das gilt fiir die Kostenkalkulationen, die »beliebigen Phantasiezah-
len und Pline«, wie es Robert Jungk nennt (95), die unterbreitet werden, um der Offent-
lichkeit Sicherheit zu vermitteln. Sie sind meist von kurzer Dauer und gelten alsbald
schon wieder als iiberholt, wie an den Neubauprojekten Flamanville-3, Olkiluoto-3 und
Hinkley Point C gezeigt werden kann. Die Termine der Fertigstellung sind schon ver-
altet, wenn sie verkiindet werden. Gleiches gilt fiir die Baukosten. Hinkley Point sollte
anfangs 3,3 Milliarden Euro kosten, dann 5,2 Milliarden Euro, mittlerweile wurden die
Kosten auf unsagbare 20 Milliarden Euro nach oben korrigiert.

In Deutschland beliefen sich die Riickstellungen der AKW-Betreiber fiir den Riick-
bau der AKW und den Bau eines Endlagers auf rund 38 Milliarden Euro, von denen
rund 24 Milliarden Euro an einen staatlichen Fonds tibertragen wurden (Wealer et al.
2019b). Die Ausgaben fiir den Ausstieg kénnten sich aber in den nichsten Jahrzehnten
auf 50 bis 70 Milliarden Euro erhdhen, wie der Vorsitzende der Endlager-Kommission,
Michael Miiller, feststellte. Daneben wurde fiir den Verschluss eines Endlagers ein Zeit-
raum zwischen 2075 und 2130 angegeben (Endlager-Kommission 2015). Beginnen soll
die Einlagerung im Jahr 2050. In Deutschland wurde dementsprechend die Zwischen-
lagerung per Definition auf 40 Jahre begrenzt. Sie endet an vielen Standorten in den
2040er Jahren. Auch die Behilter zur Aufbewahrung und zum Transport radioaktiver
Materialien (CASTOR) sind nur fiir 40 Jahre ausgelegt. Von vielen Expert*innen wird
es hingegen als unwahrscheinlich angesehen, dass ein Endlager vor 2050 in Betrieb ge-
nommen werden kann. Sollte es zu Verzdgerungen bei der Standortsuche sowie dem
Bau des Endlagers kommen, ist damit folglich eine Zunahme des Sicherheitsrisikos ver-
bunden, da es dann sein konnte, dass eine erhebliche Zahl von Behiltern umgepackt
werden muss.

Fehlentscheidungen, Fehlplanungen und Fehlkalkulationen in Verbindung mit Un-
fillen, Katastrophen und technischen Problemen, die auch heute noch bei Neubaupro-
jekten von nuklearen Anlagen auftreten, sind eine zentrale Ursache fiir die geringe Ak-
zeptanz, die der Atomenergie, aber auch der Atommiillentsorgung entgegengebracht
wird. Staatliche Akzeptanzbeschaffung ist aber sicher die falsche Antwort auf dieses
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Problem. Was frither schon versucht wurde und gescheitert ist, kann heute nicht neu
aufgelegt werden: »Widerspenstige Gemeinden werden durch einen Sonderfonds fir
Sportanlagen, Krankenhiuser, neue Schulen bestochens, meint Jungk (74); »als Biirger-
dialog getarnte Dialogveranstaltungen« (74, 77) konnen die Unruhe nicht beseitigen,
die bei AKW-Neubauten aufkommt. Auch bei der aktuellen Standortsuche fiir ein End-
lager ist die Unruhe zu Recht grofR. Atomenergie und Atommill sind weit mehr als
eine gefihrliche Energieform und ein gefihrlicher Reststoff, der nur gut »endgelagert«
werden muss. Beides sind Symbole fiir die Hinterlassenschaften eines nuklear-indus-
triellen Komplexes (Brunnengraber/Hifner 2015), fiir hierarchische Politikgestaltung,
fiir die Durchsetzung von Interessen gegen den Willen breiter Bevolkerungsteile und
fir falsche Versprechungen iiber Nutzen und Kosten, technologische Innnovationen
sowie zivilisatorische Errungenschaften einer vermeintlich unendlichen Energieform.
Die Versprechungen wurden nie eingehalten, dafiir aber — nach Robert Jungk — immer
teuflischere Sachzwinge erzeugt. In den Problemen im Umgang mit dem Atommiill
spiegeln sich all diese Problem- und Konfliktdimensionen wider. Atommill ist nicht
nur Atommiill, er ist Ausdruck eines wicked problem, das erhebliche soziale Dimensio-
nen umfasst. Es ldsst sich nur auf demokratischem Weg - so gut es eben geht - losen.
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