THEMEN

Steigende Punitivitat in der Bevolkerung

— ein Mythos?

Anderungen im Kriminalitiatserleben der Bundesbiirger und ihre Forderung

nach harteren Strafen

1. Einleitung

Diskurs, wieder hdufiger von steigendem

Unsicherheitsgefiihl und vom Strafverlan-
gen der Biirger die Rede. Aber anders als friither -
als die polizeiliche Kriminalitatsstatistik noch ei-
nen Anstieg in der Bedrohung zu belegen schien
- wird die Verdnderung im Erleben nicht mehr
auf Verdnderungen in der objektiven Bedro-
hungslage zuriickgefiihrt, sondern auf andere
Faktoren. In einer Zeit, in der die Kriminalitatsra-
te riicklaufig ist, fallt es schwer, diese als eine
bedeutsame Einflussgrofe fiir die Furchtentwick-
lung und steigendes Sanktionsverlangen anzuse-
hen.

Seit neustem ist, auch im kriminologischen

Fiir einige Autoren sind es vor allem gesell-
schaftliche Umbruchs- und Individualisierungs-
prozesse, die Menschen aus ihren etablierten so-
zialen Zusammenhéngen 16sen und sie in ihrer
Gewissheit erschiittern. Zunehmende Verunsi-
cherung und Angst wiirden ein steigendes Straf-
bediirfnis fordern (vgl. u.a. Niggli 2004). Fiir an-
dere ist es die Ausbreitung des privaten, nicht
offentlich-rechtlichen Fernsehens, die eine ver-
mehrte Berichterstattung tiber Kriminalitdt und
Gewalt in Fernsehen bedingt und die Ausbrei-
tung einer verzerrten Wahrnehmung der Krimi-
nalitdtslage begiinstigt. Steigendes Strafverlangen
ware die Folge (Pfeiffer et al. 2004). Und fiir wie-
der andere sind es vor allem die Politiker, die
durch eine wiederholte Thematisierung von Kri-
minalitit in der Bevolkerung Verunsicherung
hervorrufen und ein punitives Meinungsklima
schaffen (vgl. u.a. Kreissl und Fischer 2003:115;
Christie 2005).

Wie auch immer die Entwicklung des Sicher-
heitsgefiihls und dessen Ursachen eingeschétzt
werden mayg, fiir eine ganze Reihe von Autoren
gilt es inzwischen als gesichert, dass die Puniti-
vitdt in der Gesellschaft in den letzten Jahren zu-
genommen hat. Die Rede ist von einer ,selbst-
verstandlichen Strafbereitschaft, ja Straffreude”,
die sich ausgebreitet hitte (Hassemer 2001) von
neuer ,Straflust”, ,von einem Punitivitatsschub”
(Lautmann und Klimke 2005:17). Mehrere Auto-
ren meinen sogat, dass sich die Bundesrepublik in
dieser Hinsicht inzwischen den punitiven Ver-
héltnissen wie sie fiir die USA und Grof3britan-
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nien beschrieben sind (vgl. Garland 2001) ange-
nahrt hétte. Und nicht wenige meinen, dass sich
diese Entwicklung auch in der Zukunft fortsetze
(vgl. u.a. Peters und Sack 2003: 25).

So berechtigt die Diagnose eines punitiven
Wandels in der Beschreibung der Strafgesetzge-
bung und Rechtspraxis womdglich auch sein
mag, so sehr fragt sich andererseits jedoch, ob die
Strafvorstellungen in der Bevolkerung tatsachlich
punitiver geworden sind. Die bisherigen Arbei-
ten, in denen dies unter Bezug auf empirische Be-
funde behauptet wurde, erweisen sich bei nahe-
rer Betrachtung als wenig iiberzeugend. So sagt
die wiederholt als Beleg zitierte Untersuchung
von Heinz Streng (2000), in der Anderungen des
Strafverlangens unter Erlanger Jurastudenten do-
kumentiert werden, letztlich nur etwas tiber die-
se Population aus, nicht iiber die Bevolkerung als
Ganzes. Desgleichen ldsst die Untersuchung von
Christian Pfeiffer und Mitarbeitern, in der eine
Beziehung zwischen Mediennutzung, Einschét-
zung der Kriminalitatslage und Strafverlangen er-
mittelt wurde (Pfeiffer et al. 2004), nur Aussagen
auf individueller Ebene zum jeweiligen Erhe-
bungszeitpunkt zu, nicht aber tiber gesamtgesell-
schaftliche Trends.

Pfeiffer und Mitarbeiter meinen zwar, aus den
Befunden ihrer Querschnittsuntersuchung
Schliisse fiir lingerfristige Anderungen ableiten
zu konnen: schlieflich sei die Nutzung der priva-
ten Sender gestiegen und Kriminalitdtsdarstel-
lung hétten dadurch im Fernsehen an Bedeutung
gewonnen. Doch ob die konstatierten Beziehun-
gen auf Individualebene ausreichen, um einen
Wandel auf der Makroebene zu bewirken, ist an-
gesichts konkurrierender Einflusse keineswegs si-
cher. Auch wenn es einen Medieneffekt geben
sollte, ist er doch im Vergleich zu den anderen
Einflussfaktoren womdglich derart gering, dass
sich daraus keine nennenswerten Auswirkungen
auf der Makroebene ergeben.

Die spérlichen empirischen Untersuchungen,
die Vergleiche tiber die Zeit erlauben, wecken
Zweifel an der These steigender Punitivitdt. So er-
brachte ein Vergleich des Strafverlangens fiir ei-
nige ausgewahlte Delikte fiir die Jahre 1970,
1982, 1987 und 2003 keine einheitliche Entwick-
lung. Steigendes Strafverlangen zeichnete nur ei-
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nes der Delikte aus — Gewalt gegen die Ehefrau.
Bei den anderen Delikten herrschten konstante
Verhéltnisse oder sogar ein riicklaufiges Strafver-
langen vor (Reuband 2004). Ebenso wenig konn-
te ein Vergleich der Jahre 1989 und 2002 ein stei-
gendes Strafverlangen fiir das Delikt Einbruch
ermitteln. Allenfalls in der jiingsten Alterskohor-
te deuteten sich — wenn auch nur schwach - Ten-
denzen in diese Richtung an (Reuband 2003).

In der offentlichen Debatte gilt seit Jahren als
ausgemacht, dass die populdren Medien eine
diffuse Verbrechensfurcht anheizen. Ob aber
das allgemeine Unsicherheitsgefiihl immer
noch diese Folgen hat, wird zunehmend frag-
lich. Zwar ist es richtig, dass gesellschaftliche
Umbruchs- und Individualisierungsprozesse
die Menschen aus ihren etablierten sozialen
Zusammenhiangen 16sen, aber sie haben des-
halb kein steigendes Strafbediirfnis mehr,
sondern gewohnen sich an die oft mit Krimi-
nalitdt uns Unordnung assoziierte Spatmo-
derne. Jedenfalls sind seit einigen Jahren die
Mehrheit der deutschen Biirger- und Biirge-
rinnen der Ansicht, dass die bestehenden
Strafgesetze durchaus ausreichen, um den
sich stellenden Problemen gerecht zu wer-
den. Kriminalitét ist also nicht mehr die Chif-
fre fiir die aktuellen Angste in unserer Gesell-
schaft. Konjunktur haben vielmehr die Angst
vor dem drohenden Arbeitsplatzverlust und
Risiken des weltweit praktizierten Terrorismus.

Die einzige Trenduntersuchung, die auf eine
steigende Punitivitdt hindeutet, stammt vom Kri-
minologischen Forschungsinstitut Niedersachen.
Basis sind zwei Umfragen aus den Jahren 1992
und 2004. Die Ergebnisse des Vergleichs finden
sich in einer Publikation von Christian Pfeiffer
(Pfeiffer et al. 2004) beildufig, mehr am Rande er-
wdhnt. Danach ist, gemessen am Mittelwert der
Skala, die Zustimmung zum Statement ,, Harte
Strafen sind notwendig, damit andere davon ab-
gehalten werden, Straftaten zu begehen” gestie-
gen. Pfeiffer schreibt, es handele sich bei dem Sta-
tement um ein Beispiel aus einer umfassenderen
Batterie von Statements. Und diese wiirden in ih-
rer Gesamtheit steigende Punitivitdt belegen. Er
unterldsst es aber leider, die anderen Statements
zu benennen und ihre Entwicklung im einzelnen
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zu dokumentieren. Ob das zitierte ,Beispiel” in
besonders eindrucksvoller Weise den Trend
wiedergibt und deshalb gewédhlt wurde oder ob
andere Griinde zu seiner Auswahl fiihrten, wird
nicht erwdhnt. Offen bleibt ebenso, ob sich die
Angaben allein auf Westdeutschland oder auf Ge-
samtdeutschland beziehen. Und dies ist keines-
falls trivial: Die Entwicklungen kénnten ange-
sichts unterschiedlicher Ausgangslagen durchaus
verschiedene sein und bei Zusammenfassung zu
Gesamtdeutschland sich unter Umstdnden gar
ausgleichen.

2. Zielsetzung und methodisches
Vorgehen

Im Folgenden soll auf der Basis einer jiingst erho-
benen Umfrage des Instituts fiir Demoskopie Al-
lensbach und unter Rickgriff auf frithere
Erhebungen ein Zeitvergleich punitiver Orientie-
rungen in der deutschen Bevélkerung unternom-
men werden. Grundlage sind bundesweite, re-
prasentative Erhebungen der Bevolkerung 16
Jahre und élter. Die Erhebungen wurden in der
Regel face-to-face durchgefiihrt und stiitzen sich
auf eine Quotenstichprobe. Anders als in den
Umfragen, in denen die Bewertung einzelner De-
likte erfragt ist, wurde ein generalisiertes, delik-
tunabhingiges Strafverlangen ermittelt. Dies er-
folgte zum einen iiber eine Frage zur
Abschreckungswirkung harter Strafen (, Wenn
man Verbrechen hérter bestrafen wiirde, gabe es
dann weniger Verbrechen, oder glauben Sie das
nicht?“), zum anderen {iber eine Frage zum Sinn
von Strafverscharfungen (, Was wiirden Sie sagen,
brauchen wir bei uns in Deutschland schérfere
Gesetze gegen Kriminalitdt, oder halten Sie die
Gesetze, die wir haben, fiir ausreichend?”).

Ausgewdhlte Ergebnisse aus diesem Vergleich
wurden fiir Gesamtdeutschland von Elisabeth
Noelle und Wolfgang Petersen unldngst in der
JFrankfurter Allgemeinen Zeitung” publiziert
(2006). Hier nun soll unter Riickgriff auf diese
und andere Daten (die in Tabellenform dankens-
werterweise vom Allensbacher Institut zur Verfii-
gung gestellt wurden) eine vertiefende Analyse,
unter besonderer Beriicksichtigung der Verhilt-
nisse in West- und Ostdeutschland, unternom-
men werden. In diesem Zusammenhang soll
auch eine Zeitreihe zum Sicherheitsgefiihl der
Bundesbiirger, die wir 1999 in dieser Zeitschrift
publizierten (Reuband 1999) und die sich eben-
falls auf Allensbacher Daten stiitzt, aktualisiert
und in die Diskussion einbezogen werden. Da-
durch wird es moglich, die Verdnderungen puni-
tiver Einstellungen vor dem Hintergrund der Ent-
wicklungen im Bereich des Sicherheitsgefiihls zu
interpretieren.
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3. Anderungen im subjektiven
Kriminalitatserleben

Wie sich die Kriminalitatsfurcht der Biirger seit
den 70 Jahren entwickelt hat, ist in Tabelle 1 zu-
sammengestellt. Die Zeitreihe weist zwar fiir be-
stimmte Zeitrdume Liicken auf - besonders fiir
die zweite Hilfte der 80er Jahre. Man kann diese
Liicken jedoch durch andere Zeitreihen fiillen
(vgl. Reuband 1995). Das Gesamtbild, das sich
zusammen mit diesen anderen Quellen darbietet,
spricht fiir einen Riickgang der Kriminalitats-
furcht in Westdeutschland bis Ende der 80er Jah-
re. Mit der Wiedervereinigung kommt es dann zu
einer Zdsur: der Riickgang der Kriminalitatsfurcht
setzt sich nicht mehr fort, stattdessen setzt ein
dramatischer Anstieg der Furcht ein. Dieser An-
stieg erreicht seinen Hohepunkt 1993, weicht in
den Folgejahren aber dann wieder einem Riick-
gang. Dieser ist inzwischen in eine Phase weitge-
hender Stabilitét tibergegangen. Die Entwicklung
hat sich auf einem weitaus niedrigeren Niveau als
noch Anfang der 90er Jahre eingependelt. Das Ni-
veau der 70er Jahre ist freilich in Westdeutsch-
land noch nicht wieder erreicht.

Sowohl der jahe Anstieg zu Beginn der 90er
Jahre als auch der Riickgang in der Folgezeit
kennzeichnet die Entwicklung sowohl in West-
wie auch Ostdeutschland. Auffallig dabei ist, dass
sich die Ostdeutschen von Anfang der Beobach-
tungsperiode an durch ein weitaus hoheres Maf§
an Beunruhigung auszeichneten als die West-
deutschen, sich die Verhaltnisse dann aber bis
Ende der 90er Jahre weitgehend anglichen. Man-
gelnde Vertrautheit mit Kriminalitdt als Massen-
phdnomen, seltenere Medienberichterstattung

iiber Kriminalitdt zu DDR-Zeiten und schnell stei-
gende, generalisierte Angste diirfte mafigeblich
zur Uberreaktion der Ostdeutschen Anfang der
90er Jahre beigetragen haben (vgl. Reuband
1992). Dass bei ihnen das erhéhte Furchtniveau
inzwischen einer entspannteren Betrachtung ge-
wichen ist, diirfte durch eine steigende Vertraut-
heit mit den neuen Verhaltnissen mitbeeinflusst
sein. Auch haben sie sich wohl in gewissem Maf3e
an Kriminalitdt als Alltagsphdanomen gewohnt,
zumal die Kriminalitdt — gemessen an der polizei-
lichen Kriminalstatistik — seit Mitte der 90er Jah-
re nicht mehr dramatisch gestiegen ist. Im
Gegenteil: sie ist eher sogar gesunken.

Fragt man nicht nach konkreten Delikten, son-
dern in allgemeinerer Form nach der Sorge, Opfer
eines Verbrechens zu werden, wird der zuvor be-
schriebene Trend einer nachlassenden Beunruhi-
gung bestatigt. Danach ist seit 1993 in West- wie
in Ostdeutschland die allgemeine Sorge um Kri-
minalitdt gesunken. Und in Ostdeutschenland ist
dieser Riickgang — wie schon anhand anderer In-
dikatoren zuvor beschrieben — besonders ausge-
pragt. 1993 meinte dort noch die Mehrheit, sie
fiihlen sich ,sehr” oder ,etwas” durch Krimina-
litait bedroht, inzwischen sind es nur noch 37%.
Auch in diesem Fall haben sich die west- und ost-
deutschen Urteile inzwischen weitgehend ange-
glichen (Abbildung).

4. Anderungen im Strafverlangen
Wie aber verhilt es sich nun mit der Punitivitdt

der Biirger? Wie hat sich diese entwickelt? Fragt
man nach der Wirkung harter Strafen, zeigt sich

Tabelle 1: Kriminalitatsfurcht im Zeitverlauf (in %)

bestohlen werde

Dass ich von einem
Betrliger um meine 719 8] -
Ersparnisse gebracht werde

Dass mich aggressive
Jugendlichen (Skinheads,
Punks) auf der StraBe
angreifen

Dass jemand aus meiner
Familie oder gute Freunde
Opfer eines Verbrechens

werden

Westdeutschland Ostdeutschland
75|79 |80(82|91|92 (93 (94|99 (01|04 | (92 |93 |94 | 99
Dass bei mir zu Hause
eingebrochen wird 2120|2121 57|43 |41(40|32 (24|26 | |68 |59 |59 | 31
Dass ich Uberfallen und
beraubt werde 20 (17 (18 |23| - |38 (35|27 |30 (26|27 | |60 |55 |52 | 31
Dass ich unterwegs 12| 9 |14]15] - |29 |30 |24 |22 |18 |22 | [51 |45 |42 | 25

-(13|6 (10| 8 | 8 |11 | |28 [17 |20 | 11

44| - |37 (36|30 (29|29 - |44 |46 | 40

- nicht erfragt

Quellen: Verdffentlichte und unveréffentlichte Umfragen des Instituts fiir Demoskopie
(vgl. auch Reuband 1999). Wo mehrere Werte pro existieren, wurde ein Durchschnittswert errechnet.

Frageformulierung: ,Kommt es in letzter Zeit vor, dass Sie Angst haben vor etwas, was auf dieser Liste steht?”
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im Vergleich der Jahre 1993 und 2006 bei den
Westdeutschen, wie man Tabelle 2 entnehmen
kann, kein nennenswerter Anstieg im Glauben
an eine abschreckende Wirkung. Die Zahl derer,
die daran glauben, ist nur geringfiigig um vier
Prozentpunkte gestiegen. Zugleich ist die Zahl
der Unentschiedenen leicht gestiegen und die
Zahl der Zweifler zuriickgegangen. Setzt man die
Angaben fiir Glaube und Nichtglaube an die ab-
schreckende Wirkung in Relation zueinander, so
hat sich das Meinungsverhdltnis leicht zugun-
sten eines Glaubens an die Abschreckungswir-
kung verschoben. Alles in allem jedoch ist diese
Anderung relativ schwach. Unter den Ostdeut-
schen, die 1993 von einem weitaus hoheren Ni-
veau der Akzeptanz der Abschreckungsdoktrin
ausgingen als die Westdeutschen, hat es im Zeit-
verlauf hingegen einen sehr deutlichen Riickgang
im Glauben an die Abschreckungsfunktion gege-
ben: von 64 % auf 55 %.

Nun ist der Glaube an die Abschreckungswir-
kung von Strafen, genau genommen, nur im er-
weiterten Sinne ein Indikator fir Punitivitét:
zwar ist der Glaube daran in der Regel ein Be-
standteil punitiven Denkens. Doch muss je-
mand, der harte Strafen fiir abschreckend halt,
nicht notwendigerweise auch der Ansicht sein,
man miisse die Strafandrohung erhohen. Er
konnte, solange er alternative , mildere” Reaktio-
nen fiir wirksam oder moralisch fiir legitimierbar
hilt, sich ebenso fiir diese aussprechen und fiir
wohlfahrtstaatliche Mafinahmen plddieren.

Ein besserer Indikator fiir punitives Denken
wird in den vorliegenden Umfragen des Instituts
fiir Demoskopie iiber die Frage erfasst, ob man in
Deutschland scharfere Gesetze gegen die Krimi-
nalitat benétige. Der Vergleich der Antworten do-
kumentiert — wie man Tabelle 3 entnehmen kann
- in Westdeutschland im Anteil der Beftirworter
scharferer Gesetze eine weitgehende Konstanz

Abbildung: Wahrgenommene personliche Bedrohung durch Kriminalitdt im Zeitverlauf
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Aufgefiihrt sind Personen, die sich ,sehr” oder ,etwas” durch Kriminalitat bedroht fithlen. Der verbleibende An-
teil besteht aus Personen, die sich nicht bedroht fiihlen oder unentschieden sind.

Frageformulierung 1993 und 1997: ,Haben Sie Angst, es konnte [hnen etwas passieren, Sie konnten Opfer eines Ver-
brechens werden? Wie sehr fithlen Sie sich durch Verbrechen bedroht? Wiirden Sie sagen, Sie fithlen sich...” Ant-
wortkategorien: ,sehr bedroht - etwas bedroht - nicht bedroht - Unentschieden; Frageformulierung 2002 und
2006: ,Manche Menschen haben ja Angst, es konnte ihnen etwas passieren, sie konnten Opfer eines Verbrechens
werden. Wie sehr fiihlen Sie sich durch Verbrechen bedroht? Wiirden Sie sagen, Sie fithlen sich ...“ Antwortkateg-
orien: ,sehr bedroht — etwas bedroht — nicht bedroht — Unentschieden”

der Verhdltnisse zwischen 1998 und 2003 und in
der Folgezeit dann einen Riickgang in der Befiir-
wortung. Wiirde man sich auf die Befragten be-
schrénken, die eine inhaltliche Position gegenii-
ber der Frage einnehmen und die Kategorie
»Unentschieden” aus der Berechnung ausklam-
mern, ware bereits zwischen 1998 und 2003 ein

Tabelle 2: Wahrgenommen Wirkung harter Strafen im Zeitverlauf (in %)

Westdeutschland Ostdeutschland

1993 2006 1993 2006
Verbroahe 4 50 64 55
Ohne Wirkung 43 35 26 35
Unentschieden 11 15 10 10

100 100 100 100

Frageformulierung: ,Wenn man Verbrechen harter bestrafen wiirde, giabe es dann weniger Verbrechen,

oder glauben Sie das nicht?“
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Riickgang eingetreten.! In Ostdeutschland ist die
Entwicklung nicht minder eindrucksvoll: der An-
teil, der sich fiir ein punitiveres Vorgehen aus-
spricht, geht hier von 76 % auf 67 % zurtick.

Auffillig am Vergleich der west- und ostdeut-
schen Angaben ist es, dass sich die Bewohner der
beiden Landesteile bei der Frage nach der Wir-
kung harter Strafen heutzutage nicht mehr unter-
scheiden, wohl aber in ihrem Ruf nach scharfe-
ren Gesetzen. Ein Anteil von 49 % auf Seiten der
Westdeutschen steht einem Anteil von 67 % auf
Seiten der Ostdeutschen gegeniiber. Dies ist auch
deswegen bemerkenswert, weil das Sicherheitsge-
fihl in West- und Ostdeutschland inzwischen
nahezu identisch ist und frithere Untersuchun-
gen - darunter auch die Erhebung zum Strafver-
langen bei einem Einbruchsdelikt (vgl. Reuband
2003) - keine grofleren Unterschiede zwischen
West- und Ostdeutschen erbrachten.?

Ob sich in der hiufigeren Befiirwortung schér-
ferer Gesetze unter den Ostdeutschen die Restbe-
stande einstiger autoritdrer Verhaltnisse zu DDR
Zeiten oder neue Unsicherheiten widerspiegeln,
ist ungewiss. Sicher ist: auch wenn man die Kri-
minalitdtsfurcht als eine mogliche Determinante
des Sanktionsverlangens beriicksichtigt, bleibt
der Unterschied zwischen West- und Ostdeut-
schen bestehen: Sowohl unter denen, die sich
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durch Kriminalitat beunruhigt fithlen wie auch
unter denen, die sich sicher fiihlen, pladieren
mehr Ost- als Westdeutsche fiir ein hérteres
Durchgreifen.? Die Erkldrung der Unterschiede
kann somit nicht darauf zurtickgefithrt werden,
dass Ostdeutsche starker als Westdeutsche auf
wahrgenommene Bedrohung mit einem Ruf
nach Strafverscharfung reagieren.

Auch ergeben sich keine Anzeichen dafiir, dass
der Ost-West-Unterschied eine Folge unter-
schiedlich intensiver Mediennutzung sein kdnn-
te. Zwar nutzen die Ostdeutschen das Fernsehen
etwas intensiver als die Westdeutschen - iiber-
proportional auch die privaten Fernsehsender
(Zubayr und Gerhard 2006:126) -, und miissten,
folgt man Pfeiffers Argumentation, daher haufi-
ger Sendungen mit Kriminalitdtsinhalten rezipie-
ren. Aber die Ost-West- Unterschiede sind nicht
ein Resultat dessen. Denn selbst wenn man die
Dauer des Fernsehens berticksichtigt, bleiben so-
wohl unter denen mit wenig als auch mit viel
Fernsehkonsum die Ostdeutschen punitiver ein-
gestellt als die Westdeutschen.*

5. Die soziale Basis punitiver
Orientierungen

Welche sozialen Gruppen sind es nun, in denen
man den Ruf nach schéirferen Gesetzen {iberpro-
portional oft finden kann? Anders als man es zu-
nichst aufgrund fritherer Literatur vermuten
konnte, erweisen sich Frauen im Vergleich zu den
Minnern nicht als weniger, sondern als starker
punitiv. Ihre tibliche Neigung, sich fiir ein milde-
res Strafmafl auszusprechen und harte Strafen -
wie z.B. die Todesstrafe — abzulehnen, schlédgt sich
nicht in entsprechenden Antworten nieder. Mog-
licherweise wirkt sich hier aus, dass in den letzten
Jahren gehéuft spektakuldre Sexualdelikte gegen
Kinder zum Gegenstand der Medienberichter-
stattung wurden und Frauen in erster Linie an

derartige Delikte denken, wenn sie sich fiir schér-
fere Gesetze aussprechen.

Was das Alter betrifft, so sind es {iberpropor-
tional die Alteren, die sich fiir eine Gesetzesver-
schirfung aussprechen. Die Beziehung ist nicht
sonderlich stark ausgeprdgt (lediglich die iiber
60jahrigen weichen markanter ab), aber sie ist
konsistent mit fritheren Befunden tiber Strafein-
stellungen. Wie sehr es sich um reine Alters- oder
Kohorteneffekte handelt, kann hier nicht beant-
wortet werden. Im Fall der Todesstrafe, die mit
dem Grundgesetz abgeschatft wurde, war noch in
Ansitzen ein Kohorteneffekt nachzuweisen (Reu-
band 1975). Beim Ruf nach schirferen Gesetzen
konnte jedoch auch eine altersbedingte ,Vul-
nerabilitat” gegeniiber Kriminalitat - die auch ftir
erhohte Kriminalititsfurcht unter Alteren mit-
verantwortlich ist (Reuband 1999) - eine Rolle
spielen.

Schlieflich zeigt sich im Fall der Bildung, was
sich auch schon frither mehrfach in Untersu-
chungen gezeigt hat: die besser Gebildeten sind
weniger punitiv eingestellt als die schlechter Ge-
bildeten. Allerdings ist dies keine Beziehung, die
man als quasi zwangsldufig ansehen kann. Wie
sich bei einem Vergleich der Einstellung zur To-
desstrafe gezeigt hat, reprasentieren in den 50Oer
Jahren am stérksten zunédchst Personen mit Gym-
nasialbildung die Befiirworter der Todesstrafe.
Erst in den 60er Jahren kehrte sich diese Bezie-
hung um. Heutzutage findet sich die Anhdnger-
schaft der Todesstrafe vor allem unter Personen
mit Volks- bzw. Hauptschulbildung (Reuband
1990). Die haufig vertretene Vorstellung, besser
Gebildete wiren aufgrund ihren hohen kogniti-
ven Kompetenz immun gegentiber einfacher Lo-
sung und Vorurteilen, verkennt, dass auch sie
den Einfliissen der politischen Kultur ausgesetzt
sind. Und dies aufgrund der langeren Schulzeit
starker als dies bei den schlechter Gebildeten der
Fall ist. Dementsprechend waren in Generatio-

Tabelle 3: Forderung nach schérferen Gesetzen im Zeitverlauf (in %)

Westdeutschland Ostdeutschland
1998 2003 2006 1998 2003 2006
Scharfere
Gesetze 64 64 49 76 69 67
Gesetze
ausreichend 22 31 42 14 23 25
Unentschieden 14 5 9 10 8 8
100 100 100 100 100 100

Frageformulierung: ,,Was wiirden Sie sagen, brauchen wir bei uns in Deutschland schérfere Gesetze gegen die Krimi-
nalitdt, oder halten Sie die Gesetze, die wir haben, fiir ausreichend?”
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nen, die in der NS-Zeit aufwuchsen, Personen mit
hoherer Bildung nicht etwa seltener, sondern im
Gegenteil starker als die schlechter Gebildeten
von Indoktrinationen durch die NS-Ideologie be-
einflusst (Reuband 2006).

Hinsichtlich des Ost-West-Vergleichs ist be-
merkenswert, dass sich die ehemaligen Biirger der
DDR auf der Ebene der Subgruppen tiberall stér-
ker fiir eine Verschdrfung der Gesetze ausspre-
chen. Egal, ob es sich bei ihnen um Jiingere oder
Altere, besser oder schlechte Gebildete, Manner
oder Frauen handelt - ihre punitiven Werte lie-
gen um 16 bis 25 Prozentpunkte hoher als die der
Westdeutschen. Wie auch immer diese erhéhten
Raten erkldrt werden kdnnen, -signalisieren sie
doch zweifellos fiir die Zukunft ein Potential, aus
dem sich eine Anfilligkeit fiir ,Law and Order“-
Kampagnen entwickeln kann. Mit anderen Wor-
ten: Die Ahnlichkeit der West- und Ostdeutschen
in ihrem subjektiven Kriminalitdtserleben
schliefit grofere Unterschiede in ihrem Strafver-
langen fiir die Zukunft nicht aus.

6. Schlussbemerkungen

Die Annahme, die Bundesbiirger seien in den
letzten Jahren punitiver geworden, scheint ein
Mythos zu sein. Es gibt keine empirischen Befun-
de, die einen derartigen Trend belegen. Zwar hat
sich, dhnlich wie es Pfeiffer et al. erwdhnt hat
(Pfeiffer et al. 2004), das Meinungsbild leicht zu-
gunsten einer Befiirwortung der Abschreckungs-
wirkung harter Strafen verschoben (wenn man
die Relation der jeweiligen Meinungen zueinan-
der in Beziehung setzt bzw. Mittelwerte bildet).
Doch eine Zunahme des Glaubens an die ab-
schreckende Wirkung harter Strafen ist nicht not-
wendigerweise mit einer Zunahme punitiver
Orientierungen identisch. Fasst man Punitivitét
stringenter und wéhlt das Verlangen nach Straf-
verschérfung als Massstab, so kann man in den
letzten Jahren eher eine Abnahme der Punitivitat
verzeichnen.

Inwieweit zu dieser Entwicklung beigetragen
hat, dass die Kriminalitdtsfurcht seit 1993 sank,
ist ungekldrt. Subjektive Bedrohtheitsgefiihle
miissen sich nicht, wie andere Forschung gezeigt
hat, notwendigerweise in einem punitiven Straf-
verlangen niederschlagen. Aber sie konnen es.
Unter welchen Bedingungen dies der Fall ist, be-
darf weiterer Kldarung. Eines jedoch ist sicher: je
geringer das Gefiihl der Bedrohung ist, desto
schwerer fillt es, fiir ,Moralunternehmen” und
Politiker darauf Bezug zu nehmen. Kriminalitét
ist unter diesen Umstdnden keine ,kognitive
Ressource”, auf die der Konstruktion sozialer Be-
drohung zuriickgegriffen werden kann.

Mit unserem Ergebnis eines stabilen bzw. sin-
kenden Strafverlangens, wird die weitverbreitete
These steigender Punitivitdit auf Seiten der
Bundesbiirger in Zweifel gezogen. Mag es auch
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Tabelle 4: Forderung nach schérferen Gesetzen in Abhéngigkeit von
Ost/Westzugehorigkeit und nach sozialen Merkmalen

Geschlecht Alter Bildung
16- | 30- | 45- Einfache | Héhere
Mann | Frau || 59 | 44 | 59 | 80+| | schule | Schule
Westdeutschland
Schérfere Gesetze 44 53 42 | 48 | 46 | 55 51 46
Gesetze
ausreichend 49 36 45 | 42 | 45 | 39 41 44
Unentschieden 7 11 13 | 10 9 6 8 11
Ostdeutschland
Scharfere Gesetze 64 69 59 | 65 | 65 | 73 76 61
Gesetze
ausreichend 29 22 32 | 23 | 28 | 21 20 28
Unentschieden 7 10 9 12 7 6 5 10

Die Zahlen addieren sich jeweils in den Rubriken fiir West- und Ostdeutschland spaltenweise auf 100%. Die Zah-
len der Befragten pro Subgruppe variieren zwischen ca. 100 und 350 Personen.

Basis: Erhebung von 2006

den Anschein haben, als wiirden in der Offent-
lichkeit mehr Stimmen als frither, bei spezifi-
schen Delikten ein hdrteres Vorgehen fordern, ob
dhnliche Entwicklungen in der Bevolkerung sich
vollziehen und ob diese iiber die spezifischen De-
likte hinaus generalisiert werden konnen, ist kei-
neswegs sicher.
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FuBRnoten

1 Klammert man die ,Unentschiedenen” aus, kommt
man 1998 auf einen Wert von 74% Befiirwortung,
2003 von 67 % und 2006 von 54%

2 Allerdings gab es schon friiher unter den Biirgern der

neuen Linder ein Pladoyer fiir ein hirteres Durch-

greifen und scharfere Gesetze — nur war damals auch
noch das Gefiihl von Kriminalitdtsbedrohung weiter
verbreitet. So sprachen sich 1992 87 % der Ostdeut-
schen und 60 % der Westdeutschen auf eine Frage
hin fiir schérferes Durchgreifen aus, bei der - in einer
etwas iiberakzentuierten Polarisierung — zwischen der

Option schérferes Durchgreifen und personliche Frei-

heitsrechte — zu entscheiden war. Eine ein Jahr spéter

durchgefithrte Erhebung erbringt &hnliche Werte

(68 % vs. 84 %) (vgl. Noelle-Neumann und Kocher

1993:602; Noelle-Neumann und Kocher 1997:760).

Unter denen, die sich bedroht fithlen, plddieren 63 %

der Westdeutschen und 75 % der Ostdeutschen fiir

schirfere Gesetze. Unter denen, die sich nicht be-
droht fiihlen, liegen die Anteile bei 42 % (West) und

64 % (Ost) (unveroffentlichte Tabellen des Instituts

fiir Demoskopie). Inwieweit das Sicherheitsgefiihl pu-

nitives Denken begiinstigt, kann mit diesen Angaben
allein nicht gekldrt werden, da Furcht tiber die sozia-
len Gruppierungen unterschiedlich verteilt ist und

Drittvariablen die Beziehungen beeinflussen kénnen.

4 Unter denen, die mehr als 3 Stunden fernsehen, plé-
dieren 57 % der Westdeutschen und 75 % der Ost-
deutschen fiir schérfere Gesetze. Unter denen, die we-
niger als 3 Stunden sehen, liegen die Zahlen bei 46 %
(West) und 64% (Ost) (unveroffentlichte Tabelle des
Instituts fiir Demoskopie). Fiir den Effekt des Fernse-
hens auf die Punitivitit gilt im Ubrigen, was auch
schon {iber den Effekt der Kriminalitatsfurcht gesagt
wurde (vgl. vorhergehende Anmerkung): eine direk-
te Messung dieses Effekts wire nur bei Drittvariablen-
kontrolle maoglich.
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