Christian Calliess

Perspektiven fiir eine
Weiterentwicklung der Europaischen
Union zu einer 6kologischen
Rechtsgemeinschaft*

1. Einfiihrung

Die Industriegesellschaft hat sich zur Risikogescllschaft gewandelt. Dieser von Ul-
rich Beck geprigte Begriff bezeichnet eine Gesellschaft, deren Institutionen vor der
Gefahr ciner drohenden Vernichtung von Umwelt bzw. Mitwelt und Mensch durch
die schleichende Umweltkatastrophe' versagen. Sie versagen nach der Ansicht
Becks, weil die fiir dic Industriegesellschaft entwickelten Rechts- und Handlungska-
tegorien dic Realitat der Risikogescllschaft verfehlen. Diese »Verwechselung der
Jahrhunderte« habe »die organisierte Unverantwortlichkeit« zur Folge, ein System,
in dem »man etwas tun und weitertun kann, ohne es personlich verantworten zu
miissen, ein System, in dem sich die Ursachen in einer aligemeinen Wechselhaftig-
keit von Akteuren und Bedingungen, Reaktionen und Gegenrecaktionen verloren.
Alles Handeln auf dem Boden des geltenden Rechts habe demnach nur die Funktion,
symbolisch zu beruhigen. Das Recht werde zu einer Sicherheitsfassade, die ange-
sichts der realen Gefahren stindig vom Zusammenbruch bedroht sei.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie unser Rechtssystem auf die Risiken
der Risikogesellschaft reagieren kann. Zu unserem Rechtssystem gehdrt auch das
Reche der EG, das als vorrangiges supranationales Recht? das nationale Recht bereits
jetzt schon mafigeblich beeinfluft und vor allem zukiinftig noch stirker beeinflussen
wird. Ob und wie die schrittweise Herausbildung eines 6kologischen Rechts auch auf
EG-Ebeneerfolgen kénnte und miifite, wird im folgenden zu untersuchen sein.

Die EG ist kein Sraat (Bundesstaat) im herkémmlichen, volkerrechtlichen Sinne.
Vielmehr ist die EG in einem stindigen Entwicklungsprozef der Vergemeinschaf-
tung begriffen, der in Qualitatsveranderungen in Richtung auf cine Art Bundesstaat
zum Ausdruck kommit.* Mit dem Vertrag tiber die Europiische Union (EUV) von
Maastricht hat die EG einen weiteren Schritt auf dem Weg zum europiischen Bun-
desstaat getan, indem dic Europiische Union (EU) vom programmatischen Ziel des
Integrationsprozesses nunmehr zur Wirklichkeit geworden ist (Art. A bis F EUV).
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Der Aufsatz basiert in setnen Grundzigen auf einem Vortrag, den der Vertasser auf der umweltrechtlichen
Fachtagung »Wege zum okologischen Rechisstaate des Instituts fur Umweltrecht Bremen am 6./7. Fe-
bruar 1993 in Bremen gehalten hat.

Vgl. z. B. Club of Rome-Bericht 1991. Die globale Revolution, Spiegel Spezial Nr. 2/1991, S. 14 ff.; Kom-~
mission der EG, Der Zustand der Umwelt in der EG, KOM (92) endg. VOL. 111 vom 3. 4. 1992.
Risikogesellschaft. Aut dem Weg in eine andere Moderne, 1986, S. 35 {f. (43); Gegengifte. Die organisierte
Unverantwortlichkeit, 1988, S.26, 29, 112; sowie in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 36/89, S. 3
(5 fL).

Vgl. die grundlegenden Lntscheidungen des EwGH Rs. 6/64 Costa/ENEL, Slg. 1964, S.1251 und des
BVerfGE 37, S. 271 (Solange 1) und E 73, S. 339 (Solange [1) sowie zuletzt allerdings das »Maastricht-
Urteile des BVerfG, LuGRZ 1993, S. 429 (438), kritisch dazu Tomuschat, EuGRZ 1993, S. 489 (494).
Hierzu Ipsen, EG-Recht, Tubingen 1972, S. 6611, 187 ff.; Ress, Jus 1992, S. 985 f.; vgl. zur EG nach dem
Unionsvertrag von Maastricht auch Pernice, DV 1993, S. 449.
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Die EU ist das Dach fiir die EG und die erginzenden Politiken und Formen der
Zusammenarbeit’. Durch Art. 8 I des 2um Vertrag iiber die Europiische Gemein-
schaft (EGV) gewandelten EWGV wird eine Unionsbiirgerschaft eingefithre, die
einen wesentlichen Schritt zur Verdichtung des Integrationsprozesses in Richtung
auf eine staatsihnliche Strukeur der EU bedeutet, gerade wenn man die Bedeutung,
die dem Staatsvolk fiir die Konstituierung eines Staates im Vélkerrecht zukommt,
bedenkt.® Zieht man ferner die Bestimmungen des EUV iiber die Wirtschafts- und
Wahrungsunion und die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik in Betracht, so
I8t sich von »cinem point of no return« im Integrationsprozel sprechen, der bei
konsequenter Fortentwicklung in absehbarer Zeit in cinen Europiischen Bundes-
staat miinden wird.”

1. Rechtliche Grundlagen und Rahmenbedingungen der gegenwartigen
EG-Umweltpolitik

1. Rechtliche Grundlagen der gegenwirtigen EG-Umweltpolitik

Im Laufe der siebziger Jahre entwickelte die EG »flickenteppichartig« erste Ansitze
einer Umweltpolitik, deren Rechtsgrundlage im wesentlichen auf den Art. too und
235 EWGV basierte.®

Mit der Einheitlichen Europiischen Akte (EEA) vom Februar 1986 und deren Titel
»Umwelt« (Art. 13or—t EWGV) wurde die gemeinschaftliche Umweltpolitik nicht
nur ausdriicklich und selbstindig im Vertrag selbst geregelt, sondern sie wurde auch
erheblich aufgewertet. Rechtspolitisch kommt dies in der vom Europaischen Rat auf
seinem Treffen in Dublin (Juni 1990) formulierten Erklarung zur Umweltpolitik der
EG - »Environmental Imperatuve« genannt - zum Ausdruck. In zwar juristisch
unverbindlicher Weise wird hierin mit deutlichen Worten zu Fortschritten bei der
Losung der dringendsten Umweltprobleme aufgefordert und mit der Bemerkung
geschlossen: »Der Mensch ist der Treuhdnder der Natur, und er ist verpflichret,
dieses Erbe zum Nutzen dieser wie auch kiinftiger Generationen auf verniinfrige
Weise zu verwalten.«?

Angesichts krasser Umsctzungs- und Vollzugsdefizite auf allen Ebenen'® versucht
die EG im Rahmen jhres Fiinften Umweltaktionsprogramms mit dem Titel »Fiir eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung«'' die Ziele der Dubliner Erklarung in
die Praxis umzusctzen. Das neue Umweltaktionsprogramm soll von 1993 an bis zum
Ende des Jahrtausends im Umweltbereich den Rahmen fiir die Tatigkeit der EG
abstecken und dariiber hinaus alle Verantwortlichen in der Gemeinschafr einbinden.
Es gehtinsofern tiber einen Aufgabenkatalog fiir die Institutionen der EG hinaus, als
¢s einen Schwerpunkt auf das Prinzip der gemeinsamen Verantwortung in Umwelt-

Ausfiibrlich Ress, Jus 1992, S. 985 (986 [1.).

Ress, (Fn. §), 5.987.

Ebenso Ress, (Fn. ), S. 991, der von 20 bis 3o Jahren ausgeht.

Hierzu ausfuhrlich Ress, in: Kimminich/von Lersner/Storm, Handbuch des Umwelirechrs, 1986, Spalwe
448 ff.

Abgedrucke in EA 1990, S. D 396 (407 ff.).

1o Vgl. hierzu Kommission der EG, »Der Zustand der Umwelt in der EG«, Dok. KOM (92) 23 endg. vom
3. 4. 1992 Teil III; Roscheisen, in: Calliess/Wegener, Europawsches Umweltrecht als Chance, 1992, 5. 69 f.;
Lindemann/Delfs, ZUR 1993, S. 256 ff.; Ress, Vortrage im Europa-[nstitut der Universitat des Saarlan-
des, Nr. 291, 5. 121

Dok. KOM (92) 23 endg. vom 3. 4. 1992, Teil I11; dazu Wagenbaur, EuZW 1993, S. 241.
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fragen legt: Alle Akteure, von der EG angefangen, iiber die Regierungen der
Mirgliedstaaten, die Bundeslander und Regionen, die Gemeinden, Industrie und
Handel, die privaten Organisationen und Verbinde bis hin zu den Biirgern, sollen in
verantwortlicher Weise in umweltpolitische Mafinahmen einbezogen und eingebun-
den werden.

Verschiedene Bereiche werden in dem Aktionsprogramm mit besonderer Aufmerk-
samkeit behandelt, weil sie einen besonders starken Einfluf} auf den Versuch der
Verwirklichung einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung haben. Der
Bereich »Industric« ist etwa von der Uberwindung der Vorstellung geprigt, dafl
zwischen Umweltschutz und Wertbewerbsfahigkeir der Industrie ein unuberwindli-
cher Interessengegensatz bestehe. Zukiinftig sollen neben strengen Produkt- und
Produktionsnormen auch indirektc Anreize - das Programm enthilt ein eigenes
Kapitel liber »Neue Instrumente« — zu einer umweltgerechten Entwicklung der In-
dustrie beitragen. Dem Bereich »Energic« wird cine Schlisselrolle fir die Umwelt-
politik zugewiesen: Es sollen nicht nur eine rationelle Nutzung der Energie und tiber
Technologieprogramme der Einsatz regenerativer Energien geférdert werden, son-
dern zusirzlich dic tatsachlichen Kosten fir den Energieverbrauch an den Endver-
braucher uber eine COz2-Energiesteuer weitergegeben werden. Als weitere Bereiche
werden im Aktionsprogramm die Verkehrs-, Agrar-, Luftreinhalte- und Abfallpoli-
tik sowie der Tourismus genannt. Ein weiteres Kapitel ist den Mafinahmen der
Gemeinschaft im Hinblick auf weltweite Umweltprobleme gewidmer.'*
Allerdings entfalter das Umweltaktionsprogramm — wie schon seine Bezcichnung
nahelegt - keinerlei Bindungswirkung fiir den Gemeinschaftsgesctzgeber. Es bildet
weniger einen strikt cinzuhaltenden Arbeitsplan als eine Leitlinie fiir dessen Tétig-
keit.'? Entscheidend fur die europiische Umweltpolitik wird damit die Verbindlich-
keit des gemeinschaftlichen Normengefiiges.

Als Zicle der gemeinschaftlichen Umweltpolitik beschrieb Art. r3or I EWGV in
Anlehnung an die ersten Aktionsprogramme der EG die Erhaltung und den Schutz
der Umwelt sowie die Verbesserung ihrer Qualitdt, den Schutz der menschlichen
Gesundheit und die Gewihrleistung einer rationellen Verwendung der natiirlichen
Ressourcen. Im Hinblick auf die Rio-Konferenz (UNCED), das Montrealer Proto-
koll zum Schutze der Ozonschicht und allgemein die Notwendigkeit eines globalen
Umweltschutzes und internationalen Umweltrechts erscheint es konsequent, wenn
der ncuc Art. r3or I EGVdie EG erginzend auf das Ziel der »Forderung von Mafi-
nahmen auf internationaler Ebene zur Bewiltigung regionaler und globaler Umwelt-
probleme« verpflichtet. Dies bedeutct aber noch lange keine eigene Kompetenz der
EG. Vielmehr scheinen die Mugliedstaaten, wie schon im Vorfeld der Rio-Konfe-
renz, auch in den Folgekonferenzen eifersichtig thre auflenpolitische Kompetenz zu
verteidigen. Dies ist angesichts der juristischen Gemengelage auch kein weiter
schwieriges Unterfangen fir die Mitgliedstaaten. '

Ebenfalls in Anlehnung an frihere Aktionsprogramme schreibr Art.130r 11 S.2
EGV (vormals Art. r3or I1 S. 1 EWGV) einige umweltpolitische Handlungsgrund-
sdtze wie das Vorbeugungsprinzip, das Prinzip vorrangiger Korrektut von Umwelt-
beeintrichtigungen an der Quelle (Ursprungsprinzip) und das Verursacherprinzip
fest. Infolge threr Aufnahme in den Vertragstext sind alle drei Prinzipien zwar als
bindende Rechtsprinzipien anzusehen, jedoch haben sie einen so offenen Inhalt, dafl
ein Rechtsverstoff kaum nachweisbar sein diirfte.

12 Vgl. zum ganzen Wagenbaur, (Fn. (1),

13 Vgl. Kramer, in: Calliess/Wegener, Europaisches Umweltrecht als Chance, 1992, S. 33 (35); kriusch
hicrzu ders.; ZUR Nr. 4 1994.

14 Ausfubrlich hicrzu Permice EuR 1991, S, 273.
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Grundlegend fiir die Verwirklichung der umweltpolitischen Ziele der EG ist dic
sogenannte »Querschniwsklausel« des Art. 130r IT Satz 2 EWGYV, wonach die »Er-
fordernisse des Umweltschutzes. .. Bestandteil der anderen Politiken der Gemein-
schaft« sind. Durch sie wird die EG in vollem Umfang zu einer Umweltgemein-
schaft. Die Querschnittsklausel erhebt die Umweltvertraglichkeit zu einem
allgemeinen Rechtsgebot, so dafl sogar die Auffassung vertreten wird, der Umwelt-
schutz habe im Konfliktfall grundsitzlich Vorrang vor anderen Gemeinschaftszie-
len."s

Art. 130r Abs. 2 S. 2 EWGV will zumindest verhindern, daff die Ausgestaltung eines
Politikbereiches insgesamt im Widerspruch zu den Erfordernissen des Umwelt-
schutzes steht. Die Norm verbieter damit die Verursachung crheblicher, spiirbarer
Umweltbeeintrichtigungen durch die weitgehend cinseitige Ausgestaltung eines Po-
litikbereichs. ¢

Nach der Verschirfung der Querschnitsklausel durch den EUV heifit es in dem
neuen Art. 130r I1S. 3 EGV jetzr, daff die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der
Festlegung und Durchfithrung anderer Gemeinschafispolitiken einbezogen werden
misssen. Die Neuformulierung, insbesondecre mit dem Wort »miissen«, konnte eine
justiziable Rechuspflicht zur Integration von Umweltbelangen in die anderen Politi-
ken der EG begriinden.'?

Art. 130r IT S, 3 EGV macht iiberdics deutlich, dafl umweltschiitzendc Regelungen
auch in anderen Pohtikbereichen gemifi den dort vorgesehenen Verfahren in Be-
tracht kommen. In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Abgrenzung cwi-
schen Mafinahmen der allgemeinen Umweltpolitik nach Art.130s EWGV und
binnenmarktbezogenen Mafinahmen umstritten.'® Starken Einflufl auf das Umwelt-
recht hat, wie schon bisher, die Rechtsangleichung, die fiir den Binnenmarke in
Art. rooa EGV geregelt ist. In Art. 100a [II EGV findet sich die Formulierung, nach
der die EG-Kommission bel thren Vorschligen u. a. im Umweltschutz auf ein »hohes
Schutzniveau« verpflichtet ist. Es geht also um einen Binnenmarke mit hohem Um-
weltschutzniveau.'? In der Literatur wird ganz Gberwiegend darauf abgestellt, ob der
Binnenmarke oder der Umweltschurzaspekt der angestrebten Mafinahme iiberwiegt,
mit der Folge, dafl Art. rooa oder aber Art. rjos EWGV zum Tragen kommt.®
Demgegeniiber sieht der Europiische Gerichtshof (EuGH) in seiner umstrittenen
Titandioxid-Entscheidung®* von Art. 100a EWGV auch solche Richtlinien erfaflt,
bei denen sich Aspekte des Binnenmarktes und des Umweltschutzes mischen. Auf
der Grundlage eines weiten Binnenmarktbegriffs wird Art. 1ooa EWGYV in diesem
Urteil mehr oder minder fiir allgemein anwendbar erklirt. Andernfalls wiirden die
Rechte des Europiischen Parlaments (EP) im Verfahren der Zusammenarbeit ihres
Wesenskerns beraubrt.

Folgt man der Ansicht des EuGH, dessen Argumentation auch nach dem Vertrag
von Maastricht mit Blick auf das in Art. 1o0a EGV neu eingefithrte, die Rechte des
EP verstirkende Mitentscheidungsverfahren giiltig bleibt*?, so verbleiben fiir den

15 Str., so Scheuing, EuR 1989, S. 152 {177).

16 Scheuing, in: Behrens/Koch, Umwelischutz in der EG, 1991, S.57; ausfihrlich Jahns-Bahm/Breier,
EuZW 1992, S. 51 ff.; Calliess, ITUR 1992, S. 219 (2231.).

17 Dazu Calliess, IUR 1992, S.2t9 (223[.); in dieser Richtung wohl auch Zuleeg, NJW 1993, S. 31 (33).

18 Vgl. dazu ausfihrlich Schrier, Die Kompetenzverteilung zwischen der EWG und ihren Mutgliedstaaten
auf dem Gebier des Umweltschutzes, Berlin 1992, S. tog ff.; Jarass, EuZW 1991, 8. 530 jeweils mit um-
fassenden weiteren Nachweisen zum Diskussionsstand.

19 Scheuing, EuR 1989, 5.179; Pernice NVwZ 1990, S. 203 m.w, N.

2o Vgl Schroer, (Fn. 18); Jarass (Fn. 18), S.g31 m.w. N.

2t Abgedruckt in EuR 1991, S. 175 mit kritischer Besprechung van Everling. S. 179; vgl. zu dieser Ausein-
andersetzung Zuleeg, NJW 1993, 8. 371 (321.).

22 Vgl. Epiney/Furrer, EuR t9y2, S.369 (394).
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Anwendungsbereich des Art. 1305 EGVnur Richtlinien mit reinem oder doch ganz
tberwiegendem Umweltschutzcharakter.®® Deswegen, aber auch im Interesse der
Rechtssicherheit, erscheint es iiberzeugender, wenn man im Anschlufl an dic iiber-
wiegende Meinung im Schrifttum darauf abstellt, in welchem Politikbereich die
jeweilige Regelung thren Schwerpunkt findet: Art. 100a EGV ist als Rechtsgrundlage
ciner Maflnahme dann heranzuzichen, wenn der Schwerpunke der Regelung binnen-
marktbezogen ist, insbesondere also dann, wenn zur Vermeidung von Wertbewerbs-
verzerrungen produktbezogene Normen harmonisiert werden. Demgegentiber sind
produktionsbezogene Normen, deren umweltpolitische Ziele eine geringere Sach-
nihe zum Komplex des Abbaus von Handelshemmnissen aufweisen, auf die Rechts-
grundlage des Art. 1305 EGV zu stiitzen.

Ein dber den ausdriicklichen gemeinschaftsrechtlichen Normenbestand hinausge-
hendes Grundprinzip des Gemeinschaftsrechts verkorpert der »Grundsatz des best-
moglichen Umweltschutzes«. In Zusammenschau verschiedener Vertragsbestim-
mungen entwickelte dic Literatur im Anschlufl an Zuleeg* diescn Grundsatz als
Handlungsanweisung fur den Gemeinschaftsgeserzgeber sowie als Interpretationsre-
gel des Gemeinschaftsrechts. In Verbindung mit dem umweltrechtlichen Subsidiart-
titsprinzip des Art. 130or IV EWGV und Art. 1002 IV EWGVY wurde dieser
Grundsatz auch als Kompetenzregel zugunsten der Mitgliedstaaten im Sinne einer
»Schurzverstirkungsklausel« interpretiert. In der ncueren Literatur ist der Grund-
satz des bestmoglichen Umweltschutzes vertiefend aufgenommen und fundierr aus
dem gemeinschaftsrechtlichen Normenbestand hergeleitet bzw. bestitigt worden.*$
Obwohl er im Schrifttum zunehmend positive Wirdigung erfahre?®, ist er in der
Praxis noch nicht anerkannt und bleibt auch in der Literatur umstritten.??

Der EUV brachte im Bereich der Umweltpolitik cinige gesondert zu erwihnende
Erginzungen und Neuerungen.*®

Entsprechend der erwihnten Erklarung des Europiischen Rates von Dublin hat die
EG in dem neuen Art. 2 EGV ». .. ein bestdndiges nichtinflationires und umwelcver-
tragliches Wachstum ...« in ihren Aufgabenkatalog ibernommen. Dieser Begriff
muf aus systematischen Griinden im Sinne des Konzepts des »sustainable develop-
ment« interpretiert werden.?? An einer naheren Definition des »concept of sustain-
ibiliry« fehlt cs allerdings, so dafl sich konkrete Folgerungen nicht schon aus dem
Vertragstexr ableiren lassen, sondern erst durch eine (systematische) Konkretisierung
zu gewinnen sind. Dementsprechend nimmt das 5. Umweltaktionsprogramm der
EG mit demTitel »Fir cine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung« (der eng-
lische Titel lautet »Towards Sustainable Development«)* als konzeptionelle Paral-
lele zu den Dokumenten des UNCED-»Erdgipfels« von Rio de Janeiro vom Juni
1990 den dort verankerten Kernbegritf der »sustainibility*" auf und versucht ihn in

S
o

Ebenso Jarass (Fn.18).

24 Wyl Zuleeg, NVWwZ 1987, 5. 280 (2831.); ahnlich Scheuing, EuR 1989, S. 152 (167, 178 f.); Kramer,

EuGRZ 1988, S. 285 (288); Permce, NVwZ 1990, S.z01 {206 £.); Hailbronner, in: Calliess/Wegener,

Turopaisches Umweltrecht als Chance, 1992, S. 26 ff.

Vul. etwa Kahl, Umweltprinzip und Gemeinschaftsrecht, 1993, S. 1cft. und 55 ff.; stehe auch Wicgand,

DVBI 1993, S. 533 [f.; Epiney/Furrer, LuR 1992, 8. 371 (188).

26 Vgl nur Scheuing, FuR 1989, 5. 152 (:671L.); Pernice, NVwZ 1990, 5. 201 (206 ff.); Kramer, in: Renge-
ling, Eurepiisches Umwelirecht und europaische Umweltpohtik, 1988, S. t3714F. (155 f.): Hailbronner,
EuGRZ 1989, 5. 101 (1171.); ders., in Calliess/Wegener (FN.10), $.15 (26 [1.); Kahl, Umweltprinzip,
S reff. und 64 fl jewals m.w. N

27 Vgl. Epineysirurrer, EuR 992, S. 369 (4c0(f.) m. w, N.

28 Vgl hicrsu ausfuhrlich Epiney/Furrer, EuR 1992, S. 369 ff.; Ress, Vorirage (FN. 10), S. 3 f[.

29 Vgl Verhoeve/Bennett/Wilkinson, Maastricht and the Environment, Institute for European Environ-
mental Policy, London 1992, S. 14f.

30 Vil Dok. KOM (92) 23 vndy. vom 3. 4. 1992, dazu Wagenbaur, EuZW 1993, §. 241.

31 Hierzu ausfihrlich Rutfere, ZUR 1993, S. 208 (209).
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der gemeinschaftlichen Umweltpolitik umzusetzen.$* Art. 3 lit. k EGV nimmt nun-
mehr auch die Umweltpolitik ausdriicklich in den Zielekatalog der EG auf. Damit
hat die EG iiber den Art. y3or EWGV hinaus eine »Staatszielbestimmung« Umwelt-
schutz erhalten, die ausdriicklich als gleichrangig neben die anderen Zicle der EG
tritt und insofern als weitere Aufwertung der Umweltpolitik im Geiste des erwihn-
ten Dubliner »Environmental Imperative« zu verstehen ist.’?

Interessant sind auch die Neuerungen im Entscheidungsverfahren, die die Stellung
des EP aufwerten.

Abgeschen von den Ausnahmen in Absatz 2 wird in dem neuen Art. 130s EGV die
Mchrheitsentscheidung im Rat und das Verfahren der Zusammenarbeit (Art. 149 11
EWGYV = neu Art. 189¢ EGV) im Hinblick auf das EP eingefiihrt. Hierdurch mag
zum einen das Veto der den Umweltschutz bremsenden Staaten uberwunden wer-
den, zum anderen wird der Einflufl des EP, das einem fortschrittlichen Umwelt-
schutz vergleichsweise aufgeschlossen gegeniiberstche, grofier’. Eine bedeutende
Andecrung stellt insofern auch Art. r30s III EGV dar, der fiir die erwihnten Aktions-
programme das neue Verfahren des Art.18g9b EGV3S einfiihrt, welches dem EP
erstmals eine Art Mitentscheidungsrecht neben dem Rat einrdumt.

Eines der ganz zentralen Probleme im Bereich der Umweltpolitik ist die zogerliche
Umsetzung und mangelhafte Durchfihrung der mihsam zustande gekommenen
EG-Geserzgebung. So werden (auch in der Bundesrepublik) vicle EG-Richtlinien
verspiter bzw. unzureichend umgeserzt.*® Uberdies werden viele EG-Normen in
der tiglichen Praxis einfach umgangen oder nicht vollzogen.3? Selbst nach Urtcilen
des EuGH wurden EG-Normen weiterhin mifiachtet, da Konsequenzen in der Ver-
gangenheit allenfalls auf der politischen Ebene zu gewahren waren. Insofern bringt
der neue Art. 171 II EGV cine interessante Neucrung, als in cinem eigenen Sank-
tionsverfahren im Falle der Nichtbefolgung eines Urteils der EuGH auf Antrag der
Kommission die Zahlung eines Pauschalbetrags oder Zwangsgelds verhingen kann.
Insofern stellt sich allerdings die I'rage, wie die so verhingten Zwangsgelder beige-
trieben werden sollen, da cs diesbeziiglich an einem entsprechenden Verfahren fehlt.
Die eigentlich bessere Alternative, dem EuGH die Kompetenz zu geben, das Ein-
fricren von Zahlungen der EG, etwa aus dem Agrarfonds oder den Strukcurfonds, als
Sanktion anzuordnen, hitte indes den Nachteil, daf eine solche Sanktion in der
Regel keinerler Verbindung zu der im Umweltbereich liegenden Vertragsverletzung
haben wiirde. Rechtlich liee sich eine Sanktion diescr Art auf die erwihnte Quer-
schnittsklausel des Art. 130r 11 5.3 EGV stiitzen 3

Angesichrs dieser » Vertragsliicke« hat der EuGH im Wege sciner »effet-utile«-Ausle-
gung Sanktionsméglichkeiten entwickelt: Nur vor diesem Hintergrund kann erwa dic
Rechtsprechung des EuGH zur unmittelbaren Anwendbarkeit/Wirkung von nicht
fristgerndf oder unzureichend durch die Mitgliedstaaten umgesetzten Richtlinien, die
Rechte einzelner begriinden und hinreichend bestimmt sind, verstanden werden

32 Hieraul weist auch Ruffert (Fn.zz), S. 213 hin.

33 Ahnlich Epiney/Furrer (Fn. 22), S.373.

34 Hierzu Bieber, NJW 1989, S. 1395.

35 Hierzu Nentwich, EuZW 1992, §. 235 (241).

36 Brinkhorst in: Die Zeit Nr. 19 vom 5. Mai 1989; vgl. speziell zur EG-Trinkwasser-Richtlinic Wegener,
TUR 1991, S.14.

37 Vgl Der Spiegel, Nr. 1671990, S. 186 (190).

38 Vgl. zum ganzen das Papier des Londoner Institute for European Environmental Policy, Greening the
Treaty, von Wilkinson, London 1990, S. 19{. Der hier auflerdem als Alternauve vorgeschlagene Weg uber
die Art.82 und 164 FAGV zu einer Zwangsvollstreckung gegen einen Mitghedstaat zu kommen, er-
scheint rechilich jedoch nicht gangbar.

39 Vgl. EuGH. Slg. 1974, 5. 13371.; Slg. 1982, §. 53 ff.; zustimmend BVerfGE 75, S. 223 ff. (234 ff.); dazu
Bieber, CuR 1979, S. 292; Everling, FS Carstens Bd. [, 1984, 5. 95.
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Dies giltum so meht fiirdie neuere Rechtsprechung des EuGH, diein der Rechtssache
»Francovich«* eine Art »gemeinschaftsrechtliche Staatshafrung« eingefuhrt har,
nach der ein Mitgliedstaat fiir die Vermdgensschaden haftet, die dem einzelnen daraus
erwachscn, daft cine Richtlinie nicht ordnungsgemil in nationales Recht umgesetzt
wurde. Diese Rechtsprechung wird sich in thren Grundsitzen auch auf entsprechende
Klagen wegen Nichrumsetzung von EG-Umweltrichtlinien iibertragen lassen.!

Eine Hilfe bet der Vermcidung des skizzierten Vollzugsdefizits mag der neue
Art. 1305 V EGV sein, der bei »unverhilinismiflig hohen Kosten fiir die Behorden
cines Mirgliedstaars« aufgrund einer umweltschiitzenden Mafinahme eine finanzielle
Unterstiitzung aus dem Kohisionsfonds des Art. 130d EGV (Umwelt, Verkehrsin-
frastrukeur) vorsicht. Dem lag folgender Gedanke zugrunde: Umweltschutz verur-
sacht Kosten und hemmt unter Umstinden dic wirtschaftliche Entwicklung
strukturschwacher Regionen und Mitgliedstaaten. Schon aus diesem Grunde wird
im Ministerrat so manche umweltpolitische Mafinahme »aus- oder abgebremst«
bzw. spiter bei ihrer Umsetzung oder Durchfithrung in den Mitgliedstaaten leerlau-
fen gelassen. Gerade im Hinblick auf mégliche Mehrheitsentscheidungen im Mini-
sterrat forderte u.a. Spanien, dafl kostentrichtige EG-Umweltauflagen durch
Finanzmittel der EG aufgefangen werden.#

Um Befiirchtungen einiger Mitgliedstaaten im Hinblick auf ein Absenken ihrer
Schutzstandards entgegenzukommen, sicht der gednderte Art. 130r IIS. 4 EGV bei
Harmonisierungsmafinahmen im Umweltschutz die Einfiigung einer »...Schutz-
klausel vor, mit der die Mitgliedstaaten ermachugt werden, aus... umweltpoliti-
schen Griinden vorliufige Mafinahmen zu treffen...«. Damit ist im Vertrag eine
Moglichkeit eingefiigt worden, dic es erlaubt, im Sekundirrecht unter bestimmten
Voraussetzungen Schutzklauseln festzuschreiben, durch die die Mitgliedstaaten er-
michugr werden, primirrechtliche Grundsitze zu derogicren. Insofern steht dem
Gemeinschaftsgesetzgeber nunmehr ein Mittel zur Verfiigung, den Bediirfnissen zur
Losung regionaler Umweltprobleme entgegenzukommen.# Im Unterschied zu den
erwihnten nhaltlich unverinderten Schutzverstirkungsklauseln des Art. 1o0a IV
und 130t EGV, die fortschrittlicheren Staaten einen weitergehenden Umweltschurz
erméglichen wollen, dient die Schutzklausel der Abwendung oder Behebung um-
weltpolitischer Ausnahmesituationen. Art. 130r 1T S.4 EGV ihnelt insoweir den
Art. 112 ff. des Abkommens tber den Europaischen Wirtschaftsraum (EWRV), wo
dic Anwendung einer Notstandsklausel bei »Gkologischen Schwierigkeiten« aus-
driicklich anerkannt wird.

Eine wichtige Neuerung stellt schlieflich Art. 130r ILS. 1 EGVdar, in dem cinerseits
analog zu Art. 1ooa [II EWGYV das Gebor der Verfolgung eines hohen Umwelt-
schutzniveaus festgeschrieben wird, andererseirs ein Gebot der Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Gemeinschaft ver-
ankert ist. Letzteres trigt der Erkenntnis Rechnung, dal Umweltpolitik sich an den
national, regional und lokal stark differierenden Umweltbedingungen und -proble-
men orientieren muf, entspricht also dem Gebot der Differenzierung.s Jenes ist in
Einklang mit dem Gebot eines hohen Schutzniveaus zu bringen.

40 Vgl. EuGH 1991 I, S.§3¢7.

41 So Zuleeg, NJW 1993, S.31 (38).

42 Verhoeve/Bennett/Wilkinson (Fn. 29), S. (8.

43 Vel. ausfuhrheh Epiney/Furrer (Fn. 22), S. 388 ff.

44 So Epiney/Furrer, a.2.0., $.393, 402.

45 Dazu Wemstock, in: Grabitz, Abgestufte Integration, 1984, S.3o1ff.; Neumann/Pastowsk, in: Ja-
rass/Neumann, Umweltschutz und EG, 1992, S. 71 ff.; ahnlich Epiney/Furrer (Fn. 22), S. 38;.
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2. Rabmenbedingungen nationaler Umweltpolitik mit Blick auf den
Binnenmarkt

Zentrale Bedeutung kommt der Frage zu, wie sich nationale Mafinahmen im Bereich
des Umweltschurzes zum Binnenmarkt verhalten. Insofern ist zu unterscheiden, ob
diec EG bercits durch Harmonisierungsmafinahmen regelnd ratig geworden ist oder
nicht.

Im letzteren Falle sind die Anforderungen den Art. 30ff. EGV iiber den freien Wa-
renverkehr zu entnehmen, im ersteren Fall sind die Art. 1o0a IV oder 130t EGV zu
prufen.

Die materiellen Regelungen in Art. 30 und 34 EWGV untersagen mengenmaiflige
Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen sowie Mafinahmen gleicher Wirkung. Ausnah-
men sind nach Art. 36 EWGV zum Schutz der Gesundheit und des Lebens von
Menschen, Tieren oder Pflanzen, zum Erhalt nationalen Kulturguts und aus Griin-
den der 3ffentlichen Ordnung und Sicherheir zulissig.

Da ausdriickliche mengenmifige Beschrinkungen der Ein- und Ausfuhr in der Pra-
xis kaum noch vorkommen, hat sich die Rechtsprechung des EuGH friih auf
Maflnahmen gleicher Wirkung konzentriert. Nach seiner grundlegenden Dasson-
ville-Entscheidung ist eine Mafinahme gleicher Wirkung »jede Handelsregelung der
Mirgliedstaaten, die gecigner ist, den innergemcinschaftlichen Handel unmittelbar
oder mittelbar, tarsichlich oder potentiell zu behindern«.#¢ Unter diese sehr weite
Definition*?, die der Gerichtshof vor allem zur Stirkung des Gemeinsamen Markres
entwickelt harte, fallen strengere nationale Umwelrvorschriften grundsitzlich selbst
dann, wenn sie auf inlandische wie auslindische Erzeugnisse unterschiedslos an-
wendbar sind und daher keine dirckte Diskriminierung auslindischer Produkte
darstellen.®® Seine urspriingliche Ausdehnung der Verbote der Art. 30 und 34 auf
unterschiedslos anwendbare, also nicht diskriminierende Mafinahmen hat der
EuGH in seinem »Cassis de Dijon«-Urteil* eingeschrinke, indem er erklirte, sog.
»zwingende Erfordernisse« konnten solche Mafinahmen bereits auf der Tatbestands-
ebene rechrfertigen. In seiner grundlegenden »Dinischen Pfandflaschenentschei-
dung«* hat der Gerichtshof diese These wieder aufgegriffen und den Umweltschurz
unter Hinweis auf die Stellung des Umweltschutzes in den Art. 130rff. EWGV in
den Katalog der zwingenden Erfordernisse aufgenommen.$' Im Hinblick auf die
Frage der Rechtfertigung von Handelsbeeintrachtigungen nach Arr. j0 EGV ist zu
priifen, ob die mitgliedstaatliche Regelung nach den Mafistiben der »Cassis-Recht-
sprechung« und der »dinischen Pfandflaschenentscheidung«® unterschiedslos auf
auslandische und inlindische Produkte anwendbar ist, also keine (verschleierte) Dis-

46 EuGH, Slg. 1974, S.837, 852.

47 Siehe dazu aber auch neuerdings das Urtell im Fall Keck, EuZW 1993, S. 770; dazu Ress, EuZW 1993,
S.745.

48 So gelten beispielsweise die Ausnahmen fur Katalysatorwagen, die verschiedene Smog-Verordnungen
deutscher Lander vorschen, selbstverstandlich in gleicher Weise fur deutsche wae fur franzosische Kata-
lysatorwagen. Dennoch stellien diese Regelungen nach Ansicht der Kommission ein unzulassiges
Handelshemmnis dar, da der Katalysator in anderen Staaten der Gemeinschaft noch nicht im selben
Umfange cingefuhrt ser wie in der Bundesrepublik, so daf auslandischen Herstellern insoweit Wettbe-
werbsnachteile entstehen konnten; vegl. Begrundete Stellungnahme der Kommission vom 16. 12. 1988, K
(88) 2274; dazu Hailbronner, EuGRZ 1989, S. 101.

49 EuGH, Slg. 1979, S. 649, 662.

so EuGH, Urtell v. 20.9. 1988, NVwZ 1989, §. 8491,

st Zu dieser Entwicklung Rengeling/Heinz, JuS 1992, 8. 613 ff.; neuerdings Kramer, CMLR 1993, S. t11ff.;
Lueder, ZUR 1993, S. 165 (1.

s2 EuGH Slg. 1979, S.649 und Slg. 1988, S. 4607.
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kriminierung darstellt, ob sic tatsachlich dem Umweltschutz dient und verhilenismi-
fig 15t

Im Rahmen der Verhiltnismafigkeitsprufung ist nach der Rechtsprechung des
EuGH eine Giiter- und Interessenabwigung zwischen Umweltschutz und freiem
Warenverkehr vorzunehmen.’* Diesbeziiglich wird mit guten Griinden in der neue-
ren Literatur Kritik getibt: Die Verhalmismifigkeitsprifung, die der EuGH in der
»danischen Pfandflaschenentscheidung« fir umweltrelevante nationale Mafinahmen
durchfihre, nehme den Mitgliedstaaten die Méglichkeir, im Rahmen threr verbliebe-
nen Restkompetenz bei handelsrelevanten Regefungen in bezug auf den Umwelt-
schutz selbst iiber das von ihnen angestrebte Schutzniveau zu entscheiden. Denn die
Mitgliedstaaten hitten sich auf ein »verniinftiges«, mithin verhiltnismifliges Schutz-
niveau zu beschrinken, das den innergemeinschaltlichen Handel am wenigsten
cinschranke. Mithin sei es thnen verwehrt, etnen ihren Ausgangsbedingungen cnt-
sprechenden optimalen Umweltschutz zu verwirklichen.’

Dennoch ist nicht zuletzt dem oft miflverstandenen »Wallonien-Urteil« vom g. Juli
1992 des EuGH’® eine Tendenz zu entnehmen, dem Umweltschutz im Verhiltnis
zum [reien Warenverkehr eine starkere Stellung einzurdumen. So stelle der Gerichrs-
hof im Rahmen der Priifung des Grundsatzes der Verhilinismafligkei fiir die Frage,
ob das belgische Importverbot von Haushaltsabfillen zum Schutz der Umwelt ge-
rechtfertige ist, auf das »Ursprungsprinzip« des Art. 130r II 5. 1 EWGV ab. Damit
macht der EuGH deutlich, dafl Art. 130r EWGV Leitlinien fur die umweltvertrigli-
che Ausibung der Marktfreiheiten aufstellt, die auch bei der Beurtcilung der
Zulassigkeit mitgliedstaatlicher Schutzmafinahmen herangezogen werden missen.’?
Wenn in Art. 130r I EGV von einer Verbesserung der Umweltqualitit gesprochen
wird und in Art. tooa IIl EGV von einem Binnenmarkt mit hohem Umweltschutz-
niveau ausgegangen wird, dann muf} die Giiter- und Interessenabwigung im Rah-
men des Verhiltnismafigkeitsprinzips bei Art. 30 EGV dynamisch vorgenommen
werden, so daf die Mitgliedstaaten nicht darauf beschrinkt werden, nur das beste-
hende Umwelischutzniveau zu halten.’® Nach dem Urteil ist iiberdies die Diskrimi-
nierung anhand der Auswirkungen einer Mafinahme auf die Umwelt zu definieren.
Daher ist nicht jede Ungleichbehandlung der Waren aus anderen Mitgliedstaaten
schon eine verbotene Diskriminierung.'?

Etwas andere Anforderungen gelten fiir die von einer Harmonisierungsmafinahme
abweichende mirtgliedstaatliche Schutzverstarkung. Wach Art.1ooa IV S.1 und 2
EGV muf diese durch wichtige Erfordernisse im Sinne des Art. 36 EGV oder des
Schutzes der Umwelt gerechtfertigt sein. Dabei darf sie kein Mittel zur willkurlichen
Diskriminierung und keine verschleierte Besehrinkung des Handels zwischen den
Mirgliedstaaten darstellen. Der Umweltschutz, der nach der Rechtsprechung als
»zwingendes Erfordernis« im Rahmen des Art. 30 EGV anerkannt ist, wird hier in
die Dogmatik des Art. 36 S. 2 EGVeingeordnet.* Folglich darf in Art. 100a [IVEGYV,
insoweit im Unterschied zu Art. 30 EGV, die Mafinahme diskriminierend sein, dies

53 Ansfuhrhcher Uberhlick anhand der Rechtsprechung bei Lueder, ZUR (991, S. 165 (167 [1.): Kramer,
ELC-Treaty and Fnvironmental Protection, S. 35 ff; Pernive, NVwZ 1992, 5. 209.

54 Beispicie bei Zuleeg, NJW 1993, 5. 34 £; sowie Lueder (Fn.s1), S, 1681,

55 So Kramer, CMLR 1993, S. 111 {1201F).

$6 Abgedruckt in EuZW 1992, S. 577; dazu v. Wilmowsky, EuR 1993, S.414(f.

57 Vel v. Wilmowsky [I'n. 56), S. 414 L; Zuleeg, NJW 1993, 5. 34.

58 So auch v. Wilmowsky, ¢benda.

59 So Zuleeg (Fn. 57), S. 35 unter Beruflung auf Rz. 34 des Urteils; austuhrebich v. Wilmowsky (Fn. §6), S. 4
sk

6o Vgl Tangeheine, in: Grabitz, Kommentar zum EWG-Vertrag, Art. 120a, Rn. 72; Pernice, NVwZ 1990,
S.2:7; wohl auch Hailbronner, in: Callicss"Weeener (Fn. ), 8. 271,

hitps://doi.org/10.5771/0023-4834-1994-3-284 - Generiert durch P 103.70.250.96, am 12.08.2026, 15:41:53. © Urheberrechtlich geschiltzter Inhait. Ohne gesonderte
Erlaubnis ist jede untersagt, Nutzung des Inhalts im ‘mit, filr oder in 3



https://doi.org/10.5771/0023-4834-1994-3-284

aber nicht willkiirlich, so dafl sachgerechte Griinde fur eine unterschiedliche Be-
handlung auslindischer und inlindischer Produkte bestehen miissen.® Entschei-
dend kommt es dann wie bei Art. 30 EGVauf dic Giiter- und Interessenabwigung im
Rahmen des Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit an.®* Zum Teil wird die Auffas-
sung vertreten, dafl eine Rechtfertigung der Schutzverstirkung in den nach Art. 10ca
EGV harmonisierten Bercichen »deutlich strengeren Anforderungen« unterliegen
miisse, als dort, wo eine Umweltgesetzgebung auf EG-Ebene noch nicht vorliege.®
Hiergegen spricht allerdings unter teleologischen Auslegungsgesichtspunkeen, daf
sich gerade in Art. 100a IV EGV zeigt, dafl den dort genannten Rechisgiitern ein
hoherer Stellenwert als der Vollendung des Binnenmarktes beigemessen wird.®
Hierfiir spricht auch die in der Einfiihrung dargelegte umweltfreundliche Tendenz
der EEA, die durch den EUV/EGV noch unterstrichen wird.®

Gem, Art. 130t S. 2 EGVmiissen schutzverstirkende Mafnahmen der Mitgliedstaaten
mit dem »Vertrag vereinbar« sein. Was dies konkret bedeutet, ist in der Literatur um-
stritten. Zum Teil wird die Ansichtvertreten, dafl nicht gegen die Art. 30, 100 und 1002
EWGYV verstoflen werden diirfe, es sei denn, dafl die Voraussetzungen des Art. 36
EGV, der »Cassis-Rechtsprechung« oder des Art. 100a IV EGVvorliegen.% Nach an-
derer Meinung soll dieser Satz als Verweis auf die allgemeinen Prinzipien des Gemein-
schaftsrechts wie den Grundsatz der Verhiltnismifigkeit, die Gemeinschaftstreue
und insbesondere auch auf die Zielsetzungen des Art. 130r EGV zu verstehen sein

3. Schiufifolgerungen

Die EG ist trotz interessanter Ansidtze und zum Teil durchaus fortschrittlicher Nor-
men im Umweltschutz noch weit davon entfernt, eine okologische Trendwende im
Binnenmarktkonzeprt eingeleitet zu haben. Zunichst ist das EG-Umweltrecht trotz
aller Bekundungen insbesondere dort fortschrittlich, wo es eher unverbindliche po-
litische Zielvorgaben enthalt, die keinen oder nur wenig rechtlich-verbindlichen
Gehalt baben. Die Neuerungen des FEUV im Hinblick auf die Art. 13orff. EGV
stellen cher eine Abstimmung und Anpassung an die Vorschrift des Art. 100a EGV
dar. Die durchaus fortschrittlichen Zicle und Grundsitze kénnen allenfalls mittelbar
rechtliche Auswirkungen entfalten. Die Rolle des EP wird nur im Bercich des »soft-
law« der Aktionsprogramme durch Mitentscheidung gestirke. Die Ansitze zur Be-
seitigung des Vollzugsdefizites bleiben bescheiden, da das Sanktionsverfahren noch
einmal fast von gleicher Dauer wie das Urreilsverfahren sein diirfte und damit siu-
migen Mitgliedstaaten noch cinmal Jahre Zcit verschafft. Inwiefern dic Fondsgelder
den Vollzug des Umweltrechts fordern werden, bleibt abzuwarten.

Uberdies trigt das gemeinschaftliche Umweltrecht den verschiedenen dkologischen
und wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen in den zwalt Mirgliedstaaten zu wenig
Rechnung. Insofern bietet das binnenmarktbezogene europiische Umweltrecht nach
wie vor zu wenig Spielraum fir differenzierte, flexible, regional angepafite Konxzepte
im Umweltschutz.

61 A, A, Scheuing, EuR 1989, S5.169f.; Grabitz, in: Grabitz, Kommentar zum EWG-Vertrag, Art. t30t,
Rn.17 m.w. N, der zusitzlich auf die oben erwahnte »Cassis-Rechtsprechungs abstellt.

6z Vgl. nur Hailbronner, m: Calliess/Wegener (Fn. 10), 5. 27; Pernice (Fn. 60), 5. 208, der hier das Prinzip
der prakeischen Konkordanz von Hesse einfuhrr.

63 So Pernice, cbenda . w. N.

64 Vgl. insoweit Grabitz, in: Grabitz (Fn. 61), Art. 130t, Rn. 17; Zuleeg, NJW 1993, S. 35.

65 So auch Epiney/Furrer, EuR 1992, 5. 401.

66 lactzmann, in: Rengeling, Europaisches Umweltrecht und europaische Umweltpoliuk, 1988, S.175.

67 So Epiney/Furrer, FuR 1992, §. 402.
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Eine Ausnahme von der Flucht in das »Beruhigungsrecht« konnte die neu gefafite
Querschnittsklausel sein, deren rechtsverbindlicher Charakter in der konkreten For-
mulierung deutlich zutage tritt. Mit ihrem integrierenden Ansatz stellt sie, jedenfalls
theoretisch, einen bedeutenden Ansatz hin zu einem &kologischen Rechtssystem
dar. Wenig Hoffnung macht allerdings der Umgang mit der bisherigen Querschnitts-
klausel in der Praxis, die sogar vom Umweliministerrat geriigt wurde.” Entschei-
dend wird damit die Frage ihrer Justiziabilitit; die zuriickhaltenden Stimmen in der
Literatur lassen aber auch insofern auf wenig Fortentwicklung hoffen.

111. Aspekte eines Umbaus der EG/EU zu einer dkologischen
Rechtsgemeinschaft

Um den Herausforderungen der cingangs skizzierten schleichenden Umweltkata-
strophe 1n der Risikogesellschaft adiquat begegnen zu kénnen, mufl das derzeitige
Rechtssystem, zu dem das der EU gehért, in einem 6kologischen Sinne fortentwik-
kelt werden. Eine solche Fortentwicklung wird derzeit unter den Stchworten
»Umweltstaat«®® und »dkologischer Rechtsstaat«™ diskutiert. Entsprechend licfie
sich mit Blick auf die EU/EG das Zicl einer 6kologischen Rechtsgemeinschaft po-
stulieren, denn die EU/EG hat sich bereits tiber eine Wirtschaftsgemeinschaft hinaus
zu einer Rechtsgemeinschaft entwickelt.?t Unter einer 5kologischen Rechtsgemein-
schaft kann ein Rechtssystem verstanden werden, das umfassend skologisch ausge-
richret ist, Dies meint insbesondere eine Rechtsordnung, die 8konomisches Handeln
konsequent auf Umweltvertriglichkeit programmiert, die versucht, von vornherein
umweltvertragliches Verhalten, insbesondere umwelwvertragliche Produktionsver-
fahren, zu etablieren, und die den sekroralen Ansate im Umweltrecht zugunsten
cines integricrenden, intermedialen Ansatzes aufgibt™. Ein solches programmari-
sches Unionsziel bedarf der Konkretisicrung und Ausgestaltung. Einige Elemente
finden sich bereits im Gemeinschaftsrecht bzw. sind in diesem bereits angelegt, so
dafl es nur einer konsequenten Fortentwicklung bedarf. Andere Elemente mifiten
erst neu geschaffen werden.

1. Vorsorgeprinzip und Vorrangklausel (in dubio contra projectum)

Auch wenn der gednderte Are. 130r I1S. 2 EGVdic EG-Umweltpolitik noch deutli-
cher als bisher auf den »Grundsatz der Vorsorge und Vorbeugung« verpflichtet,
belaRt der Vertrag diesen mafigeblichen Grundsatz inhaltlich und instrumentell ohne
nihere Konturen. Damit bleibt er ohne hinreichende rechtliche Verbindlich-
keic.”

Ein 6kologisches Rechtssystem mufl aber zuvorderst das grundlegende Problem der
Risikogesellschaft zu l8sen versuchen: die Kluft zwischen der Macht des technolo-

68 Informeller Rat von Glencagles im Seprember 1992, Conclusions of the Presidency.

69 Ladenburger Kolleg «Umwelistaat«; dazu Kloepfer, DVBI 1994, S. 12; zum Schluflkongref vgl. den
Tagungsbericht von A. Libbe, ZUR 1994, S. 42.

70 Tagung »Wege zum ckologischen Rechusstaats des Insututs fur Umweltrd:r, Bremen, 6./7.2.1993;
dazu Tagurgsbericht von Reiter, ZUR 1993, $. 190.

71 Zur EG als Rechisgemeinschaft vgl. neuerdings Zuleeg, NJW 1994, S. 545.

72 Defintuon in Anlehinung an Murswiek, FAZ vom 26. ic. 1992, S. 3%,

73 Hierzu ausfuhrlicher Verhoeve/Bennew/Wilkinson (Fn. 29}, S.17.
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gischen Handelns einerseits und der Ohnmacht des prognostischen Wissens von
seinen Fernwirkungen andererseits.?* Insofern ist es nurtzlich, dic Nahprognose, mit
der die betreffenden Projekte in der experimentell-technologischen Mikroperspek-
tive angesetzt werden, und die Fernprognose, die sich auf die méglichen zukiinftigen
Folgen in der C)kosph%ire bezieht, zu unterscheiden. Dabei ist die Sicherhetr, die die
Nahprognose hat, bei der Fernprognose unmoglich. Der verbleibenden Unwissen-
heit mifite durch das Prinzip des »Vorrangs der schlechten vor der guten Prognose«
Rechnung getragen werden.”s

Ziel eines insofern nétigen »Risikomanagements« ist die allgemeine Reduzierung des
Besorgnispotentials. Vor dem IHintergrund der Irreversibilitit vieler Skologischer
Auswirkungen ist das Prinzip von »trial and error« fragwiirdig geworden, so dafl auf
bestimmte Risikopotentiale unter Umstinden verzichtet werden mufi’é, gewisser-
maflen also dic »Nulloption« denkbar werden mufi.

Rechtlich bedeutet dies, daf§ das Vorbeugeprinzip durch eine Bewcislastverteilungs-
regel konkretisiert werden muff, so dal begriindete Zweifel, mit denen auf ein
sogenanntes Restristko hingewiesen wird, durch zureichende Griinde entkriftet
werden kdnnen miissen. Andernfalls mufl die Vorrangklausel eingreifen, nach der
dem Grundsatz »in dubio contra projectime zu folgen ist. Die konkrete Durchfihr-
barkeit dieses abstrakten Prinzips ist an die »Institutionalisierung konkreter Dis-
kurse?? (Kooperationsprinzip?, Mediation und Konfliktmittelung?, Beteiligungs-
rechte) gekniipft.

Wurde in der Literatur schon auf der Grundlage der gegenwirtigen Rechtslage ein
grundsitzlicher Vorrang des Umweltschutzes im Konfliktfall zugesprochen®™, so
muf gerade eine okologisch effektive Reform des FGV diese Uberlegung miteinbe-
ziehen. So wire es denkbar, Art. 130r um eine »Vorrangklausel« des Inhalts zu
erginzen, daf der »Konfliktfall Okonomic — Okologie« im Sinne des obigen »in
dubio contra projectum« prijudiziert wird, wenn sowohl ein »Gleichgewicht« der
Argumente herrscht, als auch mit hoher Wahrscheinlichkeit erhebliche (irreparable)
Umweltschaden zu erwarten (Vorbeugungsargument) sind. Sollte die Vorrangklausel
nicht beachtet werden, so konnte man dem Gemeinschaftsgesctzgeber vor dem
EuGH cinen schwerwiegenden Abwigungsfehler anlasten, der unter Umstianden
zur Aufhebung der Mafinahme fiihrt. Die »Vorrangklausel« in Art. 130r EGV wiirde
nicht nur in Verbindung mit der Staatszielbestimmung, sondern auch in Verbindung
mit der »Querschnittsklausel« des strenger gefafiten Art. 130r 11 S. 3 EGV, alle Poli-
tikbereiche der EG erreichen und prigen.

Fir den Bereich des Sekundirrechts ergiben sich hieraus beispielsweise folgende
Konsequenzen: Die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) als das Instrument des
vorbeugenden Umweltschutzes mufl obigen Grundsatzen angepafit werden, Die EG
hat im Jahre 1985 die schon erwihnte UVP-Richtlinie verabschiedet, die allerdings
im Laufe der langen Verhandlungen zunehmend verwissert worden war.®' Will man
eine wirklich effektiv vorbeugende europiische Umweltpolitik betreiben, miifite die
UVP-Richtlinie unter 6kologischen Gesichtspunkten tiberarbeitet werden, um als

74 Vgl. Béhler, Deutsche Zeitschrift fur Philosophie, Heft 9/1991, S.999 (1013); ders.; neuerdings in ZRP
1993, 5. 389 (392).

75 Vgl. Jonas, Das Prinzip Verantwortung, Frankfure a. M. 1984, S. 61 {f.; Bohler (I'n. 74), S. 1013.

76 Ritter, DOV 1992, S. 641 (648 ).

77 In Anlehnung an Bohler (Fn. 74), S. 1o14.

78 Dazu Schrader, DOV 199g, S. 3261F.

79 Dazu ausfuhrlich die Beitrage von Holznagel, Swiegnicz, Benz, Kellermann, Ahrens, Fithr in IUR 1992,
Sz it

8o Scheuing, EuR 1989, S. 176, m. w. N.

81 Cupei, Umweltvertraglichkeitsprifung, 1986, S. 103.
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ctfektives Priifungssystem im Sinne des vorbeugenden Umweltschutzes wirken zu
kénnen.® Dem Gebor der Frithzeitigkeit entspriche es, diec UVP auf Planung und
Gesetzgebung auszudehnen. Das Ergebnis der UV sollte zudem in der behdrdli-
chen Entscheidung iiber die Zulissigkeit einer umwecltrelevanten Mafinahme hinrei-
chenden Einfluf} haben, also nicht lediglich nur »bericksichtigt« werden. Die sog.
»Null-Option«, d. h. der Verzicht auf das Projekt, sowie eine »Vorrangklausel« im
Sinne eines »im Zweifel {iir die Umwelt« sind insofern unabdingbar. Dariiber hinaus
mufl angesiches der krassen Umsetzungsdefizite der UVP in der tiglichen Praxis®
eine mit den erforderlichen Kompetenzen ausgestattete Kontrollinstanz eingerichrer
werden.

In Zusammenhang mit dem Vorsorgeprinzip steht die Umwelthaftung®™. Verschirfte
Umwelthafrung, in Japan und den USA Realitdt, 2wingt zur Vorsorge und ist damit
ein effizientes Mittel der Umweltpolitik. Gecigneter und in der aktuellen Diskussion
hiufig betonter Ankniipfungspunkr ist die Versicherbarkeit® von Umweltrisiken®®.
Viele Zukunfrsindustricn arbeiten derzeit jenseits der Versicherungsgrenze. Der feh-
lende private Versicherungsschutz fiir umweltrelevante und risikobehaftete Tatigkei-
ten wiare ein geeignetes Instrument, bei dem Selbstkontrolle und Sclbstbegrenzung
incinandergreifen.

Im Haftungsrecht sollten anstelle strikter Kausalititsnachweise festzulegende Indi-
katoren (z.B. iiber die Gesundheitsgefihrlichkeit bestimmter Abfallstoffe) zur
Grundlage der rechtlichen Anerkennung von Schidigungen gemacht und dic Be-
weislasten umverteilt werden, so dafl die betrieblichen und wissenschaftlichen
Akteure rechtferugungspflichtig werden. Wenn in diesem Sinne »im auflervertragli-
chen Haftungsrecht kiinftig alle wichtigen Schiadigungspotentiale durch Gefihr-
dungshaftungen abgedeckt« wiirden, bedeute dies einen Wechsel von der Verschul-
dens- zur Risikozurechnung und damit auch einen Wechsel von der Schadenszurech-
nung zur Schadensverteilung: »Denn tatsichlich sind Gefzhrdungshaftungen - in
Verbindung mit Haftpflichtversichcrungen — nichts anderes als Schadensverteilungs-
systeme.»®

Parallel hierzu wandelt sich die Anschauung vom Zweck des Haftungsrechts vom
Schadensausgleich zur Schadenspravention. So wird gerade im Bereich der Gefihr-
dungshaftung zunehmend die Praventivfunktion des Haftungsrechts als gleichran-
gig, wenn nicht gar als vorrangig im Verhiltnis zur Schadensausgleichsfunktion
gewertet. ™

Die Bundesrepublik hat mit dem am 1. Januar 1991 in Kraft getretenen Umwelthaf-
tungsgesetz diesen Weg der verschirften Umwelthaftung beschritten.™ Auf EG-
Ebene hat die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die zivilrechtli-
che Hafepflicht fiir Schaden, verursacht durch Abfall, vorgelegt.®> Unter dem
Gesichtspunkt des in Art. 130r EGV festgeschriebenen »Verursacherprinzips« soll
die EG-Richtlinie den Ausgleich von Schiden an Personen oder Sachen zugunsten
des Opfers erleichtern, indem das Verschuldensprinzip aufgegeben wird, Beweiser-

82 Hierzu Bunge, DVBI 1987, S.819; vpl. auch Jarass, NuR 1991, S. 201,

83 Vgl.: Der Spregel, Nr.16/1990, S. 186 (193).

84 Hierzu ausfuhrlich Diederichsen, Festschrift fur Rudolf Lukes, 1989, S. 41, wic auch Marburger, AcP
192 (1992), S. 1; mit Blick auf das UGB vgl. auch Enders/Reiter, VersR 1991, S. 1329.

85 Hierzu Schmidt-Salzer, VersR 1992, S.793; Peter, [UR 1992, S. 79.

86 Ulrich Beck, Risikogesellschaft, Frankfurt a. M. 1986; ders. in: Der Spiegel, Nr., y3/1991, S. 0.

87 Marburger, AcP 192 (1992), 5.1 (29).

88 Vgl. Wagner, JZ 1991, 5. (75 (176) m. w.N.; Marburger (Fn. 84), S. y0.

89 Hierzu Schmide-Salzer, VersR 1991, S. 9.

90 ABILEG C 192 vom 23. 7. 1991, S.6; dazu Salje, LUR 1992, 5.66 (68 (1.) m. w. N.; vgl. neuerdings auch das
vGrunbuch« der LG-Kommission zur Haftung fur Umweltschaden, KOM (93) 47, Abl EG C 1993,
Nr. 149, S.12.
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leichterungen erméglicht werden, eine umfassende Absicherung aller Arten von 297
Schiden und Umweltbeeintrachtigungen erfolgen soll sowie Klagemoglichkeiren fiir
Umweltverbinde und eine Pflichtversicherung eingefiihrt werden.

2. Ausdifferenzierung des Schutzniveaus®"

Die Umweltverbinde schlagen in ihrem Report®* eine Neutassung des Art. 100a
Abs. 3 EWGV vor, die die Kommission verpflichten soll, in thren Vorschlagen von
dem »héchsten Schutzniveau im Umweltschutz, das in cinem der Mitgliedstaaten
besteht«®}, auszugehen. Auf den ersten Blick scheint dieser Vorschlag einem effeku-
ven Umweltschutz dienlich, verhindert er doch ein Absenken des Schutzniveaus fiir
»fortschrittliche« Staaten und verpflichtet die iibrigen Mitgliedstaaten, das entspre-
chende Schutzniveau zu iubernehmen. Auf den zweiten Blick dirfte eine solche
Norm dem Umweltschutz aber eher hinderlich sein. Inzwischen setzt sich immer
mehr die Einsicht durch, daf die Ausgangsbedingungen fiir den Umweltschutz in
den Mutgliedstaaten und ihren Regionen in bezug auf ihre ckonomische Entwick-
lung, ihre geographische Lage, ihre Besiedelungsdichte, die okologischen Verhilt-
nisse und das Umweltbewufltsein der Bevdlkerung viel zu unterschiedlich sind, als
daf die Umweltprobleme Europas nach einheitlichen Konzepten samt einheitlichem
(hohem) Schutzniveau gelost werden konnten. Daher ist es nur verstindlich, wenn
im Ministerrat keine Einigung iiber Umweltschutz auf einem hohen Schutznivean
erzielt werden kann. Die Ausgangsbedingungen fiir Umweltschutz sind in Danmark
und Spanien einfach zu verschieden. Diese Tatsache gilt es zu akzeptieren, um auf
dieser Basis dann nach Losungen zu suchen. Der Formulierungsvorschlag des Re-
ports begriindet somit dic Gefahr einer Entscheidungsblockade im Sinne eines
»Ganz oder gar nicht«, indem die Moglichkeit einer Kompromifilosung auf einem
niedrigeren Schutzniveau und damit die Chance, eine europaweitec Losung fur das
entsprechende Umweltproblem zu finden, verbaut wird.

Vor diesem Hintergrund laflt sich idealtypisch ein Gegenkonzept einer Kompetenz-
ausiibung im Umweltschutz entwickeln, das EG-weite Regelungen erméglicht und
gleichzeitig notwendige nationale und regionale Differenzierungen im Sinne ciner
Schutzverstirkung erlaubt, indem entsprechende Handlungsspielriume fiir die de-
zentralen Regelungsebenen verbleiben. Danach sollte cine EG-Regelung nur einen
Mindeststandard festsctzen, der es den Mitgliedstaaten und den Regionen ermog-
licht, unter bestimmten Voraussetzungen notwendige schutzverstirkende Mafinah-
men beizubehalten, aber vor allem auch neu einzufithren. Ebenso miifiten die
Regionen im Hinblick auf den jeweiligen Mitgliedstaat und die EG befugt sein, jene
strengeren, weitergehenden Mafinahmen legislativer wie administratver Art zu er-
greifen, die die spezielle regionale Umweltsituation erfordert.

Diesem Konzept entspricht die Erkenntnis, daff sich in einem &kologischen Rechts-

91 Dazu ausfuhrhch Calliess, in: Evers (Hrsg.), Chancen des Foderalismus in Deutschland und Turopa,
Schriftenrcihe des Deutschen Instituts fur Foderatismusforschung, Baden-Baden 1994, S. 173 ff.; Trictin,
in: Calliess/Wegener, Europaisches Umweltrecht als Chance, 1992, S. 51 1L

92 »Greening the Treaty« von WWF, CEAT, EEB, Brussel, November 1990.

93 Ubersetzung des Verfassers aus dem Englischen.

94 Dazu ausfuhrlich Calhess, in: Evers (Fn.s1), in diesem Sinne auch Triuin (Fn.g1), S. 56; dhnlich auch
Brinkhorst, Subsidiarity and European Environment Policy, Presentation to the First Jacques Delors
Colloquium, Maastricht, 22 March 1991, S. 7, wobei allerdings unklar bleibt, ob der Begriff »instru-
ments« die Schutzverstarkungskompetenz der dezentraleren Handlungscinheiten 1n obigem Sinne mit-
umfassen soll.
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system dic wesentlichen Entscheidungen in der Hierarchie der Rechtsquellen von
oben nach unten verlagern. Dabei erfolgt die inhaltliche Auffiillung der geserzlichen
Tatbestande im Volizug, der damit zu einer »normnachschopferischen« Phase
wird.?s

Die Moglichkeit des »opting-up« bietet der EGV schon jetzt auf der Grundlage des
oben erwihnten, durch Auslegung ermittelten Grundsatz des bestméglichen Um-
weltschutzes. Allerdings ist dieser Grundsatz noch nicht zum europarechtlichen
Allgemeingut geworden. Um die kontroverse Diskussion tber das »opting up« im
Rahmen des Art. 1o0a Abs. 4 und Art. 130t EGV? zu beenden, schligt der »Green-
ing the Treaty«-Report der europaischen Umweltverbande die Neufassung des
Art. 1c0a Abs. 4 EWGV vor, die eindeutig die »opting-up«-Moglichkeit festschreibt.
Letztere liefle sich vielleicht noch besser unter Einbeziehung des Grundsatzes des
bestmoglichen Umweltschutzes formulieren.

In diesem Zusammenhang erscheint auch der Umgang mit dem Subsidiarititsprinzip
des Art. 130r Abs. 4 EWGV von Bedeutung. Véllig unberiihrt von der Dezentralisie-
rungsforderung der Umweltbewegung und der aktuellen Subsidiaritatsdiskussion in
der EG%, 1aflt der Report der Umweltverbinde die »Besserklausel« des Art. 130r
Abs. 4 EWGV unverindert und spricht der EG cine Generalkompetenz im Umwelt-
schutz zu, die durch einige Aufgabenzuweisungen konkretisiert wird. Durch den
neuen Art. 3b EGV?® wirkt das Subsidiarititsprinzip als allgemeines Rechtsprinzip -
nunmehr ausdriicklich — in die gemeinschaftliche Umweltpolitik hinein:

»Die Gemernschaft wird innerhalb der Grenzen der ihr in diesem Vertrag zugewie-
senen Befugnisse und gescrzten Ziele ting.

In den Bereichen, die nicht in ihre ausschliefiliche Zustindigkeit fallen, wird dic
Gemeinschaft nach dem Subsidiaritdtsprinzip nur titig, sofern und soweir die Ziele
der in Betracht gezogenen Maflnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausrei-
chend erreicht werden kénnen und daher wegen ithres Umfanges oder ihrer Wirkun-
gen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden kénnen . . .«

Art.3b EGV setzt mit den Kriterien »nicht ausreichend«, »besser« und »erforder-
lich« den geeigneten rechtlichen Rahmen, um das oben beschriebene Modell der
Kompetenzausiibung zu verwirklichen. Seine Interpretation in diesem Sinne vermag
das Spannungsverhiltnis zu 18sen, das zwischen der Notwendigkeit einer umfassen-
den Kompetenz der EG fiir einen europaweiten grenziiberschreitenden Umwelt-
schutz im Interesse des »Okosystems EG« einerseits und der Gefahr zentralistischer
Regelungen mit Effizienz- und Demokratiedefiziten andererseits bestehr. Die Be-
grenzung der gemeinschaftiichen Mafinahmen durch das Kriterium der »Erforder-
lichkeit« stellt insofern sicher, daf im Rahmen des gemeinschaftlichen Umwelt-
schutzes genigend Handlungsspielraum fur notwendige nationale oder regionale
Differenzierungen mit dem Ziel einer 6rtlichen Schutzverstirkung bleibe.

95 Vgl. Ritter, a.a. 0., S. 646; Salzwedel, NVwZ 1987, 5.276 (278).

96 Vel. dazu nur Epiney/Furrer, I'uR 1992, 5. 369 (400 ff.) mit umfassenden weiteren Nachweisen.

97 Ilierzu z.B. Knemeyer, DVBI 1990, S. 449; Heiuzen, JZ 1991, S 317.

98 Zur Auslegung vgl. Schinndhuber/Hitzler, NVwZ 1992, S. 720ff., sowie speziell zur Umweltpolitik,
Kahl, AoR 1993, S. 414 (436 [[.).
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3. Einfiibrung der Treuhandklage

Schlieflich erscheint es notwendig, die Staatszielbestimmung um eine Formulierung
zu erginzen, dafl die Natur »um ihrer selbst willen« zu schiitzen ist. Eine hierauf
basierende Anerkennung von Eigenrechten der Natur® konnte die Umweltaus ihrer
Abhangigkeit von »betroffenen« Menschen und ihrer damit verbundenen Schurzlo-
sigkeit, man erinnere sich nur an die ergebnislose »Robbenklage« im Jahre 1988,
erlésen. Uberdies kénnten dic Eigenrechre das Vollzugsdefizit im Umweltrechr be-
heben helfen, indem sie die Klagemdglichkeiten erweitern'®’. Abgesehen davon
gewinnt eine zum Umweltschutz verpilichtete »Sraatszielbestimmung« erst dadurch
mehr als eine nur deklaratorische Bedeutung, dafl sie sich von threr Menschenbezo-
genheit befreit und damit zur okologischen »Staatszielbestimmung« wird. In ihr
allein repriasentiert sich ein schrittweiser zu verwirklichender ethischer Anspruch,
der Politik und Recht dazu zwingt, sich mit den Bedingungen und Grenzen eines
Mitweltschutzes zu befassen.'™ Umweltpolittk und Umweltrecht brauchen cinen
»cthischen Unterbau«. Das Recht als Grundmuster der Politkgestaltung kann be-
grenet neue ethische Grundlagen fiir das Verhalten der Menschen gegeniiber der
Umwelt in die Gesellschaft vermitteln und damit durch bestandige Interaktionen
kollektive Lernprozesse einleiten.'®

Die Statuicrung von Eigenrechten ohne entsprechende Vertretungsbefugnisse wire
cine unvollkommene Regelung, da es zum Wesen des Rechts gehort, dafl es gegen-
iiber kollidierenden Interessen geltend gemacht werden kann. Uber Menschen,
organisiert in Umweltverbinden, die die Rolle von Treuhiandern und gesetzlichen
Vertretern im Hinblick auf die »Eigenrechte« der Natur wahrnehmen'®, konnte ein
Rechtsschutz der Umweltbelange erfolgen. Der Mensch als »trustee« mit der Funk-
tion des »stewardship« betraut, ist eine Formulierung, dic auch im oben erwahnten
»Environmental Imperative« des Europdischen Rates von Dublin 1990 vorkommt.
Um Miflbrauche zu verhindern, setzt cine Vertretung durch Verbinde staatliche
Kontrollen und Anerkennung nach dem Vorbild des § 29 I1 BNatSchG voraus (Kri-
terien: demokratisch legitimierte Selbstorganisation, ausreichende Kompetenz und
Kapazitit)'®. Vor diesem Hintergrund wird die Verankerung eines Verbandsklage-
rechts'® in Art.173 EGV fiir Verfahren vor dem EuGH, aber auch vor den
Gerichten aller Mitgliedstaaten, unabdingbar'®”. An cinem cntsprechenden Richtli-
nien-Vorschlag arbeiter die EG-Kommission bereits'™,

Die Umweltverbinde als Vertreter der Belange nichtmenschlicher Naturgiiter haben
gegenliber einem etwa vom EP gewihlten Umweltbcauftragten den Vorteil, daf sie
ginzlich unabhingig von wechselnden parlamentarischen Mchrheiten und deren ge-
legentlich sachfremden Personalkompromissen agieren kénnen'®?, Uberdies ist vor
Ort die Detailkenntnis von Problemen, Bediirfnissen und ckologischen Besonder-

99 Hierzu von Lersner, NVwZ 1988, S.988; Christopher D. Stone, Umwelt vor Gericht, 1987; Bossel-
mann, Im Namen der Natur. Der Weg zum okologischen Rechtsstaat, 1992; sowic neuerdings
Pernthaler, in: ders./Weber/Wimmer, Umweltpolitik durch Rech, 1992, S.1 (8 1f.).

100 Vgl. VG Hamburg, NVwZ 1988, S. 1058.

101 Weber, IUR 1991, S.81 (86).

joz V. Lersner, UTR Jahrbuch Bd. 12, 1990, S. 55 (66).

103 In Anlehnung an Ricter, a.a. O., S.648f.

104 Hierzu v. Lersner, UTR Jahrbuch Bd. 12, 1990, S. 55 (641.); Stone (Fn. 99), S. 38 ff.

195 Weber, [UR 1991, S.81 (86).

106 Vgl. dazu neuerdings ausfuhrlich R. Wolf, ZUR 1994; S. 1 fl. m. w. N., sowic im internationalen Ver-
gleich Winkelmann, ZUR 1994, S. 12 fF.

107 Vgl v. Lersner, UTR Bd. 12, 1990, S. 55 (64 £.).

to8 Vgl. 8. Bericht uber die Anwendung des Gemeinschafisrechts, Anlage C zum Umweltschutz, KOM (91)
321 endg. Nr. 99.

rog Weber, a.a. O.; v. Lersner, a.a. Q.
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heiten am grofiten. Entsprechend verhilt es sich mit den Bereiligungs- und Mobili-
sierungschancen von Betroffenen und Biirgerinitiativen'™. Auf der dezentralen
Handlungsebene existiert die auf EG-Ebene viclfach vermifite Offentlichkeit, die in
der heutigen hochkomplexen Welt einen unabdingbaren Bejtrag zur Qualitdt von
Informationen, den darauf basicrenden Entscheidungen und damit zur Gouvernanz
leisten kann und mufi"'’.

4. Recht auf freien Zugang zu Umweltinformationen

In engem Zusammenhang mit dem Thema Eigenrechte/Verbandsklage stcht das
Recht auf freten Zugang zu Umwelunformationen, das unabdingbare Voraussetzung
fir eine effekuve Vertretung der Umweltinteressen ist. Ganz in diesem Sinne ging
insbesondere das 4. Aktionsprogramm''* davon aus, durch eine Stirkung der Infor-
mations- und Beteiligungsrechte die Entwicklung notwendiger Umweltschutzmafi-
nahmen zu fordern sowie thre Kontrolle und Akzeptanz zu verbessern. Entspre-
chend will die EG-Richtlinie iiber den freien Zugang zu Umweltinformationen®*3
nach der 4. Begriindungserwigung ihrer Priambel »den Umweltschurz verbessern«.
Durch das von thr gewihrte Zugangsrecht will die Richtlinie die Transparenz des
Umweltverwaltungshandelns erhéhen und die Informationsgrundlage der interes-
sierten Offentlichkeit verbreitern. Jedoch begriindet die Informationsrichtlinie nur
gegeniiber den Behdrden der Mitgliedstaaten einen entsprechenden Anspruch, die
EG-Institutionen bleiben ausgespart. Angesichts der Tatsache, dafl der Zugang zu
Umweltinformationen der EG-Kommission nicht einfach ist, ist es begriiflenswert,
dafl diese bei Vorlage des Vorschlags fur die Informationsrichtlinie erklarte, sie werde
eine entsprechende Gemeinschaltsregelung erlassen'™. In der »Erklarung von Bir-
mingham« vom QOktober 1992 hat auch der Europiische Rat unter dem Aspekt
grofierer Birgernihe der EG die Notwendigkeit betont, die Arbeit der Gemein-
schaftsorgane transparenter zu gestalten. Bei seiner Zusammenkunft in Edinburgh
im Dezember 1992 ersuchte der Europiische Rat die Kommission nochmals, »An-
fang nichsten Jahres thre Arbeiten aufgrund der im Maastrichter Vertrag enthaltenen
Erklirung liber einen verbesserten Zugang zu den ihr und den anderen Gemein-
schaftsorganen vorlicgenden Informationen abzuschlieflen.«''s Nach langen Vorar-
beiten hat die Kommission nunmehr mit Beschluff vom 8. 2. 1994 einen Verhaltens-
kodex iiber den Zugang der Offentlichkeit zu den der Kommission vorliegenden
Dokumenten angenommen, der sich im wesentlichen an der Informations-Richtlinie

orientiert.’*¢

tto Trivtin, in: Calliess/ Wegener (Hrsg, ), Europaisches Umweltrecht als Chance, Taunusstein 1992; Wei-
denfeld, Europiische Delizite, europaische Perpcktiven, 1988, S.121; Lsterbauer, in: Regionalisinus,
1978, S.33.

111 Club of Rome-Beriche 1991 (Fn. 1), $. 104; allgemein hicrzu: Beck, Rusikogesellschaft, 1586, insbeson-
dere S. 19, 300.

112 Abl. C 70 vom 18.3. 1987, 5.3 ff.

113 99/31/EWG, Abl. L 148 vom 23. 6. 1999, 5. §6 L., dazu: Engel, NVwZ 1992, 5. 111 ff.; zur Umsetzung
ins deutsche Recht: Wegener, ITUR 1992, S. 211 {E.

114 KOM (88) endg. vom 28.11. 1988, Nr. Ib.

115 SchluBfolgerungen des Vorsitzes-Birmingham, den 16.10. 1992, S. 4, Anlage I, Nr. 3; Schluffolgerun-
gen des Vorsitzes-Edinburgh, 12. Dezember 1992, 5, 4a, Einleitung Nr. 7.

116 Vgl. ABlI EG Nr.L 46 v. 18. 2. 1994, S. 46; dazu Roller, ¢lni-Report 1/94, ZUR 1994, S.1.

hitps://doi.org/10.5771/0023-4834-1994-3-284 - Generiert durch [P 103.70.250.96, am 12.08.2026, 15:41:53. © Urheberrechtliich geschiltzter Inhalt. Ohne gesonderte
Erlaubnis ist j g untersagt, i i Inhalts im ‘mit, far oder in



https://doi.org/10.5771/0023-4834-1994-3-284

5. Okonomisch wirkende Instrumente''’?

Durch »Oko-Stenern und Abgaben«<""* sollen umweltgefihrdende Produkte oder
Herstellungsverfahren verteucrt werden, um das betriebswirtschaftliche Kalkiil der
Firmen und die Konsumgewohnheiten der Verbraucher entsprechend zu idndern.
Was die grofiten Schiden verursacht oder die héchsten Risiken enthilt, sollte am
hochsten besteuert werden. Nicht mehr der Mehrwert, sondern der »Minderwert« -
im Sinne einer Minderung des Wertes unserer Umwelt durch den Verbrauch natiir-
licher Ressourcen - sollte besteuert werden''s.
Im Zuge des Binnenmarktes miissen die indirekten Steuern, die Mehrwertstcuer und
die diversen Verbrauchssteuern harmonisiert werden. Auf diese Weise schrumpft der
Spielraum der Mitgliedstaaten, »Oko-Steuern« ¢inzufithren'. Ferner hindert die
Scheu, Wettbewerbsnachteile fur die eigene Industrie zu begrinden, so manchen
Mirgliedstaat, das Mittel »Oko-Steuern« in der Umweltpolitik effizient einzuserzen.
Umgekehre hitten verschiedene nationale’** Vorhaben zur Einfihrung lenkender
Energie- und Emissionsabgaben wettbewerbsverzerrende Auswirkungen auf den
Binnenmarkt, so dafl die Kommission nicht zuletzt aus diesem Grund Handlungs-
bedarf auf Gemeinschaftsebene sah. Insbesondere in dem schon erwihnten 5. Ak-
tionsprogramm  setzt die Kommission neben dem Ordnungsrecht aber auch
verstarkt auf 6konomische Instrumente, wozu die Anwendung von dkonomischen
und steucrlichen Anreizen gezihlt wird'*.
Im Juni 1991 hatte die Fraktion der Griinen im EP einen Plan fiir einc curopaweite
Energiesteucr prisentiert. Diese erste Gemeinschaftssteuer soll die Energietriger
Kohle, Ol, Gas und Strom belasten. Die Steuer soll aus zwei Komponenten beste-
hen:
- einer allgemeinen Energiesteuer von 150 DM je Tonne Roholaquivalent
— einen Zuschlag von 1co DM je Tonne Kohlenstoffgehalt, um die Bildung des
klimaschidlichen CO2 durch finanzielle Lasten zu vermindern.
Die Energiesteuer soll stufenweisc eingefiihrt werden, um die Zusatzbelastung fiir
die Verbraucher ertriglich zu halten.
Einen weiteren Schritt in der Praxis unternahm die Kommission mit threm Vorschlag
einer kombinicrten Energie/Kohlendioxid-Stcuer™ in ihrer Mitteilung an den Rat
iber »Eine Gemeinschaftsstrategie fiir weniger Kohlendioxidemissionen und mehr
Energieeffizienz«'*. Soweit die EG die Linfithrung einheitlicher Abgaben in den
Mirgliedstaaten vorschreiben sollte, kann sie die Kompetenz fiir eine solche Steuer
aus Art. 1003, 130s oder 99 EGVableiten. Sollen die Umweltstenern jedoch als eigene
Einnahmen der EG erhoben werden, so fehlt dieser eine entsprechende Kompetenz,
die mithin zu schaffen wire's.
Derzeit wird im Rat iiber den Vorschlag der Kommission fiir einc Richtlinie zur
Einfuhrung einer Steuer auf Kohlendioxidemissionen und Energie'é, die auf die

117 Vgl. hierzu allgemein den Uberblick von Kéck, NuR 1992, §. 412 m. w.N.

118 Vgl hierzu auch Kloepfer, JZ 1991, S.737; Kock: NuR 1992, 5. 412.

119 Zu Vorschlagen fur weitere Kriterien und Ansatzpunkze bei der Ausgestaltung vgl. Europaisches Um-
weltbiiro (EEB), Weilbuch der europaischen Umweltverbande, EG-Binnenmarke und Umwele, Brus-
sel, Marz 1991, 5.13.

120 Vgl. Grabutz, in: Breuer (Hrsg.), UTR 7 (1989), S. 85.

121 Plane in Danemark und der Bundesrepublik, 5. dazu Breuer, DVBI 1992, S. 485 (496).

122 KOM (92) endg. VOL. I vom 3.4.1992, S.72f.

123 Ausfihrlich hierzu Pernice, RAE 1993, S. 45 {F.

t24 SEK (91) 1744 endg. vom 14. 10, 1991.

tz5 Ausfuhrlich hierzu Hilf, NVw?Z 1992, S. 105 ff.; Randzio-Plath, TUR 1991, S. 183 (185); Pernice, RAE
1993, 3.4 ff.

126 KOM (92) 226 endgl. vom 30.6. 1992,
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Arc.99 und 1308 EWGV gestiitzr ist, beraten. Da die Steuer zu Gunsten der Mit-
gliedstaaten erhoben werden soll, wire es notwendig sicherzustellen, dafl auf Ge-
meinschaftsebene cinheitliche Rahmenbedingungen fiir die Verwendung der Einnah-
men aus der Steuer festgelegt werden. Neben dicser Frage sind die méglichen
EG-internen und externen Wettbewerbsnachreile ein Streitpunkt, so dafl eine konse-
quente Verwisserung des viclversprechenden Ansatzes zu befiirchten ist, der mitden
Vorstellungen des obigen Vorschlags der Griinen im1 EP, aber auch mit der Entschiie-
Bung des EP vom 13.]Juni 1991 nur noch wenig zu tun hat.'*

Weitere Ansitze fiir Umweltstcuern auf EG-Ebene konnten — worauf etwa die euro-
- in der Umlage der Kfz-Steuer auf den
Benzinpreis, einer Schwerverkehrsabgabe fur den Guterkraftverkehr, einer Miillab-
gabe sowie ciner Chlorabgabe (FCKW) bestehen. Das Aufkommen aus diesen
Umweltabgaben und -steuern konnte dazu verwandt werden, Investitionen in um-

piischen Umweltverbinde hinweisen'**

weltvertrigliche Substitute in den entsprechenden Bereichen zu unterstiitzzen. Ein
Teil der Einnahmen konnte im Hinblick auf die Ergebnisse der Rio-Konferenz iiber
Umwelt und Entwicklung vom Juni 1992 in einen globalen Umwelt- und Klima-
schutzfonds eingezahlt werden.

Ein weiteres konomisch wirkendes Instrument der Umwelepolitik liegt in der Ho-
norierung dkologisch orientierter Produktion. Wer in einem umweltvertraglichen
Produktionsverfahren dkologiegerechte Produkee herstellt, mufl in einer dkologi-
schen Marktwirtschaft in die Lage versetzt werden, den hierin potentiell liegenden
Konkurrenzvorteil auszunurzen. Er mufl sein »mehr« an Umweltschutz den Ver-
brauchern vermitteln kénnen, um dessen LEntscheidung mnsofern beeinflussen zu
konnen. Sowohl im Interesse des Unternchmers als auch des Verbrauchers liegt es,
eine Kennzeichnung aufgrund verldfilicher und klarer Kriterien der Umweltvertrig-
lichkeit im Wege »gesellschaftlicher Konsensfindung« und Kontrolle festzulegen.
Stichwérter sind insofern »Vertrauen und Dialog«. Die EG hat mit ihrer Verordnung
betreffend ein gemeinschaftliches System zur Vergabe eines Umweltzeichens, die
»Europiische Blume«'®, und mit dem Vorschlag der Kommission fiir eine Verord-
nung uber die freiwillige Teilnahme gewerblicher Unternehmen an einer gemein-
schaftlichen Umwelt-Betriebspriifungsregelung (Oko-Audit)'*® nunmehr erste
Schritte in diese Richtung unternommen.

6. Okologie und Wettbewerbsrecht

Im bereits erwihnten »Greening the Treaty«-Report der europiischen Umwelt-
verbinde wurde vorgeschlagen, der Kommission die Kompetenz zu verlethen,
staatliche Beibilfen (Subwentionen) zu verbieten, wenn sie sich umweltschidigend
auswirken (Neufassung der Art. 92-94 EWGV). Insofern wiirde es sich anbieten,
Art.92 [ EWGV um die Formulierung zu erginzen, dafl eine Beihilfe, die niche
umweltvertraglich ist, mit dem Vertrag unvereinbar ist. Mindestens ebenso sinnvoll
wire es jedoch, einen klaren Ausnahmetatbestand in Ari 92 11 EWGV, der staat-
liche Beihilfen im Rahmen von umweltpolitischen Mafinahmen erlaubt, einzu-

127 Hierzu ausfuhrlich Randzio-Plath (Fn. 1z5), S. 1831,

128 Ausfuhriich Weilbuch der europaischen Umweltverbande (Fr. 119), S. 15 f.

129 Verordnung (EWG) Nr. 880/92, ABIEG Nr.L 99 vom 11. 4. 1992, S. 1; teilweise kritisch hierzu Roller,
FuZW 1992, S. 499.

130 Abl EG Nr.L 168 vom 10.7.1993, S.1; dazu nut ausgiebiger Analyse Fuhr, EuZW 1992, S. 468
(471 fL.}; ders. EuZW 1993, 5. 859.
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fithren. Bisher ist hier die Rechtslage relativ kompliziert und undurchsichug''.
Im Rahmen des Werttbewerbsrechts ist es norwendig, cin sGkologisches Kartellprivi-
leg« einzufithren, da Umweltvereinbarungen zwischen Unternehmen in der Regel
einen wichtigen Zweck im 6ffentlichen Interesse erfiillen. Um hier derzeit verschlos-
sene Freiriume fiir Unternehmen zu erschlieflen, wire in Art. 85 III EGV eine
Erweiterung im Wertesystem der Freistellungsvoraussetzungen um eine kologische
Komponente vorzunchmen'??,

Schlieflich wire es 8kologisch wiinschenswert, die Vergabe von finanziellen Mitteln
aus den Strukturfonds, von der Europiischen Investitionsbank oder im Rahmen der
EG-Forschungs- und Entwicklungspolitik einer nachprifbaren UVP zu unterwer-
fen.

Alle diese Vorschlige sind letztlich bereits Ausfluff der erwahnten Querschniresklau-
sel'3. Jedoch empfiehlt sich in diesen rechtlich wie wirtschaftlich hochkomplizier-
ten Bereichen einer konkretisierten Wirtschaftspolitik dic ausdriickliche Aufnahme
einer 5kologischen Komponente, um letztere nicht als abstrakten Fremdkorper dem
Vorwurf der Unvollzichbarkeit auszusctzen.

7. Institutionelle Veranderungen

a) Die Eunropéische Umweltagentur (EEA)

Eine wichtige Entscheidung fiir den Bereich der europiischen Umweltpolitik wurde
mit der EG-Verordnung vom 7. Mai 1990'* uber dic Errichtung der EEA getroffen,
die nunmehr ihre Arbeit mit Sitz in Kopenhagen aufgenommen hat'¥5. Dicse euro-
piische Umweltbehdrde soll zunichst »nur« die Aufgabe haben, fiir die Organe der
EG und fiir die Mitgliedstaaten Umweltdaten und andere umweltrelevante Informa-
tionen zu sammeln, aufzubereiten und zu analysieren. Nach den Vorstellungen von
Umweltorganisarionen und des EP soll die derzeitige Minimall8sung jedoch ausge-
baut und die EEA zu einer im EGVverankerten, méglichst unabhingigen Institution
mit cigenen Exckutiv- und Kontrollfunktionen nach dem Vorbild der amerikani-
schen Bundesumweltbehorde'?® werden'7.

Hierfiir hat das EP den Grundstein gelegt, indem cs in der Verordnung durchsetzre,
daf§ einhecitliche Kriterien der Umweltbewertung eingefiihrt werden. Auch wenn die
Mirgliedstaaten gegenwirtig nicht bereit sind, einc mit Exckutivbefugnissen ausge-
stattete EG-Umweltbehdrde anzuerkennen, so gewihrleisten einheitliche Bewer-
tungskriterien fir die nationalen Umweltbehdrden doch einen Einflul der EEA.
Ferner werden zwei EP-Parlamentarier im Fuhrungsgremium der EEA sitzen und
damit in beschrinktem Umfang eine demokratische Kontrolle gewihrleisten.
Schliefllich wurde mit Art. 20 eine Revisionsklausel in die Verordnung eingefiigt, die
zwel Jahre nach ihrem Inkrafttreten das Tor zum Ausbau der EEA-Kompetenzen
6ffnet und zu einer Entscheidung im obigen Sinne den Weg bereiten kénnte.

131 Vgl hierzu Grabitz, RIW 1989, S. 623.

132 In Anlehnung an Pernice, EuZW 1992, S. 139 (141).

133 Ebenso Kramer, Vortrag aul der Tagung »Umweltschutz und andere Politkens in Qsnabruck am
26./27. 11.1992; vgl. Tagungsbericht von Calliess/Wegener, ZUR 1993, S. 136 (137).

134 Verordnung (EWG) 1210/90, Abl. EG vom 7.5. 1999, 1 120, S. 1.

135 Austuhrlich zur Arbat der Umweltagentur von Lersner, 1n: Calliess/Wegener (Hrsg.), Europaisches
Umweltreche als Chance, 1992, S. 81 ff.

136 Dazu Petersen, K] 1993, 5. 351.

137 Insofern zuruckhaltend von Lersner, in: Calliess/Wegener (Hrsg.) (Fn. 10), 5.87ff.
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Unter dem Dach der EEA sollte mit Blick auf dic Rio-Folgckonterenzen eine
»Agenda 21-Abteilung« eingerichtet werden, die der dringend erforderlichen Ko-
operation mit diesen Regionen durch ihre Expertise Rechnung tragen wiirde. Ferner
kénnten in allen Generaldirektionen der Kommission Fachabteilungen fiir Umwelt-
{ragen ecingerichtet werden, die bereits in der Planungsphase von Mafinahmen deren
Umweltvertraglichkeit tberpriifen und entsprechende Verinderungsvorschlige ein-
bringen wiirden's®.

Um den Vollzug des Gemeinschaftsrechts zu verbessern, gleichzeitig aber eine zen-
tralistische »Superkontrollbehérde« zu vermeiden, sollte eine mit Kontroll- und
Exekutivbefugnissen ausgestattete EEA von cinem Netzwerk nationaler Umweltin-
spektorate erginzt werden'?. Um den Umweltverbinden und interessierten Bur-
gern grofleméglichen Zugang zu den Umweltinformationssammlungen der EEA zu
verschaffen, sollte eine der Informationsrichtlinic dhnliche Regelung fiir dic EEA
geschaffen werden. Insofern konnte ein 6ffentlich zugiangliches Kommunikationssy-
stem eingerichtet werden.

b) Ombudsman

In Anlehnung an das danische Modell'*® kénnte das EP einen Ombudsman wihlen,
der als von der Kommission unabhingige Person dem EP jihrlich iiber den Vollzug
des Umweltrechrs in der EG zu berichten hitte. Der Ombudsman fihre seine Un-
tersuchungen auf eigene Initiative, insbesondere aber auf Anregung von Biirgern und
Umweltverbinden, durch, wobei er sich der Kapazititen der EEA und der nationa-
len Umweltinspektorate bedienen kann. Er konnte auch als Wahrer der Eigenrechre
der Natur auftreten. Seine Besonderheit liegt in der administrativen Unabhingigkeit,
die auf der demokratischen Legitimation des EP basiert. Hiermit wire auf der 6ko-
logischen Kontrollebene das rechrsstaatliche System der »checks and balances«
(Gerichtshof, Parlament, Kommission und EEA) crabliert.

¢) Okologischer Senat

Um grundlegende Entscheidungen, etwa iiber geselischaftlich relevante unbekannte
Grofitechnologien (2. B. Gentechnik) aus dem Dunkel von Burokratie und Lobby-
ismus zu befreien, gleichzeitig aber auch um vom politischen Alltagsstreit losglést
gesellschaftlich tragfihige Konzepre und Strategien zur Losung von Zukunfrspro-
blemen zu entwickeln, kénnte ein Okologischer Senat etabliert werden®'. In ihn
sollten Vertreter aus Wissenschaft und Technik sowie Vertreter aus Wirtschaft und
Umweltverbanden je zur Halfte von den nationalen Parlamenten und vom EP ge-
wihlt werden. Um ihre Unabhingigkeit von den Parteien und sonstigen Interessen
zu gewihrleisten, diirften sie keine akuven Abgeordneten oder Vertreter eines Ver-
bandes sein und wiirden einmalig auf zehn Jahre gewahlt.

Die Aufgabe des Okologischen Senats bestiinde in EntschlieRungen zur Bewertung
von Technologiefolgen, cinem Vetorecht bei Gesetzesvorhaben, das Rat und EP zu
ciner Neubefassung verpflichtet, sowie der Lrstattung von Gurtachten — aus cigener

138 Ebenso Weiflbuch der europaischen Umweltverbande (Fn. 119), S. 8.

139 Vgl. Macrory, Common Market Law Review, Vol. 29, No. 2, 1992, $. 347 (368).

140 Diese Anregung verdanke ich der danischen Juristin Ditte Juul Jergensen, EG-Kommission, Brussel;
vgl. allgemein zum »Ombudsman«, Schomerus, NuR 1989, S.171.

Teilweise in Anlehnung an den Okologischen Rat in Art, §3b des Verfassungsentwurfs des Kuratoriums
fur einen demokratisch verfaiten Bund deutscher Lander. Vom Grundgesetz zur deutschen Verfassung,
1991, S. 45, 121, und das » Wissenschaftsparlament« bei Bohler, 2.2. O, S. 1015,

14
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Initiative oder auf Antrag des Rates bzw. eines Funftels der Abgeordneten des EP -,
in denen okologische Konzepte und Strategien entwickelt werden. Um dieser Auf-
gabe gerecht werden zu kdnnen, miifite die Kommission umweltrelevante Vorschlage
von grundlegender Bedeutung dem Okologischen Senat zu Beginn des gemein-
schaftlichen Gesetzgebungsverfahrens zuleiten. Ein Veto des Okologischen Senats
miifite eine aufschiebende Wirkung fiir das gemeinschaftliche Gesetzgebungsverfah-
ren in den Fillen zur Folge haben, in denen Rat oder Parlament sich iber seine
Einwinde hinwegsetzen wollen. Wie ein solcher Okologischer Senat in das fein aus-
diffcrenzierte Gesetzgebungsverfahren der EG integriert werden kdnnte, mufl unter
Beriicksichtigung des institutionellen Gleichgewichts anhand der dargestellten
Grundsirze genau gepriift werden,

IV. Die Aktualitir der 6kologischen Rechtsgemeinschaft

Dic Wende zur okologischen Rechtsordnung unter den Suchworten »Umwelt-
staat«"** und »okologischer Rechtsstaat«'® stellt sich nicht nur auf der Ebene des
Nationalstaats, sondern auch fiir die EU/EG als grofle Herausforderung dar. Erste
Ansitze auf EG-Ebene zu einem &kologischen Rechtsstaat sind zwar auszumachen,
sie sind jedoch mit erheblichen Vollzugsdefiziten konfrontiert.

In Antwort auf die schleichende Umweltkatastrophe sind zwei einander ausschlie-
fende Entwicklungen denkbar: Die erste setzt auf den radikalen Umbau der
Risikogesellschaft und auf eine Reform der Weltwirtschaft im Sinne eines »sustain-
able developmente«, mit Hilte einer Rechtsordnung, die auf demokratischer und
rechtsstaatlicher Grundlage konsequent 6kologisch ausgerichtet ist. Die zweite be-
steht in der Gefahr cines Notstandsregimes in der Form einer »Okodikrature: Unter
autoritirem Freiheitsentzug zwingt ein »dkologischer Leviathan« den unwissenden
Gesellschaftsmirgliedern von oben notwendige ékologische Anpassungen auf und
bedient sich innen- wie auflenpolitisch der Mittel der politischen und 6konomischen
Unterdriickung, cinschliefilich der Gefahr militirischer Konflikte'#4.

Um einc solche »Okodiktatur« zu vermeiden und um einen demokratischen und
sozialvertriglichen Umbau der Risikogesellschaft zu ermoglichen, mussen die In-
strumentarien des okologischen Rechtsstaats jetzt etabliert werden. Schon wenige
Jahre spater konnte diese Weichenstellung zum 8kologischen Rechtsstaat zu spit
kommen, so dafl dann — in Reaktion auf die zu lange vernachlissigte schleichende
Umweltkatastrophe — der Weg zu einer autoritiren Okodiktatur beschritten wird.

142 Ladenburger Kolleg »Umweltstaat«; dazu Kloepfer. DVBI 1994, S. 12; zum Schlulkongreld vel. den
Tagungsbericht von A. Lubbe, ZUR 1994, S. 42.

14) Tagung »Wege zum okologischen Rechtsstaat des Insttus fur Umweltrecht, Bremen, 6.77. 2. 1993;
dazu Tagungsbericht von Reiter, ZUR 1993, S. 190,

144 Vgl. Muller/Meyer-Abich, Kommt die Oko-Diktatur, in Die Zeit, Nr. 15 vom 6.4. 1992,
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