Divergierende Interessen
Der Kampf um saubere Luft in den Stadten

Melanie Nagel

1 Einleitung

Die Luftverschmutzung in den Stidten ist laut der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) eine der grofiten Gefahren fiir die Gesundheit der Menschen - auch wenn
sich die Problemlage seit den 1990er Jahren, so das Umweltbundesamt (UBA 2022),
deutlich verbessert hat. Die Europdische Umweltagentur (EEA 2019b) beklagt in die-
sem Zusammenhang 422.000 vorzeitige Todesfille durch Feinstaub-Exposition fiir
dasJahr 2015 in Europa (EEA 2019b). Hauptgrund fiir die Luftverschmutzung ist der
motorisierte Strafenverkehr, der den gréfiten Anteil der Emissionen' (wie Stick-
stoffdioxid (NO,) und Feinstaub) verursacht. PKWs und LKWs stoflen pro Fahrzeug
zwar weniger Schadstoffe aus als vor 30 Jahren, jedoch hat der Verkehr insgesamt
zugenommen. Durch sogenannte >Rebound-Effekte« (mehr und gréfiere Autos und
LKWs, mehr Fahrleistung) kommt es dazu, dass sich der Schadstoffausstof3 trotz
verbesserter Technik stark erhoht hat. Im Zuge der 2015 bekannt gewordenen Die-
selabgasaffire wurde zudem deutlich, dass der Schaden durch die ausgestofienen
Diesel-Emissionen weitaus drastischer ausfillt als bisher angenommen. Besit-
zer:innen von Dieselautos beklagen einen Wertverlust ihrer Autos. Zudem belasten
die Kosten fir die gesundheitlichen Folgen und krankheitsbedingten Ausfille die
Gesellschaft.

Die Aarhus-Konvention, die die Staaten der europiischen Region 1998 verab-
schieden und die 2001 in Kraft trat, sieht das Recht auf Umweltinformation, eine Be-
teiligung der Offentlichkeit an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerich-
ten in Umweltangelegenheiten vor. Basierend darauf wurde 2006 in Deutschland
dieses Recht fiir anerkannte Umweltverbidnde eingefithrt. Darauthin klagte unter

1 Zur begrifflichen Erklarung: Als Emissionen (vom lateinischen emittere, herausschicken)
werden Storfaktoren bezeichnet, die durch menschliche Aktivitdten in die Umwelt gelan-
gen. Immissionen (vom lateinischen immittere, hineinschicken) hingegen werden Storfak-
toren genannt, die aus der Umwelt auf den Menschen einwirken (Deutscher Naturschutzring
2023).
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anderem die Deutsche Umwelthilfe (DUH) in vielen Stidten fiir ein Recht auf sau-
bere Luft — mit Erfolg, wie die Studie von Bothner et al. (2022) bestitigt. Die Stidte
stehen deshalb besonders unter Druck und versuchen, mit Luftreinhalteplinen die
Emissionswerte zu verbessern.

Je nach Kontext und Akteurskonstellation findet eine Politisierung des Themas
saubere Luftin den haufig stark polarisierten 6ffentlichen Debatten statt. Der Druck
aufdie Stidte kommt aus verschiedenen Richtungen: Handel und Gastronomie, Au-
toindustrie und eine michtige Auto-Lobby (vgl. Traufetter 2019) setzen sich fir die
Beibehaltung oder gar den Ausbau bestehender Strukturen ein. Hingegen kimpfen
Umweltschutzverbinde, Biirgerinitiativen, Aktivist:innen und einzelne Biirger:in-
nen - gestirkt durch juristische Verfahren und EU-Vorgaben — fiir mehr saubere
Luft und Umweltgerechtigkeit in den Stidten.

Hieraus ergeben sich eine Reihe von Fragen, die nachfolgend zu diskutieren
sind. Wie gehen die Stidte argumentativ mit dem erhéhten Handlungsdruck
um, der durch Klagen fiir saubere Luft und Forderungen nach mehr Klimaschutz
entsteht? Welche Rolle spielen hierbei neue wissenschaftliche Erkenntnisse zur
Dringlichkeit der Problematik und zur Wirksamkeit der Maffnahmen? Wie stark
politisiert stellen sich die Debatten in den Stidten dar? Welche Argumentations-
muster sind in den einzelnen Fallstudienstiddten vorherrschend und welche Muster
sind fallitbergreifend erkennbar?

2 Diskursive Aushandlungsprozesse fiir saubere Luft in den Stadten

Politische Probleme sind nicht einfach gegeben, sondern sozial konstruiert. Ob sich
eine Situation als politisches Problem darstellt, hingt davon ab, welche Narrative
in der 6ffentlichen Debatte vorherrschend sind (vgl. Hajer 1993: 44). In den frithen
1990er Jahren wiesen viele Beobachter:innen darauf hin, dass Rhetorik und Argu-
mentation in der politischen Auseinandersetzung und deren Analyse eine bedeu-
tende Rolle spielen (vgl. Fischer/Forester 1993; Fischer 2003; Hajer 2002). Zuvor war
in der positivistischen Tradition Sprache >nur«als ein neutrales Ubertragungsmedi-
um angesehen worden. Spiter wurde in der postpositivistischen Perspektive jedoch
Sprache selbst problematisiert und als ein System anerkannt, das die Welt nicht nur
beschreiben, sondern auch gestalten kann (vgl. Hajer 1993: 44).

Maarten Hajers Ausfithrungen zur Debatte iiber den sauren Regen in Grof3bri-
tannien verdeutlichen diese Sichtweise, die sich auf Grund von Bildern, denen eine
bestimmte Bedeutung zugewiesen wird, iiber die Zeit verindert. Die Analyse dieser
diskursiven Konstruktionen ist besonders aufschlussreich, wenn soziale und histo-
rische Bedingungen, in denen diese produziert und reproduziert werden, mit ein-
bezogen werden. Zudem werden Positionen und Gegenpositionen der Akteure im
Kontext sozialer Praktiken, aus denen soziale Konstrukte entstehen, mit in die Ana-
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lyse integriert (vgl. Hajer 1993). Diskurse werden definiert als Gesamtheit von Ideen,
Konzepten und Kategorien, durch die sozialen und physischen Phinomenen eine
Bedeutung zugesprochen wird (vgl. Hajer/Versteeg 2005). Diskurskoalitionen sind
demnach eine Gruppe von Akteuren, die ein soziales Konstrukt teilen (vgl. Hajer
1993: 45).

Um die politische Aushandlung sauberer Luft in deutschen Ballungsriumen zu
untersuchen, wurden in dieser Studie finf grofie Stidte mit Luftverschmutzungs-
problemen ausgewihlt, die nach den Kriterien von Seawright und Gerring (2008)
variieren mit Blick auf relevante Merkmalsausprigungen, um moglichst diverse Fil-
le zu untersuchen. Aus methodischen Uberlegungen der besseren Vergleichbarkeit
wurden jeweils Stidtepaare nach dem Prinzip der >matching cities< (Kern et al. 2022)
gebildet und dabei Miinchen und Stuttgart als Stadte mit Standorten der Automo-
bilindustrie, Berlin und Hamburg als Stadtstaaten sowie Dresden als ostdeutsche
Stadt ausgewihlt. Zudem sind fallspezifische Besonderheiten vorhanden, die Ein-
fluss auf die Luftqualitit haben: In Miinchen gibt es die Besonderheit, dass im Jahr
2021 die Zustindigkeit fiir Luftreinhaltepline von der Regierung Oberbayern an die
Stadt Miinchen iibergegangen war. Stuttgart hat auf Grund der Talkessellage eine
geografisch besonders herausfordernde Situation fiir die Luftreinhaltung. Berlin
ist Standort vieler international agierender Organisationen und vereint alle fodera-
len Ebenen (Kommune, Land und Bund). Hamburg ist auch ein Stadtstaat und auf
Grund der Hafenlage besonders von den Emissionen der Schiffe betroffen. Dres-
den ist hingegen durch die Nihe zu Tschechien und Polen besonders von grenz-
tiberschreitender Luftverschmutzung beeinflusst, hatjedoch — durch die grofie und
weniger dicht bebaute Stadtfliche — mehr Luftzirkulation und dadurch einen gerin-
geren Problemdruck durch schlechte Messwerte.

Fir eine systematische Untersuchung wurde in dieser Studie eine Kombination
der Methoden der Diskursnetzwerkanalyse (DNA) (vgl. Leifeld 2017, 2020, 2013),
Expert:innen-Interviews und Dokumentenrecherche gewdhlt. Die DNA vereint
Diskursanalyse mit Netzwerkanalyse und ermoglicht die dynamische Untersu-
chung von Akteurs- und Konzeptbeziehungen (vgl. Leifeld 2020). Damit werden
diskursive Aushandlungsprozesse zwischen unterschiedlichen Diskurskoalitionen
anhand der lokalen Presseberichterstattung” iiber einen Zeitraum von fiinf Jah-
ren erhoben und in verschiedenen Zeitabschnitten vergleichend analysiert. Um
mogliche Verzerrungseffekte durch Mechanismen der Presseberichterstattung zu
reduzieren und zusitzliche detailliertere Informationen zu erheben, werden diese

2 Die Zeitungsberichte fiir diese DNA wurden systematisch ber Schlagwortsuche sLuftver-
schmutzung<oder>Luftqualitat«in Kombination mit dem Stadtenamen, zum Beispiel AND
Berlin<erhoben und mit der DNA-Software manuell kodiert. Weitere Details und Codebook
sind hier erhiltlich: https://enveurope.springeropen.com/articles/10.1186/s12302-022-0064
0-0#Sec10 (abgerufen am 20.12.22)
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Daten mit Expert:innen-Interviews und Dokumentenanalysen trianguliert. Die
Interviews wurden mit besonders aktiven und einflussreichen Diskursakteuren
oder Expert:iinnen gefiihrt. Bei der Dokumentenanalyse wurden alle relevanten
Quellen und vor allem die Luftreinhaltepline der Stidte untersucht.

3 Die staatliche Gewahrleistung sauberer Luft in den Stadten

Saubere Luft ist lebensnotwenig und dennoch nicht in jeder Stadt fiir alle Bewoh-
ner:innen gleichermafRen ohne erhdhte Schadstoffmesswerte vorhanden. Die Luft-
qualitit wird von staatlicher Seite reguliert und durch festgelegte Messungen kon-
trolliert. Durch politische Mafinahmen soll verhindert werden, dass die festgesetz-
ten Grenzwerte iiberschritten werden und gesundheitsschidliche Luftverschmut-
zung bei Menschen und Umwelt Schaden verursachen. Bei Nichteinhaltung wer-
den die Stadte durch Strafzahlungen sanktioniert. Ungeachtet der klaren Vorgaben
stoRt die staatliche Gewiahrleistung sauberer Luft in den Stidten auf zahlreiche Wi-
derstinde.

3.1 Staatliche Gewahrleistung auf verschiedenen politischen Ebenen

Die Luftreinhaltung in deutschen Stidten ist stark beeinflusst durch die EU-Re-
gulation. Diese wurde seit der Konvention von 1979 iiber weitriumige grenziiber-
schreitende Verschmutzung (LRTAP Long-Range Transboundary Pollution) stetig
verstirkt. 1996 verstindigten sich die EU-Mitgliedstaaten auf die Rahmenrichtli-
nie fur Luftqualitit (AAQ Ambient Air Quality Framework Directive) 96/62/EG, um
eine bessere Luftqualitit zu erreichen (vgl. Bagayev/Lochard 2017). 2008 beschlos-
senen der Europiische Rat und das Europiische Parlament die Richtlinie 2008/50/
EG mit strengeren Grenzwerten fiir Luftschadstoffe, wie zum Beispiel Schwefel-
oxid (SO, und Stickoxide (NO). Zudem wurden die Mitgliedstaaten verpflichtet,
Anstrengungen zu unternehmen, um Emissionen, besonders Feinstaub (PM par-
ticulate matter), zu reduzieren (vgl. Kuklinska et al. 2015). Die EU Luftqualitits-
richtline verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Luftqualitit zu messen, zu beurteilen
und durch strenge Luftqualititspline aufrechtzuerhalten, und sie verpflichtet sie
dariiber hinaus, diese Mafinahmen 6ffentlich zu kommunizieren (vgl. Bondarouk/
Liefferink 2017: 733).

Bei der EU-Regulation im Bereich der Umweltpolitik werden Vorgaben von der
EU-Ebene auf die lokale Ebene in den Mitgliedslindern - haufig unter Beteiligung
nichtstaatlicher Akteure - iibertragen. Dabei werden Umweltprobleme wie Luftver-
schmutzung, >reskaliert¢, um die lokale Ebene der Umweltprobleme zu erreichen
(vgl. Gollata/Newig 2019). Diese Mehrebenenpolitik (Multilevel Governance) ist ein
Instrument, das vor allem bei der Implementation von Umweltregulation genutzt
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wird. Aus der wissenschaftlichen Literatur ist bekannt, dass bei der Implementati-
on von EU-Richtlinien, insbesondere fiir Luftqualitit, auf der lokalen Ebene hiu-
fig Probleme auftreten (vgl. Gollata/Newig 2019; Bondarouk/Liefferink 2017; Jordan
1999). Zu schwache oder fehlende Sanktionsmoglichkeiten bei der Nichteinhaltung
der Vorgaben und die relativ hohe Komplexitit schwichen diesen Ansatz. Trotz die-
ser Probleme ist das Konzept der Multilevel Governance ein erfolgreicher Ansatz,
da das Wissen und die Erfahrung der lokalen Akteure genutzt werden. Diese kon-
nen bei der Wahl der Mafnahmen zu einem gewissen Grad flexibel und den lokalen
Gegebenheiten angepasst agieren.

Deutschland hat mit einem Bruttoinlandsprodukt von iiber 3,57 Billionen Euro
bei weitem die stirkste Wirtschaft in Europa (Statista 2022). Die Automobilindus-
trie ist dabei die zentrale Siule des 6konomischen Erfolgs (vgl. Haas 2021; Traufet-
ter 2019). Jedoch befindet sich diese Schliisselindustrie in einem Transformations-
prozess. Neue Mobilititsformen konnten den 6konomischen Erfolg gefihrden (vgl.
Haas 2021). Zudem hat der >Dieselskandal< im September 2015 das Vertrauen in die
deutsche Autoindustrie durch betriigerische Fahrzeugmanipulationen und die fak-
tische Nichteinhaltung der gesetzlichen Emissionsstandards nachhaltig beschidigt
(vgl. Nunes/Park 2016). Okonomische Interessen stehen somit im Konflikt mit einer
umweltpolitischen Regulation fiir saubere Luft und dem Schutz der Gesundheit und
Umwelt. Die Automobilindustrie und ihre Verbinde haben daher ein starkes Inter-
esse, strengere EU-Richtlinien und Schadstoffgrenzwerte zu verhindern (vgl. Nagel/
Bravo-Laguna 2022; Traufetter 2019).

Die EU-Luftreinhalterichtlinie EU 2008/50/EG soll von den Kommunen im-
plementiert werden und fordert diese auf, ihre Anstrengungen fiir saubere Luft
deutlich zu verstirken. Dass diese Richtlinie in vielen deutschen Stidten nicht
ausreichend umgesetzt wurde, ist spitestens seit dem Urteil des Europiischen
Gerichtshofs 6ffentlich bekannt (EU-Kommission 2021). Lange Zeit galt der Diesel
als besonders umweltfreundliches Auto, und daher wurde in Europa auf diese Tech-
nologie gesetzt. Die Diesel-Verkaufszahlen stiegen bis zum Dieselskandal stetig an.
Der Dieselabgasskandal (oder Dieselgate), der bereits im September 2015 zunichst
in den USA o6ffentlich wurde, brachte die systematischen Abgasmanipulationen
des Autoherstellers Volkswagen, und kurze Zeit spiter auch anderer Hersteller wie
Audi, Daimler, Porsche und BMW ans Licht (vgl. Bratzel 2018). Die Fahrzeuge mit
manipulierter Software emittierten unter realen Fahrbedingungen deutlich mehr
Stickstoffoxide (NOx) und CO, als angegeben wurde.

Der offentliche Aufschrei nach diesem Betrug blieb moderat, auch bedingt
durch geschicktes Handeln und eine Verzégerungstaktik der Lobbyisten in Berlin
und Briissel (vgl. Traufetter 2019). Sammelklagen gegen VW fithrten dazu, dass ein-
zelne Autobesitzer:innen fiir den entstandenen finanziellen Schaden an ihrem Auto
entschidigt wurden. Jedoch gab es keine Klagemoglichkeit fiir den gesellschaftli-
chen Schaden, das heifst fiir die verschmutzte Luft und die dadurch entstandenen
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gesundheitlichen Beeintrichtigungen fiir die Menschen in den Stidten, die Natur,
die Seen und Wilder (Interview B8).

Die Moglichkeit der Klage wurde 2006 in Deutschland als Recht fiir anerkannte
Umweltverbinde im Zuge der Umsetzung der Aarhus-Konvention und der Richtli-
nie 2003/35/EG eingefiihrt. Die Intention der EU-Kommission war es, fiir Verbinde
die Moglichkeit zu schaffen dazu beizutragen, die unzureichende Umsetzung des
EU-Umweltrechts fiir Luftqualitit zu verbessern (vgl. Bothner et al. 2022). Damit
gewihrleistet die EU das Recht auf saubere Luft und erméglicht es betroffenen Biir-
ger:innen mit Hilfe von Umweltverbinden dieses Recht einzuklagen. Diese Klagen
fur mehr saubere Luft in den Stiadten haben tatsichlich etwas bewirkt und zu einer
bedeutenden Verbesserung der Luftqualitit in den jeweiligen Stidten gefiihrt: Bo-
thner et al. (2022) zeigen, dass die Emissionswerte der NO,-Konzentration in den
Stadten im Vergleich zu ihrem kontrafaktischen Niveau gesunken sind.

3.2 Schlechte Luft macht krank

Gesundheitsgefahren durch Luftverschmutzung sind bekannt und neuere wissen-
schaftliche Studien bestitigen diese Gefahr. Sie weisen dariiber hinaus sogar auf
weitreichendere Schiden hin als bisher angenommen. Laut der WHO (WHO 2021,
202.2) kénnte durch eine Verringerung der Luftverschmutzung die gesundheitliche
Belastung vieler Menschen (unter anderem Schlaganfall, Herzkrankheiten, Lungen-
krebs und chronische und akute Atemwegserkrankungen einschlieflich Asthma)
deutlich verringert werden. Die European Environmental Agency (EEA) geht in ih-
rer Studie >Air Quality in Europe — 2019 Report< (EEA 2019a) davon aus, dass 400.000
vorzeitige Todesfille pro Jahr auf Grund der Luftverschmutzung in Europa auftre-
ten. Luftverschmutzung kann bei Kindern und Erwachsenen zu einer reduzierten
Lungenfunktion, Asthma und Atemwegsinfektionen fithren. Fiir Schwangere kann
sie negative Auswirkungen haben auf die Fruchtbarkeit, das neugeborene Baby oder
auch Kleinkinder (WHO 2005, 2013).

Staatliche und nichtstaatliche Organisationen wie die EEA, verschiedene For-
schungsinstitute wie das Helmholtz Institut und Umweltorganisationen wie die
DUH setzen sich dafiir ein, die empfohlenen Grenzwerte der WHO in strengere
EU-Richtlinien umzusetzen. Die EU strebt mit dem >Zero pollution action plan
2050« (EU-Kommission 2021) — einem wichtigen Bestandteil des >EU Green Deal« —
ehrgeizige Ziele an. Durch die Verbesserung der Luftqualitit soll die Zahl der durch
Luftverschmutzung verursachten vorzeitigen Todesfille um 55 Prozent gesenkt
werden.

In den Interviews wurde immer wieder bestitigt, dass wissenschaftliche Er-
kenntnisse tiber Gesundheitsgefahren durch schlechte Luft vorliegen. Diese wiirden
aber oft nicht verstindlich kommuniziert und Betroffene wiren sich nicht bewusst,
welchem Risiko sie ausgesetzt sind.

https://doi.org/10. libr Open Access


https://doi.org/10.14361/9783839467428-005 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Melanie Nagel: Divergierende Interessen

»Eine bessere Gleichverteilung in der Stadt [...] oder ich sag mal Abbau der Spit-
zenbelastungen, da wo sie jetzt tatsdchlich sind, da muss man jetzt wirklich sa-
gen, istdas Bewusstsein der Bewohnerinnen und Bewohner (iber die eigene Belas-
tung, die sie empfinden oder die sie tatsachlich haben, entwicklungsbediirftig.«
(Interview H1)

In der wissenschaftlichen Literatur hingegen gibt es Hinweise, dass die Betroffenen
sich der Gefahren dennoch bewusst sind (vgl. Mielck et al. 2009). In einem Inter-
view in Miinchen wurde von einem Vater berichtet, seine drei Kinder hitten laut
dem Kinderarzt die fur Stadtkinder tblichen eingeschrinkten Lungenfunktions-
werte (Interview Ms).

Zudem wiirden Falschinformationen in die Diskussion gebracht und im Inter-
netverbreitet. Es sei schwierig zu erkennen, was seriose Daten und Fakten sind (In-
terviews B6, B8). In einem anderen Interview wurde der Fall eines Hochschulleh-
rers und eines Ex-Mitarbeiters von Daimler wiedergegeben, die mit falschen Daten
zu NOx gearbeitet hitten und dadurch vom damaligen Verkehrsminister Andreas
Scheuer (CSU) eingeladen wurden, vor dem nationalen und dem EU-Umweltaus-
schuss zu sprechen und von diesen gar zitiert wurden. Erst nach mehreren Wochen
konnte schlieflich nachgewiesen werden, dass diese Aussagen falsch und nicht wis-
senschaftlich belegt waren (Interview B8, vgl. ZEIT 13.02.2019).

4 Politisierung der Diskurse zur sauberen Luft

Die Luftverschmutzung in den Stidten ist immer wieder Gegenstand offentlicher
Debatten, die sich gelegentlich mit anderen Umweltthemen, vor allem jedoch Ar-
gumenten fiir mehr Klimaschutz in den Stidten vermischen. Eine Trennung der
verschiedenen Narrative ist in manchen Fillen schwierig. Die Argumentationslini-
en und Akteurskonstellationen dhneln sich meist bei der Streitfrage und Abwigung
von Umweltschutz- und Wirtschaftsbelangen.

4.1 Wie stark politisiert sind die Diskurse in den Fallstudienstadten?

Wenn es um saubere Luft in den Stidten geht, lassen sich hiufig zwei entgegenge-
setzte Diskurskoalitionen identifizieren: eine Koalition der automobilaffinen und
eine der umweltbewussten Diskursakteure. Die Politisierung der Luftverschmut-
zungsdebatten ist unterschiedlich stark ausgepragt, je nach stidtischem Kontext.
Auffillig ist, dass die Debatten mehr durch die drohenden Fahrverbote und weni-
ger durch die individuelle gesundheitliche Betroffenheit durch die verschmutzte
Luft gepragt sind. Im Folgenden wird die Politisierung in den einzelnen Fallstid-
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ten auf Grundlage der lokalen Mediendiskurse eingeordnet und mit Details aus den
Expert:innen-Interviews verdichtet.

Stuttgart

In der lokalen Presseberichterstattung in Stuttgart zeichnen sich ab 2019 zwei kon-
trire Argumentationsstringe ab. Eine Storyline bekriftigt, dass das Problem gelost
sei und die beschlossenen Mafinahmen wirken wiirden. Streitthema sei eigentlich
nur die Frage der Fahrverbote. Hingegen sieht das kontrare Narrativ als hiufig ge-
nanntes und zentrales Argument die Verkehrsverlagerung weg vom Auto als wich-
tigste Mafinahme. Zudem wird betont, dass noch immer ein grundsitzlicher Hand-
lungsbedarf bestehe.

In den Interviews bestitigt sich dieses Bild. Die Luftverschmutzungsdebatte sei
inzwischen in weiten Teilen von der Klimaschutzthematik abgelost worden, den-
noch zeichnen sich beim Thema Luftverschmutzungsreduzierung zwei Diskurs-
koalitionen ab. Die Konservativen und wirtschaftsnahen Interviewpartner:innen
(IHK, CDU, Citymanagement) sprechen sich dafiir aus, die Anzahl der Fahrzeuge
nicht zu reduzieren, sondern Mafinahmen des Verkehrs- und Parkplatzmanage-
ments zu verbessern, zum Beispiel durch sintelligente« Verkehrsfithrungen, die
Stiarkung der Verkehrsachsen oder die Untertunnelung der Stadt, um den Ver-
kehrsfluss zu kanalisieren und dadurch alternative Routen durch Wohngebiete
unattraktiv zu machen (Interview S3, S4, S9). Zudem habe der technologische Fort-
schritt dafiir gesorgt, dass die Fahrzeuge jetzt schon weniger Abgase ausstofien.
Zukinftig wiirden technologische Innovationen dazu fithren, dass sich die Luft-
verschmutzungslage deutlich entspannt (Interview S3). Dabei wird auch immer
wieder auf die seit 2020 verbesserten Messwerte hingewiesen und darauf, dass sich
dieses Problem somit bald von selbst l6sen werde.

»Insofern war es wirklich die Geschwindigkeit, die da verlangt wurde, wo wir ge-
sagt haben, da miisste man einfach den Menschen mehr Zeit geben, den techni-
schen Fortschritt umzusetzen, und dann wirde sich diese Problematik auch ein
Stiick weit letztendlich auch von allein ergeben.« (Interview S3)

Vertreter von Handel, Tourismus und Gastronomie sprechen sich zudem vehement
dagegen aus, die Erreichbarkeit mit Autos in der Stadt weiter einzuschrinken, da
Kund:innen oder Besucher:innen abgeschreckt werden konnten, wenn die Anfahrt
mit dem Auto erschwert witrde und Parkméglichkeiten fehlten. In dieser Argumen-
tationslinie wird das Image einer Autostadt gepflegt, das weiterhin wertgeschitzter
Bestandteil der stidtischen Kultur sein soll (Interviews S3, S4, S9).

Auf der anderen Seite gibt es vehemente Gegner:innen des motorisierten Indi-
vidualverkehrs (M1Vs), die sich fiir die sozio-6konomisch schwicher gestellten An-
wohner:innen einsetzen. Sie wohnten dort, wo andere nicht wohnen wollen, und
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hitten nicht gelernt, sich zu artikulieren. Die Mieten seien iiberall dort erschwing-
lich, wo die Luft schlecht ist und es viel Verkehr gibt (Interviews S5, S7). Es wurde
darauf hingewiesen, dass es kein Recht darauf gibe, dass alle Menschen mit dem
Auto in die Stadt fahren diirfen auf Kosten derer, die kein Auto hitten. Oft sei es
fiir Fahrradfahrer:innen oder Fufiginger:innen gefihrlich, sich im Strafenverkehr
fortzubewegen, da die Straflenziige fiir Autos gebaut wurden. Hierbei bestiinde ei-
ne klare Hierarchie. Die schwicheren Verkehrsteilnehmer:innen wiirden meist eine
untergeordnete Rolle spielen. Grundsitzlich wurden die grofie Menge des MIVs und
das fehlende Bewusstsein, sich auch ohne Auto in Stuttgart bewegen zu konnen, als
die Hauptprobleme gesehen (Interview Ss, S7).

Gefordert werden stattdessen mehr Radwege und ein Umbau der in den
1950er und 1960er Jahren fiir Autos geplanten Stadt hin zu einer modernen Stadt,
in der es mehr Fahrradfahrer:innen und Fufiginger:innen gibt und in der die
stadtischen Flichen und Verkehrswege wieder gerechter aufgeteilt wiirden. Die
Ortsgruppe Fuss e. V. hatte sich 2017 gegriindet und setzt sich fiir die »Urformc der
Fortbewegung und fiir die schwachen Verkehrsteilnehmer:innen ein. Auch die Biir-
gerinitiative Neckartor spricht sich klar dafiir aus, dass man zentrumsnah wohnen
kann, ohne Lirm und der Luftverschmutzung ausgesetzt zu sein (Interview S7).
Dabei werden die Anliegen in verschiedenen Formen artikuliert, wie zum Beispiel
die Mobilititswoche oder die >Super Blocks< mit einer Verkehrsberuhigung nach
dem Vorbild von Barcelona. Fussverkehrs-Appelle wurden an die Biirgermeister
verschickt und Demonstrationen organisiert. Insgesamt jedoch gibt es hier kaum
Fortschritte. Im Gegenteil, es wird iiber weitere Fahrspuren fiir Porsche-Mitar-
beiter:innen diskutiert und von der gegnerischen Seite mehr Verstindnis fiir die
Bediirfnisse der autofahrenden Biirger:innen eingefordert.

Miinchen
Die lokale Presse in Miinchen debattiert iiber saubere Luft, dabei kommen vor al-
lem Argumente zur Verlagerung des Verkehrs weg vom Auto bis hin zu Tempolimits
zur Sprache. Ebenso wird der dringende Handlungsbedarf betont. Besonders die
Begriinung der Stadt wird als wichtige Maflnahme gesehen, die Luft zu verbessern.
Ausden Gesprichen mit Expert:innen geht hervor, dass in Miinchen seit kurzem
eine stark politisierte Debatte dariiber entfacht ist, wie die Grenzwerte am besten
eingehalten werden kénnen (Interview M2). Seit 2021 ist die Verantwortung fir die
Fortschreibung der Luftreinhaltepline von der Regierung Oberbayern an die Stadt
Miinchen iibergeben worden und damit auch die Probleme, mit den hohen Stick-
oxid-Werten und einer kritischen 6ffentlichen Aufmerksamkeit bei der Feinstaub-
Problematik fertig zu werden. Der Freistaat Bayern hat im Landtag (Regierungsko-
alition aus CSU und Freie Waihler) beschlossen, dass bei allen Stidten iiber 100.000
Einwohner:innen (alle mit SPD-Oberbiirgermeister) die Zustindigkeit auf die Kom-
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munen iibertragen wird. Das betrifft in Bayern genau drei Stidte, darunter Miin-
chen (Interview Mi).

Seit 2013 schafft es die Stadt Miinchen nicht, die Grenzwerte einzuhalten,
und dagegen wehren sich nun einige Biirger:innen. Die Landesregierung hat bei
der Fortschreibung des Luftreinhalteplans bisher den Stidten vorgegeben, al-
le Mafinahmen zu ergreifen, jedoch mit der Ausnahme von Fahrverboten. Die
Berechnungen mit den zugrunde gelegten Mafinahmen hitten jedoch nicht aus-
gereicht, der Luftverschmutzung effektiv entgegenzuwirken und die geforderten
Grenzwerte einzuhalten. Nach verschiedenen Berechnungen und Prognosen von
insgesamt 18 Modellen wurde festgestellt, dass es in der achten Fortschreibung des
Luftreinhalteplans ab dem 01.02.2023 nicht ohne Diesel-Fahrverbote gehen wiirde,
sollen die Grenzwerte eingehalten werden (Interview M1). Die damit verbundene
Offentliche Debatte wurde sehr polarisiert, emotional und teilweise unsachlich
gefithrt. Die Gegenseite formulierte eine scharfe Kritik, obwohl es verschiedene
Ausnahmeregelungen fiir Handwerker:innen, Anwohner:innen oder den Lieferver-
kehr gab und der Plan in Stufen auch nur die Mafinahmen enthielt, die unbedingt
notwendig sind, um die Werte zu erreichen (Interview M4).

»Also alles Mogliche haben wir Giberlegt, um zu schauen, wie man mit einem mog-
lichst geringen Eingriff das grofite Ergebnis erreicht. [..] Also haben wir festge-
stellt, dass es ohne Fahrverbote nicht geht. Da haben wir ca. 18 Varianten durch-
rechnen und durchmodellieren lassen. [...] Wir haben das allerdings so aufgebaut,
dass zwischen den Stufen immer ausgerechnet wird, ob der Grenzwert mit den
aktuellen Mafinahmen eingehalten werden kann. Dann wiirde die nichste Stufe
nichtin Kraft treten. Das ist so der Spagat fiir die Verhaltnismafligkeit.« (Interview
M1)

Dariiber hinaus wurden die Biirger:innen durch einen Beteiligungsprozess einge-
bunden (Interview M1). Kritisiert wurde, dass nicht alle beteiligten Akteure einbe-
zogen, der Beteiligungsprozess fiir manche Beteiligte zu kurzfristig durchgefithrt
und die Verschirfungen zu schnell realisiert wiirden (Interview M4).

Es gab bereits verschiedene Klagen von Umweltschutzorganisationen, unter an-
derem von der DUH, die zunichst gegen den Freistaat Bayern klagten. Nach dem
Wechsel der Zustindigkeiten 2021 bei der Verantwortung und Erstellung von Luft-
reinhalteplinen von der Landesebene hin zur kommunalen Ebene (fiir Stidte iiber
100.000 Einwohner:innen) sind diese Klagen jetzt auf die Stadt Miinchen tibertra-
genworden. Dabei gab es viele Gespriache mit den klagenden Umweltschutzverbin-
den. Es wurden konkrete Planungen der abgestuften Mafinahmen transparent auf-
gezeigt (Interview M1). Die Umweltvertreter:innen dringen auf eine schnelle Ein-
haltung der Grenzwerte und die Verwaltung bemiiht sich, diese auch zu gewihr-
leisten. Der Verkehrsclub Deutschland (VCD) hatte als Vertreter der Gesundheitsin-
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teressen und fiir saubere Luft ebenfalls geklagt. Der Verein >Green City e.V.<, vormals
>Miinchen autofrei 2000, setzt sich seit vielen Jahren fiir saubere Luft ein mit Kam-
pagnen und konkreten Forderungen, wie einem Zehnpunkteplan fir saubere Luft
in Miinchen. Fir die Stadt Minchen, als Standort des DAX-gelisteten Autobauers
BMW und des Hauptsitzes des ADAC, bedeutet dies jedoch auch, dass es aus dieser
Richtung ebenfalls Klagen geben kénnte. Die BILD-Zeitung befeuert mit dem Ti-
tel>Dieselfahrverbote in Miinchen«die Debatte. Viele fithlen sich angesprochen und
irgern sich dariiber, dass sie mit ihrem zwei Jahre alten Diesel nicht mehr fahren
diirfen, obwohl die Mehrheit der Dieselfahrer:innen tatsichlich gar nicht betroffen
ist (Interview M1). Im Stadtrat wurde diskutiert, ob man die Biirger:innen in Zeiten
von Energieknappheit und Krieg noch weiter belasten kénne. Argumentiert wurde
auch, man koénne jetzt keine restriktiven Mafinahmen durchsetzen und den Biir-
ger:innen das Auto wegnehmen; daher sollte die Luftverschmutzungsdebatte ver-
tagt werden (Interview M4).

Berlin

In der lokalen Presse in Berlin sind zum Thema saubere Luft vor allem Argumen-
te zur Verkehrsverlagerung weg vom Auto vorherrschend. Der Grundtenor ist recht
eindeutig: Die beschlossenen Mafinahmen wirken. Fahrverbote werden auch kon-
trovers debattiert, wenn auch bei Weitem weniger ausgeprigt als in Stuttgart. Be-
tont werden Gesundheitsrisiken und die Uberpriifung der Messstellen. Tempoli-
mits sind ebenfalls Gegenstand der Debatten, jedoch weniger emotionalisiert und
kontrovers als an anderen Orten.

Die Interviews bestitigen, dass in Berlin die Luftverschmutzungsdebatte weni-
ger stark politisiertist. Im Mittelpunkt steht hier der Umweltgerechtigkeitsatlas der
Senatsverwaltung Berlin (Stadt Berlin 2022). Dabei wird unter der Primisse, dass
jede:r ein Recht auf saubere Luft hat, geschaut, wie hoch die Umweltbelastung in
den jeweiligen Quartieren ist. Auch hier sind zwei Diskurskoalitionen zu beobach-
ten: Wirtschaftsnahe und konservative Akteure stehen umwelt- und gerechtigkeits-
orientierten Gruppierungen gegeniiber. Die Besonderheit in Berlin stellt eine erste
Verbindung von Umwelt- und Gerechtigkeitsiiberlegungen dar.

Die wirtschaftsnahen, konservativen Interviewpartner:innen (Deutsche In-
dustrie- und Handelskammer (DIHK), Vertreter Autoindustrie) hinterfragen das
Umweltgerechtigkeitskonzept. Denn die Bewohner:innen der durch schlechte Luft
betroffenen Strafien weisen auch weitere, sich negativ auswirkende Sozialfaktoren
auf, etwa Rauchen, ungesunde Lebensweise und schwierige Grundvorausset-
zungen, die in diese Gerechtigkeitsdebatte jedoch nicht miteinbezogen wiirden
(Interview B7, B3). Diese negativen Faktoren kénnten nicht von Umwelteinfliissen
getrennt betrachtet werden. Daher seien hier auch andere Themen gefragt, zum
Beispiel eine verbesserte Sozialpolitik. Kritisch wurde im Interview auch die Kam-
pagne der DUH gesehen, die das Thema stark emotionalisiert hitte, beispielsweise
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bei einer Medienkampagne mit Bildern von Kindern, die durch Dieselabgase »>ge-
totet« wiirden. Auch Citizen Science Messungen zielten lediglich darauf ab, sich
Gehor zu verschaffen und die Menschen zu emotionalisieren (Interview B7).

Es fehlten die tatsichlichen Zahlen und Studien, denn die Luftverschmutzung
sei nur ein Faktor, der die Gesundheit beeinflusst und zu vorzeitigen Todesfillen
fithren wiirde, das kénne man nicht trennen von anderen Faktoren (Interview B7,
B3). Bei den Klagen fiir ein Recht auf saubere Luft wiren die tatsichlich Betroffenen
nichtinder Lage, sich zu artikulieren, sondern wiirden durch die DUH vertreten, die
jedoch viel zu polemisch und zu wenig faktenorientiert auftreten wiirde. Der DUH
werden in diesem Zusammenhang Gewinnerzielungsabsichten unterstellt und dass
diese Klagen nicht ausreichten, um einen wirklichen Wandel herbeizufithren (Inter-
view B7, B3).

Mehr Umweltschutz favorisierende Interviewpartner:innen argumentieren
hingegen kritisch und bemingeln, dass bei dieser Debatte die Frage auflen vor
sei, welche gesundheitlichen Auswirkungen entstiinden (Interview B1, B4). Beklagt
werden die wirtschaftlichen Auswirkungen und die mégliche Einschrinkung der
individuellen Mobilitit (Interview Bé6). Gesundheitliche Aspekte wiirden oft ver-
nachlissigt, wie aus folgendem Interview mit einer Bezirksstadtritin hervorgeht:

»Da kommt dann immer, man fallt eher vom Pferd, als dass man an, was weif
ich, Lungenkrebs erkrankt, wenn man nicht raucht. Das war jetzt konstruiert, aber
das sind dann immer diese Versuche, dieses doch eher abstrakte chronische Risi-
ko einzuordnen, die ziemlich schnell im Polemischen enden. Dabei geht’s aber
immer darum, dass man keine Mafinahmen will und dass man keine Beschrin-
kungen will. Es geht insbesondere aus dem konservativen und aus dem AfD Lager
ganz stark um >Freie Fahrt< fir freie Birger.« (Interview B4)

Befiirworter:innen des Umweltgerechtigkeitskonzepts sehen einen deutlichen Zu-
sammenhang von einkommensschwachen Biirger:innen und Umweltbelastungen
in der Stadt (Interviews B1, B2, B4). Auf der Umweltgerechtigkeitskarte ist ersicht-
lich, wie stark die jeweiligen Umwelteinfliisse und -gefahren je nach Wohnort in
Berlin sind (Interview B1). Diesen Zusammenhang 6ffentlich zu machen, war nach
Aussagen einiger Interviewpartner:innen ein schwieriger Prozess. Es bestehe auch
die Sorge, dass dadurch Immobilienpreise abgewertet werden konnten oder gar
ein rechtlicher Anspruch entstehen kénnte, diese ungleichen Umweltbelastungen
zu reduzieren (Interview B4). Die grofe Macht der Autoindustrie wird kritisch
hinterfragt. Es sei wichtig, dagegen anzukimpfen. Es werden verschiedene Maf3-
nahmen geplant und auch in der Pandemie durchgefiihrt, wie die Kiezblocks nach
dem Vorbild der Barcelona >Super Blocks«. Strafenziige werden dabei fiir den
Autoverkehr gesperrt, und es konnen nur Fahrrider oder Fuginger:innen durch-
kommen. Dadurch werden Nachbarschaften mobilisiert, die sich fiir eine bessere
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Aufenthaltsqualitit engagieren. Gemeinsam werden Griinpflanzen gesetzt und
gepflegt. Die Politisierung der Luftverschmutzungsdebatte drehe sich auch um
die Themen Parkraumbewirtschaftung und Stadtautobahn. Dabei wurde vor allem
Klientelpolitik beklagt (Interview B4, Bs).

Kostenfaktoren, die durch den MIV verursacht werden, werden bemingelt, wie
etwa die Instandhaltung der Straflen, der gesundheitliche Schaden durch die Abga-
se, die Verschmutzung der Fassaden und entstehende Umweltschiden. Alternative
Fortbewegungsformen, wie Fahrradfahren, OPNV oder zu Fuf gehen seien im
Vergleich deutlich kostengiinstiger. Es handele sich um eine klassische Verteilungs-
frage, die oft zugunsten Wohlhabender gelost werde, die viel mehr Ressourcen und
Wissen hitten, um ihre Belange zu artikulieren (Interview Bs). Der Verein >Chan-
ging Cities e. V.« setzt sich dafiir ein, diese Missstinde aufzuzeigen. Dabei gebe es
viel >Inszenierungsarbeit¢, denn die Brisanz des Themas schlechte Luft hitte noch
nicht die notwendige Salienz in den Kopfen der Menschen erreicht. Ein wichtiges
Instrument sei hierbei der Umweltgerechtigkeitsatlas, der aufzeige, wo die Luft
schlecht ist und wo dringend eine Griinanlage oder ein Spielplatz geplant werden
sollte (Interview Bs). Es gibt zudem eine rege Aktivistenszene, wie die >Initiative fiir
clevere Stidte« oder >Extinction Rebellions, die sich mit éffentlichkeitswirksamen
Aktionen immer wieder Aufmerksamkeit verschaffen.

Hamburg

Die lokale Presse berichtet hiufig und kontrovers von Fahrverboten und davon, dass
die beschlossenen Mafinahmen wirksam sind. Zudem werden das Thema Verkehrs-
verlagerung weg vom Auto und der dringende Handlungsbedarf auch im Zusam-
menhang mit Gesundheitsrisiken vorgebracht. Ein hiufiges Thema in der lokalen
Presse ist zudem die Luftverschmutzung durch die Hafenschifffahrt.

Auch diese Themen finden sich in den Expert:iinnen-Interviews wieder. Die
Politisierung der Debatte um saubere Luft in Hamburg erstreckt sich, wie auch in
den anderen Fallstudienstidten, auf die Abwigung zwischen dem MIV in der Stadt
und der dadurch entstehenden Umweltbeeintrichtigung, die vor allem Menschen
mit geringerem Einkommen trifft (Interview Hi). Letztere werden in den Debatten
durch Fiirsprecher:innen aus Politik und Umweltverbinden vertreten, wie die Lin-
ke, den BUND oder den NABU. Beim Thema Luftreinhaltung sind etwa 10 Prozent
der stddtischen Bevolkerung betroffen, es gibt eine grofie Korrelation zwischen
Umweltbelastung und benachteiligten Gruppen. Die Debatte dariiber ist jedoch
verhiltnismiRig gering ausgeprigt. Das Paradoxon beim Thema Luftreinhaltung
ist, dass es nicht unbedingt mehrheitsfihig ist in der Bevolkerung, obwohl eigent-
lich alle ein Interesse daran haben miissten, ihre und die Gesundheit der anderen
Stadtbewohner:innen zu schiitzen (Interview Hi).

Zudem spielt in Hamburg die Hafenschifffahrt eine bedeutende Rolle, da der
Hamburger Hafen ein wichtiger internationaler Containerumschlagsplatz fiir den
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globalen Handel ist. Damit einher geht auch die Logistik durch LKWs, die die
Container zum Hafen oder vom Hafen weg transportieren und dabei erhebliche
Emissionen ausstofen. Die Forderung nach einer verpflichtenden Landverstro-
mung® wird oft erwihnt. Jedoch wird dabei der Wettbewerb mit weiteren Hifen,
etwa Rotterdam, betont und dafiir plidiert, diese Vorschriften nur in Absprache
zu treffen, damit die Schiffe nicht die fiir sie giinstigere Situation ausnutzen und
abwandern (Interview H8). Zudem sind in Hamburg Industriebetriebe ansissig,
die viel CO, emittieren, wie eine grofle Stahlhiitte, das Kohlekraftwerk Moorburg
und das steinkohlebetriebene Heizkraftwerk Wedel, die zwar nicht auf Hamburger
Gebiet liegen (und somit nicht in die CO,-Bilanz einflieRen), aber den Strom und
die Wirme zu 100 Prozent nach Hamburg liefern.

In den Augen vieler Beobachter:innen ist das Bewusstsein der betroffenen
Biirger:innen nicht besonders ausgepragt, wenn es um Luftverschmutzung und die
damit verbundene Gesundheitsgefahr gehe. Mehr werde sich gesorgt um drohende
Fahrverbote, die ja eigentlich Fahreinschrinkungen seien. Besonders politisiert
werden beim Thema Luftverschmutzung die Auswirkungen vor allem immer dann,
wenn es um Anderungen der Gewohnheiten gehe, wenn der Parkplatz wegfalle, den
man seit langem genutzt hatte, oder wenn die Strale verengt wird auf Grund eines
Fahrradstreifens. Diese Verinderungen werden kritisiert und bei Diskussions-
veranstaltungen vorgebracht. Es muss dabei immer eine Abwigung stattfinden,
Verdnderungen brauchen Zeit. Corona hat dem Thema die Brisanz genommen,
weil nicht mehr so viele Autos gefahren sind und dadurch die Messwerte nicht
mehr so dramatisch ausfielen (UBA 2020). Nach der Pandemie sind nun wieder
strengere Mafinahmen notwendig geworden. Diese stellen die Verantwortlichen
vor neue Herausforderungen, wie aus der folgenden Interview-Passage mit ei-
nem Verantwortlichen der Umweltbehorde (Behorde fir Umwelt, Klima, Energie
und Agrarwirtschaft, Amt fiir Immissionsschutz und Abfallwirtschaft, BUKEA)
hervorgeht:

»Wer ist da in der Pflicht? Da sind viele in der Pflicht. Wir stellen diesen Plan auf.
Die Umsetzung liegt in Hamburg bei anderen Behdrden. Die Werte richten sich ja
auch immer nach Empfehlungen der WHO. Das fiihrt dazu, dass die Grenzwerte
immer strenger werden. Das ist aus gesundheitlichen Griinden auch sinnvoll, aber
das fiihrt tatsdchlich in einer Grofdstadt wie Hamburg zu Schwierigkeiten, die wir
lokal auf kommunaler Ebene nicht regeln kénnen.« (Interview H8)

Befiirworter:innen von strengeren Mafinahmen und Fahrverboten verweisen auf
den guten OPNV, der natiirlich noch weiter verbessert werden sollte (Interview Hé,

3 Landverstromung bedeutet, dass die Schiffe wahrend der Liegezeiten im Hafen mit Strom
vom Land versorgt werden und dann ihre Dieselgeneratoren abschalten kénnen.
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H9). Insgesamt herrsche eine grundkonservative Stimmung, es werde gehofft, dass
der technologische Wandel alle Probleme beseitigen werde. Die Verkehrsverlage-
rung auf die Schiene wird gefordert, jedoch nicht konsequent umgesetzt. Viel zu
viele LKWs des Gewerbe-, Industrie- und Hafenlogistikverkehrs verschmutzen die
Luft mit steigender Tendenz (Interview Hé6, H9). Der Ausbau der Fahrradwege laufe
nur sehr schleppend, die gewiinschten Zahlen beim Radverkehr wiirden nicht er-
reicht. Es gibt ein ambitioniertes Projekt fiir den Ausbau fiir Radschnellwege und
Velorouten, jedoch habe dies bisher keinen wirklichen Wandel beim >Modal Split«
herbeigefithrt. Das Denken dndere sich nur langsam. Starke Beharrungskrifte sol-
len einen schnellen Wandel behindern. NABU und BUND haben sich aufgeteilt: Der
NABU ist fiir den Hafen zustindig, der BUND fiir die Straflen und den Flughafen.
Die DUH ist in Hamburg nicht aktiv vor Ort. Der ADFC bemiiht sich in erster Linie
um den Fahrradverkehr.

Dresden

In der lokalen Zeitung in Dresden entsteht zuweilen der Eindruck, das Problem der
Luftverschmutzung sei gelost. Diskutiert wird, auch wenn nicht so stark ausgeprigt
wie in anderen Stidten, ob weiterer Handlungsbedarf beim Thema Luftreinhaltung
besteht und ob die Luftreinhaltepline erneuert werden sollten. Bei Fahrverboten
und der Verlagerung des Verkehrs weg vom Auto wird es kontrovers.

In den Interviews bestitigt sich der Eindruck, dass in Dresden die Luftver-
schmutzungsdebatte stark durch eine autoaffine Diskurskoalition aus Vertreter:in-
nen der konservativen Parteien (CDU, FDP und AfD) und weiterer autoaffiner und
wirtschaftsnaher Akteure geprigt ist, die vehement gegen Fahrverbote und fir
die individuelle Freiheit im stddtischen Verkehr argumentieren (Interview Di).
Dresden ist auf Grund der stadtgeografischen Lage auf grofler Fliche und mit
wenig verdichteter Bauweise sowie wenigen und emissionsarmen Industriebe-
trieben von Luftverschmutzung nicht so stark betroffen wie andere Stidte. Jedoch
wurden die Grenzwerte erst in den Jahren der Pandemie eingehalten. Ein Mit-
arbeiter eines Umweltinstituts beschrieb die Situation vor dem Bekanntwerden
des Dieselskandals und die Schwierigkeiten bei der tatsichlichen Zuordnung der
Luftverschmutzungsquellen wie folgt:

»Man hat immer wieder festgestellt, dass es einen deutlichen Unterschied gibt
zwischen dem, was man ausrechnet, und dem, was man misst. Also man hat
deutlich mehr gemessen und man wusste nicht warum. Bis man dann irgend-
wann herausgefunden hatte, diese ganzen Emissionsfaktoren, mit denen man
gerechnet hatte, die waren halt unter Modellbedingungen angesetzt [..] und das
Auto hat die Priifzyklen erkannt [..] die Ausgangswerte fiir die Modellierungen
waren falsch [..] und im realen Betrieb wurde ganz anders emittiert. [..] die
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Experten ratselten jahrelang, warum diese Modelle nicht stimmen.« (Interview
D4)

Es ist absehbar, dass mit Zunahme der Mobilitit und mit den zu erwartenden Ver-
schirfungen der EU-Grenzwerte die Luftverschmutzung weiter reduziert werden
muss (Interview D2). Harte MaRnahmen wie Fahrverbote sind stark umstritten und
die politischen Vertreter:innen scheuen sich davor, diese in der Offentlichkeit ein-
zufordern, aus Angst vor dem Verlust der Wihlergunst.

Das Thema Klimakrise steht jedoch stirker als die Luftreinhaltung im Vorder-
grund der 6ffentlichen Debatten. Aktuell wurde vom Stadtrat beschlossen, bis zum
Jahr 2035 in Dresden klimaneutral zu werden. Die geplanten Mafinahmen fiir den
Klimaschutz wie die Stirkung des OPNVs, der Ausbau der Fahrradwege oder die
Begriinung stidtischer Flichen bringen auch die Luftreinhaltung voran (Interview
D3). Dabei wird sich zeigen, ob diese Mafnahmen einen tatsichlichen Wandel her-
beifithren konnen oder reine Lippenbekenntnisse sind, zumal die politischen Mehr-
heiten in Dresden eher wirtschaftsnahen und konservativen Denk- und Handlungs-
mustern folgen. Vertreter:innen der Griinen im Stadtrat, Aktivist:innen von >Fridays
for Futures, >Parents for Future« oder »Scientists for Future, BUND und ADFC ma-
chen sich auf der anderen Seite aber stark fiir Umwelt- und Klimaschutzthemen.

4.2 Dominante Narrative und Muster der Argumentation

Aus der empirischen Analyse der lokalen Mediendiskurse und den Expert:innen-In-
terviews in den Fallstidten geht hervor, welche Argumente von den politischen Ak-
teuren vorgebracht werden. Dabei werden verschiedene Mafinahmen wie zum Bei-
spiel Fahrverbote diskutiert, die ergriffen werden sollten aber auch Lésungen an-
gesprochen, die durch den technologischen Wandel ohnehin kommen wiirden, um
die Luftverschmutzung zu reduzieren. Zudem geht es auch um technische Losun-
gen bei der Reduktion des Feinstaubs, wie die Installation von Filtersiulen, absor-
bierende Straflenbelige oder intelligente Verkehrsleitsysteme.

Zahlreiche weitere konkrete Mafinahmen zur Reduzierung der Luftverschmut-
zung werden debattiert. Vor allem die Frage der Fahrverbote oder Tempolimits
erregt in vielen Stidten, unter anderem Stuttgart und Minchen, die Gemiiter.
Dabei wird iiber die VerhiltnismiRigkeit diskutiert und dariiber, ob es nicht zu
Verkehrsverlagerungen kommen konnte. Durch die Nutzung von Ausweichstrecken
wiirden die Messwerte zwar besser an der durch Fahrverbote betroffenen Strafle,
jedoch seien Wohngebiete dadurch mehr belastet. Zudem werden Ausnahmerege-
lungen fiir Anwohner:innen, Handwerker:innen oder Gewerbetreibende diskutiert.
An Hotspots ist die Einfithrung von Fahrverboten aber oft der einzige Weg, um
die EU-Grenzwerte einzuhalten. Alllerdings besteht bei Fahrverboten das Problem
fehlender Kontrollméglichkeiten.
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Gegen viele dieser Mafinahmen, vor allem jedoch gegen die Fahrverbote, spre-
chen sich Vertreter:innen von Wirtschaft und Handel aus. Argumente zum Schutz
der lokalen Wirtschaftsstrukturen werden hierbei vorgebracht, sei es in Hamburg
der internationale Containerhafen oder in Stuttgart und Miinchen der Standort der
Autoindustrie. Diese Argumentationslinie stirkt die Beharrungskrifte fiir den Sta-
tus quo oder begriindet gar eine Verbesserung der Strukturen fiir den MIV. Ent-
gegengesetzte Argumente, unter anderem, dass Mitarbeitende besonders von ei-
ner besseren Lebensqualitit in den Stidten profitieren kénnten, werden nur selten
geduflert. Bei dieser Argumentationslinie werden oft andere Faktoren genannt, die
auch einen Einfluss auf die Luftverschmutzung haben, wie Wettereinfliisse oder die
geografische Lage (zum Beispiel in Stuttgart im Talkessel). Diese Argumente werden
haufigals Entschuldigung genutzt, um darzustellen, dass manche Faktoren nicht zu
beeinflussen sind.

Bei der Diskussion erweisen sich oft die Administration und Implementation
der Mafinahmen als schwierig. Dabei handelt es sich meist um Probleme der Um-
setzung der konkreten Mafinahmen, wie die wirksame Kontrolle der Fahrverbote.
Auch die Uberschreitungen der Grenzwerte wiirden lediglich verwaltet. Die Uberar-
beitung der Luftreinhaltepline geschehe nur zégerlich und vor allem erst, nachdem
durch Klagen Druck auf die Verantwortlichen aufgebaut wurde.

Aspekte der Stadtplanung werden hiufig erwihnt, da die Stidte sich in den
letzten Jahrzehnten stadtplanerisch stark nach den Autos ausgerichtet hatten:
Straflenziige, Parkhiuser und -flichen, Autobahnen etc. haben in der Vergan-
genheit das Stadtbild und die Lebensweise in den Stidten geprigt. Themen wie
Verkehrssicherheit spielen hierbei auch eine Rolle, da Fahrradfahrer:innen und
Fufginger:innen durch stidtebauliche Mafinahmen (Strafenfithrung, Fahrrad-
wege etc.) geschiitzt und unterstiitzt werden konnen. Diesen Paradigmenwechsel
voranzubringen ist nicht immer einfach. Starke Beharrungskrifte verhindern den
notigen Wandel, der sich nur schrittweise voranbringen lasst.

Als Griinde fiir eine Verschirfung der Mafnahmen werden Gesundheitsaspekte
genannt, dazu zihlt auch die Aufenthalts- und Lebensqualitit in den Stadtvierteln.
Die Beeintrichtigung der Gesundheit durch zu schlechte Luft auf Grund der Wohn-
situation wird wahrgenommen und beklagt. Teilweise werden andere Faktoren
(Rauchen, schlechte Erndhrungsgewohnheiten) genannt, die auch die Gesundheit
beeinflussen konnen. Besonders beim Thema des Umweltgerechtigkeitsatlas in
Berlin werden soziale Faktoren hervorgehoben. Dort wird argumentiert, dass po-
tenziell gesundheitsschidliche Umweltbelastungen besonders geballt und hiufig
Menschen mit niedrigem sozialen Status-Index treffen wiirden und dabei nicht nur
die Innenstadt, sondern auch Aufienbezirke teilweise stark belastet seien (Stadt
Berlin 2022).

Unterstittzt wird diese Argumentation durch die Richtlinien der EU und Ge-
richtsurteile, die die Stidte auffordern, die Luftreinhaltepline zu iiberarbeiten und
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strengere und effektivere Mafnahmen zu ergreifen. Gerichtsurteile und Klagen der
DUH oder andere Umweltverbinde werden hiufig sehr stark politisiert und pola-
risiert diskutiert. Besonders fir konservative und AfD-nahe Akteure erhitzt dieses
Thema die Gemiiter. Es werden Beweggriinde der Umweltverbinde in abwertender
Weise angefiihrt, wie Gewinnerzielungsabsichten und personliche Interessen.

Insgesamt l4sst sich feststellen, dass emotionale Faktoren eine wichtige Rolle in
den Diskurskoalitionen auf beiden Seiten spielen: Zum einen eine emotionale Ver-
bindung zu Autos und das Gefiihl der Freiheit, und zum anderen eine emotionale
Beeintrichtigung »schwicherer« Verkehrsteilnehmer:innen, die sich durch den Ver-
kehr gefihrdet fithlen, unter anderem durch fehlende Fahrradwege.

5 Resiimee

Der Druck auf die Stidte hat sich in den letzten fiinf Jahren stetig erhoht: In vielen
deutschen Stidten waren Klagen der DUH erfolgreich. Der EuGH hat bestitigt, dass
systematisch in vielen deutschen Stidten gegen die EU-Richtlinie verstofRen wird
und effektivere Luftreinhaltemafinahmen nétig sind. Hinzu kommt die Empfeh-
lung der WHO (2021), die Grenzwerte fiir Stickoxide und Feinstaub deutlich zu ver-
schirfen. In diese Richtung weisen auch die jiingsten Bestrebungen der EU-Kom-
mission, die EU-Grenzwerte weiter zu senken, mit dem Ziel, bis 2050 null Emissio-
nen zu erreichen. Umweltverbinde und zivilgesellschaftliche Organisationen erho-
hen den Druck durch verschiedene Protestformen. Dieser Beitrag hat dargelegt, wie
die Stidte argumentativ mit diesem erhéhten Handlungsdruck durch Klagen fir
saubere Luft und Forderungen nach mehr Klimaschutz umgehen und welche Rolle
hierbei neue wissenschaftliche Erkenntnisse zur Dringlichkeit der Problematik und
zur Wirksamkeit der Mafinahmen spielen.

Beim Thema saubere Luft in den Stidten ist eine Politisierung der 6ffentlichen
Debatte in vielen deutschen Stidten beobachtbar. Besonders in den Autostidten
Miinchen und Stuttgart ist das Thema saubere Luft stark politisiert, und es kann ei-
ne polarisierte Debatte beobachtet werden. In Hamburg und Dresden prigen starke
Beharrungskrifte und Argumente der konservativ-wirtschaftsnahen Diskurskoali-
tionen die Debatten. Einzig in Berlin ist die Lage nicht so stark politisiert und weni-
ger polarisiert, auch wenn es weiter Handlungsbedarf gibt. Das politische Leitbild
des Umweltgerechtigkeitsatlas scheint in diesem Zusammenhang hilfreich fir poli-
tische Entscheidungen zu sein und die positive Grundsituation — keine wirtschaftli-
che Abhingigkeit von der Autoindustrie, relativ wenig Autos pro Einwohner:in, ein
sehr gut funktionierender und akzeptierter OPNV — unterstiitzt die Koalition der
Luftreinhaltungsbefiirworter:innen. Gesundheitsrisiken werden nur in Berlin und
Hamburg hiufig und zentral in der Debatte genannt, auch wenn in fast allen Stid-
ten Handlungsbedarf gesehen wird. Neuere wissenschaftliche Erkenntnisse zur Ge-
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sundheitsschidlichkeit spiegeln sich jedoch insgesamt nicht besonders stark in den
untersuchten Diskursen wider.

Trotz starker Beharrungskrifte kommen die Debatten inhaltlich voran. Damit
einhergehend werden effektivere Mafinahmen fir saubere Luft durchgesetzt - in
Abhingigkeit des stidtischen Kontexts und angetrieben durch Klagen der Umwelt-
verbinde, Gerichtsurteile des EuGH und den Druck aus der Zivilgesellschaft.

Interviewverzeichnis

Interview S3 — Stuttgart vom 08.11.2021.
Interview S4 — Stuttgart vom 16.11.2021.
Interview S5 — Stuttgart vom 04.11.2021.
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Interview B1 — Berlin vom 25.02.2021.
Interview B2 — Berlin vom 03.03.202.1.
Interview B3 — Berlin vom 10.02.2021.
Interview B4 — Berlin vom 01.01.2023.
Interview Bs — Berlin vom 05.03.2021.
Interview B6 — Berlin vom 13.04.2021.
Interview B7 — Berlin vom 06.04.202.1.
Interview B8 — Berlin vom 03.05.202.1.
Interview M1 — Miinchen vom 18.11.202.2.
Interview M2 — Miinchen vom 18.11.202.2..
Interview M4 — Miinchen vom 17.01.2023.
Interview D1 — Dresden vom 14.12.2022.
Interview D2 — Dresden vom 19.12.202.2..
Interview D3 — Dresden vom 02.01.2023.
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Interview H8 — Hamburg vom 01.07.2022.
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Presseverzeichnis

ZEIT (13.02.2019): »Debatte um Grenzwerte. Lungenfacharzt verrechnet sich mehr-
fach«.
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