friedensgutachten / 2021

BEWAFFNETE KONFLIKTE /
Krieg in Osteuropa /

Weltweit verharrt das Konfliktgeschehen auf hohem Niveau. Vor allem in

der Sahelregion nehmen Gewaltkonflikte mit dschihadistischem Hintergrund

zu. Doch der Krieg ist auch zuriick in Europa. Bergkarabach und Donbass

stellen De-Facto-Regime dar, in denen die Gewalt jlingst eskalierte oder stets

zu eskalieren droht.

1.1 ~ Aktuelle Konflikte und Interventionen

ie Anzahl an Gewaltkonflikten im Nahen Osten ist erstmals seit Jahren riicklaufig.

Gegenwartig pragen gewaltsame Konflikte in Afrika, das Wiederaufflammen der
Konflikte in Afghanistan und Libyen sowie die anhaltenden Kartellkonflikte in Mexiko
das Konfliktgeschehen. Zudem wird Osteuropa durch die ungeldsten Konflikte in Berg-
karabach und dem Donbass destabilisiert. Auch die Covid-19 Pandemie verscharfte
Konfliktverlaufe.

COVID-19 UND GEWALTKONFLIKTE

In vielen Staaten erhoht die Covid-19-Pandemie die Gefahr eines gewaltsamen Konflik-
taustrags oder beeintrachtigt Friedensbemiihungen. Welchen Anteil sie an der Verschir-
fung von Konfliktlagen hat oder ob sie moglicherweise auch Ausloser fiir Gewaltkonflikte
ist, lasst sich erst sagen, sobald eine zuverlassigere Datenbasis zur Verfiigung steht. Erste
Studien liefern Hinweise, dass der Grad der Fragilitét eines Staates vor dem Ausbruch
der Pandemie, das Ausmafd des Covid-19-Schocks und die bestehende Konfliktkonstel-
lation entscheidend sind (— Polo 2020; Bloem & Salemi 2020; Mehrl & Turner 2020;
MSC 2020; Crisisgroup 2020). Zwei konfliktverschiarfende parallele Prozesse lassen
sich derzeit beobachten: einerseits die Zunahme sozialer, 6konomischer und politischer
Ungleichheiten in bereits zuvor fragilen Kontexten, die das Risiko eines gewaltsamen
Konfliktaustrags erh6hen; andererseits der Fokus der politischen Akteure auf die Ein-
dammung der Pandemie, der sowohl laufende Friedensmissionen als auch internationale
Friedensverhandlungen beeintrachtigt. Daten des Armed Conflict Location & Event Data
Projektes (= ACLED 2021; Raleigh et al 2010) zeigen einen deutlichen Riickgang des Kon-
fliktgeschehens — 6 /52 nach Ausruf der Pandemie durch die WHO am 11. Mérz 2020.

Corona-Pandemie
verschirft Ungleichheiten
in fragilen Kontexten

und erschwert
Friedensbemiihungen
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Dieser ist fast ausschlief3lich auf ein Lockdown-bedingtes, weltweites Nachlassen 6f-
fentlicher Demonstrationen und Proteste zuriickzufiihren. Wurden fiir Januar 2020
insgesamt rund 9.400 Proteste weltweit (ausgenommen USA, Kanada, Australien,
Neuseeland) verzeichnet, so sank dieser Wert bis April auf rund 3.800 pro Monat, mit
einem globalen Minimum von 630 Protesten in der zweiten Aprilwoche, stieg aber in
der zweiten Halfte des Jahres kontinuierlich auf monatlich iber 10.000 Proteste an, mit
einem Maximum im Oktober von rund 15.400. Ein Grof3teil der Proteste der zweiten
Jahreshilfte wurde durch die Covid-19 Pandemie ausgeldst und richtete sich gegen in
einzelnen Landern getroffene Covid-19 Mafdnahmen — 5 /152. Viele dieser Proteste
ereigneten sich in Landern ohne grofdere laufende bewaffnete Konflikte wie in Algerien,
Brasilien, Iran, Marokko, Peru, Serbien, Stidafrika oder Venezuela (— Polo 2020).

Aus den ACLED Daten — 6 /52 lassen sich Covid-19 Auswirkungen auf Gewaltkonflik-
te nicht direkt ableiten. Es gab weder einen zwischenzeitlichen Einbruch noch einen
signifikanten Anstieg. Fallstudien zu Afghanistan, Nigeria und Libyen (— Polo 2020)
zeigen jedoch, wie Covid-19 auf verschiedenen Ebenen bestehende Konfliktlagen ver-
scharft oder Friedensbemiihungen ausbremst: Einrichtungen der Gesundheitsversor-
gung wurden angegriffen (Afghanistan, Libyen); die Durchsetzung von staatlichen
Lockdown-Mafinahmen durch das Militar wurde verhindert, weil dieses verstarkt in
gewaltsame Auseinandersetzungen mit Boko Haram hineingezogen wurde (Nigeria);
oder Friedensverhandlungen wurden aufgrund der Pandemie unterbrochen (Libyen).

Gewalt gegen Zivilisten Quelle—> 1 /73
Gewaltlose, strategisch signifikante Ereignisse

Aufstand

Explosionen/Distanzgewalt
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6 Gewalt und Covid-19

Ausruf der Pandemie durch WHO
am 11. Marz 2020
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GLOBALE KONFLIKTTRENDS

Mit insgesamt 121 Fallen im Jahr 2019 ist die Zahl gewaltsamer Konflikte entgegen
steigender Zahlen in den Vorjahren auf ein Fiinfjahrestief (2018: 132 Gewaltkonflikte)
gefallen. Im Vergleich zum vorherigen Jahrzehnt mit durchschnittlich 69 und maximal
85 Konflikten ist die Zahl jedoch weiterhin anhaltend hoch — 8 /54. Sieben der Konflikte
erreichten das Niveau eines Krieges (2018: sieben) (— UCDP 2020b) mit mehr als 1.000
Kriegstoten — 7 /53: zwei Konflikte in Afghanistan (Regierung vs. Taliban; Regierung

1

vs. Islamischer Staat) und jeweils einer in Libyen, Jemen, Nigeria, Somalia und Syrien. Konflikte in Athiopien 53
und Bergkarabach

Fiir 2020/21 muss diese Liste um die Konflikte in Tigray/Athiopien und in Bergkarabach iherechreiten Schwelle
erweitert werden; letzterer erforderte mit tiber 4.000 Toten in kiirzester Zeit mehr zum Krieg

Tote als der Konflikt in Syrien im ganzen Jahr 2020. Zwischenstaatliche Gewaltkonflikte

— 8 /54 (Trendlinie zwischenstaatliche Konflikte) bleiben mit zwei Konflikten auch

2020/21 die Ausnahme: Zum einen handelt es sich um die gewaltsamen Auseinander-

setzungen zwischen den Nuklearméachten Indien und Pakistan um den strittigen Grenz-

verlauf in Kaschmir; zum anderen um die militdrischen Auseinandersetzungen zwischen

Israel und dem Iran auf syrischem Territorium.

7 Daten zu Gewaltkonflikten

Die nachfolgende Analyse globaler Konflikte stiitzt sich  Die hier verwendeten Daten enthalten Informationen
auf Definitionen und Daten des Uppsala Conflict Data tiber Kriege (gemaB UCDP: Beteiligung mindestens

Program (UCDP). Die aktuellsten vorliegenden Daten- eines Staates am Konflikt und jahrlich mehr als 1.000
satze dokumentieren Kriege, Konflikte, Konfliktakteure ~ durch Kampfhandlungen Getétete) und kleinere Ge-
und Kriegsopfer der vergangenen Jahrzehnte bis ein- waltkonflikte (gemaB UCDP: im Jahresverlauf mehr

schlieBlich 2019. Daten fiir das Jahr 2020 werden erst als 25 durch Kampfhandlungen Getétete).
im Sommer 2021 verdffentlicht.

Wie in den vergangenen Jahren geht mit dem zahlenmafligen Riickgang von Konflikten

im Jahr 2019 = 8 /54 auch eine Abnahme der Konfliktintensitit (gemessen an der Zahl

der Kriegstoten) einher — vor allem bei Konflikten, an denen mindestens ein staatlicher

Akteur als Konfliktpartei beteiligt ist (Trendlinien innerstaatliche Konflikte und zwischen-

staatliche Konflikte). Die Anzahl an Konflikten zwischen nichtstaatlichen bewaffneten

Gruppen (Rebellen, Milizen, Drogenkartelle) = 8 /54 (Trendlinie nichtstaatliche Konflikte)

fallt gegeniiber dem Vorjahr von 80 auf 67 Konflikte. Jedoch sind diese noch immer sehr
gewaltintensiv; trotz zahlenméaf3igem Riickgang der Konflikte steigen hier die Opfer-

zahlen. Mit fast 19.000 Gefechtstoten sind diese hoher als im Vorjahr (2018: 18.300)

(= UCDP 2020b). Damit setzt sich der Trend der Gewaltzunahme bei nichtstaatlichen flikie werlen wentiger,
Konflikten gegeniiber Konflikten mit staatlicher Beteiligung weiter fort. aber gewaltintensiver

Nichtstaatliche Kon-
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8 Globales Konfliktgeschehen Quelle > 1 /73
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Kennzeichnend fiir viele nichtstaatliche Konflikte = 8 /54 (Trendlinie nichtstaatliche
Konflikte) bleibt neben dem hohen Maf der Gewalt ihre oft kurze Dauer. Erneut war
die Anzahl der vom UCDP fiir 2019 erfassten Konflikte, die es im Vorjahr noch nicht gab,
mit 39 von 67 insgesamt erfassten Konflikten recht hoch (2018: 49 von 76) (= UCDP
2020c¢). Auffallend ist, dass sich von diesen 39 neuen nichtstaatlichen Konflikten im
Jahr 2019 erneut 33 in Afrika ereigneten (in 2018: 34 von 49). Demgegeniiber wurden
vier neue Konflikte auf dem amerikanischen Kontinent und jeweils ein neuer Konflikt
in Asien und im Nahen und Mittleren Osten verzeichnet. Das Gesamtbild nichtstaatli-
cher Konflikte wird weiterhin gepragt von den gewaltsamen, teils expansionistischen

Bestrebungen dschihadistischer Gruppen in fragilen Staaten Afrikas (u. a. Stidsudan,  Dschihadistische
Gruppen sind
Konflikttreiber in
Mexiko mit allein elf nichtstaatlichen Konflikten im Jahr 2019 weiterhin das Land mit fragilen afrikanischen

Staaten

Mali, Niger, Nigeria) sowie der Drogen- und Bandengewalt in Lateinamerika. So bleibt

der hochsten Gesamtzahl aktiver Konflikte. In Syrien hingegen setzt sich der riicklau-
fige Trend der Vorjahre fort. Infolge der fortgefiihrten Offensive der syrischen Regierung
gegen die von den Rebellen kontrollierten Gebiete verringerte sich die Zahl von elf
Konflikten 2018 auf nur noch vier im Jahr 2019 (= UCDP 2020c¢).

Bewaffnete Konflikte unter Beteiligung mindestens eines staatlichen Akteurs —> 8 /54

(Trendlinien innerstaatliche Konflikte und zwischenstaatliche Konflikte) sind 2019 mit

insgesamt 54 Konflikten (= UCDP 2020c) gegeniiber dem Vorjahr erneut gestiegen (2018:

52 Konflikte) und erreichen damit, wie schon 2016, den hochsten Stand seit 1946. Die  interventionen
Anzahl innerstaatlicher Konflikte = 8 /54 (Trendlinien innerstaatliche Konflikte), jn ™ nerstaatliche
denen mindestens ein Drittstaat militarisch interveniert, ist im Jahr 2019 mit nunmehr

22 der 52 innerstaatlichen Konflikte auf einem neuen Hochststand seit 1946. Wie schon

Konflikte nehmen zu

in den Vorjahren waren die USA mit Interventionen in zehn innerstaatlichen Konflikten
der aktivste Akteur. Die USA reduzierten ihr militirisches Engagement zwar in einigen
Léandern (Afghanistan, Irak, Syrien), verlagerten aber auch einen Teil ihrer Anti-IS-
Operationen nach Afrika.

Erneut sind es transnationale Gewaltakteure wie Al-Kaida, der Islamische Staat und
verbiindete dschihadistische Gruppen, die Konflikte und Kriege 2019 pragen: Sie waren
an mehr als der Halfte der Konflikte mit mindestens einem staatlichen Akteur (28 von
54) beteiligt (- UCDP 2020c). Bewaffnete Konflikte, in denen dschihadistische Gruppen
kampften, waren in sieben der letzten zehn Jahre fiir die meisten gefechtsbedingt Ge-
toteten in der Welt verantwortlich. Betrachtet man nur die Kerngruppen Al Kaida und
den Islamischen Staat, ist der Anteil von einem Hochststand von 44 % im Jahr 2017 auf
14 % der weltweit gefechtsbedingten Todesopfer in 2019 deutlich gesunken. Bezieht man
jedoch die mit dem Islamischen Staat und Al-Kaida verbundenen dschihadistischen
Gruppen ein, waren 73 % aller Kriegstoten im Jahr 2019 auf Kadmpfe zuriickzufiihren,
an denen Dschihadisten beteiligt waren (= Petterson/Ohberg 2020).
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Dass die Gewalt in Afghanistan wieder zunimmt, gilt als Beleg dafiir, dass die Interna-

tionalisierung innerstaatlicher Konflikte diese anheizt und verlangert. Das zweite Jahr
in Folge war Afghanistan, trotz der Friedensverhandlungen zwischen den USA und den
Taliban, das am starksten von Gewalt betroffene Land.

In Afrika fanden mit 67 Konflikten im Jahr 2019 deutlich mehr als die Hilfte aller aktiven
Konflikte statt = 9 /56. Der Nahe und Mittlere Osten, immer noch die Region mit den
hochsten Opferzahlen, verzeichnet einen Riickgang von 26 Konflikten 2018 auf 18 im
Jahr 2019. Alle anderen Regionen — 10 /57 erfahren in der Summe keine (Europa und
Asien) oder nur geringfiigige Anderungen (Amerika).

9 Gewaltkonflikte und multilaterale Militar- und Beobachtungsmissionen 2019/2020 Quelle > 1 /73
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Zugunsten der besseren Lesbarkeit sind einige Lindernamen nicht dargestellt.
Die dargestellten Grenzen und Namen entsprechen nicht der offiziellen Auffassung des BICC.
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Der globale Riickgang gefechtsbedingter Todesopfer — 8 /54, = 11 /58 setzt sich trotz
eines anhaltend hohen Niveaus an Gewaltkonflikten im nunmehr sechsten Jahr in Folge
fort und erreichte mit fast 71.000 Gefechtstoten 2019 den niedrigsten Stand seit 2012
(— Pettersson/Oberg 2020). Dies ist auf die fortgesetzte Deeskalation in Gewaltkon-
flikten mit Beteiligung mindestens eines staatlichen Akteurs und auf den Riickgang
der Anzahl umkimpfter Gebiete in Syrien, im Jemen und im Irak zuriickzufiihren.

Mit 7.300 Kriegstoten 2019 erreichten Syrien und mit etwa rund 500 Kriegstoten der
Irak den jeweils niedrigsten Stand seit Beginn ihrer Konflikte. Hatte sich die Zahl der
Kriegstoten im Jemen im Jahr 2018 binnen eines Jahres nahezu verdoppelt, hat sie sich
gegeniiber dem Vorjahr von 4.500 auf 1.700 in 2019 deutlich reduziert. Dies ist sowohl
auf die Friedensverhandlungen durch Vermittlung der VN zuriickzufiihren als auch
darauf, dass die von Saudi-Arabien gefiihrte Koalition weniger Luftangriffe geflogen hat
(— UCDP 2019Db).

10 Globale Gewaltkonflikttrends im regionalen Vergleich Quelle > 1 /73
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11 Opferzahlen

Bei den genannten Opferzahlen handelt es sich um kon-
servative Naherungswerte. Es besteht eine hohe Dunkel-
ziffer, da nur Opfer erfasst werden, die mindestens zwei
voneinander unabhangige Quellen bestatigen. Je nach
gewahlter Methodik und in Abhéngigkeit von der zu
Grunde gelegten Konfliktdefinition finden zudem Opfer-
zahlen unterhalb eines Schwellwertes (im Falle der UCDP
Daten 25 durch Kampfhandlungen Getotete) keinen Ein-
gang in die Berechnungen. Die Opferzahlen von Kampf-
handlungen allein beschreiben zudem nicht das tatsach-

liche AusmaB der Gewaltintensitat und indirekte Folgen
der Konflikte, wie etwa Hungersnéte und Krankheiten.
Zahlen iber das AusmaB dieser Opfer sind jedoch nicht
valide, zumal mit Blick auf Verwundete oft nur diejeni-
gen erfasst werden, die eine medizinische Versorgung
erhalten. SchlieBlich wirken sich Konflikte auch auf die
langfristige Lebenserwartung betroffener Gesellschaften
aus. Im Irak ist etwa ein Drittel des Anstiegs der Sterblich-
keitsrate auf die Folgen des Krieges zuriickzufiihren.

Dieser riicklaufige Trend gilt leider nicht fiir andere Regionen. Vor allem Afghanistan
ist nach wie vor von einem hohen Maf? an Gewalt und einer hohen Anzahl Kriegstoter

Viele Kriegstote und
ein hohes Maf3 an
Gewalt in Afghanistan

betroffen. Mit anndhernd 30.000 gefechtsbedingt Getoteten im Jahr 2019 erreichte die
Zahl der Todesopfer in Afghanistan den Hochststand seit dem Ende der sowjetischen
Intervention im Jahr 1989 (— Pettersson et al. 2020). Afghanistan verzeichnet damit
40 % aller Kriegsopfer im Jahr 2019. Die Eskalation des Konfliktes in Libyen fiihrte zu
einem sprunghaften Anstieg der Opferzahlen von nur 40 in 2018 auf 1.700 Gefechtstote
in 2019; damit erreicht der Konflikt seit 2016 erneut das Niveau eines Krieges.

Im Jahr 2019 gab es in allen nichtstaatlichen Konflikten 19.500 Kriegstote, 19 % weniger
als im Jahr 2018 (24.200); dennoch zihlt auch 2019, gemessen an der Zahl gefechts-

bedingter Todesopfer, zu den drei gewaltsamsten Jahren nichtstaatlicher Konflikte seit

1989 (— UCDP 2020b).
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KONFLIKTBEDINGTE FLUCHT UND VERTREIBUNG

Dem zahlenmaf3igen Riickgang von Gewaltkonflikten und Opferzahlen steht 2019 eine
Zunahme konfliktbedingt Gefliichteter und Vertriebener — 8 /54 gegeniiber. Im Vergleich
zum Vorjahr stieg die Gesamtzahl Gefliichteter weltweit um 8,5 Mio. auf 79,5 Mio. Mit
45,7 Mio. Menschen ist der Anteil der Binnenvertriebenen so hoch wie nie zuvor und
fast doppelt so hoch wie die Zahl der Menschen, die {iber Staatsgrenzen fliechen (26 Mio.).
78 % oder 34,5 Mio. der weltweit konfliktbedingten Binnenfliichtlinge sind in nur zehn
Landern zu finden: Syrien, Kolumbien, Demokratische Republik Kongo, Jemen, Afgha-
nistan, Somalia, Nigeria, Sudan, Irak und Athiopien (= IDMC 2020a); die Zahlen in
Athiopien schnellten durch den Konflikt zwischen der Tigray People’s Liberation Front
und der athiopischen Zentralregierung jiingst in die Hohe.

Gegeniiber dem Vorjahr sank im Jahr 2019 die Gesamtzahl neuer konfliktbedingt Ge- 2019 fliichteten
fliichteter von 13,6 Mio. auf rund elf Mio. weltweit (= UNHCR 2020; IDMC 2020a). zznf:;ﬂﬁf;:j;:n
Erneut waren die DR Kongo (1,7 Mio.), Syrien (1,8 Mio.), Athiopien (1 Mio.) und Afgha- in den Vorjahren
nistan (0,46 Mio.) unter den Liandern mit der h6chsten Anzahl neuer Vertreibungen.

Neue Wellen von Gewalt 16sten zudem Vertreibungen in Burkina Faso (0,51 Mio.),

Jemen (0,4 Mio.) und Libyen (0,22 Mio.) aus.

Bezeichnend ist, dass Syrien trotz eines Riickgangs an Gewaltkonflikten mit fast 1,8 Mio.
Menschen die hochste Anzahl neuer interner konfliktbedingter Vertreibungen aufweist
und mit einer Gesamtzahl von 6,6 Mio. Gefliichteten weiterhin die Liste der am stark-
sten betroffenen Lander anfiihrt.

In vielen der oben genannten Linder setzte sich der Trend konfliktbedingter Vertreibun-
gen ungebrochen fort. Bis Mitte 2020 wurden 4,8 Mio. neue inlindische konfliktbedingte
Vertreibungen erfasst, davon unter anderem in Syrien (2020/1 +1,47 Mio.), in der

DR Kongo (2020/1 +1,42 Mio.), in Burkina Faso (2020/1 +0,41 Mio.) und im Siidsudan
(2020/1 +0,23 Mio.) (= IDMC 2020b).
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Genehmigte Riistungsexporte 2019*
Genehmigte Riistungs- und Kriegswaffenexporte 2019*

* Inklusive Lieferungen fiir VN-Missionen

12 FuBabdruck Deutschlands in Gewaltkonflikten (2019-2021) Quelle > 1 /73
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Zugunsten der besseren Lesbarkeit sind einige Landernamen nicht dargestellt.
Die dargestellten Grenzen und Namen entsprechen nicht der offiziellen Auffassung des BICC.
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FRIEDENSMISSIONEN UND DEUTSCHE BETEILIGUNG

Die Zahl multilateraler Friedensmissionen, die vor allem von den VN, der NATO, OSZE,
EU oder der Afrikanischen Union mandatiert sind, ist im Jahr 2020 von 64 auf 65 gestie-
gen. Die Anzahl der Friedenssicherungseinsatze der VN bleibt seit der im Januar 2020
beendeten Mission zur Unterstiitzung der Justiz in Haiti (MINUJUSTH) bei 13 Missionen.
Die USA werden ihren militdrischen Einsatz in Afghanistan zum 11. September 2021
beenden; die US-Mission in Syrien wird dagegen weitergefiihrt werden.

Das Engagement Deutschlands an internationalen Friedenseinsitzen bleibt mit insge-
samt 13 Beteiligungen — 13 /61 auf dem Niveau des Vorjahres. Aktuell liegt der regio-
nale Fokus deutscher Auslandseinsitze auf der MENA-Region (Mittlerer Osten und
Nordafrika) und auf Subsahara-Afrika = 12 /60. Deutschland beteiligt sich (Stand
Januar 2021) mit einer Truppenstérke von 3.191 Personen an den Missionen, wobei nach

Deutschland ist

an 13 internationalen
Friedenseinsitzen
beteiligt — Einsatz

in Afghanistan noch-
mals verldngert

Mandatsobergrenzen eine Stirke von 5.320 zuldssig wire. Nach fast 20 Jahren milita-
rischer Prisenz wird Deutschland— in Abstimmung mit den USA — bis zum August 2021
den Bundeswehreinsatz in Afghanistan beenden. Der Truppenabzug ist eher Ausdruck
von Zermiirbung als von Erfolg. So droht in Afghanistan eine Eskalation der Gewalt.
Aufgrund ihres politischen Gewichts und der hohen Anerkennung in der Region sollte
sich die Bundesregierung proaktiv als Vermittlerin in den festgefahrenen Friedensge-
sprachen einbringen.

13 Aktuelle Einsatze der Bundeswehr (2018-2021) Quelle > 1 /73
Einsatz Kiirzel Einsatzgebhiet Stirke Obergrenze
Resolute Support Mission Resolute Support (RSM) Afghanistan 1068 1300
Kosovo Force KFOR Kosovo 66 400
UN Mission in South Sudan UNMISS Siidsudan 10 50
UN Interim Force in Lebanon UNIFIL Libanon 132 300
EU Training Mission in Mali EUTM Mali 93 350
UN Multidimensional Integrated .

Stabilization Mission in Mali MINUSMA Mali 893 1100
EUNAVOR Somalia — Operation Atalanta Atalanta Horn von Afrika 50 400
NATO-Mission Sea Guardian Mittelmeer 85 650
EUNAVOR MED Irini EUNAVOR MED Irini Mittelmeer 8 300
Unterstiitzung der Anti-IS- Anti-IS-Einsatz/ Jordanien/ 239 500
Koalition, Stabilisierung Irak Fahigkeitsaufbau Irak Syrien/Irak

Strategical Air Medical Evacuation STRATAIRMEDEVAC Deutschland 51

pN Mission for the Referendum MINURSO Westsahara 3 6
in Western Sahara

UN Mission to Support UNMHA Jemen 1

the Hudaydah Agreement
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1.2 v De-Facto-Regime in Osteuropa

etrachtet man die Bedingungen fiir die Entstehung von Gewaltkonflikten, spielen —
B neben fragiler Staatlichkeit, sozialer Ungleichheit und gesellschaftspolitischen
Differenzen — De-Facto-Regime eine zentrale Rolle. De-Facto-Regime sind relativ dauer-
hafte Formen des Regierens {iber separatistische Gebiete, denen die internationale
Gemeinschaft die Anerkennung verwehrt. Ihnen liegen eingefrorene Konflikte zugrunde,
die stets wieder aufbrechen konnen. Das verdeutlichte der Konflikt um Bergkarabach,  De-Facto-Regime
bergen die Gefahr,

der im Herbst 2020 zu einem Krieg eskalierte. De-Facto-Regime sind aus verschiedenen

dass eingefrorene
Griinden konflikttrichtig: Sie basieren auf einer Politik der ,,ethnischen Homogenisie-  Konflikte wieder
rung® und Vertreibung; hiufig beherrschen paramilitirische Verbinde ihre Regierungen; """
zudem entstehen Schattendkonomien fiir Geldwasche sowie illegalen Waffen-, Drogen-

und Menschenhandel.

Von den seit Ende der 1940er Jahre bekannten 43 De-Facto-Regimen — 14 /63 existieren

heute noch 24; die meisten entstanden in den 1990er bzw. den 2010er Jahren. Die 19

nicht mehr existenten wurden entweder gewaltsam oder friedlich in den Staat integriert,

aus dem sie herausgetrennt worden waren (parent state), oder selbst als Staat anerkannt.

Ein Grofiteil bestehender De-Facto-Regime befindet sich in unmittelbarer Nachbarschaft

zu Europa oder innerhalb Europas. Aufgrund ihrer Bedeutung fiir die EU und Deutsch-

land gehen wir auf ausgewihlte De-Facto-Regime in Osteuropa ein. Diese sind das ]1:1/[(1)::’15111\:1:5:;1; N
Ergebnis einer gewaltsamen Abtrennung von international anerkannten Staaten und  gicuropiiischen
tragen erheblich zur Destabilisierung Osteuropas bei. De-Facto-Regimen

Betrachtet man die De-Facto-Regime in Osteuropa — Abchasien, Bergkarabach, Don-
bass, Stidossetien und Transnistrien —, sind diese durch ein hohes Maf an Militarisie-
rung gepragt; illegaler Kleinwaffenbesitz ist weit verbreitet; die Demarkationslinie zum
parent state ist weitraumig vermint. Einige De-Facto-Regime existieren bald 30 Jahre
lang — sie sind bestdndig, und zwar unbeschadet dessen, dass sie volkerrechtlich nicht
anerkannt sind. Blockade und Nicht-Anerkennung tragen wiederum dazu bei, den
Status quo zu zementieren. Je linger der Zustand anhilt, umso mehr wachsen Genera-
tionen heran, fiir die die Zugehorigkeit zum parent state nur noch eine ferne Erinnerung
der Grofeltern ist.

Die Angst vor ethnischer Zwangsassimilation stand am Anfang aller osteuropdischen
De-Facto-Regime. Mit dem Zerfall der Sowjetunion gab es fiir Autonomien keinen

Schutz mehr durch die Zentralmacht. Foderalismus oder Autonomie wollten die natio- pe-Facto-Regime
nalistisch aufgeheizten Nachfolgestaaten wiederum nicht gewihren. Eine Reihe friiherer filjieﬁifiiﬁfﬁe
Sowjetrepubliken erlangte ihre Unabhéngigkeit so mit tiefen inneren Spaltungen — Konflikte
Ressentiments, die russische Nationalisten, Sowjetnostalgiker sowie Ethnonationalisten

schiirten. Die Legitimation der De-Facto-Regime speist sich aus den Gewalterfahrungen,

welche die antagonistischen Identititen verhartet haben.
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14 De-Facto-Regime im Spiegel der Zeit*

in Jahren

De-Facto Staat

Parent state

mmm  gewaltsame Reintegration Quelle > 1 /73
mmm  Staatlichkeit

friedliche Reintegration
- existent

Afrika
Anjouan Komoren I 11
Biafra Nigeria . 3
Cabinda Angola I 46
Casamance Senegal | 39
Eritrea Athiopien e 29
Tobruk Regierung Libyen 6
Katanya Kongo (DRK) . 3
Puntland Somalia I 30
Koénigreich Rwenzururu Uganda 19
Somaliland Somalia I 30
Stidsudan Sudan I 55
West Sahara Marokko I 47
Asien
Abchasien Georgien I 30
Aceh Indonesien 4
Ajaria Georgien 13
Gebiete kontrolliert
von den Houthis Jemen — 6
Autonome Administration
von Nordsyrien Syrien I— 8
Osttimor Indonesien I 2.7
Gaza Paliistina L 14
Islamischer Staat (ISIS) Syrien / Irak mm 3
Kachin-Staat Burma / Myanmar I 60
Karen-Staat Burma / Myanmar 7.2
Kurdistan Irak | 30
Mindanao / Bangsamoro Philippinen . 48
Bergkarabach Aserbaidschan S 30
Palistina Israel I 26
Stidossetien Georgien L 30
Syrische Ubergangsregierung Syrien I 8
Syrische Erlosungsregierung Syrien s 4
Taiwan China . 50
Taliban Afghanistan I 25
Tamil Eelam Sri Lanka I 2 5
Wa-Staat Burma / Myanmar I 32
Europa
Tschetschenien Russland I 3
Donbass Ukraine = 7
Ostslowenien Kroatien 3
Gagauzia Moldawien 4
Kosovo Serbien I 10
Krajina Kroatien - 4
Republik Srpska Bosnien 3
Transnistrien Moldawien | 30
Tiirkische Republik
Nordzypern Zypern . 47
Ozeanien
Bougainville Papua-Neuguinea 22
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

* Nur unbestrittene De-Facto-Regime sind dargestellt.
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De-Facto-Regime resultieren aus einer Pattsituation. Der jeweilige sowjetische Nach-
folgestaat, aus dem sie hervorgingen — Georgien im Fall Abchasiens und Siidossetiens,
Moldawien im Fall Transnistriens, Aserbaidschan im Fall Bergkarabachs und die Ukraine
im Fall des Donbass —, ist nicht mehr in der Lage, die Souveranitit {iber die Bevolkerung
und das Territorium des De-Facto-Regimes auszuiiben. Russland wiederum sichert
direkt oder im Falle Bergkarabachs indirekt das Uberleben des De-Facto-Regimes ab
und erkannte Abchasien und Siidossetien sogar als unabhéngige Staaten an.

In allen De-Facto-Regimen stimmte Moskau einem Waffenstillstand unter der Bedingung
zu, dass es eigene Truppen stationiert und internationale Truppen fernhalt. Russland
schreckt selbst vor Revisionskriegen zuriick, hat aber zugleich kein Interesse an trans-
formativen Regelungen. Denn die Sonderrolle Russlands ergibt sich aus seiner milita-
rischen Prisenz sowie seiner politischen und wirtschaftlichen Unterstiitzung der De-
Facto-Regime. Mittels Subventionen, Medienpolitik, Beteiligungen an Schliisselindus-
trien und der Vergabe russischer Passe sowie durch Sonderbeauftragte macht Russland
diese Regime von sich abhdngig. Gleichzeitig stellen De-Facto-Regime eine grofde 6ko-
nomische Belastung fiir Russland (bzw. fiir Armenien im Fall Bergkarabachs) dar.

Nach Phasen intensiver Kampfhandlungen normalisierte sich in allen fiinf osteuropé-
ischen Fillen das Alltagsleben, selbst wenn der ungeklarte Status eine dauerhafte Be-
lastung fiir Handel, Investitionen und Reisen darstellt. Immer wieder versucht die eine
oder andere Konfliktpartei, den Status quo militirisch zu dndern. Die Gewalt schwelt
auf einem niedrigen Niveau und flammt periodisch wieder auf — etwa indem Waffen-
stillstandsabkommen bewusst verletzt werden. Auf diese Weise soll die eigene Verhand-
lungsposition verbessert und die Eskalationsbereitschaft des Gegners getestet werden.

Sofern weder eine Riickkehr zum parent state noch volle staatliche Unabhingigkeit er-
langt werden konnen, stabilisieren sich De-Facto-Regime. Russland hat bisher keines
der Gebiete integriert, selbst wenn Transnistrien, Abchasien, Siidossetien und die Don-
bass-Volksrepubliken darauf hofften. Die annektierte Krim existierte nie als De-Facto-
Regime. De-Facto-Regime sind zu einer Ressource des Machterhalts sowohl des parent
state als auch des Patronstaats geworden: Im parent state, der ein Gebiet verloren hat,
wird der Nationalismus gehegt; der Patronstaat wiederum kann sich als méachtiger Be-
schiitzer geben. De-Facto-Regime dienen als Kristallisationspunkt fiir nationalistische
Mobilisierung und liefern eine Ablenkung von eigener schlechter Regierungsfiihrung.

Russland stationiert
Truppen in
De-Facto-Regimen
und bindet sie
okonomisch an sich

De-Facto-Regime
stabilisieren sich,
weil sie Russland
und den parent states
nutzen
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15 OSZE

Zusatzlich zu den Beziehungen zwischen den Konflikt-
parteien spielt die 1975 gegriindete Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) in
allen De-Facto-Regimen eine wichtige Rolle. Die OSZE
umfasst 57 Mitgliedsstaaten in Europa, Nordamerika und
Zentralasien. Seitdem sich die Beziehungen zwischen
den westlichen Staaten und Russland seit den 2000er
Jahren zunehmend verschlechterten, avancierte die
OSZE zu einer der wenigen verbliebenen Regionalor-
ganisationen, in der eine Zusammenarbeit nach wie
vor stattfindet. Dies lasst sich mit den Grundprinzipien
der OSZE erklaren, die auf Freiwilligkeit und den guten

Willen der beteiligten Staaten setzen. Die OSZE sieht
zwar politisch bindende Verpflichtungen vor, verzichtet
aber auf politischen Druck auf einzelne Mitgliedsstaaten
oder gar weiterfiihrende Sanktionen (cooperative secu-
rity approach). Die Kehrseite dieses Ansatzes ist, dass
die OSZE (iber keine Instrumente verfiigt, um Beschliisse
und Vereinbarungen umzusetzen oder VerstoBe zu ahn-
den. Insofern dokumentiert sie lediglich die Verletzung
von Waffenstillstanden und verkérpert eine Organisa-
tion, deren Mandat vom kleinsten gemeinsamen Nenner
der Mitgliedsstaaten abhangig ist. Ohne deren Riickhalt
ist sie selbst ohne Durchschlagskraft.

Der jeweilige parent state kann sich mit dem De-Facto-Regime arrangieren, indem Ver-

kehrsverbindungen aufrechterhalten, humanitire Erleichterungen und Zuginge ge-

wahrt, Renten gezahlt, Abschliisse anerkannt und grenziiberschreitende Kontakte ge-

pflegt werden. Die entgegengesetzte Strategie besteht darin, den Preis der Separation

zu erh6hen, Kommunikations- und Verkehrsverbindungen zu kappen, Sanktionen zu

verhdangen und eine militarische Riickeroberung vorzubereiten. Aserbaidschan, die

Ukraine und Georgien optierten fiir Abstrafung, wahrend Moldawien eher auf einen

Modus vivendi setzt. Eine Riickkehr zum Status quo ante vor der Separation ist in allen
Fallen eine juristische Fiktion. Sofern sich Diplomatie an dieser Fiktion ausrichtet, ist
sie schon vom Ansatz her zum Scheitern verurteilt.

DONBASS

Die Kinder, die am 1. September 2021 in Donezk und Luhansk eingeschult werden, ge-
horen zur ersten Generation, fiir welche die Ukraine bisher ein ,,fremdes Land“ gewesen
ist. Die militarische Auseinandersetzung zwischen der Ukraine und prorussischen Sepa-
ratisten im Donbass hilt schon mehr als sieben Jahre an; eine Losung fiir den festge-
fahrenen Konflikt ist nicht in Sicht. Trotz der vereinbarten Waffenruhe, welche von der
OSZE-Sonderbeobachtungsmission dokumentiert wird, verstof3en beide Seiten regel-
maflig gegen diese — und zwar folgenlos. Im Jahr 2020 gingen die Verstof3e gegen die
Waffenruhe zwar um 55 % zuriick; jedoch verschérfte sich die Lage im April 2021 drama-
tisch. Allein am 5. April registrierte die Sonderbeobachtungsmission fast 1.500 Versto-

Eskalation im Dobass:
Verstofle gegen die
Waffenruhe

3e gegen die Waffenruhe — genauso viel wie im gesamten November und Dezember
2020. Laut der OSZE gibt es aktuell vier Brennpunkte im Konfliktgebiet, in denen es
immer wieder zu kriegerischen Handlungen kommt und in denen die Konfliktparteien
Gelandegewinne anstreben: Svitlodarsk, die Gebiete norddstlich von Mariupol, der
Donezker Flughafen sowie Solotoe-Pervomaisk.
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Moskau kontrolliert mittlerweile umfassend das politische und das militirische Gesche-
hen in den abtriinnigen Regionen (= Fischer 2019) und hat dort autokratische Regime
installiert. Obwohl beide Republiken, die Donezker (DNR) und Luhansker (LRN) Volks-
republiken, Regierungen und Verfassungsorgane haben und Wahlen stattfinden, werden
politische und wirtschaftliche Konflikte informell und hiufig mit Gewalt geregelt. Die
Fiihrungen der Volksrepubliken werden oft gewechselt — nicht selten aufgrund von Er-
mordungen — und von Moskau inoffiziell ernannt (= Adomeit 2020). Dabei streben beide
Republiken keine Vereinigung an. Vielmehr gibt es Grenzen mit Zollkontrollen zwischen
beiden. Laut der jiingsten Befragung vertrauen die Bewohner der DNR der Fiihrung in
Moskau mehr als ihrem eigenen Staatsoberhaupt Denis Puschilin (= TecT Ha
COBMECTHMOCTbD 2019). Diese starke Anbindung an Russland kommt auch darin zum
Ausdruck, dass bis Ende 2020 400.000 Ukrainer aus dem Donbass russische Pisse
erhielten.

Die irreguldren bewaffneten Bataillone in den beiden Volksrepubliken wurden seit
2015 sukzessive in eine staatliche, von Russland kontrollierte Armee umgewandelt. Die
Militar- und Sicherheitskrafte rekrutieren sich nicht nur aus ehemaligen Kampfern,
sondern bilden einen wichtigen Arbeitsmarkt fiir das Gros der arbeitslosen Jugendlichen.

Wirtschaftlich sind beide De-Facto-Regime auf Russland angewiesen: Bis zu 90 % des
Budgets der beiden Volksrepubliken (ca. drei Mrd. US-$ pro Jahr) finanziert Moskau
(De Waal 2018). Nachdem die Ukraine 2017 eine Handelsblockade {iber den Donbass
verhingte, zahlt Moskau auch Renten und andere Sozialleistungen, wenngleich Lohne
oft nicht in voller Hohe oder gar nicht ausgezahlt werden. Auch werden viele Rohstoffe
und Lebensmittel aus Russland importiert. Um Zahlungen ,legal“ abzuwickeln, erfolgen
diese iber den De-Facto-Staat Siidossetien, der die beiden Volksrepubliken im Donbass
offiziell anerkannte. Schmuggel und Kriminalitat florieren in beiden Regionen.

Die Bevolkerung des Donbass ist seit 2014 um die Hélfte geschrumpft. Die Ukraine be-
herbergt insgesamt etwa 1,5 Mio. Binnenfliichtlinge aus dem Donbass. Das 2016 in der
Ukraine eingerichtete ,,Ministerium fiir die zeitweise besetzten Gebiete und Binnenver-
triebene* ist politisch wie finanziell schwach aufgestellt. Dabei sehen viele in der ukra-
inischen Regierung den Donbass als wirtschaftliche Belastung und seine Bevolkerung
als politisch unzuverldssig an. Die ukrainische Regierung ware gut beraten, die gesell-
schaftlichen Beziehungen iiber die Kontaktlinie hinweg zu erleichtern, um ein weiteres
Auseinanderdriften der Gesellschaft zu verhindern.

Bevolkerung in
Donezker Volksrepublik
orientiert sich an
Moskau

De-Facto-Regime
im Donbass wirt-
schaftlich abhingig
von Russland
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Die zentralen Vereinbarungen, die der letzte Normandie-Gipfel im Dezember 2019 traf,
wurden bis dato nicht umgesetzt: Ein Austausch von Gefangenen findet seit einem Jahr
nicht mehr statt und die Offnung neuer Grenziibergiinge ist nicht mehr auf der politischen
Agenda. Kiew versucht zwar, die Stagnation zu liberwinden, erzielt aber keine Erfolge.

Die trilaterale Kontaktgruppe unter dem Vorsitz der OSZE konnte im Jahr 2020 keine sub- piplomatie und

stanziellen Fortschritte verzeichnen und avancierte zu einer Plattform fiir gegenseitige

Friedensgesprache
stocken

Schuldzuweisungen. Das liegt auch daran, dass die USA den Posten des Sondergesand-
ten Kurt Walker nicht wieder besetzten und Russland somit ein Partner im Westen fehlt,

um strategische Fragen vertraulich zu besprechen und bilaterale Kompromisse zu erzie-
len. Die EU konnte diese Rolle iibernehmen, indem sie einen Sondergesandten ernennt.

Die wichtigsten Streitfragen sind: wer bei den Kommunalwahlen in den russisch kont-
rollierten Gebieten kandidieren darf; wie eine unvoreingenommene Medienberichter-
stattung uiber den politischen Prozess sichergestellt werden kann; was die militarischen
separatistischen Formationen nach einer Wiedervereinigung mit der Ukraine erwarten
wiirde; und unter welchen Bedingungen die Ukraine wieder die Kontrolle iiber die Gren-
ze zu Russland erhilt (Robinson 2016). Je linger der Konflikt niedrigschwellig gehalten
werden kann, umso eher wird der Donbass dem Modell der {ibrigen De-Facto-Regime
folgen — der Druck auf Verdnderung des Status quo nimmt bei allen Beteiligten ab.

67

16 Diplomatische Foren Quelle > 1 /73
Normandie Format Trilaterale Kontaktgruppe Sondergesandte
unter Vorsitz der OSZE- Sondergesandten
Heidi Grau
EU/Westen Deutschland Sondergesandter des US-
Kanzlerin Auflenministeriums
Angela Merkel Bis 2019: Kurt Walker
Auflenminister
Heiko Maas
Frankreich

Prisident
Emmanuel Macron

Auflenminister
Jean-Yves Le Drian

Ukraine Priasident Leiter der ukrainischen Delegation Assistent des Prasidenten der
Wolodymyr Selenskyj bei der TCG Ukraine
AuRenminster Leonid Kravchuk Andrij Jermak
Dmytro Kuleba

Russland Priasident Bevollmichtigter Vertreter Beauftragter der Prasidialverwaltung
Wiladimir Putin des Prisidenten fiir die Ukraine fiir die Ukraine
AuRenminister Boris Gryzlow Dmitrij Kosak

Sergei Lawrow

(bis 2020: Wladislaw J. Surkow)

De-Facto-Regime
in der Ukraine

DNR Aufenministerin

Natalia Nikonorova (inoffiziell)
LNR Auflenminister

Wiadislaw Dainego (inoffiziell)
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BERGKARABACH

Der sechs Wochen andauernde Krieg in und um das Gebiet von Bergkarabach im Herbst roigen des Kriegs in

2020 brachte eine Wende in den seit 1994 ungeldsten Territorialkonflikt zwischen —~ Berskarabach:
Tausende Todesopfer,

Armenien und Aserbaidschan. Er schuf mit militirischen Mitteln neue Tatsachen, eine dauerhafte russische
dauerhafte russische Militirprisenz in Bergkarabach, und verursachte Tausende Todes- Mlitirprasenz
opfer auf beiden Seiten. Seit dem Waffenstillstand von 1994 sicherte Armenien die vol-
kerrechtlich zu Aserbaidschan gehorende Region Bergkarabach militdrisch ab, die sich

1991 als Republik unabhingig erklart hatte. International anerkannt wird die Unabhén-

gigkeit nicht einmal von Armenien. Ebenfalls seit 1994 kontrollierte Armenien sieben

weitere aserbaidschanische Regionen rund um Bergkarabach, maf3geblich den Latschin-

Korridor, der das Gebiet mit Armenien verbindet.

Trotz mehrerer Resolutionen der VN und des im Rahmen der Minsker Gruppe der

OSZE verhandelten Fahrplans zur schrittweisen Riickgabe der armenisch kontrollierten

Gebiete pragte diplomatischer Stillstand die vergangenen Jahre, wiahrend regelmafiige

Scharmiitzel und gréfere Eskalationen an der Kontaktlinie — besonders im Jahr 2016

— auf die Fragilitat der Situation verwiesen. Angesichts des blockierten Verhandlungs-

prozesses und vor dem Hintergrund einer Verschiebung der 6konomischen und milita-

rischen Krifteverhiltnisse zugunsten des Olstaats Aserbaidschan erschien die Sorge

vor einer militarischen Eskalation immer begriindeter. Armenien und Aserbaidschan ge-

hoéren laut GMI kontinuierlich zu den am stirksten militarisierten Landern der Welt  armenien und

(= BICC div.). Im September 2020 begann Baku eine Offensive und konnte schnell Aserbaidschan zihlen

zu den am stirksten

deutliche Landgewinne verzeichnen. Dies traf die internationale Gemeinschaft tiber-  miiitarisierten Lindern

raschend. So liefen die Vorbereitungen dieses Krieges unter dem Radar der interna- weltweit

tionalen Frithwarnsysteme. Es dauerte mehrere Wochen, bis ein Uberblick iiber das

Konfliktgeschehen, die Grenzverschiebungen und die Opferzahlen gewonnen werden

konnte und Initiativen zur Vermittlung zwischen den Konfliktparteien anliefen. Das Waffenstillstandsab-

am 10. November 2020 in Moskau unterzeichnete Waffenstillstandsabkommen em- ~ kommen vom Novem-
ber 2020 16ste Proteste

pfanden viele Armenier als eine Kapitulation von Premierminister Nikol Paschinjan iy Armenien aus

(= Meister 2020). Spontane Proteste in der Hauptstadt Jeriwan und der Sturm auf

das Parlament konnten zunichst zwar eingehegt werden; die langfristigen innenpoliti-

schen Folgen der Niederlage sind aber nicht absehbar. Dies belegen der Konflikt zwi-

schen Mitgliedern der Militarfiihrung und der Regierung im Februar 2021, der fiir April

angekiindigte Riicktritt des politisch schwer angeschlagenen Premierministers und die

fiir Juni geplanten Neuwahlen.

Neben den sieben Regionen, die Armenien als Pufferzone besetzt hatte, halt Aserbai-
dschan nun erstmals auch Teile des Kernlands von Bergkarabach, mafdgeblich die Stadt
Schuscha. Russische Friedenstruppen mit einer Truppenstarke von rund 2.000 Mann
kontrollieren den verbleibenden Teil Bergkarabachs sowie den Latschin-Korridor, was
zumindest eine teilweise Riickkehr der auf dem Gebiet lebenden armenischen Bevol-
kerung ermoglichte.
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Von den etwa 150.000 Menschen, die vor Ausbruch der Kampfhandlungen in der selbst-

erklarten Republik lebten, war zunéchst fast die Halfte geflohen. Laut dem Amt der VN

fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (OCHA) fielen dem Konflikt fast

150 Zivilisten zum Opfer sowie mehr als 2.300 Militarangehorige auf armenischer und  Berichte iiber Kriegs-
mehr als 2.780 auf aserbaidschanischer Seite (= OCHA reliefweb 2020). Berichte {iber
Kriegsverbrechen wie die Totung von Zivilisten oder die Zerstdrung von Grabern unter-
streichen die immensen menschlichen Kosten des Konflikts, die es in Debatten tiber

verbrechen

den volkerrechtlichen Status von Territorien nicht zu vergessen gilt.
69
Die Konfliktdynamik lasst sich nur verstehen, wenn die internationalen Gegebenheiten
einbezogen werden. Russland galt lange als Garantiemacht Armeniens. Russische Waf-
fenlieferungen und Militarprisenz verhinderten eine einseitige Konflikteskalation seitens
Bakus. Wie der Krieg vom Herbst 2020 demonstrierte, ging diese Unterstiitzung jedoch
nicht so weit, militdrisch auf der Seite Jerewans einzugreifen. Offiziell ist Russland

Russland gibt sich als
als Mitglied der Minsker Gruppe im Rahmen der OSZE neutral und daran interessiert, neutraler Vermittler

17 Bergkarabach Quelle > 1 /73

Riickzug der Armenischen Streitkrafte

im Rahmen des Waffenstillstandsabkommens
bis zum 15. Nov. 2020

bis zum 20. Nov. 2020

bis zum 1. Dez. 2020

Aserbaidschan

Von Aserbaidschan eroberte
Gebiete wahrend des Krieges

Gebiete der ehemaligen Oblast
Bergkarabach, kontrolliert durch Artsakh

Region Durch Artsakh beanspruchte Gebiete,

Kelbadschar kontrolliert von Aserbaidschan

Latschin-Korridor

Region Grenze der ehemaligen Oblast Bergkarabach

Latschin

Die dargestellten Grenzen und Namen sowie die auf dieser Karte verwendeten Bezeichnungen
bedeuten keine offzielle Billigung oder Anerkennung durch die Autoren.
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die Konfliktparteien zu einem Friedensprozess und einer dauerhaften Kompromiss-
l6sung im Rahmen eines multilateral abgesicherten Mechanismus zu bewegen. In ge-
meinsamen Erklarungen mit den anderen Mitgliedern der Minsker Gruppe, Frankreich
und den USA, rief Moskau im September und Oktober 2020 die Kriegsparteien mehr-
fach auf, die Kriegshandlungen einzustellen und an den Verhandlungstisch zuriickzu-
kehren.

Aserbaidschan hatte die militarischen Operationen in Bergkarabach von langer Hand
vorbereitet: So bezog Aserbaidschan in den vergangenen Jahren moderne Waffentechno-
logien (u. a. Drohnen) aus der Tiirkei und Israel. Tiirkische Militdrausbilder und die Nach-
richtendienste Bakus und Ankaras bereiteten gemeinsam die Offensive vor. Die direkte
militarische Beteiligung der Tiirkei am Konflikt — {iber den Umweg der Rekrutierung
syrischer S6ldner — untermauert die starke Rolle Ankaras als Partner Aserbaidschans.

Dass im Herbst 2020 mehrere im Rahmen der Minsker Gruppe der OSZE vereinbarte  Die im Rahmen
der Minsker Gruppe

Waffenruhen scheiterten, ist symptomatisch fiir die Rolle, die bestehende multilaterale vereinbarten Watfon.
Formate fiir eine dauerhafte Konfliktlosung in Bergkarabach spielten: Die Minsker ruhen scheiterten
Gruppe fungiert zwar seit 1992 als offizielles, multilaterales Gesprachsforum. Auch

sorgten regelméafiige Beobachtungsmissionen an der Kontaktlinie unter Leitung des
OSZE-Reprasentanten Botschafter Andrzej Kasprzyk fiir ein Mindestmaf3 an Transpa-

renz, indem sie Todesopfer, Verletzungen des Waffenstillstandsabkommens oder Grenz-
verschiebungen dokumentierten. Jedoch fehlte es seitens der externen Akteure USA,

Frankreich und Russland an Interesse, die Initiative zur Konfliktlosung zu ergreifen

und wenn nétig auch Druck auf die beiden Konfliktparteien auszuiiben (— de Waal 2010).

Fiir Russland war eine Fortfiihrung des Konflikts bei geringer Intensitdt von Nutzen.

Denn aufgrund des Konflikts banden sich sowohl Armenien als auch Aserbaidschan
sicherheitspolitisch an Moskau, wodurch sich Russland seinen Status als Ordnungs-

macht im postsowjetischen Raum sichern konnte.

Auf westlicher Seite fehlte es dagegen an Einflussmoglichkeiten. Sowohl Armenien als

auch Aserbaidschan sind zwar Linder der Ostlichen Partnerschaft der EU, streben

jedoch keine EU-Mitgliedschaft an. Vereinzelte Projekte zur Forderung der wirtschaft-

lichen Zusammenarbeit oder des zivilgesellschaftlichen Austauschs konnten der Eskala- EU hat kaum Einfluss
tion zwischen den Konfliktparteien kaum etwas entgegensetzen. Gleichzeitig besteht 1232?;;? o
in Armenien, Aserbaidschan und auch unter der in Bergkarabach lebenden Bevolkerung

kaum der Wille zu einer Verhandlungslosung, da diese unweigerlich einen Kompromiss

erfordern wiirde. Die stark historisch und ideologisch aufgeladene Sicht auf Bergkarabach

sowie die traumatischen Gewalterfahrungen auf beiden Seiten fiihren zu grof3en innen-

politischen Widerstinden fiir einen umfassenden Friedensprozess, ohne den eine dauer-

hafte Konfliktlosung jedoch nicht gelingen kann (— Babayev/Schoch/Spanger 2020).
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Der Krieg im Herbst 2020 demonstrierte die Bedeutungslosigkeit westlicher Staaten fiir
die (sicherheits-)politische Entwicklung in der Region. Mit Russland, der Tiirkei und
Aserbaidschan bestimmten drei autoritar regierte Staaten das Geschehen, wihrend das
demokratische Armenien, eine passive EU und die abwesenden USA lediglich auf Beob-

achterrollen reduziert wurden. Das Waffenstillstandsabkommen vom 10. November 2020 Russland als
Ordnungsmacht
im Konflikt
mission in Bergkarabach steigt Russland fiir die nichsten fiinf Jahre — und moglicher- um Bergkarabach

kam in Moskau und nicht in Briissel oder Dayton zustande. Mit der unilateralen Friedens-

weise dariiber hinaus — in einem weiteren Konflikt im postsowjetischen Raum offiziell
zu einer Macht auf, die die Ordnung vor Ort bestimmt. Jedoch kann in der veranderten
militdrischen und politischen Situation auch eine Chance liegen, neue Bewegung in den
Konflikt um Bergkarabach zu bringen. Fiir Moskau bedeutet die umfassende Friedensmis-
sion eine 6konomische Belastung und eine politische Verantwortung, die es nicht unbe-
dingt alleine tragen méchte. Hier kdnnten sich Moglichkeiten der Kooperation ergeben,
die die neue US-Regierung, die EU oder auch die Bundesregierung aktiv suchen sollten.
In der OSZE sind entsprechende multilaterale Formate und Instrumente vorhanden, sie
miissen jedoch unter der Fithrung einzelner Staaten mit hinreichendem politischem
Gewicht ausgefiillt werden.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

In der Hoffnung, den Konflikt ,einfrieren zu kdnnen, arrangieren sich parent states, Patron-
staaten und die internationale Gemeinschaft mit dem Status quo von De-Facto-Regimen.
Jenseits der Bewahrung des Status quo investiert die internationale Gemeinschaft kaum
in die Konfliktregelung — solange Gefliichtete nicht Europa erreichen, die Kriege auf
Sparflamme kochen und sich die Konfliktparteien nicht nur an den schwelenden Konflikt
gewohnt haben, sondern von ihm innenpolitisch profitieren. Die Desillusionierung tiber
die EU-Politik fiihrte insbesondere im Siidkaukasus und in Moldawien zum Einflussge-
winn Russlands und der Tirkei.

Diplomatische Bemiihungen kreisen um den Status, den Abzug von Truppen und die Riick-
kehr von Gefllichteten. Dabei ist keine Seite zu Kompromissen bereit, die von der eigenen
Wabhlerklientel als Verrat angesehen werden kdnnten. Fiir Russland, das den Patron der
meisten De-Facto-Regime im postsowjetischen Raum darstellt, steht der politischen Ein-
flussnahme die zunehmende wirtschaftliche Belastung gegeniiber.

Um aus der politischen Stagnation der De-Facto-Regime herauszukommen, bedarf es
daher internationaler Akteure mit Fiihrungsfahigkeit, die auf die Konfliktparteien Einfluss
ausiiben. Sie diirfen das Risiko politischer Riickschlage nicht scheuen und sollten zugleich
attraktive Angebote unterbreiten konnen. So kann es gelingen, Waffenstillstande oder
Friedensabkommen verbindlich zu gestalten und, wenn nétig, VerstéBe zu sanktionieren.
Tatsachlich beschranken sich OSZE-Missionen im postsowjetischen Raum auf Beobach-
tung und humanitare Erleichterungen.
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Damit Regionalorganisationen wie die EU oder die OSZE Konflikte regeln kénnen, braucht
es die politische Fiihrung einzelner Staaten. Als europdisches ,,Schwergewicht” eignet
sich Deutschland fiir diese Rolle, wenn es diese in geteilter Verantwortung mit anderen
interessierten Mitgliedsstaaten wahrnimmt. Nach den Bundestagswahlen 2021 sollte die
neu gewdhlte Regierung etwa zusammen mit Frankreich initiativ werden und die beteilig-
ten Parteien — insbesondere Russland — davon (iberzeugen, in Verhandlungen zu treten.

Die EU sollte pragmatische Losungen fiir die Verbesserung der Lebenssituation in De-Facto-

Staaten und beim grenziiberschreitenden Austausch anstreben, aber die Anerkennung
der De-Facto-Regime konsequent verweigern. Sie sollte Anreize setzen, um die Kompro-
missbereitschaft zu erhdhen, innenpolitische Widerstdande zu iberwinden und natio-

nalistischer Mobilisierung entgegenzuwirken. Dazu gehoren der Wiederaufbau, grenz-
tiberschreitende Infrastrukturprojekte, horizontale Austauschprogramme, die Anerkennung
von Abschliissen, Visaerleichterungen und vertrauensbildenden MaBnahmen an der

Demarkationslinie.
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