Buchbesprechungen

Christoph  Grabenwarter, — Europiische
Menschenrechtskonvention, Miinchen/Wien
(C. H. Beck/ MANZ) 2003, XXIV, 455 S,

23,— Euro
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Christoph Grabenwarter hat einen Beitrag
dazu geleistet, dass eine klaffende Liicke im
Lehrbuchangebot  geschlossen
wird; sein Lehrbuch ist das erste deutschspra-

deutschen

chige Lehrbuch zur Europiischen Menschen-
rechtskonvention." Interessanterweise hat der
Verlag C. H. Beck auflerdem noch fiir die JuS-
Schriftenreihe eine »Einfiihrung in die Euro-
paische Menschenrechtskonvention« von
Anne Peters angekiindigt. Dass ein streng
okonomisch agierender Verlag wie C.H.
Beck fast gleichzeitig zwei Lehrbiicher zu
diesem bislang vernachlissigten Gebiet her-
ausbringt, wird kaum als Geburtstagsge-
schenk an die EMRK gedacht sein, die am
3. September 2003 ihr fiinfzigjahriges Inkraft-
treten feiert, sondern zeigt, dass der EMRK
wachsende praktische Bedeutung beigemes-
sen wird. Sicherlich hat die EMRK durch die
Einrichtung Standigen Menschen-
rechtsgerichtshofs mit obligatorischer Indivi-

eines

dualbeschwerde im Jahr 1998 an Bedeutung
gewonnen. Zu Recht weist Grabenwarter im
Vorwort auch darauf hin, dass erstens die
Grenze des Gebiets jener Staaten, die Mit-
glieder sind, vom ehemaligen »Eisernen Vor-
hang« weit iiber das geografische Europa hi-
naus in den Kaukasus hinein und bis an den
Pazifik verschoben wurde, so dass heute rund

1 Gingige englischsprachige Lehrbiicher sind z.B. Jacobs/
White, European Convention on Human Rights, 3. Aufl.
2002 sowie Janis/Kay/Bradley, European Human Rights
Law, 2. Aufl. 2000. Auflerdem gibt es ein (schweizerisches)
deutschsprachiges Handbuch von Villiger, Handbuch zur
Europiischen Menschenrechtskonvention, 2. Aufl. 1999.
Von den deutschsprachigen Kommentaren seien genannt
Frowein/Peukert, Europiische Menschenrechtskonven-
tion, 2. Aufl. 1996; Meyer-Ladewig, EMRK-Handkom-
mentar, 2002. S. auflerdem die Auflistung bei Grabenwar-
ter, S. XXIII.
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800 Millionen Menschen im »Europiischen
Menschenrechtsraum« leben. Zweitens habe
die Rechtsprechung des EGMR eine Tiefe
erreicht, dass nahezu alle Bereiche der natio-
nalen Rechtsordnungen von ihr betroffen
sind. Drittens haben fast alle Mitgliedstaaten
die EMRK auf die eine oder andere Weise
auch innerstaatlich zum verbindlichen und
unmittelbar geltenden Mafistab gemacht.

Vor allem ist der Bedeutungszuwachs der
EMRK aber - auch hierauf weist Grabenwar-
ter hin — im Zusammenhang mit dem Auf-
schwung des allgemeinen europiischen
Grundrechtsschutzes zu sehen. Die europii-
schen Grundrechte ziehen in der deutsch-
sprachigen Europarechtswissenschaft ver-
dienterweise mehr und mehr Aufmerksam-
keit auf sich.* Dafiir gibt es verschiedene
Griinde. Nachdem das Bundesverfassungsge-
richt® klargestellt hat, dass es nach wie vor
grundsitzlich nicht gedenkt, Akte der Euro-
paischen Hoheitsgewalt an den Grundrech-
ten des Grundgesetzes zu messen, ist die Not-
wendigkeit europdischen Grundrechtsschut-
zes endgiltig deutlich geworden. Wenn die
Grundrechte der Mitgliedstaaten nicht zur
grundrechtlichen Kontrolle der stindig an-
wachsenden Austiibung europiischer Ho-
heitsgewalt herangezogen werden, muss das
Europarecht den Grundrechtsschutz selbst
leisten. Dafiir bediirfen die europaischen
Grundrechte schirferer Konturen. Auch auf
der europiischen Ebene selbst wird die Be-
deutung des Grundrechtsschutzes immer
stirker betont. Ein erster wichtiger Schritt
war die Aufnahme von Art.6 Abs.2 in den

2 S. nur Ehlers (Hrsg.), Europdische Grundrechte und
Grundfreiheiten, 2002; Grote/Marauhn, Konkordanz-
kommentar zum europiischen und deutschen Grund-
rechtsschutz, im Erscheinen; Stieglitz, Allgemeine Lehren
im Grundrechtsverstindnis nach der EMRK und der
Grundrechtsjudikatur des EuGH, 2002. Aus der mittler-
weile sehr umfangreichen Aufsatzliteratur statt vieler
Wiallrabenstein, Die Grundrechte, der EuGH und die
Charta, K] 2002, 381 ff., mit umfassenden Nachweisen.
BVerfGE 102, 147 ff. — Bananenmarktordnung.

w

fiir oder i Generativen



https://doi.org/10.5771/0023-4834-2003-4-472

Vertrag iber die Europaische Union. Danach
achtet die Union die Grundrechte, wie sie in
der am 4. November in Rom unterzeichneten
Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten ge-
wibhrleistet sind und wie sie sich aus den ge-
meinsamen Verfassungsiiberlieferungen der
Mitgliedstaaten als allgemeine Grundsitze
des Gemeinschaftsrechts ergeben. Wenn-
gleich sich damit in der Sache wenig geindert
hat, weil lediglich die Rechtsprechung des
FuGH kodifiziert wurde,* so hat diese ver-
tragliche Verankerung fiir den europiischen
Grundrechtsschutz doch indirekt einige Wir-
kung entfaltet, weil so die Grundrechte Ein-
gang in die Kommentierungen zum EU-/EG-
Vertrag gefunden haben. Ein weiterer wich-
tiger Schritt war die Proklamation der Charta
der Grundrechte der Européischen Union im
Dezember 2000, die zwar keine rechtliche
Verbindlichkeit besitzt, nun aber nach den
Vorstellungen des Verfassungskonvents in
die Europiische Verfassung aufgenommen
werden soll.¢

Zwar spielt die EMRK fiir die Grundrechts-
bindung der Gemeinschaftsorgane unmittel-
bar keine Rolle, weil nach wie vor nur die
Mitgliedstaaten Vertragsparteien der EMRK
und als solche an die EMRK gebunden sind,
nicht aber die Europdischen Gemeinschaften
und die Union.” Fiir jene gelten unmittelbar
nur die Gemeinschafts- und EU-Grund-
rechte. Mittelbar sind die Rechte der
EMRK jedoch auch fiir den EU/EG-Grund-
rechtsschutz von grofier Relevanz, so dass sie
am Bedeutungsgewinn des EU/EG-Grund-
rechtsschutzes partizipieren. Die EMRK ist
zum einen Rechtserkenntnisquelle fiir die
Gemeinschaftsgrundrechte.  Das  bringt
Art. 6 Abs.2 EU zum Ausdruck. Zum ande-
ren diente die EMRK an vielen Stellen als
Vorlage fiir die Formulierung der Grund-
rechte-Charta. Rechtsprechung und Literatur
zur EMRK konnen darum als Auslegungs-

Grabenwarter, 30.

So hat etwa Kingreen in seiner Kommentierung zu Art.6

Abs. 2 EU auf 8o Seiten einen Kommentar zum Grund-

rechtsschutz in Europa einschlieflich iiberblickartiger

Kurzkommentierungen einzelner Grundrechte verfasst.

Kingreen, in: Calliess/Ruffert (Hrsg.), EUV/EGYV,

2. Aufl. 2002, Art.6 EU Rn. 16 ff.

6 Auch zur Grundrechte-Charta ist bereits ein deutschspra-
chiger Kommentar erschienen, Meyer (Hrsg.), Kommen-
tar zur Charta der Grundrechte der Europidischen Union,
2003.

7 Grabenwarter, 32f., der allerdings der Auffassung folgt,

dass die Mitgliedstaaten der Union entweder einzeln oder

zur gesamten Hand eine volkerrechtliche Verantwortlich-
keit auch fiir solche Konventionsverstofie treffe, die dem

Gemeinschafts- bzw. Unionsrecht zuzuordnen sind.

[N

hilfe bei der Anwendung der Grundrechte-
Charta herangezogen werden.

Dartiber hinaus ist die EMRK Teil der natio-
nalen Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten.
In Deutschland gilt sie kraft Transformations-
gesetzes im Range einfachen Bundesrechts.®
Moglicherweise kann die EMRK auch auf
nationaler Ebene vom Aufschwung der Ge-
meinschaftsgrundrechte profitieren, wenn
dadurch insgesamt die EMRK mehr Beach-
tung findet.

11

Das Lehrbuch von Grabenwarter hat alles,
um dazu beizutragen, die EMRK-Kenntnisse
deutscher Juristen zu verbessern und damit
die Nachhaltigkeit des einsetzenden EMRK-
Aufschwungs zu sichern. Grabenwarter ist
mittlerweile, nach zuletzt mehrjihriger Tatig-
keit als Professor an der Universitit Bonn,
Professor fiir Vergleichendes und Europii-
sches Offentliches Recht und Wirtschafts-
recht an der Universitit Graz. Das Buch ist
ausweislich des Vorworts aus Vorlesungen in
Bonn, Wien und Warschau hervorgegangen.
Es diirfte den Bediirfnissen des deutschen und
osterreichischen Leserkreises in besonderer
Weise entgegenkommen.

Das Buch ist in drei Hauptteile unterteilt.
Der erste Teil (»Die EMRK als volkerrecht-
licher Vertrag«, S.1-52) erklirt den volker-
rechtlichen Kontext der EMRK. Es werden
ein kurzer Uberblick iiber die Entstehungs-
geschichte und Entwicklung der EMRK ge-
geben und die volkerrechtlichen Grundlagen
der EMRK erldutert. Anschlieflend werden
die Stellung der EMRK im Recht der Mit-
gliedstaaten und die verschiedenen Typen der
Einwirkung der EMRK auf das nationale
Recht dargestellt. Auflerdem wird das Ver-
hiltnis zwischen EMRK und Recht der Eu-
ropiischen Union erldutert. Hilfreich ist der
Schlussabschnitt zu Fragen der Auslegung
der EMRK. Im Vergleich zur Interpretation
nationaler Rechtstexte weist die Auslegung
der EMRK einige Spezifika auf. Besonder-
heiten gelten etwa fiir die Wortlautinterpreta-
tion, weil authentische Sprachen der EMRK
lediglich Englisch und Franzdsisch sind. Das
richtige Maf fiir die Berticksichtigung natio-
nalen Rechts und seiner Entwicklung bei der
Interpretation zu finden, ist eine schwierige
Aufgabe, die mit dem Begriff der »autonomen

8 Grabenwarter, 21 ff.
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Interpretation« (S.46ff.) beschrieben wird
und sich methodisch der »wertenden Rechts-
vergleichung« (S. 48 f.) bedient.

Aus didaktischen Griinden wie auch aus wis-
senschaftlicher Neugier wiren noch kurze
Ausfithrungen Grabenwarters zur Frage
wiinschenswert gewesen, wie ein Menschen-
rechtsschutzsystem die disparaten Schutzni-
veaus seiner Mitglieder aushilt und welche
Auswirkungen solche Disparitit dauerhaft
fur die Effektivitit des Menschenrechtsschut-
zes haben kann. Dass sich beispielsweise die
Bundesrepublik regelmiflig den Vorwurf der
Verletzung von Art.6 EMRK einhandelt,
nicht blof, weil die fachgerichtlichen Verfah-
ren zu lange dauern, sondern auch, weil das
(zusitzliche) Rechtsschutzinstrument der
Verfassungsbeschwerde nicht ziigig genug
greift,? diirfte bei allem berechtigten Arger
iiber deutsches Prozesselend™ auf Dauer
schwer vermittelbar sein, wenn der EGMR
und die Mitgliedstaaten des Europarats
gleichzeitig kaum anders konnen, als den gra-
vierendsten ~ Menschenrechtsverletzungen
Russlands in Tschetschenien im Wesentlichen
tatenlos zuzusehen.

Im zweiten Teil (»Verfahrensrecht und Or-
gane der EMRK«, S. 53-118) wird die formal-
rechtliche Seite des Menschenrechtsschutzes
durch die EMRK dargestellt. Im ersten Ka-
pitel werden die Organisation und die Struk-
tur des EGMR beschrieben. Im zweiten Ka-
pitel findet sich das Prozessrecht. Im Zen-
trum der Ausfithrungen steht das fiir die Ef-
fektivitit des Menschenrechtsschutzes beson-
ders wichtige Individualbeschwerdeverfah-
ren.

Die Organisation des EGMR und das Verfah-
rensrecht stehen derzeit auf dem Priifstand.”
Der EGMR scheint Opfer seines eigenen Er-
folges zu werden; die Arbeitsbelastung ist in
der jetzigen Organisations- und Verfahrens-
struktur kaum noch zu bewiltigen. Hierauf
weist Grabenwarter im Abschnitt tiber Ent-
stehungsgeschichte und Entwicklung der Eu-
ropiischen Menschenrechtskonvention kurz
hin (S.3). Eine etwas ausfiihrlichere Wiirdi-
gung dieser moglicherweise einschneidenden
Reform(diskussion) war wohl nicht méglich,

9 Dazu Grabenwarter, 360.

10 Dazu Britz/Pfeifer, Rechtsbehelf gegen unangemessene
Verfahrensdauer im Verwaltungsprozess, DOV 2003, im
Erscheinen, m.w.N.

11 S. dazu EuGRZ 2003, Heft 4-6; dort sind die Vortrige
zum Symposion an der Karl-Franzens-Universitit Graz
am 7./8.Februar 2003 iiber »Die Zukunft des Europii-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte« abgedruckt.
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weil sie zu spit konkrete Gestalt angenom-
men hat, um noch in das Buch aufgenommen
werden zu konnen. Schon der Hinweis auf
S.3 verweist auf Beitrige, die spiter als das
Vorwort zum Lehrbuch verfasst wurden. Es
wire hilfreich, wenn der Verfasser in einer
neuen Auflage tiber den Stand der Diskus-
sion, an der er selbst beteiligt ist,”* berichten
wiirde.

Der umfassendste dritte Teil (»Die Garantien
der EMRK«, S.119-440) enthilt die eigent-
liche Darstellung der EMRK-Rechte.

Im ersten Kapitel werden die allgemeinen
Grundrechtslehren fiir die Garantien der
EMRK beschrieben. Das Kapitel hat im drit-
ten Teil eine zentrale Stellung, weil sich die
Ausfithrungen zu den einzelnen Rechten im-
mer wieder auf diesen »Allgemeinen Teil«
bezichen.

Nach einer kurzen Darstellung der Grund-
rechtsberechtigung  und  Grundrechtsver-
pflichtung wird die Struktur der Grund-
rechtspriifung analysiert. Fir die Grund-
rechtspriifung wird grob unterschieden zwi-
schen der Priifung von Menschenrechten mit
primir abwehrrechtlichem Charakter und
Verfahrensgarantien. Bei den Abwehrrechten
folgt die Priifung dem dreistufigen Aufbau
von Schutzbereich, Eingriff und Rechtferti-
gung des Eingriffs. Die Terminologie fiir diese
dreigliedrige Priifung entstammt zwar im
Wesentlichen der deutschen Grundrechts-
lehre. Der dreistufige Priffungsaufbau ist je-
doch auch fiir die Priifung der EMRK-Rechte
angemessen. Es ldsst sich ein dhnliches Vor-
gehen in der Entscheidungspraxis der Kon-
ventionsorgane nachweisen, obgleich dort
nicht streng zwischen Schutzbereich und Ein-
griff unterschieden wird. Fiir die Schutzbe-
reichsbestimmung wird auf die Schwierigkei-
ten hingewiesen, die u.a. daraus resultieren,
dass die EMRK eine »authentische« Sprache
verwendet, die von den »Staatssprachen« ab-
weichen kann sowie aus der Riickbindung
von Begriffen zur Umschreibung des Schutz-
bereichs an nationale oder volkerrechtliche
Begrifflichkeiten (S.125). Niher wird dies
im Kapitel zur Auslegung behandelt. Die
Prifung der Rechtfertigung (S. 127 ff.) wird
durch den Wortlaut der Gesetzesvorbehalte
vorgegeben. Sie erfolgt in der Regel in drei
Schritten. Erstens muss eine gesetzliche
Grundlage fiir den Eingriff bestehen. Zu
Recht weist Grabenwarter darauf hin, dass

12 Grabenwarter, Zur Zukunft des Europiischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte, EuGRZ 2003, 174 ff.
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hier die Unterschiede in den Rechtsquellen
der einzelnen Mitgliedstaaten Beriicksichti-
gung finden missen; fiir die stark richter-
rechtlich geprigte franzosische Rechtsord-
nung oder das System des common law des
Vereinigten Konigreichs und Irlands gelte an-
deres als fiir die Rechtsordnungen Deutsch-
lands, Osterreichs oder der Schweiz, in denen
Gesetze im formellen Sinn groflere Bedeu-
tung haben (S. 128). Zweitens muss der Ein-
griff einem legitimen Ziel dienen. Die Rechte
der Art.8 bis 11 enthalten jeweils eine ab-
schlielende Aufzihlung solcher Ziele, wo-
hingegen bei der Eigentumsgarantie (Art. 1
1. Zusatzprotokoll) eine Aufzihlung legiti-
mer Ziele fehlt. Drittens muss der Eingriff
verhaltnismaflig sein. Bei der Verhaltnisma-
Bigkeitspriifung riumt der EGMR den Kon-
ventionsstaaten einen weiten Beurteilungs-
spielraum ein. Darin wird treffend ein Instru-
ment des Gerichtshofs zur Variation seiner
Kontrolldichte je nach betroffenem Grund-
recht und Lebensbereich gesehen (S. 133).
Bei den sehr viel konkreter formulierten Jus-
tizgrundrechten folgt die Priifung einem an-
deren Muster (S. 136ff.); der Aufbau ist hier
durch den Inhalt des Rechts meist konkret
vorgegeben. Gleichwohl setzen sich auch
hier der Verhiltnismifigkeitsgrundsatz und
mit thm Abwigungsvorginge immer mehr
auf Kosten der Wortlautinterpretation durch
(S.137).

An den Abschnitt tiber die Grundrechtsprii-
fung schliefit sich ein Abschnitt zu den »Ge-
wihrleistungspflichten« an. Unter diesem
Stichwort, das aus dem in der EGMR-Recht-
sprechung gebrauchlichen Begriff der »posi-
tive obligations« abgeleitet wird, werden Teil-
haberechte, organisatorische und verfahrens-
mifige Sicherung der Grundrechte, Drittwir-
kung und Schutzpflichten behandelt. Dabei
wird auch gezeigt, wie Gewihrleistungs-
pflichten in die Grundrechtspriifung zu inte-
grieren sind. So folgt die Priifung von Ver-
pflichtungen zur organisatorischen und ver-
fahrensrechtlichen Sicherung der Abwehr-
grundrechte dem traditionellen Eingriffs-
Schranken-Schema (S.141). Im Abschnitt
iber die Gewihrleistungspflichten wird be-
sonders deutlich, dass man es mit einem
»deutsch-Osterreichischen« Grundrechtslehr-
buch zu tun hat. Andere Mitgliedstaaten ken-
nen einige der mafigeblichen Begriffe der
Grundrechtslehre gar nicht. So ist etwa die
»Drittwirkung« Schépfung der deutschen
Grundrechtslehre (die aber mittlerweile als

solche — also ohne Ubersetzung — in die eng-
lischsprachige Literatur eingegangen ist™).
Die EMRK-Grundrechtslehren werden kon-
sequent anhand der in der deutschen Grund-
rechtslehre ublichen Kategorien analysiert.
Dies mag eine gewisse Gefahr bergen, dass
es Studierenden, die mit dem Lehrbuch ar-
beiten, nicht gelingt, die deutsche »Grund-
rechtsbrille« abzusetzen. Auf die Unter-
schiede zur deutschen Grundrechtslehre
wird jedoch so deutlich hingewiesen, dass
das Risiko gering ist. Der Erkenntnisgewinn
dieser Art der Darstellung rechtfertigt das
Vorgehen.

Im zweiten Kapitel werden die Rechte und
Freiheiten der EMRK im Einzelnen darge-
stellt. Diese Darstellungen sind tibersichtlich
gegliedert und informieren griindlich. Es fin-
den sich umfassende Hinweise zur einschli-
gigen Rechtsprechung. Hiufig, allerdings
nicht konsequent, werden rechtsverglei-
chende Hinweise vor allem zum deutschen
GG, zum osterreichischen StGG und auch
zur Grundrechte-Charta gegeben. Die Aus-
fiihrungen lassen sich wie eine Kommentie-
rung der EMRK lesen und nutzen. Die Ein-
zeldarstellungen sind verstindlich struktu-
riert, indem sie den im voran stehenden Ka-
pitel dargelegten Grundrechtslehren folgen.
In die strukturierenden und darstellenden
Ausfihrungen sind originelle, weiterfih-
rende Passagen eingestreut, die bislang unbe-
antwortete Aspekte des europiischen Men-
schenrechtsschutzes aufgreifen. Exempla-
risch sei auf die Ausfiihrungen zum Recht
auf freie Gestaltung der Lebensfithrung hin-
gewiesen (S. 208 .). Es liegt nahe, hierin etwas
Ahnliches wie die in der Grundgesetzinter-
pretation entwickelte Gewahrleistung der all-
gemeinen Handlungsfreiheit zu sehen. Gra-
benwarter zeigt in wenigen Zeilen anhand der
Rechtsprechung des EGMR auf, wo Ahnlich-
keiten und wo Unterschiede der beiden Ga-
rantien liegen. Eine solche Analyse gibt es in
der deutschsprachigen Literatur bislang, so-
weit ersichtlich, nicht. Sie regt zum Weiter-
denken an.

111
Insgesamt ist das Lehrbuch tibersichtlich auf-
gebaut und gut verstindlich geschrieben. Es

behandelt alle Fragen, zu denen man sich in
einem (Kurz-)Lehrbuch zur EMRK berech-

13 Jacobs/White (Fn. 1), 38.
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tigterweise eine Antwort erhoffen kann, ohne
dabei zu sehr ins Detail zu gehen. Umfas-
sende Hinweise zur Entscheidungspraxis
der Konventionsorgane und Literaturhin-
weise erleichtern es, Einzelprobleme in der
Tiefe zu ergriinden. Obwohl sich die Darstel-
lung stark an der Entscheidungspraxis orien-
tiert, ist sie weitaus mehr als eine schlichte
Wiedergabe und Zusammenfassung von Ent-
scheidungen. Vielmehr sind die Entscheidun-
gen stets in ihrem grundrechtsdogmatischen
Kontext dargestellt. Das macht das Buch ge-
rade fiir deutsche und 6sterreichische Studie-
rende besonders ansprechend, die an einer
sehr ausgefeilten Grundrechtsdogmatik ge-
schult und entsprechende Lehrbuchaufberei-
tung »ihrer« Grundrechte gewohnt sind. Ver-
gleicht man lediglich das Inhaltsverzeichnis
des Lehrbuchs von Grabenwarter etwa mit
dem des englisch-amerikanischen EMRK-
Lehrbuchs von Janis/Kay/Bradley™ einer-
seits und mit dem Inhaltsverzeichnis des
Grundrechts-Lehrbuchs ~ von  Pieroth/
Schlink®S andererseits, wird schnell ersicht-
lich, dass das Buch von Grabenwarter weni-
ger Ahnlichkeit mit seinem englischen
EMRK-Pendant hat als mit dem Lehrbuch
zum deutschen Grundrechtsschutz von Pie-
roth/Schlink.
Die Darstellung ist als Lehrbuch fiir Studium
und Examensvorbereitung fiir Studierende
gut geeignet. Ebenso nitzlich ist es fiir dieje-
nigen, die in der Praxis mit der EMRK kon-
frontiert sind. Weil es zuverlissig und tiber-
sichtlich informiert, kann es als erstes »Nach-
schlagewerk« mit den deutschsprachigen
Kommentaren lingst mithalten.

Gabriele Britz

Falco Werkentin, Politische Strafjustiz in der
Ara Ulbricht, Berlin (Christoph Links Verlag)
1995, 429 Seiten, 24,50 Euro

Behandelt wird das mit Abstand traurigste
Kapitel der DDR-Justizgeschichte. Es geht
um jene Zeit, als politische Traktitchen die
Urteilsgriinde einleiteten, die oft oberflich-
lich gehalten waren. Nicht selten wurde auch
im Ubrigen schlampig ermittelt, subsumiert
und ausgelegt. Dabei realisierte sich, so un-
lingst Christiaan Frederik Riiter von der Uni-
versitit Amsterdam, »der Fluch der guten

14 Janis/Kay/Bradley (Fn. 1).
15 Pieroth/Schlink, Grundrechte — Staatsrecht II, 18. Aufl.,
2002.
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Tat«." Denn auf die — im Gegensatz zur Bun-
desrepublik — weitgehend gelungene Entna-
zifizierung der Justiz in der SBZ/ DDR, die
gute Tat also, folgte bis weit in die sechziger
Jahre der Fluch einer fachlich schlecht arbei-
tenden Justiz. Ohnehin lassen die strafrecht-
lichen Manieren ja gerade in politischen Ver-
fahren immer dann nach, wenn sich der Staat
oder gar seine Richter bedroht fithlen — und
das galt und gilt bekanntlich nicht nur fir die
DDR ...

Im ersten Kapitel hat Falco Werkentin die
organisatorische und personelle Entwicklung
der Justiz in der sowjetischen Besatzungs-
zone und frithen DDR in groben Strichen
nachgezeichnet. Dabei macht er deutlich,
dass die Entnazifizierung schon bald in eine
Stalinisierung der Justiz umschlug. Denn spi-
testens ab 1948 gerieten auch unbelastete biir-
gerliche, sozialdemokratische oder politisch
indifferente Richter und Staatsanwilte unter
massiven Druck. Bereits Anfang 1950 waren
86% der Staatsanwilte und 53% der Richter
Mitglieder der SED - bis zum Ende der DDR
erhohten sich diese Anteile bei den Staatsan-
wilten auf 100% und bei den Richtern auf
iiber 95%. Hinzu trat der Missbrauch alliier-
ter Vorschriften gegen NS-Titer wie der Kon-
trollrats-Direktive 38 zur Verfolgung innen-
politischer Gegner mit Hilfe von Sonder-
Strafkammern, die auf Grund des SMAD-Be-
fehls 201 vom Frithjahr 1947 geschaffen wor-
den waren.

Im zweiten Kapitel untersucht Werkentin die
Strafjustiz als Hebel der gesellschaftlichen
Umwilzung von 1949 bis 1961. Dabei behan-
delt er die Enteignung des Mittelstandes
(»Aktion Rose« zur Einziehung von Hotels
und Pensionen an der Ostsee 1953), den er-
ziehungsdiktatorischen Einsatz des »Geset-
zes zum Schutz des Volkseigentums« und
die verschiedenen Wellen der Zwangskollek-
tivierung auf dem Lande. Dass Werkentin fiir
jeden Bereich die politischen Vorgaben, deren
Umsetzung und die Auswirkungen an Hand
von Beispielen darstellt, ist einer der groflen
Vorzige dieser Studie. So treten die Abliufe
plastisch hervor — von den Vorgaben des Po-
litbiiros tiber die Normsetzung und Instruk-
tion der Justizfunktionire bis zu den Prozes-
sen und ihren Konsequenzen fiir die Betrof-
fenen. Werkentin schildert »law in action« —

1 Siehe den Bericht iiber die Vorstellung der von C. E Riiter
besorgten Sammlung »DDR-Justiz und NS-Verbrechen«
am 25. Oktober 2002 in Berlin in: Neue Justiz, Heft 3/
2003, S. 1261.
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und seine Darstellung fithrt weiter, als viele
seither mit groflem Aufwand entstandene
Studien zur DDR-Justiz, die oft gerade das
Prozessgeschehen aufler Acht lassen.”
Bei »der Forderung der sozialistischen Um-
gestaltung auf dem Lande durch die Ge-
richte« — so eine typische Uberschrift in der
»Neuen Justiz« 1959 — trat ihre Funktion
deutlich hervor. Schon in der ersten Welle
bis 1953 ergingen gegen sogenannte Grof3-
und Mittelbauern drakonische Strafen,
wenn sie ihren Ablieferungspflichten nicht
nachkamen. Als Nebenstrafe erfolgte regel-
miflig die Einzichung der bauerlichen Be-
triebe. Gegen den Pichter einer Landwirt-
schaft in Sachsen wurde im April 1953 sogar
auf drei Jahre Gefingnis erkannt, weil er sie-
ben Pfund Ginsefedern nach West-Berlin ver-
bracht hatte, um sich dort fiir den Erlés or-
dentliche Arbeitsstiefel zu kaufen. Das Kreis-
gericht Zittau erklirte: »Die Ginsefedern hit-
ten in der DDR einem werktatigen Menschen
dienen konnen, der auf Grund seiner Arbeit
fiir den Weltfrieden eintritt. Jetzt aber dienen
die Federn dazu, um einem amerikanischen
Kriegstreiber das unerwiinschte Dasein in
Westdeutschland angenehmer zu gestalten.«
(S.84 0).
Die Staatssicherheit schreckte auch vor Ma-
nipulationen nicht zuriick. So wurde im Falle
eines Bauern, der gegen die Kollektivierung
war, 1960 das Protokoll der Volkspolizei tiber
die Durchsuchung seines Hofes ausgetauscht
und in der neuen »Niederschrift« der Fund
von zwei Pistolen vermerkt. Die Aburteilung
erfolgte dann nicht nur wegen fortgesetzter
staatsgefahrdender Hetze, sondern auch we-
gen illegalen Waffenbesitzes. Als nach dem
Abschluss der Zwangskollektivierung 1961
der Widerstand auf dem Lande anhielt, kam
es zu offenem Justizterror. Gegen den Land-
arbeiter Walter Praedel erging in einem
Schauprozess die Todesstrafe, weil er am
7.Oktober 1961 — dem 12. Jahrestag der
DDR - eine Scheune in Brand gesetzt hatte.
Nach dem Urteil des Bezirksgerichts Frank-
furt/Oder war er dazu durch das Horen des
SFB (Sender Freies Berlin) und die Rede
Willy Brandts vom 14. August 1961 — dem
2 Vgl. nur: Hermann Wentker, Justiz in der SBZ/DDR 1945—
1953. Transformation und Rolle ihrer zentralen Institutio-
nen, Miinchen 2001; Dieter Pohl, Justiz in Brandenburg
1945-1955. Gleichschaltung und Anpassung, Miinchen
2001. Auch der Aufsatz von Hermann Wentker, Juristische
Ahndung von NS-Verbrechen in der DDR, in: K] 1/2002,
S. 6078, lasst eine konkrete Auseinandersetzung mit dem

Prozessgeschehen an Hand der entsprechenden Strafakten
durchweg vermissen.

Tag nach dem Mauerbau - veranlasst worden.
Nach monatelanger Stasi-Haft hatte Praedel
dariiber im Prozess sogar ein — absurdes —
Gestindnis abgelegt.

Im dritten Kapitel seiner Untersuchung be-
handelt Werkentin die Justiz und den Volks-
aufstand vom 17.Juni 1953. Im ersten Halb-
jahr 1953 herrschte eine kaum noch zu tber-
bietende Strafpraxis. Der Volksaufstand rich-
tete sich daher auch gegen die Justiz und
fihrte zur Erstirmung von Gerichten wie
Gefingnissen. Zur Verfolgung der Ausschrei-
tungen wurde unter der Leitung der Vizepri-
sidentin des Obersten Gerichts, Hilde Benja-
min, ein Operativstab im Gerichtsgebaude an
der Berliner Littenstrafle gebildet. Dieser
Operativstab koordinierte das gesamte wei-
tere Vorgehen. Er schickte Instrukteure in die
Bezirke, um die dortigen Gerichte anzuleiten.
Bald hatten alle Instanzen Tages- und Wo-
chenmeldungen tiber die laufenden Verfahren
zu erstatten. Der Operativstab berichtete der
zustiandigen ZK-Abteilung iiber Verfahren, in
denen hohere Strafen in Aussicht genommen
waren, und stellte entsprechende Weisungen
an die Gerichte durch. Die Abliufe wurden
modellbildend fiir die Kontrolle und Anlei-
tung der DDR-Justiz bis zu deren Ende 1989/
90.

Vier Wochen nach dem Volksaufstand folgte
die Inhaftierung des ersten Justizministers der
DDR, Max Fechner. Im »Neuen Deutsch-
land« hatte er in einem Interview erklirt,
wer am 17.Juni 1953 nur das verfassungsma-
Rige Streikrecht wahrgenommen habe, miisse
keine Bestrafung fiirchten. Dabei ist bis heute
unklar, wie diese Passage in das Interview
gelangte. Jedenfalls wurde nun Hilde Benja-
min Justizministerin. Zwei Jahre spiter ver-
urteilte das Oberste Gericht Fechner aus
Art. 6 der DDR-Verfassung, Kontrollrats-Di-
rektive 38 und §§ 175, 175aff. StGB. Dazu
bemerkt Werkentin treffend: »Unabdingbar
fir politische Strafverfahren dieser Zeit war
die Beigabe moralisch diskreditierender Vor-
wiirfe — im Fall Fechner die Beschuldigung
des homosexuellen Missbrauchs Abhingi-
ger.« (S.149)> — Im Ubrigen blieb die Straf-
praxis nach dem 17.Juni 1953 hinter derjeni-
gen im ersten Halbjahr 1953 zuriick. Denn
das Regime safl noch nicht wieder fest im
Sattel und wollte keine neuen Proteste pro-
vozieren. Erst 1954 erfolgte die Riickkehr zu

3 Sieche hierzu demnichst weiterfithrend: Rudi Beckert,
»Lieber Genosse Max ...« Aufstieg und Fall des ersten
Justizministers der DDR Max Fechner, Berlin 2003.
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den Praktiken aus der Zeit vor dem 17.Juni
1953.

Im vierten Kapitel geht es um die Justiz und
jenen Antifaschismus, der der Selbstlegitima-
tion der DDR diente. Er musste schon die
»Waldheimer Prozesse« rechtfertigen, iiber
die Falco Werkentin 1991 erstmals in dieser
Zeitschrift berichtet hat.* Ein anderer Fall
betraf die »KZ-Kommandeuse Erna Dorne,
deren Identitit bis heute unklar ist. Jedenfalls
machte eine Frau, die sich »Erna Dorn«
nannte und wegen krimineller Delikte inhaf-
tiert war, 1951 widerspriichliche Aussagen
tber eine frithere Tatigkeit bei der Gestapo
Konigsberg, im Frauen-KZ Ravensbriick und
als Agentin fir westliche Geheimdienste.
Trotz der wirren Angaben erfolgte im Mai
1953 ihre Verurteilung zu 15 Jahren Zucht-
haus wegen NS-Verbrechen. Am 17.Juni
1953 wurde in Halle auch »Erna Dorn« be-
freit. Fiir die SED-Propaganda war damit ein
»faschistisches Element« im »Fiithrungsstab
der Putschisten« entlarvt. Schon wenige
Tage spater wurde sie als »KZ-Kommandeuse
Dorn-Rabestein« bezeichnet und ihr damit
die Biographie einer Hundefiihrerin unterge-
schoben, die 1948 wegen NS-Verbrechen in
Ravensbriick verurteilt worden war. In einem
weiteren Prozess erging ein Todesurteil gegen
»Erna Dorn«, das am 1. Oktober 1953 voll-
streckt wurde.

Noch unglaublicher ist der Fall der mutmafi-
lichen Thilmann-Mérder Erich Gust und
Wolfgang Otto. Die Kélner Staatsanwalt-
schaft stellte die Ermittlungen gegen Otto
wieder ein. Nach wiederholt erfolgreichen
Klageerzwingungsverfahren wurde Otto am
15.5. 1986 vom Landgericht Krefeld verur-
teilt. Allerdings hob der Bundesgerichtshof
die Entscheidung auf. Die Stasi deckte Ottos
mutmaflichen Mittiter Gust, dessen Aufent-
halt in Bonn ihr seit 1969 bekannt war. Gust
betrieb dort namlich ein Prominentenlokal —
und sollte moglicherweise nachrichtendienst-
lich abgeschopft werden. Jedenfalls verlaut-
barte kein Wort iiber ihn, wihrend die DDR
noch 1988 eine grofle Propaganda-Kampagne
wegen des Freispruchs fiir Otto inszenierte,
der moglicherweise mit den Aussagen Gusts
hitte Gberfithrt werden konnen. Als der Vor-
gang 1992 westdeutschen Ermittlern bekannt
wurde, verstarb Gust. Durch ein nahezu kon-
geniales Zusammenwirken hatten die nord-

4 Falco Werkentin, Scheinjustiz in der frithen DDR. Aus den
Regieheften der »Waldheimer Prozesse« des Jahres 1950,
in: KJ 3/1991, S. 333-350.

rhein-westfilische Justiz und die Staatssicher-
heit damit die Strafverfolgung der mutmaf3li-
chen Thilmann-Mérder vereitelt.’

Im finften Kapitel werden die Verinderun-
gen der DDR-Justiz vor und nach dem
13. August 1961 behandelt. Mit der Ausru-
fung der »sozialistischen Menschengemein-
schaft« ging 1960 eine Liberalisierung der
Justiz einher. Das fand seinen Niederschlag
im »Rechtspflegeerlass« vom Januar 1961. Bis
Mitte 1961 gingen die Inhaftierungen stark
zuriick. Nach dem Mauerbau spitzte sich
die Situation aber wieder zu. Die SED er-
klirte: »Jedes Urteil ist eine politische Tat«
— und ihre Presse feierte das »Faustrecht«
gegen Kritiker des Regimes. Als am 18. Au-
gust 1961 Jugendliche den Kapitin des See-
baderschiffs »Binz« auf der Ostsee aus Al-
bernheit aufforderten, die dinische Insel
Bornholm anzulaufen, griffen Schnellboote
der DDR-Marine ein — und das Bezirksge-
richt Rostock verhiangte bis zu acht Jahren
Zuchthaus.® Im September 1961 begann die
»Aktion Blitz — kontra NATO-Sender«, bei
der die FDJ nach Westen gerichtete Antennen
abknickte. Propagiert wurde das »Kofferra-
dio-Urteil« des Kreisgerichts Potsdam von
1959. Damit war eine Schadenersatzklage we-
gen der Zerstorung eines Kofferradios unter
Berufung auf § 228 BGB abgewiesen worden,
weil das Gerit den RIAS (Rundfunk im Ame-
rikanischen Sektor) empfing und der Sender
auch nach Aufforderung nicht gewechselt
wurde.

1962 kam es wieder zu einem Kurswechsel.
Die Justiz hatte sich daran mittlerweile ge-
wohnt und folgte klaglos. Im April 1963 er-
ging der zweite »Rechtspflegeerlass«, der
auch organisatorische Konsequenzen nach
sich zog. So war fiir die » Anleitung und Kon-
trolle« der Rechtsprechung nicht mehr das
Ministerium der Justiz, sondern das Oberste
Gericht zustindig. Auflerdem wurde plotz-
lich wieder von »richterlicher Unabhingig-

5 Obwohl Werkentin schon 1995 auf diesen Vorgang hin-
wies, wurde darauf in einem kostspieligen Projekt des
Nordrhein-Westfilischen Justizministeriums zum Um-
gang der Justiz mit der NS-Vergangenheit nach 1945 nicht
eingegangen. Vielmehr stellte der Miinsteraner Historiker
Hans-Ulrich Thamer der nordrhein-westfilischen Justiz
den offenbar gewiinschten Persilschein aus, dass dort bei
der Strafverfolgung von NS-Verbrechen alles richtig ge-
macht wurde. Vgl. Dieter Deiseroth, Nordrhein-westfali-
sche Justiz und NS-Vergangenheit. Anmerkungen zu dem
vom NRW-Justizministerium in Auftrag gegebenen For-
schungsprojekt, in: KJ, Heft 1/2002, S. 9o-104.

Siehe hierzu weiterfiihrend: Hellmuth Henneberg, Meu-
terei vor Riigen. Was geschah auf der »Seebad Binz«? Der
Prozess gegen die Junge Gemeinde 1961 in Rostock, Ro-
stock 2002.
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keit« und vom »Rechtsstaat« gesprochen. Das
inderte aber nichts am Prijudiz der Stasi in
politischen Verfahren, wo weiter hohe Strafen
ergingen. 1968 wurden nach der Zerschla-
gung des »Prager Frithlings« 2129 »feindliche
Handlungen« registriert. Es kam erneut zu
zahlreichen Verurteilungen mit zum Teil kru-
den Begrindungen. So erklirte etwa das Be-
zirksgericht Magdeburg: »Entgegen der Auf-
fassung der Verteidigung kann der Titer im
Vollrausch auch ein Staatsverbrechen bege-
hen.« (S. 290). Die Strafpraxis insgesamt war
aber zuriickhaltender als zuvor. Wie Werken-
tin erstmals herausarbeitete, vollzog sich ein
allmihlicher Wandel vom »bekennenden Ter-
ror« der Justiz zur verdeckten Repression der
Staatssicherheit.”

Im siebenten Kapitel geht es um den »Richter
als Zeremonienmeister« fiir Entscheidungen,
die lingst an anderer Stelle —und zwar von der
SED - getroffen worden waren. Dabei be-
schreibt Falco Werkentin die DDR als das,
was sie war, namlich als »simulierten Verfas-
sungsstaat«. Mit Marx fragt er, wozu »juristi-
sche Verzierungen« tiberhaupt noch ange-
bracht wurden. Die Antwort liegt in der Le-
gitimitat der juristischen Verfahren, die aller-
dings durch »ein so extremes Mafl an Verach-
tung fiir Recht und Justiz«, wie es die SED zu
Ulbrichts Zeiten praktizierte, wieder in Frage
gestellt wurde. Dafiir wurden selbstredend
Richter und Staatsanwilte neuen Typs ge-
braucht. Am Ende standen Justizfunktionire,
die sich in ihrer Orientierungslosigkeit auch
noch 6ffentlich demiitigen und licherlich ma-
chen lielen. Die grofle Mutter Partei versi-
cherte ihren Justizfunktioniren Zuneigung —
und lief§ sie im gleichen Atemzug Abneigung
sptiren. An Hand der »Ballade vom ermorde-
ten Hund« und dem Fall des Rechtsanwalts
Schmidt, auf die hier und andernwirts bereits
eingegangen worden ist — exemplifiziert Wer-
kentin seine Darlegungen in vorziglicher
Weise.®

7 Vgl. in diesem Zusammenhang weiterfiihrend: Roger En-
gelmann/Clemens Vollnhals (Hrsg.), Justiz im Dienste der
Parteiherrschaft. Rechtspraxis und Staatssicherheit in der
DDR, Berlin 1999.

8 Die »Ballade vom ermordeten Hund« fand sich zuerst bei
Otto Kirchheimer, Politische Justiz. Verwendung juristi-
scher Verfahrensméglichkeiten zu politischen Zwecken,
Frankfurt 1981, S. 386-389, und dann bei Falco Werkentin,
Die »Ballade vom ermordeten Hund« — Neue Quellen zu
einer Fallstudie Otto Kirchheimers iber DDR-Justizfunk-
tionire in den soer Jahren, in: KJ 4/1992, S. 496—501. Der
Fall des Rechtsanwalts Schmidt wurde zuerst dargestellt
von Falco Werkentin, Zwischen Tauwetter und Nachtfrost
(195 5—57) - Justizfunktionire auf Glatteis, in: Deutschland
Archiv 1993, S.341-354, und zuletzt bei Klaus Bistlein,

Im achten Kapitel wird die Geschichte der
Strafjustiz in der DDR entlang ihrer Haft-
lingszahlen diskutiert. Gleichzeitig stellt das
Kapitel eine griffige Zusammenfassung der
Studie dar. Dabei gleichen die Graphiken,
die von 1950 bis 1989 zwischen 10.000 und
50.000 Inhaftierte ausweisen, dem EKG eines
Patienten mit schweren Herz-Rhythmus-
Storungen. Die Linien sind das Resultat einer
Diskontinuitit in der Strafpolitik, die sich
durch die gesamte Geschichte der DDR
zog. Auf Phasen, in denen massenhaft tiber-
hohte Strafen ergingen, folgten regelmifig
Amnestien, bei denen iiber 20.000 Menschen
freikamen. In der Ulbricht-Ara sind die Pha-
sen dabei kiirzer als ab 1972 unter Honecker-
esblieb aber bei den enormen Schwankungen.
Sie sind das Charakteristikum der Strafrechts-
geschichte der DDR und zeigen, daf} jeden-
falls die Strafjustiz nie von der Willkiir des
politischen Augenblicks befreit wurde, weil
sich die SED stets Eingriffe und Kampagnen
vorbehielt. Die Urteilspraxis blieb damit un-
kalkulierbar — Autonomie und Selbststeue-
rung der Justiz hatten keine Chance.

Im neunten Kapitel zieht Werkentin ein kur-
zes Restimee seiner Arbeit. Er geht dabei von
der Kontroverse aus, ob die DDR ein »Un-
rechtsstaat« war, und weist zu Recht darauf
hin, dass der Streit in der Regel gefiihrt wird,
»ohne die historisch konkrete Rechtspraxis
selbst darzustellen«. Werkentin riumt ein,
dass sich die Rechtswirklichkeit der DDR
nicht auf die politische Strafjustiz reduzieren
lasst: »Ohne Zweifel gab es andere Rechts-
bereiche, in denen im Regelfall das geschrie-
ben Recht jene traditionelle Verbindlichkeit
hatte, auf die wir uns im Alltag verlassen.«
(S.396). Aber eben auch dort galt das nur »im
Regelfall«. Das sozialistische Arbeitsrecht
etwa, das nahezu allen Beschiftigten die Un-
kiindbarkeit bescherte, galt eben nur, wenn
kein Ausreiseantrag gestellt wurde. Auch alle
anderen Rechtsgebiete unterlagen dem Ein-
griffsvorbehalt der Partei. Zur Erklirung re-
kurriert Werkentin auf die von Ernst Fraenkel
entwickelte Theorie des »Doppelstaats«, der
sich in »Normenstaat« und »Mafinahmen-
staat« aufspaltet.” Fraenkels Analyse lasst
sich tatsichlich zwanglos auf die DDR an-

Der Fall Mielke. Die Ermittlungen gegen den Minister fiir
Staatssicherheit der DDR, Baden-Baden 2002, S. 192-199.

9 Siehe die vorziigliche Neuausgabe Ernst Fraenkel, Der
Doppelstaat, hrsg., und eingeleitet von Alexander v. Briin-
neck, Hamburg 2001 (mit faksimilierten Dokumenten zur
Person und einem Anhang zur Titigkeit Fraenkels in
Deutschland bis 1938).
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wenden. Und Werkentin kommt zu dem
Schluss: »Nicht im Sinne einer analytischen
Quantifizierung, wohl aber im Sinne einer

politischen Bewertung ... ldsst sich begriin-
det von der DDR als »Unrechtsstaat< reden.«
(S. 404).

Es ist erstaunlich, wie es Werkentin ohne jede
offentliche Forderung in kurzer Zeit gelang,
die umfangreichen Archivrecherchen fiir
diese Arbeit zu leisten. Auch der souverine
und analytisch geprigte Umgang des Sozio-
logen Werkentin mit der oft nicht einfachen
juristischen Materie ist keine Selbstverstind-
lichkeit. Hinzu tritt der vorzigliche sprach-
liche Stil, der die gesamte Untersuchung zu

IP 216.73.218.57, am 04.03.2026, 15:37:36.

einer angenehmen Lektiire macht. Wie bahn-
brechend Werkentins Studie tatsichlich war
und ist, wird vielleicht erst mit dem Abstand
von einem knappen Jahrzehnt deutlich. Denn
seit 1995 ist keine ernstzunehmende Unter-
suchung zur Justiz in der DDR mehr erschie-
nen, die nicht auf dieses Buch rekurriert und
dabei versucht hitte, sich seiner Begrifflich-
keit und analytische Schirfe wenigstens an-
zunihern. Doch neben Werkentin kann bis
heute allenfalls Rudi Beckerts wichtige Arbeit
tiber die Strafpraxis des Obersten Gerichts in
politischen Verfahren zu Ulbrichts Zeiten be-
stehen, die ebenfalls 1995 erschien.’

Klaus Bistlein

10 Rudi Beckert, Die erste und letzte Instanz. Schau- und
Geheimprozesse vor dem Obersten Gericht der DDR,
Goldbach 1995.
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