Diskurse um Migration und Sicherheit
Sprechen und Handeln der Polizei am Beispiel
des »Hans-Bunte-Falls«

David Czudnochowski

1. Einleitung

»Gruppenvergewaltigung in Freiburg. Sieben Syrer und ein Deutscher in U-Haft!«
Auf diese Schlagzeile der Bild-Zeitung am 26. Oktober 2018 folgte in der bundes-
weiten Presse eine Debatte iiber die deutsche Zuwanderungspolitik, das staatliche
Sicherheitsversprechen und die Handlungsfihigkeit deutscher Strafverfolgungs-
behorden. Neun Tage zuvor war eine Studentin nach einem Clubbesuch vor einer
Freiburger Diskothek von einer Gruppe Minner vergewaltigt worden. Mit dem
Bekanntwerden der Herkunft der mutmafllichen Tatverdichtigen setzte sich eine
mediale Rezeptionsspirale in Gang, in deren Verlauf auch die Polizei zunehmend in
den Fokus der Kritik geriet. Die mediale Berichterstattung iiber die Tat, die Gegen-
stand des folgenden Beitrags sein wird, reihte sich einen verschirften 6ffentlichen
Diskurs, der mit den Ubergriffen in der Kélner Silvesternacht 2015/16 und dem
Mord an einer Studentin in Freiburg im Jahr 2016 durch einen jungen Geflohenen
aus Afghanistan seinen Ausgang nahm.

Wer sich mit dem Thema »Polizei in der offenen Gesellschaft« beschiftigt,
kommt nicht umhin, die mediale Offentlichkeit in den Blick zu nehmen. Damit
sind die Diskursarenen der offenen Gesellschaft gemeint, in denen Zugehorig-
keiten und Grenzen ausgehandelt werden, in denen sich Deutungsmuster von
Kriminalitit verfestigen, in denen Gefahren und Bedrohungsszenarien oft los-
gelost von konkreten Sachlagen Konjunktur haben und in denen sich wiederum
stereotype Vorstellungen manifestieren. Auch polizeiliches Handeln wird in der
medialen Offentlichkeit berichtet, bewertet und kommentiert. Die Polizei selbst
ist in diesen Diskursarenen nicht nur inhaltliches Objekt, sondern nimmt eine
aktive Sprecherposition ein. Sie liefert nicht nur Fakten, sondern muss begriin-
den, wann, wie und welche Informationen sie der Offentlichkeit zur Verfiigung
stellt. Gleichzeitig ist die mediale Offentlichkeit der Ort, an dem die Polizei mit
den vermuteten Folgen ihres Handelns fiir die Gesellschaft konfrontiert wird. Die
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Frage, wessen Sicherheit die Polizei eigentlich gewihrleistet, ob sie Minderheiten
vor Diskriminierung schiitzt oder, wie die Debatten um die Kélner Silvesternacht
gezeigt haben, vor bestimmten Titergruppen vermeintlich die Augen verschlief3t,
ist hier kennzeichnend.

Und so ist die mediale Offentlichkeit letztlich auch einer der Orte, an denen die
Grenzen der offenen Gesellschaft und ihre Schattenseiten in Form von Diskrimi-
nierung und rassistischen Deutungsmustern sichtbar werden. Denn dass iiber die
Gruppenvergewaltigung in Freiburg, in einem solchen Ausmaf} berichtet wurde, lag
nicht nur an den Tatumstinden, sondern zu einem grof3en Teil auch daran, wel-
cher Bevolkerungsgruppe die Tatverdichtigen zugeordnet wurden. Damit komme
ich zum Hauptgegenstand dieses Beitrags — die mediale Offentlichkeit ist ein zen-
trales Handlungsfeld der Polizei, in dem sie ihre Legitimitit aktiv aushandelt. Wie
die Polizei dieses Handlungsfeld bearbeitet, mit welchen Deutungsmustern sie da-
bei konfrontiert wird und wie sie auf diese reagiert, soll Gegenstand dieses Beitrags
sein.

2. Das Problem der polizeilichen Herkunftsnennung

Seit mittlerweile mehr als vier Jahren sind sich die Innenministerien der Linder dar-
iiber uneins, ob und wie die Nennung der Herkunft von Tatverdichtigen in der poli-
zeilichen Presse- und Offentlichkeitsarbeit geregelt werden soll. Ausléser fiir diese
Debatte waren die Ereignisse in der Silvesternacht 2015 in Kéln sowie die Informa-
tionen der Polizei iiber die Herkunft der beteiligten Titergruppen und den Tather-
gang. So geriet die Pressestelle des Polizeiprasidiums K6ln mit ihrer ersten Presse-
mitteilung, in der zunichst von einer weitgehend friedlichen Nacht die Rede war,
in die Kritik. Erst im Laufe der folgenden Woche verdichtete sich durch die Bericht-
erstattung einer Kolner Lokalzeitung das Bild: Es war zu einer Vielzahl von sexu-
ellen Ubergriffen sowie Diebstahlsdelikten gekommen. Die Titergruppe wurde in
der Folge sowohl von den Medien als auch in weiteren Pressemitteilungen der Poli-
zei als »nordafrikanisch aussehend« beschrieben (Behrendes 2016: 331). Kennzeich-
nend fiir die Ereignisse rund um Koln war ein zunehmend kritischer politischer und
offentlicher Diskurs gegeniiber den Medien und der Polizei, bei dem der Vorwurf
der Verschleierung von Informationen tiber die Herkunft der Titer im Mittelpunkt
stand. Riickblickend stellt die Kélner Silvesternacht einen diskursiven Wendepunkt
dar, der »das Sagbarkeitsfeld fiir rassistische Ausgrenzungs- und restriktiv-norma-
listische Sicherheitsrhetoriken entscheidend erweitert« hat (Schneider 2016: 16).
Die Kolner Ereignisse sind gleichsam ein Wendepunkt fiir den journalisti-
schen Umgang mit Herkunftskategorien. So fithrte der Vorwurf an die Medien,
die Herkunft zu zoégerlich bekanntgegeben zu haben, zu einer Anpassung des
Pressekodex 12.1 durch den Deutschen Presserat. Der begriindbare Sachbezug
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einer Herkunftsnennung wurde durch »6ffentliches Interesse« ersetzt. So folgert
Hestermann (2023: 411): »Nicht wie zuvor die Relevanz, sondern das — vermutete —
Publikumsinteresse steht nunmehr im Mittelpunkt«. Was die polizeiliche Presse-
und Offentlichkeitsarbeit und ihren Umgang mit Herkunftskategorien angeht,
zeigt sich, dass gerade der Vorwurf einer Verschleierung zumindest einen gewissen
Anpassungsdruck und politische Debatten erzeugte. In der Innenministerkonfe-
renz 2019 in Liibeck, wurde eine bundeseinheitliche Regelung der kategorischen
Nennung von Herkunftskategorien diskutiert, ohne dass die Linder zu einem
Ergebnis gelangten. Wie eine Anfrage innerhalb des Projekts tiber die Regulierung
der Herkunftsnennung in den einzelnen Bundeslindern zeigt, ist diese noch im-
mer uneinheitlich geregelt. Neben einer kategorischen Nennung wird in einzelnen
Bundeslindern nach wie vor eine Einzelfallpriifung durch die jeweiligen Presse-
stellen durchgefiihrt. Eine kategorische Nennung von Herkunftsbezeichnungen
wird von innenministerialer und polizeilicher Seite oftmals mit dem Argument
begriindet, eine Nichtangabe der Nationalitit schiire Geriichte und das Misstrauen
gegeniiber der Polizei und dem Staat und schiitze eben nicht Minderheiten vor
Diskriminierung.

Eine wissenschaftliche Uberpriifung dieser Hypothese steht nach wie vor aus.
Was die Strafberichterstattung nach Kéln angeht, stellt Hestermann fest: Die Be-
richterstattung iiber Strafsachen, die von Menschen mit Migrationshintergrund,
Fluchtvergangenheit oder einer auslindischen Staatsangehorigkeit begangen
wurden, sei signifikant angestiegen (Hestermann 2019: 14). Kommunikationswis-
senschaftliche Studien weisen daraufhin, eine negative Attribution sowie ein damit
verbundenes Bedrohungsszenario durch Migration oder Migrant:innen steigere
den Nachrichtenwert. Damit verfestige sich ein negatives Bild von Bevolkerungs-
gruppen durch die Strukturen des Mediensystems (Ruhrmann/Demren 2000).
Ebenso steht seit den 1990er Jahren die Zunahme der massenmedialen Kriminali-
titsberichterstattung in keinem Verhiltnis zur tatsichlichen Kriminalititsstatistik
(Baumann 1995: 8). Auch die Darstellung auslindischer Tatverdichtiger spiegelt in
keiner Weise die Reprisentation in den jihrlichen Kriminalititsstatistiken wider
(Hestermann 2016: 50). Trotzdem setzen sich im massenmedialen wie politischen
Diskurs kulturalistische Erklirungsansitze iiber Zuwanderung und Kriminalitit
durch (Struck/Taefi 2019: 313).

Vor diesem Hintergrund kommt der Sprachpraxis der Polizei in ihrer Presse-
und Offentlichkeitsarbeit, gerade was eine anschlieflende massenmediale Bericht-
erstattung angeht, eine bedeutende Stellung zu. Oft behandeln Journalist:innen die
Polizei als privilegierte Quelle (Schwiesau/Ohler 2016: 80), so dass Pressemeldungen
der Polizei nicht selten wortgleich in der medialen Berichterstattung erscheinen.
Somit hat die polizeiliche Informationsiibermittelung einen grofien Einfluss dar-
auf, was und wie iiber Kriminalitit berichtet wird (Baumann 1995: 100). Wer wie
Schneider (2016) davon ausgeht, dass gerade die Berichterstattung um die Kol-
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ner Silvesternacht rassistische und restriktive Migrationsdebatten anschlussfihig
machte, muss sich die Frage stellen, welche Auswirkungen dieses Ereignis und
grundsitzlich die Beschaffenheit des Diskurses um Migration und Sicherheit auf
die 6ffentliche Wahrnehmung einschligiger Straftaten, die polizeiliche Presse- und
Offentlichkeitsarbeit sowie das polizeiliche Handeln haben. Hestermann (2016: 53)
macht auf Basis der Analyse der Fernsehberichterstattung tiber die Polizeiarbeit
eine auffallende Widerspriichlichkeit in der 6ffentlichen Wahrnehmung iiber die
mediale Darstellung der Polizei aus:

»Soweit aus den 6ffentlichen Vorwiirfen gegeniiber der Polizei nach den massen-
haften Ubergriffen der KdIner Silvesternacht 2015/16 auf eine mediale Sensations-
gierund den Hang zur Zuspitzung gefolgert wird, zeigt sich darin auf kuriose Wei-
se das Muster, das gerade geriigt wird: Aus einzelnen untypischen Fillen wird auf
den Allgemeinzustand geschlossen. Tatsachlich wird die Polizei in der Kriminali-
tatsberichterstattung in aller Regel sachlich und neutral beschrieben.«

Diese selektive Wahrnehmung wird zugleich von Polizeiorganisationen antizi-
piert. Dies zeigte sich auch an Interviews, die im Zuge des ZuRecht-Projekts mit
Pressesprecher:innen gefithrt wurden. Diese sehen sich in ihrer Wahrnehmung
gerade in Bezug zu Sachverhalten mit vermeintlich migrantischen Tatverdich-
tigen einer zunehmend kritischen Offentlichkeit und fehlende Deutungsmacht
in der offentlichen Wahrnehmung konfrontiert (Czudnochowski/Ludewig 2023:
231-232). Es stellt sich daher die Frage, in welcher Weise das Auswirkungen auf die
Auflendarstellung und den Legitimationsbemithungen der Polizei als Akteurin der
inneren Sicherheit hat. Schliefilich ist die Polizei iiber die Gesetzgebung als zen-
trale Akteurin fiir die Sicherheitsproduktion definiert. Ihre Institutionalisierung
jedoch, das heifdt die Erwartungshaltung der Bevolkerung an die Polizeien (etwa ein
Grundbediirfnis nach Sicherheit oder die allgegenwirtige Forderung nach mehr
Polizeiprisenz) stellt eine Ebene dar, die die Polizei in ihrer Offentlichkeitsarbeit
zur Inszenierung von Legitimitit adressieren muss:

»Es kommt polizeilicherseits eben nicht nur darauf an, im 6ffentlichen Raum
sicht- und ansprechbar zu sein, sondern vor allem auch im 6ffentlichen Diskurs
tber Kriminalitat. Nur so konnen sich Polizeien losgeldst von Rechtsgrundlagen
legitimieren und ihre Aufgaben erfiillen.« (Pudlat 2017: 73)

Hieraus folgt die These, dass die Polizei sich gezwungen sieht, ihre Legitimitit durch
die Anpassung und 6ffentliche Inszenierung ihrer Arbeit zu erhalten oder zuriick-
zuerlangen, wenn im medialen Diskurs Migration als sicherheitsrelevante Grofie
verhandelt und die Polizeiarbeit dabei im Einzelfall einbezogen und problematisiert
wird. Daher widmet sich der vorliegende Beitrag zwei zentralen Fragestellungen:
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a) Durch welche diskursiven Prozesse gerit in der massenmedialen Berichterstat-
tung die Polizeiarbeit in den kritischen Fokus, vor allem, wenn die Haupttatver-
dichtigen keine deutsche Staatsangehorigkeit haben oder ihnen eine Zuwan-
derungsgeschichte zugeschrieben wird? Welche sicherheitsbezogenen Themen
und Debatten werden dabei im medialen Diskurs mit solchen Straftaten verhan-
delt?

b) Wie antizipiert die Polizei in ihrer Presse- und Offentlichkeitsarbeit diese Dis-
kurse und die Kritik am eigenen Handeln? Welche Auswirkung haben themen-
bezogene Diskursformationen auf das 6ffentliche Handeln der Polizei?

Zur Beantwortung der Fragestellungen wird eine diskursanalytische Perspektive
eingenommen, in der die Legitimitit von Aussagen, Sprechakten und damit auch
die Wissensproduktion als Teile eines Diskurses betrachtet werden, aus denen sich
Regularien und Folgen fiir das Handeln gesellschaftlicher Akteur:innen wie der
Polizei ergeben (vgl. Keller 2011: 186).

3. Der Freiburger Hans-Bunte-Fall: Material und erste Reaktionen

Als Beobachtungsgegenstand wurde die massenmediale Rekonstruktion eines kon-
kreten Falles gewihlt, der Strukturihnlichkeiten zu der Kélner Silvesternacht auf-
wies, um Vergleichbarkeit herzustellen. Dabei fiel die Wahl auf den Fall einer in Frei-
burg begangenen gemeinschaftlichen Vergewaltigung in einem Discoareal in einem
Industriegebiet im Oktober 2018, weil zum einen die Herkunft méglicher Tatver-
dachtiger bekannt war und es sich bei der Tat um ein Sexualdelikt im 6ffentlichen
Raum handelte. Zum anderen erfuhr die Tat bundesweit mediale Aufmerksambkeit,
bei der sich auch eine Skandalisierung der Polizeiarbeit abzeichnete. Fiir die Ana-
lyse des massenmedialen Diskurses wurden insgesamt 108 Artikel aus Print- und
Onlinemedien gesichtet, beginnend mit der Erstmeldung der Tat bis zum Beginn
der Prozessberichterstattung. Als Samplingstrategie bot es sich an, zunichst sol-
che Zeitungen zu wihlen, die tiber eine hohe Reichweite verfiigen und politisch ein
breites Spektrum abdecken. Hierzu wurden als iberregional Medien die Onlinean-
gebote von BILD (n=17), Die ZEIT (n=10), Die WELT (n= 20), SZ (n=15) sowie FAZ (n=
28) ausgewdhlt. Um die lokale Rezeption mit einzubeziehen, wurde dariiber hinaus
die Freiburger Badische Zeitung (n=27) in die Auswertung integriert.

Ebenfalls in das Sample aufgenommen wurden polizeiliche Pressemeldungen
zum Hans-Bunte-Fall' (n=12), die als Sprechakte der Polizei gewertet werden konn-

1 Die Bezeichnung wurde in den Medien a.G. der Tatértlichkeit, die in Freiburg als Hans-Bun-
te-Areal bekannt ist, aufgegriffen und wird im Folgenden fiir die Bezeichnung des Falles ge-
wahlt.
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ten, weil sie iiber ein eigenes Presseportal verbreitet wurden. Als direkte Schnitt-
stelle zwischen dem massenmedialen Diskurs und den tatsichlichen Sprechakten
der Polizei wurde zusitzlich die online verfiigbare Pressekonferenz des Hans-Bun-
te-Falls transkribiert und in das Sample integriert.” Die Auswertung der gesammel-
ten Daten orientierte sich in Grundziigen an dem methodologischen Vorgehen der
Grounded Theory (Truschkat et al. 2005 354). Dementsprechend wurde der Textkor-
pus zunichst iiber einen offenen Kodiervorgang nach iiberschneidenden Themen
und inhaltlichen Schwerpunkten strukturiert. In einem zweiten Schritt wurden zu-
sammenfassende Kategorien gebildet, die dann als Heuristik fir die Analyse der
Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Polizei dienten.

Um zu verstehen, unter welchem Gesichtspunkt sich ein Einzelfall hin zum
Gegenstand massenmedialer Berichterstattung entwickelt, ist es hilfreich, sich
zunichst mit der Verbreitung der polizeilichen Pressemeldungen auseinanderzu-
setzen. Am 17. Oktober 2018 erlie? die Pressestelle des Polizeiprisidiums Freiburg
folgende Erstmeldung:

»Am Sonntag, den 14.10.2018, wurde durch eine Frau auf einem Polizeirevier An-
zeige gegen Unbekannt erstattet. Die 18-jahrige Frau befand sich am Vorabend
mit einer Freundin in einer Freiburger Diskothek in der Hans-Bunte-StraRe. Dort
soll sie von einem nicht niher bekannten Mann ein Getrank erhalten haben. Ce-
gen Mitternacht habe die Frau dann gemeinsam mit diesem Mann die Diskothek
verlassen. In einem nahegelegenen Cebiisch kam es nach Angaben der Gescha-
digten daraufhin zu einem sexuellen Ubergriff durch den Unbekannten. Nach die-
sem sollen weitere, bislang ebenfalls unbekannte Tater sich an der zwischenzeit-
lich wehrlosen Frau vergangen haben.« (Riske 2018a)

Diese Erstmeldung wurde am selben Tag durch die Badische Zeitung (Freiburger Lo-
kalzeitung) aufgegriffen und veréffentlicht. Die Erstmeldung der Polizei iber den
sexuellen Ubergriff sowie die erste Berichterstattung durch die Badische Zeitung ent-
wickelten keine grof3e Reichweite. Im Verlauf der folgenden neun Tage tauchte keine
einzige Meldung iiber den Fall in der regionalen und bundesweiten Presse auf.

2 Die Transkription erfolgte auf Basis der online verfiigbaren Pressekonferenz, (https://www.
baden.fm/mediathek/video/die-komplette-pressekonferenz-zum-fall-der-gruppenvergew
altigung/).
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David Czudnochowski: Diskurse um Migration und Sicherheit

4. Der massenmediale Diskurs

Am 26. Oktober 2018, neun Tage nach der Erstmeldung, veréffentlicht das Polizei-
priasidium Freiburg um 15:04 Uhr die erste Folgemeldung. Sie berichtet iiber die
Festnahme von acht dringend Tatverdichtigen. In der zweiten Pressemeldung wer-
den unmittelbar Informationen iiber die Herkunft und den Aufenthaltsort der Tat-
verdichtigen gegeben:

»Die Kriminalpolizei des Polizeiprasidiums Freiburg hat nach Anzeige der Tat am
14.10.2018 die zwischenzeitlich 13képfige Ermittlungsgruppe Club eingerichtet.
Durch die Kriminaltechnik Freiburg wurden unmittelbar kriminaltechnische
Spuren gesichert und ausgewertet. Bereits am Freitag, den 19.10.2018 erhielten
die Ermittler durch das Landeskriminalamt die Riickmeldung, dass eine DNA-
Spur, welche am Opfer gesichert werden konnte, zu einem Treffer in der DNA-
Analyse-Datei gefithrt habe. Der 19jahrige Mann syrischer Staatsangehorigkeit
konnte am Samstag, den 20.10.2018, durch die Ermittlungsgruppe in einer Fllicht-
lingsunterkunft in Freiburg festgenommen werden. Intensive Ermittlungen und
Vernehmungen sowie verdeckte MaRnahmen fiithrten im Laufe der vergangenen
Woche zur Festnahme weiterer sieben Tatverdidchtiger. Gestern, am Donnerstag
den 25.10.2018, konnte der letzte der bislang insgesamt acht Tatverdachtigen in
Gundelfingen, ebenfalls in einer dortigen Fliichtlingsunterkunft, festgenommen
werden. Weitere Tatverdidchtige kdnnen noch nicht ausgeschlossen werden, die
Ermittlungen der EG Club dauern an. Zum konkreten Tatablauf in der Nacht
vom 13. auf den 14.10.2018 werden noch weitere Ermittlungen gefiihrt. Die bis-
herigen Untersuchungen des LKA bestitigen eine Beeinflussung des Opfers mit
berauschenden Mitteln. Méglich sind sowohl Drogen als auch Wechselwirkungen
unterschiedlicher Substanzen. Bei den weiteren mutmafilichen Tatern handelt
es sich um sechs Manner syrischer Staatsangehorigkeit im Alter von 20 bis 29
Jahren sowie einen 25jdhrigen Mann deutscher Staatsangehorigkeit. Sdmtliche
Tatverdachtige wurden im Stadtkreis Freiburg sowie im Landkreis Breisgau-Hoch-
schwarzwald festgenommen, die syrischen Staatsangehoérigen liberwiegend in
Asylunterkiinften. Fast alle der aktuellen Tatverdachtigen sind bereits polizeilich
in Erscheinung getreten.« (Riske 2018b)

Bereits zwanzig Minuten vor der Erstmeldung, begann eine bundesweite Rezep-
tionsspirale um den Freiburger Fall. So titelte BILD auf Basis eigener Informati-
onsquellen noch vor der Pressemeldung der Polizei: »Sieben Syrer und ein Deut-
scher in U-Haft - Gruppenvergewaltigung nach Disco-Besuch«. Noch am selben Tag
und vereinzelt am folgenden Tag nahmen die Redaktionen von Die WELT, FAZ und
SZ den Fall in ihre Berichterstattung auf. Dieser erste Bericht durch BILD und das
Vorwegnehmen der polizeilichen Pressemeldung stellen aus dreierlei Griinden eine
Zisur im Rezeptionsgeschehen des Freiburger Falles dar: Erstens verlor die Polizei
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durch die Vorveréffentlichung von BILD die Deutungshoheit im medialen Diskurs
iber die Ermittlungsarbeit sowie die 6ffentlich zirkulierenden Informationen. Zwei-
tens erzeugte die Reichweite von BILD einen Rezeptionsdruck auf andere Medien.
Die Berichterstattung, die dann in den anderen analysierten Medien begann, bezog
sich zunachst aufihre Informationen. Drittens eroffnete auf inhaltlicher Ebene BILD
gleichzeitig jene Diskurse, die spiter im Kontext der Tat massenmedial verhandelt
wurden. Zu nennen sind hier der behauptete Zusammenhang zwischen Herkunft
und der Tat, die Rolle der Polizei als Informationsgeberin fiir die Offentlichkeit so-
wie die Integrations- und Sicherheitspolitik im Kontext der Tat. Im Folgenden wer-
den die zentralen Diskurse und thematischen Stringe der medialen Berichterstat-
tung vorgestellt.

4.1 Das Deutungsmuster der Gruppenvergewaltigung
als migrationsspezifisches Phanomen

Beginnend mit der BILD-Veroffentlichung wird die Tat mit dem Label Gruppen-
vergewaltigung versehen. Diese Sprachpraxis unterscheidet sich genuin von der
polizeilichen Berichterstattung, die zunichst von einem sexuellen Ubergriff durch
mehrere Minner sprach. In der anschlieRenden Berichterstattung wurde der Be-
griff der Gruppenvergewaltigung von allen analysierten Medien iibernommen.
Eine konkrete rechtliche Definition des Begriffes blieb in der kompletten Bericht-
erstattung aus.®> Auch eine detailliertere Auseinandersetzung mit der Entstehung
von gemeinschaftlich begangenen Sexualstraftaten blieb aus. Stattdessen wurde
der Schwerpunkt auf die nationale und kulturelle Herkunft der Tatverdichtigen
gelegt und mit Integrationsdebatten verbunden. So titelte WELT.de: »Einzeltaten
oder >importiertes Problem«« (Brause/Gubernator 2018) Kulturelle Deutungsmus-
ter dominierten auch die Erklirungsansitze um das Tatgeschehen. Sie stellten
einen Zusammenhang zwischen der Herkunft der Tatverdichtigen und einer
riickstindigen patriarchalen Erziehung her:

»Anruf bei Gehad Mazarweh (77), erist Paldstinenser und Deutscher, lebt und lehrt
als Psychoanalytiker in Freiburg und behandelt seit vielen Jahren Migranten. Wie
kénnen junge, angeblich schutzsuchende Manner so etwas tun, das auch in ihrer
Heimat schreiendes Unrecht ist? Mazarweh, sonst ein bedachtiger Mann, wirkt
aufgewiihlt: >Es ist ekelerregend, dass Frauen jetzt Angst haben miissen, abends
auszugehen nach solchen Taten.<Man misse zur Kenntnis nehmen, sagter, dassin
den Képfen dieser Mannersein ganz falsches Frauenbild existiert aus ihrer radikal-
patriarchalischen Erziehung« Und dann sei da noch ihr Mangel an Verantwortung.

3 Der Begriff der Gruppenvergewaltigung ist kein feststehender juristischer Begriff. Es wird in
§177 Abs. 6 Nr. 2 Strafgesetzbuch lediglich eine besondere Schwere der Tat im Kontext einer
gemeinschaftlich begangenen Tat definiert.
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>Wenn der Gruppenfiihrer das tut, tue ich esihm nach und habe das dann nicht zu
verantworten.« (Hupka/Roderer 2018)

So konstituiert sich in der Berichterstattung ein neues sicherheitsrelevantes Phino-
men, dessen Gegenstand eine bestimmte Gruppe ist, die itber ihre Herkunft und ei-
ne gemeinsame Fluchtbiografie definiert wird. Die Badische Zeitung grift dieses The-
ma auf und veréffentlichte ein Essay eines Freiburger Islamwissenschaftlers:

»Fest steht, dass die Tater aus der muslimischen Minderheitsgesellschaft stam-
men und die Opfer wehrlose Frauen aus der Mehrheitsgesellschaft sind. Diese
komplett neue Dimension sexueller Gewalt ist seit 2016 eine grofle Herausforde-
rung im Umgang nicht nur mit der Integration der neu angekommenen Fliichtlin-
ge, sondern auch mit ihrer islamischen Religionszugehorigkeit.« (Ourghi 2018)

Im Verlauf der massenmedialen Rezeption lisst sich feststellen, dass sich die Be-
richterstattung hauptsichlich auf den Haupttatverdichtigen konzentrierte. Wieder
durch Hintergrundrecherchen der BILD zirkulierten schnell der Name sowie Fotos
des Haupttatverdichtigen in den sozialen Medien und wurden in die Berichterstat-
tung auch anderer Zeitungen aufgenommen. Alle Medien, die unmittelbar iiber die
Verhaftungen am 26. und 27. Oktober 2018 berichteten, stellten die Nationalitits-
und Herkunftsbezeichnung sowie den Aufenthaltsstatus in ihren Nachrichtenmel-
dungen voran. Auch die Frage nach der kriminellen Vergangenheit, die bereits von
BILD aufgeworfen worden war, wurde nun von allen Medien aufgegriffen.

Der Umstand, dass andere Tatverdichtige sukzessive festgenommen wurden,
anderte nichts am Fokus der Berichterstattung auf den Haupttatverdichtigen. Dass
auch ein deutscher Staatsbiirger zu den Tatverdichtigen gehorte, wurde in der me-
dialen Rezeption nur randstindig beachtet. Die Darstellung der individuellen Tater-
personlichkeit im massenmedialen Diskurs wird von zwei Beschreibungsmustern
dominiert: erstens seine Fluchtbiografie und zweitens seine kriminelle Vergangen-
heit. Exemplarisch dazu ein Auszug aus der Badischen Zeitung:

»Der heute 22-Jdhrige soll 2014 per Familienzusammenfithrung aus dem syrischen
Kurdengebiet nach Freiburg gekommen sein. Auf seinem mittlerweile abgeschal-
teten Facebook-Account sieht man ihn, mit Maschinenpistolen posieren. Oder wie
er in der Herz-Jesu-Kirche am Stiihlinger Kirchplatz eine Kerze anziindet. Majd
H. kam einst mit dem Flugzeug. In Freiburg leben auch seine Eltern, ein Bruder
und ein Onkel. Er wohnte auch nicht in einem Fliichtlingsheim, sondern in einem
WG-Zimmer im Stadtteil Mooswald, hatte zuletzt eine feste Freundin.« (Hupka/
Roderer 2018)

Die Fluchtbiografie wird in der Berichterstattung normalisiert und strukturelle Be-
nachteiligungen negiert. Vielmehr verdichtet sich das Bild eines geflohenen Men-
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schen, der mit dem Flugzeug kam, Anschluss zu einer biirgerlichen Kleinfamilie
hatte, in einer Wohngemeinschaftlebte und eine feste Beziehung fithrte. Der ab 2015
medial vorherrschende Opferdiskurs gegeniiber geflohenen Menschen, der gepragt
ist von Passivitit und Benachteiligung (Hemmelmann/Wegner 2016: 23—24), wird
am Beispiel des Haupttiters im massenmedialen Diskurs ins Gegenteil verkehrt.
Die Biografie des Majd H. steht nun synonym fur strukturell gute Teilhabechancen
in Deutschland und damit gegensitzlich zur Vorstellung des sozial benachteiligten
und kriminellen >Auslinders«. Gleichzeitig wird dem >guten Auslinder< unterstellt,
seine Umgebung bewusst iiber sein >wahres Gesicht« getauscht zu haben. An diesem
Punke schliefit sich das zweite Beschreibungsmuster an: die kriminelle Vergangen-
heit. Sowird in nahezu allen analysierten Medien nicht nur auf'seine Fluchtbiografie
verwiesen, sondern auch auf seine kriminelle Vergangenheit:

»Die Polizei fihrte iiber ihn eine immer dicker werdende Akte. Der 22-)ahrige gilt
als Intensivtater. Vorgeworfen werden ihm Drogenhandel, Beteiligung an Raub-
delikten, mehrere Korperverletzungen. Im Mai soll er vor dem Westbad in Frei-
burg einen Behinderten mit einem Baselballschldger verletzt haben. Es gibt zwei
Fille sexuellen Missbrauchs von Minderjahrigen. Und dann ist da noch eine An-
zeige wegen einer Vergewaltigung aus dem Jahr 2017, an der neben Majd H. noch
zwei weitere Madnner beteiligt gewesen sein sollen.« (Hupka/Roderer 2018)

Gerade die Deliktstruktur, auf die immer wieder medial hingewiesen wird, stellt
das Verhalten in einen deterministischen und pathologischen Zusammenhang -
es handelt sich nicht um einen situativen Ubergriff, vielmehr wird die Tat als End-
punkt einer fatalen kriminellen Entwicklungslinie betrachtet, die in gewisser Weise
zwangsliufig in einer solchen Tat miindet. Mit diesem Deutungsmuster steht da-
mit auch die Frage der Symptombekimpfung im Zentrum der Berichterstattung.
Der Verweis auf den mehrmaligen polizeilichen Kontakt und die behordeninterne
Kategorisierung als Intensivtiter fithrt damit zu einer weiteren Abstraktionsebene:
Neben der Regierung riicken nun auch Justiz und Polizei in den medialen Fokus,
auf Grund eines scheinbar fehlenden staatlichen Durchsetzungsanspruchs gegen
offensichtlich auffillige Intensivtiter. Das Motiv der Tiuschung, das bereits in der
Darstellung seiner Fluchtbiografie benutzt wurde, erfihrt eine zentrale Wendung
und riicke das Motiv des Erkennens und Entlarvens >falscher« Geflohener ins Zen-
trum. So resiimierte die SZ: »Wieder einmal geht es um die Frage, welche jungen
Minner da ins Land kommen und welches Verhiltnis zu Gewalt und Sexualitit sie
mitbringen, welches Frauenbild.« (Kelnberger 2018). Zusammenfassend lisst sich
festhalten, dass die Herkunft des Tatverdichtigen zur erklirenden Variable bei der
Kontextualisierung der Tat wird und dabei zunehmend vom Einzelfall verallgemei-
nert wird. Dies deckt sich auch mit anderen Befunden der Medieninhaltsforschung.
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Durch Herkunftsinformationen werden Zuwanderer als Bedrohung fiir die Mehr-
heitsgesellschaft dargestellt. (vgl. Klimmt et al. 2023: 78)

4.2 Emotionalisierung und Bedrohungsabstraktionen

Dieses Bedrohungsszenario wurde in der Berichterstattung durch die emotionale
Bewertung der Tat erheblich verstirkt. So wird die Tat auch in rein informativen
Meldungen mit Attributen wie »entsetzlich« und »unfassbar« versehen. Auch dem
Opfer und den Folgen der Tat wird nur wenig bzw. selektiv Raum gegeben. Meist
wird die Frau als zufilliges Opfer dargestellt. Dies wiederum korrespondiert mit
anderen kommunikationswissenschaftlichen Befunden. Der Tatkontext (Sexualde-
like), das Geschlecht (weiblich) und die Herkunft des Opfers spielen bei journalis-
tischen Selektionsentscheidungen und Schwerpunktsetzungen eine entscheidende
Rolle, da sie beim vermeintlichen Publikum emotionale Resonanz erzeugen. So fol-
gert Hestermann (2023: 404)

»Das ausjournalistischer Sichtideale Opferistjung, weiblich, deutsch, unschuldig
und stammt aus den sogenannten besseren Verhiltnissen [..] Als entscheidend
gilt, Emotionen beim Publikum zu wecken, vornehmlich das Mitgefiihl mit dem
idealisierten Opfer und die Furcht um sich selbst und nahestehende Menschen«

So wird in den untersuchten Meldungen und Reportagen iiber das Opfer zuneh-
mend eine Dichotomie von Gut und Bose hergestellt. Da die Frau mutmaflich unter
Drogeneinfluss stand, riickt der Begriff der Wehrlosigkeit ins Zentrum der Bericht-
erstattung, der sich nicht nur auf das Opfer, sondern gleichermaflen auf die Gesell-
schaft und ihre emanzipatorischen Errungenschaften bezieht. Exemplarisch ldsst
sich dies an der bildlichen Darstellung des Tatorts in der Berichterstattung zeigen:

»Hier muss es gewesen sein. Ein Wildchen, keine zehn Meter vom Eingangstor
des Hans-Bunte-Clubs. Die Biume und Hecken stehen dicht, doch tagsiiber ist die
Griininsel einsehbar. Auf dem Boden liegt knochelhoch nasses Laub, dazwischen
Scherben. Und viele leere Flaschen. Gin und Wodka. Das Waldchen ist vor Disco-
abenden ein beliebter Treff zum Vorglithen.« (Hupka/Roderer 2018)

Was hier als narrativer Aufhinger einer Reportage dient, zeigt, wie sehr das Tatge-
schehen als exorbitanter Bruch mit dem Alltidglichen inszeniert wird. So wird die Tat
als Ubergriff von Migranten inmitten einer ausgelassenen Partykultur dargestellt.
Uberspitzt formuliert stellt die Tat nicht nur einen schweren Angriff auf ein Opfer
dar, sondern wird in einen Deutungszusammenhang abstrakter Bedrohungsszena-
rien durch >Fremde« gestellt. Dementsprechend dominieren in der Berichterstat-
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tung nicht die Folgen fiir das Opfer, sondern die emotionale Resonanz und das sub-
jektive Sicherheitsempfinden der Bevolkerung:

»Jetzt, drei Wochen spéater, wirke die Frau stabil, sie werde psychologisch betreut.
Um sie zu schiitzen, will niemand genauer tber ihr Martyrium Auskunft geben.
Ausflhrlich gesprochen wird dafiir (iber eine verunsicherte Stadt, deren morali-
sche Grundfesten ins Wanken geraten sind.« (Hummel 2018)

Die Erfahrungen des Opfers werden zur Metapher einer Leidensgeschichte einer
aufgeklirten westlichen Kultur, die einer patriarchal geprigten Gruppe gefliichte-
ter Minner zum Opfer fillt. Entsprechend entwickelt sich ein Narrativ von sexuel-
ler Gewalt als kultureller Eigenschaft der Anderen, das auffillige Parallelen zu den
Diskursen um die Kolner Silvesternacht 2015/16 aufweist (vgl. Dziuba-Kaiser/Rott
2016: 124—125). Dies wirkt sich wiederum indirekt auf die Art und Weise aus, wie in
der medialen Rezeption des Hans-Bunte-Falls Sicherheitsnarrative und damit auch
die Polizei in den Kontext der Tat eingebunden werden.

5. Die Versicherheitlichung des Diskurses

So wurde der Freiburger Hans-Bunte-Falle in der Berichterstattung unmittelbar
mit weiteren Ubergriffen aus den Vorjahren in Verbindung gebracht, sowohl in
Baden-Wiirttemberg als auch im ganzen Bundesgebiet. Die FAZ brachte den Vorfall
in Zusammenhang mit einem scheinbar dhnlich gelagerten Fall in Tiibingen:

»Im Marz 2015 hatte sich in Tiibingen eine dhnliche Gruppenvergewaltigung er-
eignet, vier Manner aus Einwandererfamilien hatten eine 23 Jahre alte, stark al-
koholisierte Frau auf einem Schulgelande sexuell missbraucht und vergewaltigt.«
(Soldt 2018)

Diese Vergleiche brachten die Tat diskursiv in einen gréferen Zusammenhang von
Verbrechen, die von Menschen mit Flucht- oder Zuwanderungsgeschichte began-
gen worden waren. Ebenso wurde die Tat in allgemeine Sicherheits- und Kriminali-
titsdebatten um Migration eingebettet. Der Hans-Bunte-Fall schloss damit nahtlos
an sicherheitspolitische Diskurse aus den Vorjahren an. So wurde in den untersuch-
ten Medien auf einen zwei Jahre zuriickliegenden Mord eines jungen afghanischen
Fliichtlings an einer Studentin in Freiburg verwiesen und das schwindende Sicher-
heitsgefiihl in der Stadt betont. Die Art und Weise, wie an dieser Stelle der Einzelfall
mit migrationspolitischen Debatten verkniipft und im massenmedialen Diskurs ei-
ne allgemeine Gefahr und Bedrohung konstruiert wurde, dhnelt dem »Securitizati-
on-Ansatz« von Tromble (2014):
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»The process of securitization is begun when an actor (or set of actors): (1) iden-
tifies something, a referent object, as existentially threatened; (2) suggests the
source of that threat; and (3) calls for extraordinary measures—or departures from
the rules of normal politics, such as secrecy additional executive powers and ac-
tivities that would otherwise be illegal.« (Tromble 2014: 527)

Die Sprecher:innenpositionen, die auf eine mégliche Gefahr hinwiesen, stamm-
ten aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Teilbereichen. Neben Politiker:innen
unterschiedlicher Parteizugehorigkeit kamen im massenmedialen Diskurs auch
zivilgesellschaftliche Akteur:innen mit Migrationsvergangenheit zu Wort. Diesen
Sprechakten ist gemein, dass sie itber die Abstraktion des Haupttatverdichtigen
— Herkunftsvariablen (kein deutscher Pass bzw. syrische Staatsangehorigkeit) —
hin zur Verortung einer bestimmten Gruppe (Fliichtlinge) gelangten, diese mit
negativen Attributionen verbanden (gewaltbereite Asylbewerber) und daraus eine
Quelle der Gefahr konstruierten. Das Referenzobjekt der Gefahr — das, was durch
die jeweilige Gruppe bedroht zu werden scheint — kann daher als Sicherheits-
empfinden der Bevolkerung zusammengefasst werden. Dariiber hinaus wird die
Tat ebenfalls als Bedrohung fiir die Grundpfeiler deutscher Asylpolitik und damit
fiir einen nicht weiter definierten »westlichen Grundwertekanon« dargestellt. So
wird immer wieder auf das missbrauchte »Gastrecht« hingewiesen. Der Freiburger
Oberbiirgermeister duflerte sich dazu in einem Interview mit der ZEIT:

»Dass die Tatverdadchtigen Flichtlinge sind, kann man nicht leugnen. Ich werde
an dieser Stelle gar nicht erst versuchen, das schonzureden. Trotzdem glaube ich,
dass Freiburg eine sehr weltoffene, liebens- und lebenswerte Stadt ist. Es war rich-
tig, dass wir Menschen unseren Schutz angeboten haben. Aber alle, die zu uns
kommen, haben sich an Recht und Gesetz zu halten. Menschen, die das ausnut-
zen, haben ihr Gastrecht missbraucht.« (Ahr et al. 2023)

Dabei ist festzustellen, dass sich die Bedrohungskonstruktion im Diskurs nicht an
objektiv messbaren Kriterien, z.B. der jihrlichen Kriminalstatistik, orientiert. Viel-
mehr wird iiber Einzelfille das subjektive Sicherheitsempfinden der vermeintlichen
Mehrheitsgesellschaft als Maf3stab herangezogen. Bestimmte Gruppen, in diesem
Fall Gefliichtete, werden als Bedrohung fiir die politische Kultur Deutschlands
und das »linksliberale und weltoffene Klima Freiburgs« inszeniert. Aus diesem
Bedrohungsszenario ergeben sich Forderungen nach unmittelbaren restriktiven
Mafinahmen. Zu nennen sind hier Forderungen nach konsequenten Ausweisungen
aus unterschiedlichen politischen Lagern. Baden-Wiirttembergs Ministerprisident
Winfried Kretschmann spitzte dies in einem Interview noch weiter zu. So zitierte
ihn die SZ:
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»Salopp gesagt ist das Gefahrlichste, was die menschliche Evolution hervor-
gebracht hat, junge Mannerhorden. Solche testosterongesteuerten Gruppen
kénnen immer Boses anrichten. Die Vergewaltigung in Freiburg ist ein schlimmes
Beispiel, [...] sDer Gedanke, dass man da welche in die Pampa schickt, ist nicht
falschs, findet Kretschmann.« (Reinhardt 2018)

Ebenfalls deutlich wird die unmittelbare Ubertragung und Pfadabhingigkeit zu
vorangegangen Sicherheitsdebatten, bei denen Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte die Titer waren. Der mediale Diskurs, der sich anhand des Hans-Bunte-
Falls aufspannt, nimmt seinen Ausgangspunkt nicht allein in der einzelnen Tat,
begangen durch eine bestimmte Gruppe. Vielmehr sind es das politische Klima und
insbesondere das Aufgreifen und Abstrahieren des Vorfalls etwa durch die AfD,
die Deutungsmuster erzeugen, in denen rechtsstaatliche Sanktionspraktiken, der
Umgang mit Migration und Integration sowie gesellschaftliche Selbstverortungen
verkniipft werden. (vgl. Hestermann 2023: 420) So rief die AFD am 29. Oktober
2018 zu einer Demonstration unter dem Motto: »Massenvergewaltigung einer 18-
Jahrigen durch 7 Syrer und einen Deutschen — Wir haben euch gewarnt! Nazis habt
ihr geschrien! Am Bahnhofhabt ihr geklatscht« in Freiburg auf. In der Folge griff die
Berichterstattung diesen Aufruf auf und verkniipfte die Tat mit innenpolitischen
Forderungen. So kommentierte die BZ am 30. Oktober 2018:

»Die Demos am Montag lassen hoffen, dass die offene und tolerante Gesellschaft
Freiburgs bleibt, wie sie ist. Die AfD hat aus eigener Kraft keine Massen mobili-
sieren kdnnen, um Gewalt gegen Frauen in Fremdenhass umzuminzen. Die, die
differenzierter denken, waren weitaus zahlreicher.« (R6derer 2018)

Indem migrationspolitische Mafnahmen diskutiert wurden, gewann die Frage
nach der Rolle des Staates bzw. nach dem Umgang mit >gewaltbereiten Asylbewer-
bern< an Gewicht. Zusammenfassend lisst sich festhalten, dass sich im medialen
Diskurs Sagbarkeitsgrenzen und Themen stabilisieren, zu denen sich Politiker:in-
nen, aber auch Behorden wie die Polizei verhalten miissen. Das heifst, unabhingig
davon, wie die Polizei iiber die Herkunft der Tatverdichtigen kommuniziert, ver-
festigen sich Diskursformationen und thematische Verkniipfungen, die in einer
Entwicklungslinie mit dem medialen Framing nach der Kélner Silvesternacht
stehen. So finden sich thematische Gemeinsambkeiten hinsichtlich der Verantwort-
lichkeit/Verhinderung der Tat durch staatliche Institutionen, der Verkniipfung des
Einzelfalls mit Migrations- und Sicherheitspolitik und der Frage, wessen Sicherheit
durch staatliche Institutionen gewéhrleistet wird. Dies lisst sich als »Othering«
(vgl. Baumann 2016) fassen, bei dem das subjektive Sicherheitsempfinden und die
Bedrohung des Eigenen gegen eine vermeintlich homogene Gruppe >gefihrlicher
Auslander«stilisiert wird. Entsprechend werden iiber die Herkunft der Tatverdich-
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tigen und das Tatgeschehen Unsicherheit und Bedrohung durch Zuwanderung
vom Einzelfall abstrahiert und direkt in den Handlungs- und Einflussbereich der
Sicherheitsbehdrden tibertragen. Der Diskurs weist damit Strukturen stereotyper
Verallgemeinerungen und Pauschalisierungen auf, die in der medialen Darstellung
durch den Bezug auf einen schrecklichen Einzelfall legitimiert werden.

Diese Strukturen sind Aspekte, mit denen sich die Polizei in ihrer Offentlich-
keitsarbeit und Informationspraxis auseinandersetzen muss, unabhingig davon,
ob sie im konkreten Fall einen Bezug dazu hat oder nicht. Im Folgenden werden die
kritische Berichterstattung tiber die Arbeit der Polizei im Kontext der Verhaftung
des Haupttatverdichtigen und die Reaktionen der Polizei analysiert. Hierzu wird
neben der medialen Berichterstattung ein Schwerpunkt auf die Offentlichkeitsar-
beit der Polizei gelegt. Diese Auseinandersetzung dreht sich um die Frage, welche
Rolle und Funktion der Polizei im Diskurs zugeschrieben wird und wie die Polizei
die 6ffentliche Meinung in ihren Sprechakten antizipiert.

6. Diskursverschiebungen und polizeiliche Anpassungsprozesse

6.1 Polizei unter Rechtfertigungsdruck: Reaktive Informationspreisgabe
und der nicht vollstreckte Haftbefehl

Dass die Polizei im Diskurs um den Fall Hans Bunte von Anfang an eine duf3erst de-
fensive und reaktive Position einnahm, lsst sich anhand der Thematisierung der
Informationsvermittlung durch die Polizei in der Berichterstattung nachzeichnen.
Sie beginnt mit den Vorveréffentlichungen von BILD: »BILD hat erfahren: Acht Ver-
dichtige sitzen in U-Haft, darunter ein Deutscher. Die anderen sollen aus Syrien
stammenc (zu Castell-Riidenhausen et al. 2018). Die Chronologie der polizeilichen
Pressemitteilungen zeigt, dass die Tatumstidnde, also Tatzeit und Tatort, bereits 6f-
fentlich bekannt waren. Gleichzeitig verdffentlichte BILD bereits am 26. Oktober
2018 Details aus dem laufenden Ermittlungsverfahren, die zu diesem Zeitpunkt von
der Polizei noch nicht veréffentlicht worden waren. Dabei wurden der Tathergang
und die zeitliche Dauer der Vergewaltigung konkretisiert und die Frage aufgewor-
fen, ob nach den bisherigen Erkenntnissen der Redaktion nicht bis zu 15 Mianner an
der Tat beteiligt gewesen seien (ebd.). Letztere Darstellung verinderte die Informa-
tionshoheit zu Ungunsten der Polizei. Indem interne Ermittlungsergebnisse bereits
in der Offentlichkeit kursierten, geriet die Polizei in eine defensive Sprecherposi-
tion. Sie verlor gewissermafien die Informationshoheit iiber die laufende Ermitt-
lungsarbeit und musste Informationen dementieren, kommentieren oder in Bezug
setzen. Die ersten Meldungen der BILD zementierten in der medialen Rezeptions-
kette das Ausmaf? des Falles (»15 Tatverdichtige, iiber vier Stunden«) und die Zu-
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riickhaltung der Polizei. So schrieb die Badische Zeitung in einem Artikel vom 28.
Oktober 2018:

»Es gibt offenbar den Hinweis eines Zeugen, der zum Bekanntenkreis der Ver-
dachtigen zihlen soll, dass sich bis zu 15 Mdnner an der Frau vergangen haben
sollen. Polizei und Staatsanwaltschaft wollten dies nicht bestatigen. Die Bild-Zei-
tung hat berichtet, dass die Tat insgesamt vier Stunden gedauert haben soll. Auch
dazu wollten sich die Ermittlungsbehérden am Wochenende nicht dufdern.« (R6-
derer/Schmitz 2018)

Ab dem 27. Oktober 2018 fokussierte die angelaufene Berichterstattung den Um-
stand, dass gegen den Haupttatverdichtigen bereits ein Haftbefehl vorlag. Wieder
lieferte BILD die ersten Informationen. Das dominierende Deutungsmuster lautete,
die Polizei hitte die Tat verhindern konnen:

»Unglaublich: Nach BILD-Informationen wurde Haupttiter Majd H. vor der
Gruppenvergewaltigung bereits mit einem weiteren Haftbefehl von der Polizei
gesucht. Er hitte zum Tatzeitpunkt schon in Untersuchungshaft sitzen kénnen!«
(Baumann/Jarjanazi 2018)

Die Badische Zeitung griff die Recherche von BILD bereits am 27. Oktober 2018 auf
und berichtete iiber einen ausstehenden Haftbefehl gegen den mutmaRlichen Tat-
verdichtigen. Erst einen Tag spiter lief3 sie sich die Information iiber den Haftbefehl
aus Baden-Wiirttembergs Innenministerium bestitigen.

Die meisten Meldungen anderer Medien nahmen Bezug auf die Erstveréffent-
lichung von BILD. Bis zur Meldung der BZ wurden keine weiteren offiziellen Quel-
len genannt und die Information erschien den Medien unhinterfragt als gesichert.
In den Prozess der Informationsweitergabe, Bestitigung und Dementierung waren
neben den Polizeibehdrden auch das Innenministerium involviert. Daher bekam
der Umstand des nicht vollstreckten Haftbefehls im medialen Diskurs eine noch
grofiere Bedeutung.

Innerhalb der behérdlichen Erstkommunikation tauchten bereits erste Plausi-
bilisierungsversuche auf. Unterschiedliche und teils konkurrierende Informationen
von Innenministerium und Polizei rechtfertigten aus medialer Sicht eine kritische
Betrachtung des polizeilichen Handelns. Deutlich zutage tritt dies auf der Presse-
konferenz der Polizei am 2. November 2018. So fragte ein Reporter des SWR den
damaligen Polizeiprisidenten:

»Hatte diese Pressekonferenz, die heute stattfindet, nicht eigentlich vor einer Wo-
che stattfinden mussen, gerade mit Hinblick auf die Frage des Haftbefehls? Das
hatja fiir sehr viel Unruhe gesorgt und letztendlich gab es da auch andere Aussa-
gen des Innenministeriums im Laufe der Woche als Aussagen von hier. Also hitte
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man nicht wirklich viel frither mit ein paar Erklarungen rauskommen miissen?«
(Auszug Pressekonferenz 02.11.18)

Festzuhalten ist ebenfalls, dass zu diesem Zeitpunkt die Polizeiarbeit und nicht die
Tat an sich ins Zentrum des medialen Fokus geriickt war. Die Polizei sah sich mit
Forderungen nach mehr Transparenz konfrontiert und so verdffentlichte das Poli-
zeiprisidium Freiburg eine weitere Pressemeldung zum Hans-Bunte-Fall, in der sie
sich dezidiert auf die mediale Aufmerksamkeit bezog:

»Aufgrund diverser Rickfragen teilen wir ergdnzend Folgendes mit: Gegen den
dringend Tatverdichtigen, der nach bisherigen Ermittlungen mit der Geschadig-
ten die Diskothek verlassen haben soll, hatte die Staatsanwaltschaft Freiburg in
einem weiteren bereits anhdngigen Verfahren am 05.10.2018 einen Haftbefehl
beantragt. Dieser Haftbefehl wurde vom Amtsgericht Freiburg am 10.10.2018
erlassen und von dort am selben Tag an die Kriminalpolizeidirektion Freiburg zur
Vorbereitung des Vollzugs Gibersandt. Da der tatsichliche Aufenthaltsort des Tat-
verddchtigen zu diesem Zeitpunkt nicht gesichert war, wurde polizeiintern und
aus ermittlungstaktischen Griinden das Fahndungsdezernat mit dem weiteren
Vollzug mehrerer zu koordinierenden strafprozessualen Mafdnahmen beauftragt.
Der Haftbefehl konnte dann am 21.10.2018 vollstreckt werden.« (Riske 2018¢)

Betrachtet man den Aufbau und die inhaltliche Gestaltung der Meldung genauer,
schien sich die Informationspreisgabe nicht unbedingt aus dem Mitteilungswillen
der Polizei ergeben zu haben, sondern war vielmehr durch dufiere Faktoren be-
stimmt. Der Charakter der Pressemitteilung ist der einer Stellungnahme, mit der
die Polizei »erginzend mitteilt« und das bisher Gesagte lediglich erweitert. Ziel
war es, die Deutungshoheit tiber die Informationen wieder in die eigenen Hinde
zu bekommen. Die in den Medien zirkulierenden Mutmaflungen wurden von der
Polizei also nicht bestitigt, sondern retrospektiv als Eigeninitiative gerahmt und
mit weiteren Fakten erweitert. Dieses Vorgehen ist ambivalent. Einerseits signali-
siert die Polizei Handlungsmacht, weil sie Informationen preisgibt. Andererseits
gibt sie diese Informationen erst aufgrund des 6ffentlichen Drucks preis.

Dabei inszenierte die Polizei sich als Empfingerin eines Handlungsauftrags, die
den Auftrag aufgrund eigener behérdlicher Kriterien (»ermittlungstaktische Griin-
de«) zu einem bestimmten Zeitpunkt erfolgreich durchgefiihrt hatte. Es wurden we-
der Versiumnisse noch Fehler kommuniziert. In der polizeilichen Aufiendarstel-
lung wurde der Haftbefehl erfolgreich vollzogen. Der zeitliche Abstand zwischen
Haftbefehl und Verhaftung habe den iiblichen behérdlichen Abliufen entsprochen
und sei nicht begriindungswiirdig gewesen. Dariiber hinaus bewertete die Polizei
ihr eigenes Handeln in der AufRendarstellung so: Sie habe nicht nur den Titer inhaf-
tiert, sondern dadurch Rechtssicherheit fiir ein spiteres Verfahren garantiert. Die
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polizeiliche Bewertung des eigenen Handelns wird in den Ausfithrungen des stell-
vertretenden Leiters der Kriminalinspektion Freiburg bei der Pressekonferenz am
2. November 2018 deutlich:

»Aufgrund der gesamten Umsténde, dass wir keinen aktuellen Hinweis auf den
Aufenthaltsort hatten, oder auf eine Anlaufadresse, haben wir dann entschieden,
dass wir schauen, wie wir es moglichst effizient machen. Das machen wir aber
nicht nur bei diesem Haftbefehl, das machen wir auch bei anderen Haftbefehlen,
sie durfen nicht unbedingt davon ausgehen, dass ein Haftbefehl ins Haus kommt
und wir sofort mit zwei Mann ausfahren, sondern das wird gepriift, da wird die
Lokalitit abgepriift, dann wird geschaut ob wir Anhaltspunkte haben, wo sich der
Cesuchte auffillt. In diesem Fall war es fiir uns natiirlich noch von grofier Bedeu-
tung zum damaligen Zeitpunkt, dass wir das Gerichtsverfahren in diesem Sinne
auch sichern kdénnen [..] Es war dann so, ich habe es vorhin schon gesagt, im We-
ge der ersten Vernehmungen der festgenommenen Tatverdidchtigen gab es auch
einen Hinweis auf diesen Hauptbeschuldigten und es gab noch einen weiteren
Hinweis, dass er sich im Freiburger Westen auffallt. Wir haben das versucht zu ve-
rifizieren, nochmal verdeckte Mafinahmen eingeleitet und aufgrund des Hinwei-
seswar dann aber der Erfolg auch an der Adresse und wir konnten ihn am Sonntag
dann auch festnehmen.« (Auszug Pressekonferenz 02.11.18)

Diese Aussagen schlieflen im inhaltlichen Aufbau an die vorangegangene Presse-
meldung an und bemithen das Narrativ eines standardisierten und effizienten Ver-
fahrens. Die Aufiendarstellung konzentrierte sich also auf Effizienz, Planung, Koor-
dinierung und Sicherung des Gerichtsverfahrens. Fehler in diesem Prozess wurden
auferhalb der eigenen Handlungsmichtigkeit verortet und waren dem Zufall ge-
schuldet:

»Wobei das muss ich auch deutlich sagen, es war geplant, die Festnahme und
gleichzeitig noch die Durchsuchung. Nach unseren letzten Erkenntnissen war
nicht klar wo er ist, deswegen war auch nicht klar, ob wir ihn festnehmen kénnen,
aber das war zumindest eine vorbereitete, geplante Aktion. Dann haben uns die
Ereignisse (iberholt.« (Auszug Pressekonferenz 02.11.18)

Der Unterschied zwischen der 6ffentlichen und der behérdeninternen Bewertung
des polizeilichen Handelns tritt am deutlichsten zutage, als der stellvertretende Lei-
ter der Kriminaldirektion auf die Aussage, die Polizei habe die Tat verhindern kon-
nen, Bezug nimmt:

»Also ganz wichtig ist mir zu sagen, dass bei unserer damaligen Planung, das da-
nach festgestellte Delikt noch keine Rolle gespielt hat, weil das nicht bekannt war.
Wenn Sie jetzt in der Presse schreiben, die Polizei hitte es verhindern kénnen,
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dann haben sie natiirlich vom Ergebnis her recht, von hinten betrachtet, wenn wir
ihn festgenommen hétten, hatten wir es moglicherweise verhindert, aber bei un-
serem Planungsstand im Oktober, war dies so nicht absehbar.« (Auszug Presse-
konferenz 02.11.18)

Aus polizeilicher Sicht unterscheiden sich die Bewertungsmafistibe aufgrund des
Zeitpunkts der Betrachtung des Einzelfalls. Die Polizei habe vor dem Hintergrund
ihres damaligen Wissens agiert. Die mediale Bewertung hingegen schlussfolgere
kausal von der Gegenwart auf die Vergangenheit. Aus polizeilicher Sicht sei es zu
einer nicht planbaren Verkettung von Ereignissen gekommen, die auferhalb des
polizeilichen Einflussbereichs ligen.

6.2 Gefahrdung der inneren Sicherheit: Ein Problem der Polizei

Die 6ffentlichen Plausibilisierungsversuche der Polizei hatten nur bedingt Auswir-
kungen auf das mediale Echo. Die FAZ schrieb dazu am 2. November 2018:

»Warum die Polizei in diesem Fall nicht schneller handelte und ihre Krafte nicht
starker darauf konzentrierte, den Intensivtater zu fassen, bleibt weiter erkldrungs-
bediirftig, schliefdlich war der Vermieter des Mannes kooperationswillig, ist das
Wohnumfeld des Syrers haufig kontrolliert worden, weil es dort immer wieder zu
gewaltsamen Konflikten kam. Auch war bekannt, dass der Vermieter die Wohn-
anlage mit Videokameras iberwachte«. (Soldt 2018b)

Das Spannungsverhiltnis zwischen den 6ffentlichen Bewertungskriterien polizei-
licher Arbeit und der Aufiendarstellung der Polizei wurde durch die zégerliche In-
formationspolitik noch weiter verschirft. So kommentierte BILD am 2. November
2018:

»Als BILD berichtete, rechtfertigte die Polizei die spate Verhaftung mit zwei Ver-
sionen: Erst hiek es, Majd H. solle>aus ermittlungstaktischen Griinden<mit ande-
ren Straftitern zusammen verhaftet werden. Dann wurde behauptet, der Aufent-
haltsort von Majd sei nicht eindeutig gewesen.« (zu Castell-Riidenhausen et al.
2018b)

Ahnlich wie in der Berichterstattung zur Kélner Silvesternacht entwickelte sich die
Problematisierung der Polizeiarbeit zunichst itber uneinheitliche Informations-
prozesse (Behrendes 2016: 330ff). Die aufgezeigten Unterschiede in behérdlichen
und offentlichen Bewertungsmaf3stiben wurden bereits von Lauber und Mithler
(2017) beschrieben. Thnen zufolge griindet die kritische 6ffentliche Beurteilung
in der Situationsgebundenheit polizeilichen Handelns, die sich mafigeblich vom
zeitentbundenen und retrospektiven Handeln medialer Akteur:innen unterscheide:
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»In diesem Vergleich ist polizeiliches Handeln einem hohen Druck ausgesetzt, ba-
siert mehr auf individuellem statt kollektivem Handeln und weist damit schon
strukturell eine hohere Quote von Handlungsergebnissen auf, die im Nachhinein
kritisch beurteilt werden kénnen.« (Ebd.: 91)

Auffallend im Kontext des Hans-Bunte-Falls ist jedoch, dass im massenmedialen
Diskurs eben nicht ausschlieflich ein moglicherweise fehlerhaftes Handeln der
Polizei Kern der Kritik war, sondern sich der Deutungszusammenhang eines si-
cherheitspolitischen Versagens der Behérden aufspannte. Die hier aufgezeigten
divergierenden Bewertungsmaf3stibe konnen damit nicht ausschliefilich iiber die
Handlungsperspektive der involvierten Akteur:innen erklirt werden. Vielmehr
dringt sich die These auf, dass durch die diskursive Verkniipfung von Migration
und Sicherheit die tiblichen 6ffentlichen Legitimationsstrategien nicht mehr grei-
fen konnten. So weist Pudlat (2017) darauf hin, dass sich im Regelfall die Polizei
aufseiten der Bevolkerung und der sguten Sache« verorte und darauf aufbauend
ihr Auftreten reaktiv legitimiere. Ziel sei es, ein Image zu kommunizieren, nach
dem Sicherheit auch in Ausnahmesituationen gewihrleistet werden kénne (ebd.:
85-86). Indem aber das polizeiliche Handeln in einen Deutungszusammenhang zu
sicherheitspolitischen Defiziten gegeniiber einer zur Gefahr stilisierten Gruppe ge-
bracht wurde, fanden die iiblichen Legitimationsstrategien im 6ffentlichen Diskurs
nur wenig Rezeption. Vielmehr sah die Polizei sich mit dem Vorwurf konfrontiert,
bei einer bestimmten Gruppe hinsichtlich ihres Auftrags der Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung gravierend versagt zu haben.

Diese neuen und vor allem in der Offentlichkeit stattfindenden Legitimations-
und Aushandlungsprozesse um innere Sicherheit beschreibt Reichertz (2011:15) als
Form des »Polizierens«, d.h., die Medien partizipieren aktiv als neue und eigenstin-
dige Akteur:innen der inneren Sicherheit. Demnach positionieren sich Printmedien
neben ihrer Primirfunktion der Informationsiibermittlung zunehmend als Spre-
cher:innen der Offentlichkeit, setzen bestimmte Themen auf die 6ffentliche Agen-
da und etablieren Deutungen iiber sicherheitsrelevante Themen. In gewisser Wei-
se evozieren damit die Medien als neue Sicherheitsakteur:innen fiir den Themen-
bereich Migration und Sicherheit éffentliche Anpassungsprozesse der Polizei. Das
zeigt sich daran, dass sich die Polizei im 6ffentlichen Diskurs nicht mehr allein auf
ihre Rolle als privilegierte Informationslieferantin berufen konnte. Vielmehr zeigte
sich in den Sprechakten der Polizei vermehrt ein Legitimationszwang. Dieser wird
am Eingangsstatement des damaligen Polizeiprasidenten wihrend der Pressekon-
ferenz am 2. November 2018 deutlich.

»lch mochte jetzt versuchen diese Tat in den Gesamtzusammenhang der Sicher-
heitslage in Freiburg einzubetten, weil ich dazu in den vergangenen Tagen auch
sehrviel gefragt wurde. Wir haben in Freiburg da zwei gegenlaufige Entwicklun-

- Open Access - [{c) Exa—


https://doi.org/10.14361/9783839468302-014
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

David Czudnochowski: Diskurse um Migration und Sicherheit

gen. Wir habenja aufgrund der damaligen Taten an der Dreisam und in Endingen
mit der Stadt Freiburg zusammen die Sicherheitspartnerschaft ins Leben gerufen
und sind seither mit verstirkten Kraften in der Stadt unterwegs. Wir haben allein
jetztin diesemJahr 2018 10000 Personenkontrollen vorgenommen durch speziel-
le Krafte der Sicherheitspartnerschaft, 4700 Personendurchsuchungen, so dass sie
sehen kénnen, dass wir wahrscheinlich an den richtigen Frauen und Manner dran
sind. Wir haben 220 Festnahmen durchgefiihrt und 52 Haftsachen der Staatsan-
waltschaft vorgelegt und haben in diesem Zusammenhang eine sehr gute Koope-
ration mit dem Vollzugsdienst der Stadt Freiburg. [..]« (Auszug Pressekonferenz
02.11.18)

Aus polizeilicher Sicht ist Sicherheit ein Synonym fir die zahlenmiflige Prisenz
im 6ffentlichen Raum. Durch die Quantifizierung von Kontrollen, Durchsuchun-
gen, Festnahmen und Haftsachen sowie die Spezifizierung des Handelns in Form ei-
ner Sicherheitspartnerschaft und spezieller Krifte erhilt die Sicherheitsleistung ei-
ne rationale und behérdliche Konnotation. Professionalisierungs- und Organisati-
onsgrad sind damit aus Sicht des Polizeiprisidenten eine ausreichende Legitimati-
on des Sicherheitsbeitrags der Polizei. Diesen Zusammenhang unterstreicht er mit
Verweis auf die polizeiliche Kriminalstatistik:

»Das derzeitige Ergebnis, ich kann ihnen die Zahlen noch nicht darlegen, weil es
bei uns statistisch unterschiedliche Erfassungszeitrdume gibt. Ende des Jahres
werden wir diese Ergebnisse bilanzieren, so wie wir das Ende des Jahres 2017
getan haben. Es gibt dabei einen sehr eindeutigen Trend und ich kann in diesem
Themenbereich, den wir uns zum Ziel gesetzt hatten, nimlich Gewaltdelikte,
Gewaltkriminalitdt in der Stadt Freiburg, wo wir einen Riickgang haben auf der
Basis 2016 von einem Finftel der Taten. Genauso einen Riickgang haben wir
im Bereich der Raubkriminalitit, da ist der Riickgang noch héher und auch im
Bereich der Straenkriminalitat das waren unsere Indikatoren, um Sicherheit in
der Stadt und Sicherheit und auf der Strale zu gewahrleisten. Ich kann heute
sagen wir sind dort tendenziell sehr gut unterwegs.« (Auszug Pressekonferenz
02.11.18)

Hieraus folgert der Polizeiprisident einen kausalen Zusammenhang der eigenen
Tatigkeiten im Verhiltnis zum Riickgang bestimmter Delikte und damit zur Sicher-
heitslage in Freiburg. Vielmehr noch sei der Riickgang der Kriminalitit auf die ei-
gene Handlungsinitiative und das Funktionieren der Organisation zuriickzufith-
ren. Indem Ziele gesetzt werden und sich deren Erreichung in der Kriminalstatistik
zeigt, proklamiert die Polizei in Bezug auf die Sicherheitslage Handlungsmichtig-
keit und benennt klar ihre Erfolge hinsichtlich der Gefahrenpravention. Im weite-
ren Verlauf der Pressekonferenz verweist der Polizeiprasident auf zwei gegenliufige
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Entwicklungen: Wihrend der Sicherheitsauftrag bei ausgewiesenen Deliktfeldern
aufzugehen scheint, verliuft die Entwicklung bei Sexualdelikten gegenteilig:

»Eine andere Entwicklung und es zeigt sichjaauch in dieser Tat, ist die die Entwick-
lung der Straftaten im Bereich der Sexualdelikte. Wir hatten letztes Jahr schon in
unserer Bilanz dargelegt, dass da ein Anstieg stattgefunden hat, das war auch ein
starker Anstieg. Die Zahlen sind alle im Internet veréffentlicht von unserer Bilanz.
Und wir haben dort auch noch mit die Erkldarung gegeben, dass durch diesen neu-
en Straftatbestand der sexuellen Beldstigung, als ein neues Delikt quasi einge-
fihrt wurde unter der Kriminalstatistik und dass angenommen werden kann, dass
vielleicht auch die Anzeigebereitschaft der Bevolkerung zugenommen hat, dass
also mehr Delikte auch zur Anzeige kamen, auch aufgrund dieses neuen Straftat-
bestands. [...]« (Auszug Pressekonferenz 02.11.18)

Mit der statistischen Ausweisung eines neuen Deliktfelds wird das singulire Er-
eignis des Hans-Bunte-Falls unausgesprochen einem neuen Kriminalititsphino-
men der sexuellen Belistigung zugeordnet, das aber nicht in Zusammenhang mit
dem polizeilichen Handeln stehe, etwa mit der polizeilichen Prisenz und damit dem
Sicherheitsauftrag. Ahnlich wie bei der scheinbar erfolgreichen Reduzierung von
Strafenkriminalitit nutzt der Polizeiprisident dieses neue Phinomen, um erneut
den handlungsmichtigen Beitrag der Polizei zur Sicherheit 6ffentlich wirksam dar-
zulegen:

»Wir stellen aktuell aber fest, im Jahr 2018 jetzt, dass sich dieser Trend stark fort-
setzt. Und ich glaube, Stand heute, kdnnen wir es nicht mehralleinjetzt mitdieser
Veranderung des Strafgesetzbuches erklaren, sondern der Trend der Zahlen, den
wir Moment feststellen und auch da méchte ich ihnen, kann ich ihnen keine ak-
tuelle Zahl prasentieren, ist es so, dass wir von unserer Lageeinschatzung davon
ausgehen, dass die Sexualdelikte stark zunehmen in der Stadt Freiburg. Wir ha-
ben einen Fokus darauf. Sie konnen erkennen, aber jetzt nicht nur in diesem Fall,
dass wir diese EG-Club mit 13 Ermittlungen betreiben —wenn wir entsprechende
Straftaten feststellen, unternehmen wir alles, das ist fiir uns Prioritdt 1, unterneh-
men wir alles, um von der Ermittlungskapazitat, Ich nenne es mal so, diesen Trend
zu brechen und es ist fiir uns vorrangig mal die allererste Praferenz, dass wir Gber
die Ermittlung und tber eine Sanktion, und da sind wir auch immer in standiger
und engere Absprache mit der Staatsanwaltschaft Freiburg, dh die Tater, ich nen-
ne es mal so, die Tater herausfiltern, die solche Delikte begehen.« (Auszug Pres-
sekonferenz 02.11.18)

Der priventive Aspekt, den der Polizeiprasident eingangs in Bezug auf die Strafien-
kriminalitit darlegte, scheint hier nicht mehr zu greifen. Sicherheit wird nun re-
aktiv erreicht, indem »die Titer jetzt herausgefiltert werden« und dann nach ent-
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sprechenden Priorititen gehandelt wird. Strafverfolgung wird hier als Synonym fiir
Gefahrenabwehr interpretiert. Dass die Schwerpunktsetzung der Polizei vom Poli-
zeiprasidenten in der Pressekonferenz noch einmal betont wird, verweist auf die
eingangs aufgestellte These, dass der polizeiliche Beitrag zur Sicherheit, zumal hier
eine subjektive Komponente dominiert, neu begriindet werden muss. Vereinfacht
ausgedriickt: Sachlichkeit und die Darstellung behérdlicher Abliufe reichen nicht
aus, um den polizeilichen Beitrag zur Erhohung des Sicherheitsgefiihls darzustel-
len. In der offenen Fragerunde der Pressekonferenz antwortete der damalige Poli-
zeiprasident wie folgt:

»Das ist etwas, das habe ich jetzt unseren Ermittlern versprochen, dass ich heute
auch noch mal so sage, dass das auch der Offentlichkeit nochmal deutlich wird.
Ich finde sehr schade, dass der Eindruck verschiedentlich erweckt wird, dass da
nicht mit dem nétigen Nachdruck ermittelt wird. Das kann ich Thnen versichern,
insbesondere der Offentlichkeit: das ist nicht der Fall bei uns.« (Auszug Pressekon-
ferenz 02.11.18)

Mit einem solchen Begriindungszusammenhang geht gleichsam ein Handlungs-
druck einher. Neben der 6ffentlichen Versicherung, dass Polizei der Gefahrenpri-
vention angemessen nachkomme, muss sich diese gleichsam in zukiinftigem Han-
deln auch der Offentlichkeit zeigen. Das iibliche polizeiliche Handeln auflerhalb der
offentlichen Wahrnehmung ist nicht mehr ausreichend, sondern das Handeln muss
explizit 6ffentlich sichtbar gemacht und entsprechend kommuniziert werden. Laut
den Auflerungen des Polizeiprisidenten stofle das Verfahren - Sicherheit durch ei-
ne erhohte polizeiliche Prisenz herzustellen, wie es bei Strafien- und Gewaltdelik-
ten erfolgreich praktiziert werde — bei Sexualdelikten an seine Grenzen. In diesem
Zusammenhang richtete sich die erste Nachfrage der Medien auf die Aufklirungs-
quote bei Sexualdelikten und Informationen zu den ermittelten Tatverdichtigen.
Hierauf antwortete der damalige Polizeiprisident:

»Also die Aufklarungsquote aktuell liegt bei 70 %, da ist jetzt aber eine sehr hohe
Dynamik dahinter, also deswegen gehen wir im Normalfall nicht auf die Zahlen
ein, das ist bei uns auch immer eine Frage der Erfassung, wann wird welches De-
likt zur Anzeige vorgelegt, wann wird es bei uns erfasst. Deshalb geben wir Zahlen
aus der Kriminalstatistikimmer nur am Ende des Jahres, wenn die Bilanz gezogen
ist, raus, aber aktuell, das kann ich sagen, um einfach mal den Trend zu zeigen, 70
Prozent ist aus unserer Sicht hoch und das spricht auch dafiir, dass wir in diesem
Bereich starke Ermittlungskapazitaten konzentrieren. Bei den Tatverdédchtigen ist
es so, dass —jetzt auch wieder aus aktuellem Geschehen — Nichtdeutsche, wie wir
das nennen, (iber 50, also knapp liber 50 % sind. Also es hilt sich etwa die Waa-
ge, ganz grob fiinfzig-fiinfzig, wobei die auslandische Wohnbevolkerung ja bei17
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Prozentliegt. Das heif}t, man kann schon sagen, weit iiberreprasentiert nichtdeut-
sche Tatverdachtige.« (Auszug Pressekonferenz 02.11.18)

Ohne einen dezidierten inhaltlichen Stimulus wird die Frage nach den Tatverdichti-
gen durch den Polizeiprisidenten mit der Herkunftin Verbindung gebracht. Dies ist
insofern erstaunlich, als dass der Verweis auf andere Bezugsgréfien wie Geschlecht,
Bekanntheitsgrad zum Opfer oder Tatumstinde aus kriminologischer Sicht eigent-
lich niherliegen wiirden. Trotzdem scheint die Kategorie Herkunft in dieser Situa-
tion die plausibelste Information, da sie einen Trend offenbart, bei dem »nichtdeut-
sche Tatverdichtige weit iiberreprisentiert« sind. Dies unterstreicht der damalige
Polizeiprasident, in dem er auf die Ausweisung bestimmter Herkunftskategorien in
der jahrlichen Kriminalstatistik eingeht:

»lch will vielleicht ganz kurz noch einen Satz sagen zu dem Thema Flichtlin-
ge oder Nicht-Fliichtlinge. Das ist fiir mich eine Erfassungs-, eine statistische
Zuschreibung, die ich zunehmend nicht mehr verwende, weil in dem Moment,
wenn sich der Fliichtlingsstatus nach dem Aufenthaltsrecht verandert, statistisch
die Erfassung vom Fliichtling zum Nicht-Deutschen wird. Deshalb, wenn wir es
kriminologische oder von unseren MafRnahmen her betrachten, betrachten wir
den Anteil der Nicht-Deutschen, sind auch in der Lage natiirlich, eine Nationali-
taten-Auswertung zu machen, das wiirde jetzt aber zu weit fithren. Diese Bilanz
werden wir Ende des Jahres in jedem Falle vorlegen, auch mit einer differen-
zierten Auswertung, weil wir daran interessiert sind, dass die Bevdlkerung uns
abnimmt, dass wir da nichts zuriickhalten, was gesagt werden muss.« (Auszug
Pressekonferenz 02.11.18)

Die »Nationalititen-Auswertung« zeigt, dass die Ausweisung nach Nationalitit und
Deliktsfeld nicht ausschliefilich mit der Notwendigkeit polizeilicher Priventions-
aufgaben begriindet wird, sondern eben auch an der 6ffentlichen Meinung orien-
tiert ist: »Weil wir daran interessiert sind, dass die Bevolkerung uns abnimmt, dass
wir da nichts zuriickhalten, was gesagt werden muss.« Die Fokussierung auf die
Herkunft ist also nicht nur Reaktion, sondern auch Anpassung an eine 6ffentliche
Priorititensetzung — und zwar wiederum mit dem Ziel, das 6ffentliche Ansehen der
Polizei zu stirken. Dieser These folgend wird gerade anhand der medialen Sicher-
heitsdebatte um Sexualdelikte und die eingeschrinkten Handlungsmoglichkeiten
der Polizei ein polizeiliches Dilemma deutlich. Die Polizei will in ihren Sprechak-
ten zeigen, dass sie umfassend fir Sicherheit sorgt, dazu muss sie im 6ffentlichen
Diskurs das subjektive Sicherheitsempfinden adressieren, das aber dem iiblichen
Kommunikationsrepertoire der Sachlichkeit widerspricht. Anders ausgedriickt: Die
Polizei will etwas gegen die Verunsicherung tun, kann aber den emotionalen Tenor
der offentlichen Debatte nicht adaptieren. So schlussfolgerte der damalige Polizei-
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prisident auf der Pressekonferenz unter Verweis auf kriminologische Viktimisie-
rungszusammenhange:

»[D]as ist ja unser allgemeiner Priventions-Hinweis, das ist da unser Schlagwort:
macht euch nicht wehrlos. Das gilt aber fiir Mdnner wie Frauen, weil unsere Er-
mittler und Streifenkrafte, die nachts in der Stadt unterwegs sind, sehr viele voll-
trunkene Menschen, da gehdren auch Manner zu, antreffen in der Stadt, die na-
turlich probate Opfer im Ergebnis auch sind.« (Auszug Pressekonferenz 02.11.18)

In der weiteren Berichterstattung wird dies unter dem Stichwort »fehlende Voll-
kaskoversicherung« subsumiert und fithrt in der Folge zu einer weiteren Skanda-
lisierung in der Berichterstattung und in den Medien, indem dem Polizeiprisiden-
ten eine Verhohnung der Opfer vorgeworfen wird. Zusammenfassend zeigt sich in
den polizeilichen Aulerungen die Gleichzeitigkeit einer rationalen bzw. sachlichen
Legitimationslogik und einer unbeholfenen Reaktion auf 6ffentliche Verunsiche-
rungsnarrative. Die Themenfelder Migration und subjektives Sicherheitsempfinden
sind auf einer Diskursebene miteinander verkniipft. Auch wenn, wie Hestermann
(2023) ausfithre, in der Regel sachlich und neutral iiber polizeiliches Handeln be-
richtet wird, fihrt die Emotionalisierung des Einzelfalls dazu, dass Bewertungs-
maf3stibe und Anspriiche von der Polizei antizipiert werden, die einer sachorien-
tierten Handlungspraxis entgegenstehen. Man fithrt eine »Nationalititenauswer-
tung« durch, weil es der 6ffentliche Tenor ist und kommuniziert gleichzeitig, dass
diese Informationen eigentlich keine objektiven Einordnungen iiber den Fall einer
Gruppenvergewaltigung zu lassen. Werner und Schmied (2019:140) bezeichnen dies
als postfaktische Beeinflussung der inneren Sicherheit. Emotionalisierte Debatten,
Angst- und Verunsicherungsnarrative verhindern rationale und sachliche Diskus-
sionen. Es wire falsch zu behaupten, dass die Polizei selbst postfaktisch und emo-
tional kommuniziert. Vielmehr sind die 6ffentlichen Aufierungen der Polizei und
die medialen Reaktionen darauf'ein gutes Beispiel dafiir, wie die Polizei die Grenzen
ihres gewohnten Handlungs- und Sprachrepertoires erfihrt und sich darauf ein-
stellt. Der 6ffentliche Ruf nach mehr Sicherheit bedeutet auch, Sicherheit aktiv zur
Schau zu stellen, um sich durch Prisenz und Sichtbarkeit in 6ffentlichen Diskursen
als Sicherheitsakteurin zu legitimieren. Unabhingig von der Frage, ob die Polizei
die Tat hitte verhindern konnen, muss sie 6ffentlich zeigen, dass sie die vermeintli-
che Verunsicherung der Bevolkerung ernst nimmt. So kiindigte die Polizei Freiburg,
dhnlich wie die Sicherheitsbehérden in Kéln, 6ffentlich wirksame Fahndungs- und
Kontrollaktionen an und setzte diese spiter auch um. In einer Pressemeldung des
Polizeiprasidiums Freiburg vom 24. November 2018 heif3t es:

»Es war uns besonders wichtig den Worten schnell Taten folgen zu lassen. Ziel un-
seres Einsatzes war und ist auch in Zukunft die Bekimpfung der Kriminalitit im
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offentlichen Raum, die Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat, die Bekimpfung
des Identitdtsbetrugs sowie die Feststellung und Ahndung von VerstéfRen gegen
jugendrechtliche Vorschriften. Die in der heutigen Nacht durchgefiihrten Aktio-
nen sind ein weiterer wichtiger Schritt in die richtige Richtung, um das Sicher-
heitsgefiihl der Freiburger Biirgerinnen und Biirger sowie den Gésten der Stadt
zu stiarken.« (Lamprecht 2018)

6.3 Freispruch fiir die Polizei

Bemerkenswerterweise zeigte die weitere Berichterstattung nach der Pressekonfe-
renz vom 2. November 2018, dass die kritische Auseinandersetzung mit der Polizei
sehr schnell von anderen Debatten iiber Migration und Sicherheit abgel6st wurde.
Bereits am 3 November 2018 urteilte die FAZ, dass die Fehler der Sicherheitsbehor-
den eine untergeordnete Rolle gespielt hitten:

»Egal, ob nun die Polizei oder der Innenminister einen Fehler gemacht hat, durch
den Freiburger Fall bekommt eine Frage wieder dringende Aktualitat: Wie schiit-
zen die Behorden die Bevolkerung vor Asylbewerbern, die schon als Intensivta-
ter nach Deutschland kamen oder sich hier schnell zu solchen entwickelt haben?«
(Soldt 2018c: 28)

Im Zentrum der Aufmerksamkeit stehen »Asylbewerber, die schon als Intensivtiter
nach Deutschland kamen« und vor denen die Bevolkerung geschiitzt werden muss.
In diesem Dreieck wurden die Behorden als Sicherheitsgaranten verortet. Attribu-
tionen verschoben sich zunehmend ins Negative. War zunichst die Polizei kriti-
siert und negativ konnotiert worden, richtete sich der mediale Tenor zunehmend
gegen eine Gruppe von Migranten. Auch das Bild der Mittiterschaft der Polizei,
etwa aufgrund des nicht vollzogenen Haftbefehls, begann sich zu verschieben, bis
die Polizei schlieflich als strukturell schlecht ausgestattete Sicherheitsakteurin ge-
zeichnet wurde, die aufgrund mangelnder Personalausstattung ihrer eigentlichen
Arbeit nicht nachkommen kénne. So wurden meist politische Akteur:innen zitiert,
die eine personelle Aufstockung der Polizeibehérden forderten oder dies verspra-
chen. Strukturelle Defizite riickten ins Zentrum und verinderten im Diskurs auch
die Verantwortungszuschreibung. Die Verantwortung einer Behorde wurde nun in
den Kontext eines allgemein sicherheitspolitischen Defizits gebracht. Dabei galt der
Staat als fahrlissig handelnder Akteur, der rechtsstaatliche Prinzipien in Gefahr zu
bringen schien:

»Der Staat, und nur der Staat, ist fiir Sicherheit und Strafverfolgung zustandig. Er
muss es dann aber auch tun. Ein Blick nach Freiburg miisste reichen, um zu erken-
nen, wie fahrldssig dieser Staat handelt, wenn er nicht einmal den Haftbefehl ge-
gen einen Intensivtater vollstreckt, der aufgrund eines dringenden Tatverdachts
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gesucht wird nachdem er wegen etlicher Delikte schon aufgefallen war.« (von Al-
tenbockum 2018)

7. Fazit, Diskussion und Ausblick

Im Hans-Bunte-Falls war gerade die frithzeitige Verdffentlichung der Herkunft der
Tatverdichtigen ein wesentlicher Ausgangspunkt fiir die bundesweite und mediale
Berichterstattung. Uber die Nennung der Herkunft, der spezifischen Fluchtbio-
grafie sowie der kriminellen Vorgeschichte der Haupttatverdichtigen wurden asyl-
und einwanderungspolitische Debatten anschlussfihig. Ebenso weiteten sich die
Diskussionen um die allgemeine und subjektive Sicherheitslage aus. Die Erfiillung
des polizeilichen Handlungsauftrags wurde im massenmedialen Diskurs zuneh-
mend in Frage gestellt. So konnte anhand polizeilicher Informationsprozesse und
der damit verbundenen Skandalisierung polizeilichen Handelns deutlich gemacht
werden, dass es fiir die Polizei immer zwingender wurde, 6ffentlich zu begriinden,
wie sie fiir Sicherheit sorgen und ihrem Auftrag der Gefahrenabwehr nachkommen
wiirde. Dabei sah sich die Polizei mit dem Dilemma konfrontiert, keine umfas-
sende Sicherheitsgarantie geben zu konnen, gleichzeitig aber auf die 6ffentlich
zirkulierenden Unsicherheitsnarrative reagieren zu miissen. Auflerungen von Po-
lizeivertreter:innen und polizeiliche Pressemeldungen legen nahe, dass sich die
offentliche Bewertung der Polizeiarbeit nicht ausschliefilich an ihrem tatsichlichen
Handeln orientiert. Gesellschaftliche Debatten um Migration und Sicherheit und
eine zunehmend kritische Medienéffentlichkeit bilden eine Diskursarena, in der
der Handlungsauftrag der Polizei neu verhandelt wird. Unter Verweis auf die in
der Pressekonferenz dargelegten polizeilichen Legitimationsstrategien konnte
gezeigt werden, dass die Polizei die wahrgenommene Gefahr von nichtdeutschen
Tatverdichtigen ungeachtet ihrer eigenen Lageeinschitzung antizipierte. Die Er-
gebnisse zeigen, dass durch einen zunehmenden Legitimationszwang polizeilichen
Handelns, sich an den Bewertungsmaf3stiben der Offentlichkeit und einem nicht
niher definierten Sicherheitsempfinden zu orientieren, die Gefahr besteht, stereo-
type Deutungszusammenhinge von Migration und Sicherheit in das polizeiliche
Handeln zu integrieren.

Es wire zu einfach, den Medienakteuren eine bewusste stereotype Darstellung
zu unterstellen. Denn neben dem Informationsauftrag sind Medien Unternehmen,
die einem Rezeptionsdruck unterliegen. Entsprechend naheliegend ist die These,
dass gerade solche Straftaten eine massenmediale Reichweite erfahren, die mit
Angsten und abstrakten Bedrohungsszenarien operieren, gerade weil man vermu-
tet, dass diese eine entsprechende Reichweite garantieren. Das wiederum kann
rassistische Deutungsmuster anschlussfihig machen und im medialen Diskurs
verfestigen. Gleichzeitig wire es wenig hilfreich, den Polizeibeh6rden zu raten,
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dass das subjektive Sicherheitsempfinden nicht in ihren Aufgabenbereich falle.
Die Polizei muss in ihrer Aufenkommunikation glaubhaft vermitteln, dass sie
die Angste der Bevélkerung, Opfer von Gewalttaten zu werden, ernst nimmt und
entsprechend handelt. Gerade das Beispiel des Hans-Bunte-Falls zeigt aber, dass in
solchen Debatten das>Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung« sehr einseitig verstanden
wird. Letztlich geht es nicht um die Angst vor Sexualstraftaten. Im Vordergrund
steht vielmehr die Angst vor dem vermeintlich >gefihrlichen Fremdenc. Dass eine
unhinterfragte Ubernahme solcher Zusammenhinge durch die Polizei wiederum
das Sicherheitsempfinden von Teilen der Bevolkerung beeinflussen kann, die selbst
gefliichtet sind, verschwindet hinter der Emotionalisierung eines Falls.

Die Dynamiken, die ich am Hans-Bunte-Fall aufgezeigt habe, haben nicht un-
bedingt etwas damit zu tun, ob die Polizei die Herkunft nennt oder nicht. Vielmehr
zeigt sich, dass in solchen fiir die Polizei komplexen Kommunikationssituationen
Folgenabschitzungen notwendig sind, die sich nicht allein am 6ffentlichen Interes-
se orientieren konnen. Nicht zu kommunizieren ist zwar unmoglich, aber letztlich
scheint eine konstruktive Gangart darin zu bestehen, an einer sachlichen Informati-
onsbereitstellung festzuhalten und nicht vorschnell in den Modus des Reputations-
managements einzutreten. Denn auch das zeigt der Hans-Bunte-Fall: So schnell die
Polizei in den kritischen Fokus 6ffentlicher Debatten gerit, so schnell verschwindet
sie auch wieder daraus.
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