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Der Beitrag basiert auf einem Vortrag, den der Verfasser am 2. November 1999 im Europa-Institut der
Universitit des Saarlandes, Sektion Rechtswissenschaft, gehalten hat. Soweit spitere Entwicklungen

eingetreten sind, hat sie der Verfasser nach Moglichkeit in den Fuflnoten beriicksichtigt.

Heft 1 - 2000 - ZEuS

https://doi.org/10.5771/1435-438X-2000-1-24 - am 24.01.2026, 21:52:48.

25


https://doi.org/10.5771/1435-439X-2000-1-24
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Heinz Christian Hafke

|. Der Hintergrund der Fragestellung

Vor nahezu zwei Jahren warben vier Professoren — interdisziplinir vereint — fir
breite Zustimmung zu ihrer Klage vor dem Bundesverfassungsgericht gegen den
Eintritt der Bundesrepublik Deutschland in die Europiische Wihrungsunion.
Ihre Thesen samt Begriindung lassen sich in einer respektabel aufbereiteten
Publikation nachlesen.!

Darin fehlt ein weiteres Argument, das lediglich miindlich in die Auseinander-
setzungen eingefithrt wurde: Die rdumlichen Grenzen der Wihrungsunion, so
hiefd es, blieben quasi nebulés. Denn es sei ungewifl, welche bilateralen Ver-
hiltnisse und Verpflichtungen einzelne Teilnehmerstaaten gegeniiber Territorien
auflerhalb des Geltungsbereichs des EG-Vertrages eingegangen seien und in die
Wihrungsunion einbrichten. Bundesregierung und EG-Kommission schwiegen
hierzu auf Anfrage beharrlich.2

Uber die Klage - genauer gesagt die Verfassungsbeschwerde samt Antrag auf Erlaf}
einer einstweiligen Anordnung - hat das Bundesverfassungsgericht in der
Zwischenzeit abschligig entschieden.? Die Griinde der Antragsteller sind damit
nicht weniger beachtlich. Zum Teil haben sich sogar deren Warnungen erfiillt.
Dies gilt insbesondere fiir die Aufweichung der harten Kiriterien, die fir den
Eintritt in die Wahrungsunion mafigeblich sein sollten, sowie die Erleichterungen
gegeniiber den Zwingen des Stabilitits- und Wachstumspaktes zugunsten der
Teilnehmer nach Eintritt in die dritte Stufe der Wihrungsunion.*

Als ,Weichmacher® der Stabilitit gelten den Antragstellern auch die erwihnten
Territorialfragen hinsichtlich des Geltungsbereichs des ,,Euro® oder der Ankop-
pelung an ihn. Selbst Auflenstehende erinnern sich angesichts so fremdartiger
Namen wie St. Pierre und Miquelon, Guadeloupe oder Kapverden in Zusammen-
hang mit der Wahrungsunion an die weitere Voraussage, quasi durch die ,Hinter-
tiir® wiirden im Interesse einzelner Mitgliedstaaten weitere volkswirtschaftliche
und damit wihrungspolitische Risiken in die Zone der Wihrungsunion einge-
schleust. Dies sehe der Vertrag weder vor noch konne sie ein stabiler Euro ver-
kraften.

1 Hankel/Nolling/Schachtschneider/Starbatty, Die Euro-Klage, Reinbek b. Hamburg, 1998.
2 So Hankel in einem Vortrag am 24.3.1998 in Sulzbach b. Frankfurt.

3 BVerfG WM 1998, S. 807 ff,; vgl. hierzu Hafke, WuB IL 6.-3.98 sowie ders., Ein Prizedenzfall gegen
kiinftige Euro-Klagen, BZ vom 30.11.98, S. 15 f.; Mengelkoch, EuR 1998, S. 563 ff.

So hat z.B. die Entscheidung des Ministerrates allgemein heftige Kritik in der Offentlichkeit gefun-
den, der Republik Italien angesichts seiner deutlichen Wachstumsschwiche eine Lockerung der Haus-
haltsdisziplin zu gestatten; FAZ v. 26.5.1999 (,Italien darf die Haushaltsdisziplin lockern®), Handels-
blatt vom 26.5.1999 (,Italien erhilt griines Licht fiir Uberschreitung des Sparziels®) sowie Handels-
blatt vom 31.5.1999 (,Rom auf finanzpolitischen Abwegen®); zu moglichen Auswirkungen auf den
Euro siche die Aufstellung iiber die Entwicklung der Paritit zum Dollar in Handelsblatt vom
6.12.1999.

26 ZEuS - 2000 - Heft 1

https://doi.org/10.5771/1435-438X-2000-1-24 - am 24.01.2026, 21:52:48.



https://doi.org/10.5771/1435-439X-2000-1-24
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Rechiliche Aspekte der Wiibrungsbeziehungen ...

Il. Historische und geographische Verknlpfungen zwischen
EWU-Mitgliedstaaten und dritten Territorien

Bestehen wirlich solche Risiken? Die Antwort fordert einen Ausflug in den EG-
Vertrag und seine Protokolle. Wer seine Entstehungsgeschichte rekapituliert und
einen Blick auf die Karte Europas oder den Globus wirft, erkennt historisch
gewachsene und geographisch gegebene Strukturen, die in Kategorien faflbar sind.
Diese hat der EG-Vertrag - freilich nicht unbedingt in den Vorschriften tiber die
Wihrungsunion — berticksichtigt.

Grob gesagt — eine Feinzeichnung folgt — ergeben sich Sonderverhiltnisse etwa aus
alten Bindungen zwischen Mutterland und tiberseeischen Territorien. Sonderver-
hiltnisse folgen auch aus besonderen geographischen Gegebenheiten zwischen
Wirtschaftsriumen auf dem europiischen Kontinent oder dort einander histo-
risch zugeordneten Territorien.

Beides hat spezielle Beziehungen zwischen einzelnen Mitgliedstaaten der
Wihrungsunion und auflerhalb gelegenen Wirtschaftsriumen wachsen lassen. Das
ist librigens weder etwas Neues noch etwas Absonderliches. Man denke an be-
stimmte Gebiete Osterreichs als deutsche Zollanschlufigebiete oder etwa an die
deutsche Exklave Biisingen in der Schweiz.

lll. Einzelne Fallgruppen

1. EWU-Mitgliedstaaten und EG-vertraglich erfaB3te integrale Hoheitsgebiete

Die Anwendbarkeit der Vorschriften tber die Einfiihrung des Euro und damit die
Begriindung der geldpolitischen Herrschaft, aber auch Verpflichtung der Euro-
pdischen Zentralbank im Rahmen ihres Stabilititsauftrags hingt von dem rdumli-
chen Geltungsbereich des EG-Vertrages ab.> Dieser erfafit das gesamte Territorium
aller Mitgliedstaaten und umschliefft das Land, das Gebiet unter der Erde, den
Luftraum dariber und die nach allgemeinem Volkerrecht dazugehérenden
Meeresgebiete.®

Hierbei handelt es sich um durchaus nicht klar erfafite Gebiete, sondern im Einzelfall um umstritte-
ne Fragen der Einbeziehung.

Dies ist die zutreffende, aber im Einzelfall oft wenig weiterfilhrende Aussage in der Kommentar-
literatur zu Art. 299 EGV; vgl. nur Réttinger, in: Lenz, EGV, Kommentar, 2. Aufl., Kdln 1999, Art. 299
Rdnr. 2; Schmalenbach, in: Callies/Ruffert, EGV, Kommentar, Neuwied/Kriftel 1999, Art. 299 EGV,
Rdnr. 2 f. unter Hinweis auf den volkerrechtlichen Grundsatz der beweglichen Vertragsgrenzen
(Rdnr. 4): Im Ergebnis bildet die ,Summe der 15 mitgliedschaftlichen Hoheitsgebiete bzw. Zonen
hoheitlicher Nutzungsrechte unter Beriicksichtigung der Sonderregeln in Abs. 2 bis 6 und verschie-
dener Beitrittsakte® (Rdnr. 5) den riaumlich-sachlichen Geltungsbereich des EGV. Unter diesen
Gesichtspunkten bietet sich die Betrachtungsweise als richtig an, in den rdumlich-sachlichen Geltungs-
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Dariiber hinaus gilt er aber nach seinem unbezweifelten Wortlaut fiir die franzé-
sischen tberseeischen Départements (Départements d’outre Mer, DOM) als integralen
Hoheitsgebieten der franzdsischen Republik. Teil des Euro-Wihrungsraums sind
mithin qua Vertrag Guadeloupe, Franzosisch-Guayana, Martinique und Réunion.
Beziiglich Spanien gilt der Vertrag auch fiir die Kanaren. Gleiches trifft hinsicht-
lich Portugal fiir die Azoren und fiir die Insel Madeira zu.”

Dieser Katalog erfafit die Verhiltnisse der Mitgliedstaaten in der Wihrungsunion.
Aber nur sie interessieren hier. Im Hinblick auf die erwihnten Gebiete begegnen
wir jedenfalls im Hinblick auf unser Thema keinerlei Besonderheiten. Wir wollen
daher die Akten iiber diese nur der Vollstindigkeit halber angemerkte Gruppe
schliefSen.

2. EWU-Mitgliedstaaten und assoziierte Gebiete auBBerhalb der allgemeinen
Geltung des EG-Vertrages (Uberseeische Lander und Hoheitsgebiete,
ULG)®

Ergiebiger verlduft die Bestandsaufnahme unter den assoziierten tiberseeischen
Lindern und Hoheitsgebieten. Diese unterhalten mit den Mitgliedstaaten ,beson-
dere Beziehungen®, gehdren aber nicht zum Geltungsbereich des EG-Vertrages.’
Dabher lassen sich auch ohne eine besondere Vorschrift die allgemeinen Regeln des
EG-Vertrages nicht auf sie anwenden. In einer besonderen Anlage fiihrt sie der
Vertrag namentlich auf.1?

Das EG-Vertragsziel gegeniiber den genannten Territorien liegt in der Forderung
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung und der Herstellung enger Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen ihnen und der Gemeinschaft. Im {ibrigen zeichnet
sich das Statut dieser Gebiete hinsichtlich ihrer Mutterlinder im wesentlichen
durch eine begrenzte Abhingigkeit mit eigenen Wirtschaftsbefugnissen und oft-

bereich aller diejenigen Territorien einzubeziehen, die integraler Hoheitsbereich eines der Mitglied-
staaten sind, sofern der Vertrag nicht dezidiert hierfiir Ausnahmen statuiert. Diese Betrachtungsweise
wiirde diffizile weitere Konstruktionen ertibrigen, z.B. hinsichtlich der Frage der Einbeziehung Ceutas
und Melillas, vgl. Krauskopf/Steven, Die Einfilhrung des Euro in auflereuropiischen Territorien und
wihrungsrechtliche Regelungen im Verhiltnis zu Drittstaaten, EuZW 1999, S. 650 ff.; siehe auch
Rundschreiben Nr. 48/99 vom 4.11.1999 der Landeszentralbank in Hessen an die Kreditinstitute ihres
Geschiftsbereichs hinsichtlich der zum spanischen Hoheitsgebiet zihlenden Inseln unbeschadet zoll-
rechtlicher Sondervorschriften.

7 Art. 299 Abs. 2 EGV.

Die vorerst auflerhalb der Wihrungsunion stehenden Mitgliedstaaten der Union wie Dinemark,
Griechenland, Schweden und Vereinigtes Kénigreich mit deren territorialen Besonderheiten bleiben
also unberticksichtigt.

®  Art. 299 Abs. 3S. 1, Art. 282 S. 1 EGV.
10 Sog. Anhang II zum EGV.
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mals auch legislativer Autonomie aus. Gerichtsbarkeit, Wihrung und Verteidigung
werden dagegen im allgemeinen von den Mutterlindern wahrgenommen.!!

In den Wohlklang dieser Namen bringen die Niederlande zwei in der Karibik gele-
gene Uberseegebiete, nimlich Aruba und die Niederlindischen Antillen ein.
Frankreich bietet die Territoires d’Outre Mer. Thnen sind so europaferne Territorien
wie Franzosisch-Polynesien, Neukaledonien und Nebengebiete, Wallis und Futuna,
die franzoésischen Siidgebiete und die Arktisgebiete zuzurechnen.!2

Aruba und die Niederlindischen Antillen verfiigen jeweils {iber eine eigene Zen-
tralbank, die eine eigene Landeswidhrung emittiert. Hieran hat sich auch durch die
Teilnahme der Niederlande an der Wihrungsunion nichts geindert. Frankreich
unterhielt bereits vor der Wihrungsunion ein eigenes Emissionsinstitut, das fiir
seine genannten Gebiete Zentralbankfunktion ausiibte. Grosso modo bleibt es bei
dieser Regelung. Denn Frankreich hat insofern sein Hoheitsrecht tiber die Wih-
rung gegeniiber den nicht vom Vertrag erfaliten Gebieten bewahrt. Daher behilt
es auch auf der Grundlage der Beschliisse von Maastricht das Recht, nach Maf-
gabe seiner innerstaatlichen Rechtsvorschriften in seinen Ubersee-Territorium
Geldzeichen auszugeben. Es bleibt iiberdies allein befugt, die Paritit des CFP-
Franc (Communauté financiére du Pacifique) festzusetzen.!3

Auch tber diese Gruppe kénnen wir also getrost die Akten schliefen — mit der
nachfolgenden Ausnahme.

3. EWU-Mitgliedstaaten und integrale Gebiete auBerhalb der allgemeinen
Geltung des EG-Vertrages (franzdsische Gebietskérperschaften St. Pierre,
Miquelon und Mayotte)

Die Aufzihlung der tiberseeischen Linder und Gebiete von Mitgliedstaaten der
Wahrungsunion war nimlich bislang unvollstindig. Zu ihnen geh6ren drei kleine
Inseln, die uns noch beschiftigen werden. Es handelt sich um St. Pierre, Miquelon
und Mayotte. Auch diese erscheinen auf der Liste der assoziierten iiberseeischen
Linder und Hoheitsgebiete.!* Indes verbindet sie zum franzésischen Mutterland
ein noch engeres Verhiltnis als das {ibliche blofle Band ,,besonderer Beziehungen®.

1 Vgl. Hecker, in: Lenz (Fn. 6), Art. 182 Rdnr. 5.

12 Im einzelnen nun Krauskopf/Steven (Fn. 6), die einen eingehenden Uberblick tiber die territorialen
Verhiltnisse aller in Betracht kommenden Gebiete verschaffen; zu den Niederlindischen Antillen vgl.
auch Rundschreiben der Landeszentralbank in Hessen vom 4.11.1999 (Fn. 6 a.E.).

13 Siehe 13. Protokoll betreffend Frankreich zum Vertrag iiber die Europiische Union (Maastricht-
Vertrag) vom 7.2.1992.

14

Schmalenbach (Fn. 6) bezieht zumindest St. Pierre et Miquelon in die ,uneingeschrinkte Anwendbar-
keit des EGV“ ein (Rdnr. 6). Hiergegen spricht freilich der klare Wortlaut des Anhangs II zum
Vertrag. Auch die EZB geht davon aus, daf8 diese Territorien nicht zur Gemeinschaft gehéren, siehe
weiter unten Fn. 15.
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St. Pierre, Miquelon sowie Mayotte sind als Bestandteile Frankreichs franzosische
Gebietskorperschaften (Collectivités territoriales). Thre Wiahrungsordnung regelt
weder der Vertrag selbst noch ein Zusatzprotokoll. Dort laufen aber - seit 1.1.1999
auch in Mayotte — auf franzdsische Franc lautende Noten und Miinzen um. Sie
werden vom ,[ustitut d’Emission des Départements d’Outre Mer (IEDOM) emittiert.!?

Hierbei handelt es sich aber nicht um eine Franc-Wihrung, {iber die der Souverin
Frankreich auflerhalb des EG-Vertrages die Hoheit bewahrt hat. Es geht bei diesem
Franc um die Wahrungseinheit des franzdsischen Franc, die zur Untereinheit des
Euro geworden ist. Genau gesagt wurde also der Euro in St. Pierre, Miquelon und
Mayotte eingefiihrt.

Die Grundlage hierfiir bietet eine Entscheidung des Rates vom 31.12.1998 tiber die
Wihrungsregelungen in den franzdsischen Gebieten St. Pierre, Miquelon und
Mayotte. Danach ist die Wihrung von St. Pierre, Miquelon und von Mayotte der
Euro. Die auf Franc lautenden Banknoten und Miinzen werden ab dem 1.1.2002
durch den Euro ersetzt. So einfach liest sich das. Dahinter stehen freilich mehre-
re grofle Fragezeichen.1®

Die Ratsentscheidung stiitzt sich insbesondere auf die EG-Vertragsnormen iiber
die Errichtung des europiischen Systems der Zentralbanken und der Europdischen
Zentralbank sowie die Festlegung der Wechselkurse. Speziell nimmt die Ent-
scheidung die Befugnisse des Rates zur Vornahme aller sonstigen Maffnahmen in
Anspruch, die fiir die Einfithrung des Euro als einheitliche Wihrung dieser Mit-
gliedstaaten erforderlich sind (Art. 123 Abs. 4 S. 3 EGV).

An der Tragfihigkeit dieser Ermichtigungsgrundlage bestehen indes erhebliche
Zweifel. Bei oberflichlicher Lesart mag der Wortlaut die Auslegung hergeben, ,die
einheitliche Wihrung dieser Mitgliedstaaten® sei auch die einheitliche Wihrung
»in“ diesen Mitgliedstaaten. Letzteres schlosse dann unter Umstinden integrale
Bestandteile auflerhalb des Geltungsbereichs des EG-Vertrages ein.

Dem steht freilich entgegen, dafl der EG-Vertrag seinen Geltungsbereich einsch-
lieRlich seiner wiahrungsrechtlichen Bestimmungen klar begrenzt. Die zuvor ange-
fithrten Vertragsnormen sprechen eine deutliche Sprache. Es hitte nicht der geson-
derten Erwdhnung etwa der Kanaren bedurft, wenn der EG-Vertrag integrale
Bestandteile des Hoheitsgebietes eines Mitgliedstaates automatisch erfafite.

Es wiirde auch nicht einer Liste der assoziierten Linder bediirfen, wenn diese —
auflerhalb des Hoheitsbereichs des EG-Vertrages — bereits kraft spezieller Bin-
dungen zum jeweiligen Mutterland in den Geltungsbereich des Vertrages ,hin-

15 Hierzu Entscheidung des Rates vom 31.12.1998 tiber die Wihrungsregelungen in den franzdsischen

Gebieten St. Pierre et Miquelon und Mayotte, Erwigungsgriinde 4 und 5, ABL EG L 30 v. 4.2.1999,
S.29 f. sowie Stellungnahme der EZB vom 30.12.1998, Nr. 4, ABlL. EG C 127 v. 7.5.1999, S. 5.

16 Siehe Fn. 15.
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einwachsen® wiirden. Hinsichtlich dieser Linder gilt die klare Aussage, daf fiir sie
das besondere Assoziierungssystem nach dem Vierten Teil des Vertrages eingreift.
Dabei handelt es sich um eine abschliefende Regelung.!” Ohne einen besonderen
Hinweis sind die allgemeinen Bestimmungen des EG-Vertrages nicht auf die tiber-
seeischen Linder und Gebiete anwendbar. Fiir eine weitergehende Interpretation
fehlt jede Grundlage.'® Auch andere Aspekte lassen sich fiir eine positive Ein-
schitzung der Entscheidung nicht finden, es sei denn, es finde z.B. eine territo-
riale Verainderung mit vertragseinbeziehender Wirkung statt.

Folgerichtig remonstriert auch die Europdische Zentralbank - in ihrer, den
Wihrungsbehorden eigenen und zuriickhaltenden Diktion - gegen die Strapa-
zierung der Ermichtigungsgrundlage.!® Thre Stellungnahme auf Ersuchen des
Rates warnt vor der unmittelbaren oder direkten Anwendung des EG-Vertrages.
Die Uberseeischen Gebiete hitten vielmehr einen eigenen Sonderstatus. So seien
z.B. die grundlegenden geldpolitischen Aufgaben wie die Festlegung und Ausfiih-
rung der Geldpolitik riumlich auf die Gemeinschaft beschrinkt. Wie ersichtlich,
hatten freilich diese Bedenken keinen Erfolg.

Die Ratsentscheidung wollte tibrigens zudem urspriinglich das europiische Zen-
tralbanksystem dazu verpflichten, Operationen auf dem Gebiet der genannten
Territorien vorzunehmen. Diese Verpflichtung bildete einen weiteren Stein des
Anstofes, den die Europiische Zentralbank aufdeckte. Noch vor Ubernahme der
geldpolitischen Verantwortung fiir den Euro, nimlich am 30.12.1998, mufite die
Europiische Zentralbank in ihrer Stellungnahme zum Entwurf der Ratsent-
scheidung den Angriff auf die Unabhingigkeit der Notenbank abwehren:

»Vom rechtlichen Standpunkt aus ist eine an die EZB und die nationalen
Zentralbanken gerichtete Entscheidung des Rates iiber die wihrungspoliti-
schen Aufgaben und Operationen des ESZB, die aulerhalb der Gemeinschaft
auszufiihren sind, mit der Unabhingigkeit der EZB und der nationalen
Zentralbanken [...] unvereinbar.“20

Allenfalls die Moglichkeit zur Vornahme geldpolitischer Operationen sollte beste-
hen. Hier reagierte der Rat. In seiner Entscheidung heif§t es nunmehr, die EZB
und die nationalen Zentralbanken kénnen die Aufgaben und Geschifte des ESZB
in St. Pierre, Miquelon und in Mayotte ausfiihren. Freilich ist dies im Kontext mit

17" Siche 0. Fn. 9 .
Die EZB betont in ihrer Stellungnahme (Fn. 15 a.E.) den ,Sonderstatus® der Gebiete.

»Es ist fraglich, ob Art. 1091 Abs. 4 des EG-Vertrages eine geeignete Rechtsgrundlage fiir die Aus-
dehnung der Anwendung des Gemeinschaftsrechts beziiglich der Einfithrung des Euro iiber das
Gebiet der Gemeinschaft hinaus [...] in St. Pierre et Miquelon und Mayotte darstellt®; siche Nr. 4 der
Stellungnahme der EZB, (Fn. 15); auch Krauskopf/Steven sehen die reklamierte Rechtsgrundlage als
wdurchaus zweifelhaft®, (Fn. 6) S. 651.

20 Nr. 5 der Stellungnahme der EZB (Fn. 15 a.E.).
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den Erwigungsgriinden zu lesen, wonach die Genannten diese Befugnis in Bezug

auf diese Gebiete wahrnehmen ,,sollten® 2!

Ein weiterer Kampfplatz beanspruchte ebenfalls die Krifte der Europiischen
Zentralbank. Das bereits erwidhnte Institut d’Emission des Départements d’Outre Mer
nimmt zum Ausgangszeitpunkt der Entscheidung die Zentralbankfunktion - so
1aBt sich vergrobernd sagen - mit Refinanzierungsfazilitit fiir die in seinem
Geschiftsbereich ansissigen Kreditinstitute wahr. Nach der Ratsentscheidung soll
Frankreich ,rechtzeitig® dessen Aufgaben neu gestalten, ,,um die Vereinbarkeit mit
dem Vertrag sowie die im Protokoll Nr. 3 niedergelegten Aufgaben des euro-
paischen Systems der Zentralbank zu gewihrleisten®.22 Im Klartext ging es um die
viel zu vage vom Rat angemahnte Garantie der Unabhingigkeit des lnstitut
d’Emission des Départements d’Outre Mer. Hierliber runzelte man im Frankfurter
Eurotower nicht nur die Stirn. Man konstatierte in der Stellungnahme der EZB
zum Vorschlag flir die Entscheidung vielmehr ,,mit Besorgnis®,

»daf§ [...] eine Vereinbarung in Kraft gesetzt wird, durch welche die spezifi-
schen Teile des Gemeinschaftsrechts, die in St. Pierre et Miquelon und
Mayotte derzeit oder kiinftig angewandt werden missen, damit die Wirt-
schafts- und Wihrungsunion dort funktioniert, der Zustindigkeit Frank-
reichs und dessen nationaler Rechtsetzung tiberlassen bleiben, wihrend die
EZB und die Kommission der Europiischen Gemeinschaften lediglich gehért
werden. Nach Ansicht der EZB ist es von entscheidender Bedeutung, daff die
spezifische Anwendung des einschligigen Gemeinschaftsrechts im Einverneh-
men mit der EZB und der Kommission der Europiischen Gemeinschaften

erfolgt“.23

Der Rat hat sich dieser zwingenden Argumentation schliefflich nicht versagen
konnen und postuliert dies im Einvernehmen mit Kommission und EZB.24

Immerhin: Die Einbindung von St. Pierre, Miquelon und Mayotte legt ,,am
Morgen der Wihrungsunion® ein beredtes Zeugnis tiber den Umgang der Institu-
tionen der Union miteinander in Bezug auf die Wihrungsunion ab. Es kommt
dabei nicht auf die Frage an, welcher Wirtschaftsraum integriert und ob Inflations-
potential geschaffen werde. Festzuhalten bleiben Befiirchtungen, es handele sich
um den Versuch, die Europdische Zentralbank auszusteuern und auch im Rat
nationalen Interessen vor gesetztem Recht den Vorrang einzurdumen.

Festzuhalten bleibt auch die liflliche Form des Umgang mit dem Geltungsbereich
des Vertrages. Was heute die tberseeischen Gebietskorperschaften ins Boot der

21
22

Art. 3 sowie Nr. 7 der Erwigungsgriinde der Entscheidung des Rates (Fn. 15).

Nr. 5 der Erwigungsgriinde der Entscheidung des Rates (Fn. 15).

23 Nr. 6 der Stellungnahme der EZB (Fn. 15); vgl. auch Hafke, Unmut im Euro-Tower, BZ vom 3.7.1999.
24 Art. 4 der Entscheidung des Rates (Fn. 15).
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Wihrungsunion gebracht hat, mag morgen fiir eine Anzahl anderer Territorien
gelten. Und {ibermorgen entstehen hieraus Berufungsfille, in denen man eine
gleiche weitherzige Rechtspraxis nicht verweigern kann.

Reichen Aufschluff gibt insoweit die Argumentation des Rates zur Ausdehnung
der Wihrungsunion auf die Inseln: ,Die Wihrungsordnung (der genannten
Inseln) [...] ist im Vertrag nicht geregelt. IThre Wihrungsordnung muf§ geklart wer-
den. Diese Gebiete sollten dieselbe Wihrung verwenden wie das franzosische
Mutterland [...]. Die Wihrung dieser Gebiete sollte der Euro sein“.2

Eine petitio principii geradezu: was gewollt wird, wird als Basis fiir eine Begriindung
herangezogen. Dahinter steht zwar ersichtlich das verstindliche Bemiihen Frank-
reichs, der Kommission und des Rates, ,Nachbesserungen® zur Wihrungsunion
nicht nochmals einem Vertragserweiterungsverfahren mit allen denkbaren Risiken
auszusetzen. Immerhin werden dadurch aber hohe Rechtsgiiter wie das Prinzip der
beschrinkten Ermichtigung sowie der Rechtssicherheit in Frage gestellt. Der
Beobachter mag sich bei der Abwigung selber ein Bild machen, zu wessen Gunsten
die Waage sich neigen sollte.

4. EWU-Mitgliedstaaten und ,Stadtstaaten”

Eine Anpassung des Wihrungswesens erforderte auch der Ubergang von der natio-
nalen Wihrung der Teilnehmerstaaten auf den Euro hinsichtlich der besonderen
Verhiltnisse zur Republik San Marino, dem Staat Vatikanstadt und dem
Fiirstentum Monaco.?®

San Marino und Vatikanstadt unterhalten mit Italien langjiahrige gewachsene Wirt-
schafts- und Wahrungsbeziehungen, die u.a. den Umlauf italienischer Wihrung als
gesetzliches Zahlungsmittel in beiden Stadtstaaten und deren begrenztes Emis-
sionsrecht in Lira betrifft. Uber einen Zugang zu den Kreditfazilititen der Banca
d’ltalia verfiigten die Institute beider Stadtstaaten nicht.

Anders verhielt es sich bei den Beziehungen zwischen Monaco und Frankreich vor
der Regelung der Verhiltnisse durch den Vertrag zur Griindung der Wihrungs-
union. Neben der Geltung von Noten und Miinzen in franzosischen Franc als
gesetzlichem Zahlungsmittel mit beschrinktem Miinzprigungsrecht von Monaco
hatte das Land vollstindigen Zugang zu den Refinanzierungsmoglichkeiten der
Bangue de France. Es war freilich andererseits auch in das wihrungspolitische
Dispositiv der Zentralbank in Paris eingebunden.

In den Beschliissen von Maastricht verpflichtete sich die Gemeinschaft, die Neu-
verhandlungen der bestehenden Wihrungsbeziehungen, die durch die Einfithrung

25
26

Nr. 4 und Nr. 6 der Erwigungsgriinde der Entscheidung des Rates (Fn. 15).

Zur Historie siehe insb. die Erwigungsgriinde der einschligigen nachfolgend aufgefiihrten Ent-
scheidungen des Rates; eingehend nun auch Krauskopf/Steven (Fn. 6), S. 652.
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des Euro erforderlich werden kénnten, zu erleichtern.2’ Dies ist jeweils durch
Entscheidungen des Rates am Vortag des Eintritts in die letzte Stufe der Wih-
rungsunion erfolgt. Die Entscheidungen lauten nahezu gleich.?® Sie richten sich
an Italien und Frankreich. Unter Betonung der fiir die Wechselkursfragen zu-
stindigen Gemeinschaftskompetenz werden Italien und Frankreich aufgefordert,
die Verhandlungen zu fithren und ziigig abzuschlieffen. Im Mittelpunkt steht die
Entscheidung, daf die Stadtstaaten den Euro als offizielle Wihrung verwenden
und die Geldzeichen des Systems den Status eines gesetzlichen Zahlungsmittels
erhalten. Die Europiische Zentralbank und die nationalen Zentralbanken kénnen
den dortigen Finanzinstitutionen den Zugang zu den Zahlungsverkehrssystemen
der Notenbanken gewihren. Einen Anspruch auf Refinanzierungsfazilititen — also
den Zugang zum Notenbankgeld — gewihrt die Ratsentscheidung dagegen nicht.
Gefiihrt werden im Namen der Gemeinschaft die Verhandlungen durch
Frankreich und Italien.?’

Gemif! der im Vorfeld eingebrachten Stellungnahme stimmte die Europiische
Zentralbank diesem materiellen Gehalt der Ratsentscheidung zu.30

5. EWU-Mitgliedstaaten und Wechselkursabkommen mit Drittstaaten

Bei einer weiteren Gruppe von Betroffenen geht es nicht um die Einfithrung des
Euro. Vielmehr bedarf es der Anpassung von Abkommen zur Konvertibilitit
dritter Wihrungen gegeniiber der Wihrungen von Mitgliedstaaten der Wihrungs-
union, die nach Einfithrung des Euro untergegangen sind. Adressaten sind hier
die Republik Frankreich in Zusammenhang mit dem CFA-Franc (richtiger: Franc
de la Communanté Financiére de UAfriqgue bzw. Franc de la Coopération Financiére
Africaine) und die Republik Portugal im Zusammenhang mit dem Kap-Verde-
Escudo.3!

277 . Erklirung zur Schluflakte des Vertrages iiber die Europiische Union zu den Wihrungsbeziehungen

zur Republik San Marino, zum Staat Vatikanstadt und zum Fiirstentum Monaco.

28 Entscheidung des Rates vom 31.12.1998 iiber den von der Gemeinschaft zu vertretenden Standpunkt

beziiglich einer Vereinbarung tiber die Wihrungsbeziehungen zum Fiirstentum Monaco, ABL. EG
L 30 v. 42.1999, S. 31 f; Entscheidung des Rates vom 31.12.1998 iiber den [...] beziiglich einer
Vereinbarung tiber die Wihrungsbeziehungen zur Republik San Marino, ABlL. EG L 30 v. 4.2.1999,
S. 33 f; Entscheidung des Rates vom 31.12.1999 iiber [...] beziiglich einer Vereinbarung tiber die
Wihrungsbeziehungen zur Vatikanstadt, ABl. EG L 30 v. 4.2.1999, S. 35 f.

29 Siehe jeweils Art. 7 der Entscheidungen. Dort ist sichergestellt, dal die Kommission in vollem Um-

fang an den Verhandlungen beteiligt wird, die EZB in vollem Umfang, soweit ihr Zustindigkeits-
bereich betroffen ist.

30 Stellungnahme der EZB auf Ersuchen des Rates der Europiischen Union [...] zu 3 Empfehlungen fiir
3 Entscheidungen des Rates beziiglich der Wihrungsbeziehungen zum Fiirstentum Monaco, zur

Republik San Marino und zur Vatikanstadt, ABL. EG 127 v. 7.5.1999, S. 4.

31 Zum Ganzen Hafke/Schriifer, Der Euro und der Afro-Franc, BZ vom 11.12.1998 sowie sehr ausfiihr-
lich nun auch Krauskopf/Steven (Fn. 6), S. 653; vgl. auch FAZ vom 24.12.1998, S. 14.
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Beide Mitgliedstaaten der Europdischen Wihrungsunion hatten die Konvertierbar-
keit der genannten Wihrungen in ihre Wihrung {iber ihr Budget sichergestellt.
Mit anderen Worten: der franzosische oder portugiesische Staatshaushalt stiitzte
gegebenenfalls das Austauschverhiltnis zwischen den Wihrungen des Abkom-
mens. Hieran soll der Ubergang auf den Euro aus der Sicht beider Mitgliedstaaten
der Wihrungsunion nichts dndern.

Bei den Abkommen handelt es sich um volkerrechtliche Vereinbarungen. Sie blei-
ben weiterhin als Vereinbarungen zwischen den Mitgliedstaaten der Union und
den betroffenen afrikanischen Lindern bestehen. Dies beriicksichtigt auch der
Vertrag zur Griindung der Wihrungsunion. Insoweit heifit es, daff die Rechte und
Pflichten aus Ubereinkiinften, die vor Inkrafttreten des Vertrages oder vor dem
Zeitpunkt des Beitritts zwischen einem oder mehreren Mitgliedstaaten einerseits
und einem oder mehreren Lindern andererseits geschlossen wurden, durch diesen
Vertrag nicht beriihrt werden.3?

Damit ist freilich noch nicht die Frage geklirt, bei welchem Organ die Kompetenz
fiir die Durchftihrung derartiger internationaler Vertrige liegt. In Betracht kime
die Einordnung dieser Vereinbarungen Frankreichs und Portugals als Wihrungs-
abkommen. Dann wire der Ministerrat der EU anstelle der zustindigen Organe
Frankreichs und Portugals die zustindige Stelle, die tiber die Paritit von CFA-
Franc und Kap-Verde-Escudo zu entscheiden hitte.

Im Hinblick auf die budgetire Natur des Wechselkursabkommens gewann jedoch
die Auffassung die Oberhand, es handele sich um einen jeweils kontrollierten
Mechanismus. Dieser werde nicht durch die betroffenen Zentralbanken finanziert
und fiihre nicht zu einer Geldschépfung oder -vernichtung. Wegen der Eigenver-
antwortlichkeit jedes Mitgliedstaates der Wihrungsunion fiir seine Budgetpolitik
sei es dann auch folgerichtig, dafl die Mitgliedstaaten die eigene Verantwortung fiir
eine Ausgabenkiirzung bzw. Steuererhdhung oder Defiziterweiterung des Etats
iibernehmen. Dafl damit natiirlich grundsitzlich Auswirkungen auf die Wahrung
verbunden sein konnen, ergibt sich schon allein aus der Moglichkeit einer Erho-
hung von Marktzinsen im Hinblick auf die Abdeckung eines Defizits. Exzessiven
Entwicklungen soll freilich der Stabilitits- und Wachstumspakt einen Riegel vor-
schieben.

Es sprechen daher gute Griinde fiir die Position Frankreichs und spiter auch
Portugals fiir die Berufung auf ein eigenes Recht der Mitgliedstaaten. Sie diirfen
unbeschadet der Gemeinschaftszustindigkeit und der Gemeinschaftsverein-
barungen iiber die Wirtschafts- und Wihrungsunion in internationalen Gremien
Verhandlungen fithren und internationale Vereinbarungen treffen.33

32 Art. 307 Abs. 1 EGV.

33 Diese Hintergriinde beleuchtet ausfithrlich Mange, Vom Franc CFA zum Afro-Euro, Deutsche Bank

Research Economies, Nr. 72, Frankfurt 1999, S. 5 £; vgl. Krauskopf/Steven, (Fn. 6 a.E.), S. 653.
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Dem hat sich schliefflich der Rat in seinen Entscheidungen {iber Wechselkurs-
fragen in Zusammenhang mit dem CFA-Franc und dem Komoren-Franc sowie
dem Kap-Verde-Escudo vom 23.11.1998 bzw. vom 21.12.1998 angeschlossen.>* Wie
ein roter Faden durchzieht freilich die Erwdgungsgriinde und den Wortlaut der
Ratsentscheidung3® das mehrfach ausgesprochene und auch in der Stellungnahme
der EZB3¢ zuvor angemahnte Ziel, die Preisstabilitit diirfe unter den Vereinbarun-
gen nicht leiden. ,,Kein Element dieser Vereinbarungen kann dahingehend ausge-
legt werden, dafl sie eine Verpflichtung der Europiischen Zentralbank oder einer
nationalen Zentralbank beinhaltet, die Konvertierbarkeit [...] zu stiitzen, heif3t es
in den Erwigungsgriinden zudem und weiter: ,Anderungen der bestehenden Ver-
einbarungen werden zu keinerlei Verpflichtungen der Europiischen Zentralbank
oder einer nationalen Zentralbank fithren.“3”

Sie diirfen nach beiden Ratsentscheidungen nur ausgehandelt und abgeschlossen
werden, soweit sich dadurch Natur und Geltungsbereich der Vereinbarung nicht
indern. Vor derartigen Anderungen sind Kommission, Europiische Zentralbank
und der Wirtschafts- und Finanzausschuf zu unterrichten. Pline zur Anderung
der Natur des Geltungsbereichs der Vereinbarungen erfordern sogar die Zustim-
mung des Rates auf der Grundlage einer Empfehlung der Kommission und nach
Anhé6rung der Europiischen Zentralbank.

Eine solche Anderung lige etwa bei einer Erweiterung des Teilnehmerkreises vor.
So hat z.B. Gambia bereits den Wunsch geduflert, dem Wihrungsraum beizu-
treten.3® Hier konnte in der Lesart der Euro-Kliger eine offene Flanke drohen,
falls die Mitglieder des Rates nicht ,standhaft® bleiben und spitere Budgetzwinge
der fritheren Mutterlinder zu solchen der Union - unter welchen politischen
Konstellationen und mit welcher Begriindung auch immer - fithren sollten.

34 Entscheidung des Rates vom 23.11.1998 iiber Wechselkursfragen in Zusammenhang mit dem CFA-

Franc und dem Komoren-Franc, ABl. EG L 320 v. 28.11.1998, S. 58 f; Entscheidung [..] vom
21.12.1998 iiber Wechselkursfragen in Zusammenhang mit dem Kap-Verde-Escudo, ABL. EG L 358 v.
31.12.1998, S. 111 £; zu den im vorliegenden Manuskript leider zuriickgestellten volker- und EU-recht-
lichen Fragen solcher Abkommen siehe Krauskopf/Steven (Fn. 6 a.E.), S. 652.

3 0a Entscheidungen (Fn. 34), jeweils Nr. 7 der Erwdgungsgriinde.

36 Stellungnahme der EZB [...] zu einer Empfehlung fiir eine Entscheidung des Rates tiber Wechsel-

kursfragen in Zusammenhang mit dem CFA-Franc und dem Komoren-Franc vom 22.9.1998, ABl. EG
C 200 vom 15.7.1999 (Sicl), S. 6.

Stellungnahme der EZB [...] zu einer Empfehlung fiir eine Entscheidung des Rates iiber Wechsel-
kursfragen in Zusammenhang mit dem Kap-Verde-Escudo, ABl. EG C 200 vom 15.7.1999, S. 7 ., ins-
besondere jeweils Nr. 3 der Stellungnahme sowie Erwigungsgriinde zu den o.a. Ratsentscheidungen
(Fn. 34), insbes. jeweils Nr. 7.

37

3% Hierzu Mange (Fn. 33), dort S. 6 FuBnote 15; zu Gabun als einem weiteren wirtschaftlichen Zentrum

mit einer relativ gut ausgestatteten Infra-Struktur und Plinen fiir die Errichtung einer Bérse fiir 6 zen-
tralafrikanische Staaten der CFA-Franc-Zone siche BZ vom 28.9.1999.
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IV. ,Sonderfalle“

1. Andorra

Andorra ist nicht in die Vorschriften {iber die Wihrungsunion integriert worden.
Es verfiigt iiber kein eigenes Wihrungssystem, insbesondere {iber keine eigene
Geldzeichen. Im Umlauf befinden sich vornehmlich spanische und franzésische
Geldzeichen. Dies entspricht der geographischen Lage des Landes. Nach Einfiih-
rung der Euro-Geldzeichen werden dort kiinftig also Euro und Cent rollen, von
welcher Zentralbank der Euro-Zone auch immer als Noten emittiert, von welcher
staatlichen Miinzstitte auch immer geschlagen.3’

2. Kosovo und Montenegro

Nur auf den ersten Blick gehort in diese Aufstellung die sog. ,,Einfiihrung der DM
im Kosovo“ auf der Grundlage der einschligigen UN-Resolution.* Noch weniger
erfafit unser Thema Pline, in Montenegro zunichst im Wege einer wihrungspoli-
tischen Sezession vom Mutterland den jugoslawischen Dinar als Landeswihrung
gegen ein DM-gebundenes Wihrungssystem auszutauschen.*!

Aus mehreren Griinden handelt es sich jeweils um Sonderfille, die an anderer
Stelle untersucht werden miifiten. Zum einen wurde entgegen manch voreiligen
Meldungen im Kosovo die Deutsche Mark mitnichten als Wihrung eingefiihrt,
noch konnte sie in Montenegro als Bezugsinstrument Geltung erlangen. Denn als
Wihrung ist die DM lingst — genaugenommen am 1.1.1999 - untergegangen. An
ihre Stelle riickte der Euro als alleinige Wihrung im Gebiet der Wihrungsunion.*?
Dabei handelt es sich wohlgemerkt um Entwicklungen, die weit vor den Berichten
tber die Wihrungsverhiltnisse auf dem Balkan eingetreten sind.

So sehr man sich fiir die flinke Feder von Journalisten zu begeistern vermag: das
wegen der angeblichen Fortgeltung der DM sich bietende Zitat ,, Totgesagte leben

39 Hierzu Krauskopf/Steven (Fn. 6 a.E.), S. 654.

40 Zum Kosovo-Problem in dieser Ausprigung vgl. Hafke, Mark und Pfennig im Kosovo, BZ vom
11.9.1999, S. 4; Kremp, Balkan-Mark, Welt am Sonntag vom 5.9.1999; Michler, Die Mark ersetzt den
Dinar, Die Welt vom 7.9.1999.

41

Am Tage des Abschlusses des vorliegenden Manuskripts fithrte die montenegrinische Regierung die
DM parallel zum jugoslawischen Dinar als ,,zweites Zahlungsmittel ein, so der Bericht in der Siid-
deutschen Zeitung vom 3.11.1999; ausfiihrlicher Neue Ziircher Zeitung (NZZ) v. 3.11.1999; zur Vor-
geschichte NZZ v. 14.9.1999.

42 Art. 123 Abs. 4 S. 1 EGV statuiert dies nicht zwingend, wohl aber Art. 5 ff. der Verordnung (EG) des
Rates vom 3.5.1998 tiber die Einfiihrung des Euro, ABL. EG L 139 v. 11.5.1998, S. 1 ff. Grundlegend
befaf8t haben sich mit diesen Zusammenhingen Schefold, Die europdischen Verordnungen iiber die
Einfiihrung des Euro, WM 1V, Sonderbeilage 4/1996 und Hartenfels, Euro - bankrechtliche Aspekte
am Morgen der Wihrungsunion, WM IV, Sonderbeilage 1/1999 sowie Schneider, Der Umrechnungs-
kurs, das Umrechnungsverfahren und die Rundung bei Einfithrung des Euro, DB 1998, S. 1449 ff.
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linger® entspricht damit nicht dem wahren Sachverhalt. Wenn DM und Pfennig
im Kosovo als Zahlungsmittel rollen und als Wihrungsbezeichnungen in den
Biichern erscheinen, so geschieht dies in ihrer Eigenschaft als nichtdezimale
Untereinheiten des Euro. Eingefiihrt wurde in Wirklichkeit im Kosovo der
Euro.*

Eine Vereinbarung fiir das Kosovo gibt es — so aus Berlin die ausdriickliche
Stellungnahme - mit deutschen Behorden nicht. Diese wiren im iibrigen auch
nicht zustindig. Auch die Gemeinschaft stellt eine Vereinbarung in Abrede.** Fiir
das Kosovo bleibt es also bei der Feststellung, dafl es zur Aufgabe der Friedens-
stiftung, Friedenssicherung und Restrukturierung von Verwaltung, Justiz und
Legislative gehort, ein funktionierendes Wihrungswesen herzustellen. Das kann
auf vielerlei Weise geschehen — jedenfalls auch einseitig durch Einfithrung einer
fremden Wihrung wie des Euro in Form der auf DM lautenden Zahlungsmittel
und Denominationen.*?

Eine zu sehr vereinfachte Darstellung verfehlt auch die Struktur der Wihrungs-
pline in Montenegro. Dort kénnte einer Trennung vom Dinar die Errichtung
eines sog. ,,Currency-Board“*® folgen. Die ins Gesprich gebrachte Wihrung ,,Monte-
negro Marca™ wirde zwar an den Wert der DM als Untereinheit des Euro gebun-
den. Sie fithrte formal aber ein eigenstindiges Dasein. Durch Ankauf einer
Reservewdhrung, hier des Euro in Gestalt der Untereinheit DM, erfolgt die
Deckung des nationalen Geldes. Also erhilt die Geldbasis der Landeswihrung eine
hundertprozentige Absicherung durch die Reservewdhrung.

Uber weitere Auswirkungen, insbesondere die Vor- und Nachteile eines solchen
Systems, ist hier nicht weiter zu berichten. Soweit Vereinbarungen zwischen
Currency-Board und Autorititen aus dem Geltungsbereich der Reservewihrung zu
treffen sind, steht im Hinblick auf die Souverinitit iiber den Euro freilich nicht
die Bundesrepublik, sondern die Gemeinschaft als Triger der Wihrungshoheit
gegeniiber.

43 Ganz h.M,, fiir alle siehe Hide, in: Callies/Ruffert Art. 123, Rdnr. 37; a.A. allein - soweit ersichtlich -
Herdegen, Europarecht, S. 255 Rdnr. 393, der von weiter existierenden nationalen Wihrungen ausgeht.
Frau Birgit Traxel verdanke ich den Hinweis auf das neue Bankgesetz fiir das Kosovo, in dem die
Erlaubnis fiir bestimmte Bankgeschifte an das Vorhandensein eines bestimmten Haftungskapitals in
DM gekniipft wird, siche Regulation No. 1999/21 der Interims-Administration der UNO im Kosovo
v. 15.11.1999, Section 24 f.

4 Dies gilt auch fiir die EZB. Uber diplomatische Verstimmungen wegen dieser ausgebliebenen Konsul-

tationen sieche Welt am Sonntag vom 5.9.1999; Die Welt vom 7.11.1999; BZ vom 7.9.1999. Herrn
Berthold Wahlig verdanke ich den freundlichen Hinweis, da8 eine vermehrte Nutzung der Zahlungs-
mittel fremder Wihrungssysteme aufgrund staatlichen Akts u.U. volkerrechtliche Anspriiche eréffnen
kénnte.

4 Zur Einfihrung fremder Wahrungen in Kriegszonen siche Mann, The Legal Aspect of Money,

5. Aufl., Oxford 1992, S. 481 ff.

Uber Aufbau und Funktionsweise eines Currency Board siehe Prinz, in: Lexikon der internationalen

Wirtschaftsbeziehungen, Miinchen/Wien 1996.

46
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Die neueste Entwicklung hat solche Gedankenspiele aber bereits tiberholt. Nun-
mehr wird offenbar die ,DM als Parallelwihrung“4’ neben dem Dinar in Monte-
negro eingefiihrt.

Eine marginale Anmerkung sei gestattet: Bis zum Jahr 2002 werden die Stellen der
Deutschen Bundesbank einen entsprechenden hoheren Bargeldbedarf an Noten
und Miinzen mit der Denomination der Altwihrung DM decken miissen. Beriick-
sichtigt werden mufl auch bis dahin die Riickgabe nicht mehr umlauffihiger
Geldzeichen und deren Umtausch in neue. Schliellich wird — nach dem erwarte-
ten ,,Big Bang® fiir die Einfithrung des Bargeldes in Euro ab 1.1.200248 — der Um-
tausch dieser Geldzeichen in solche der dezimalen Euroeinheiten ebenfalls unter
Inanspruchnahme der Bundesbank erfolgen.

Diese Pflicht folgt aber aus den Rudimenten der Qualitit von Geldnoten, die
frither Inhaberschuldverschreibungen waren. Heute verkdérpern sie neben dem
Status als Wertzeichen rechtlich lediglich den Residualanspruch des Inhabers auf
Umtausch bei Verlust der Umlauffihigkeit oder bei Notenaufruf.*’ Entsprechen-
des gilt fiir Miinzen. Und: das Phinomen tritt {iberall dort auf, wo DM-denomi-
nierte Zahlungsmittel parallel zu den einheimischen kursieren oder diese gar ver-
dringt haben. ,Wihrungsbeziehungen® auf der Grundlage von vertraglichen
Vereinbarungen bestehen jedenfalls nicht. Damit schliefen wir im Hinblick auf
unser Thema auch die Akten tber die Fille Kosovo und Montenegro.

V. Zusammenfassung

Bei den verbliebenen Konstellationen geht es damit weniger um den beruhigenden
Hinweis, dafy die Wirtschaftsriume in den genannten Fillen im Vergleich zu dem
grolen Wirtschaftsraum der Teilnehmer an der EWU ein verschwindend kleines
Volumen darstellen. Vielmehr gilt das Interesse der Anwort auf die Frage, ob
Sachverhalte klar abgegrenzt sind und ob Prizedenzfille entstehen. Neben den
Warnungen der Europiischen Zentralbank vor dieser Wirkung ist sich auch der
Rat dieses Effekts sehr wohl bewufit: Seine Berufung darauf, seine jeweilige Ent-
scheidung ,bilde keinen Prizendenzfall hinsichtlich etwaiger kiinftiger Regelun-
gen betreffend die Aushandlung und den Abschluf dhnlicher Vereinbarungen

47 FAZ v. 2.11.1999; SZ vom 3.11.1999; NZZ vom 3.11.1999; iiber ein Parallelwihrungssystem vgl.
Feldsieper, in: HAWW Band 8, S. 559 f. Die richtige Aussage lautet natiirlich, daf der Euro als
Wihrung mit seiner Untereinheit ,DM® als Denomination eingefiihrt werde - und nun auch einge-
fithrt worden ist. Dies hat freilich offenbar erhebliche negative Konsequenzen. Man hilt im Zahlungs-
verkehr die knappen DM-Zahlungsmittel zuriick, und die Zentralbank in Belgrad blockiert den
Zahlungsverkehr mit Dinar (Mappes-Niediek, Fiasko mit der D-Mark, Die Zeit v. 16.12.1999)

48 Hafke, Big Bang fiir das Euro-Geld, BZ v. 8.4.1999.

49 Hierzu Hahn, Wihrungsrecht, § 5 Rdnr. 54 f.
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{iber Wihrungsfragen oder Wechselkursangelegenheiten“>® bei Wechselkursab-
kommen spricht eine deutliche Sprache.

Schlieilich stellt sich auch die Frage nach der Umsetzung der Grundlagen fiir das
Verfahren und die Entscheidungen des Rates im Hinblick auf die Einbeziehung
der Europiischen Zentralbank.

Eines trifft auf jeden Fall zu: die Offentlichkeitsarbeit der Verantwortlichen blieb
fiir diese Vorginge weit unter den Anforderungen, die mit Fug und Recht gestellt
werden diirfen. Es wurde zugelassen, dafl Angst geweckt, gendhrt und damit wei-
teres MifStrauen der Offentlichkeit in die ,Veranstaltung Wihrungsunion® getra-
gen wurde. Diese Bedenken hitten ausgeriumt werden kénnen und sollen — und
zwar offensiv schon im Hinblick auf das, was bevorsteht: das Vereinigte
Kénigreich und Dianemark als Beitrittskandidaten fiir die Wihrungsunion verfi-
gen ebenfalls iiber besondere gewachsene Verbindungen zu Sondergebieten. Daher
kann nicht ausgeschlossen werden, daff wir die aktuelle Fragestellung auch in der
Zukunft in Neuauflage erleben — und auch den Streit dariiber, inwieweit dies das
Ziel der Wihrungsunion als Stabilititsgemeinschaft beeintrichtigen konnte. Dann
sind wir freilich weiter — auch mit der Feststellung, ob dann die Quantitit der
Losungen fiir ,Sonderverhiltnisse® nicht doch Zweifel an der Qualitit der
Vertragspraxis weckt.

50 Siche o. im Hinblick auf die CFA-Franc-Zone und den Komoren-Franc sowie den Kap-Verde-Escudo,

Fn. 34.
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