2 Zusammenarbeit zwischen Ganztagsschule
und Jugend(verbands)arbeit
Entwicklungen aus bildungspolitischer und
jugendverbandlicher Perspektive

Wie einleitend skizziert, wurde der Ausbau der Ganztagsschule in den letzten 20
Jahren stark vorangetrieben und entsprechend breit konzeptionell entfaltet, ana-
lysiert und evaluiert. Im Folgenden kann weder umfassend die Ganztagsschulent-
wicklung noch deren Evaluation oder die entsprechende wissenschaftliche Begleit-
forschung dargestellt werden. Vielmehr fokussiert sich dieses Kapitel auf das be-
schriebene Forschungsdefizit einer dezidiert religionspidagogischen Reflexion des
Ganztagsschulausbaus. Dabei entfaltet es den bildungspolitischen und jugendver-
bandlichen Horizont des Projekts kajuga, um die in Kapitel drei erliuterten Hy-
pothesen, Zielsetzungen und empirischen Methoden der Studie zu kontextualisie-
ren und zu plausibilisieren. Hierfiir werden in einem ersten Schritt die Entwick-
lung und bildungspolitischen Implikationen von Ganztagsschule insoweit entfal-
tet, wie es fiir die Konzeptionierung, Durchfithrung und Auswertung unseres Pro-
jekts notwendig ist. Im Folgenden wird daher nicht vollstindig und umfassend in
die Ganztagsschulforschung oder in entsprechende bildungspolitische Rahmenbe-
dingungen der Ganztagsschule eingefiihrt, vielmehr wird der regionale und zeitli-
che Horizont, in dem das Projekt kajuga angesiedelt ist, fokussiert und damit ins-
besondere die Entwicklung der Ganztagsschule in Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen zum Erhebungszeitraum von 2017-2020 erliutert (Kap. 2.1). In einem
zweiten Schritt wird in die (katholische) Jugendverbandsarbeit eingefiihrt, wobei
ein erster Schwerpunkt auf die Strukturen, Ziele und Prinzipien von Jugendver-
bandsarbeit gelegt wird (Kap. 2.2). Ein zweiter Schwerpunkt richtet sich auf aktu-
elle Herausforderungen der Jugendverbandsarbeit, zu der zentral auch der Ausbau
der Ganztagsschule gehort. Das Kapitel miindet in einen kurzen Forschungsiiber-
blick zu kirchlicher (katholischer und evangelischer) Jugend(verbands)arbeit in der
Ganztagsschule.
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Kirchliche Jugendarbeit in der Ganztagsschule

2.1 Ganztagsschule - Entwicklungen und Implikationen
2.1.1 Bildungspolitischer Horizont der Ganztagsschule

Mit dem Ausbau der Ganztagsschule vervielfiltigten sich auch die Vorstellungen,
welche Mindestanforderungen und Kriterien (gute) Ganztagsschulen erfilllen
miissten. Dennoch zeichnen sich eine einheitliche Definition und umfassende
nationale Standards fir die Ganztagsschule bislang nicht ab. Nicht nur ein sehr
breites Forschungsfeld, sondern auch regionale, bildungspolitische Ausdifferen-
zierungen und nicht zuletzt historische und aktuelle Entwicklungen, wie z.B.
die Riickkehr zur neunjihrigen Gymnasialzeit, erschweren Definitionen und
Konzeptionen des Ganztagsschulverstindnisses.

Angesichts der Vielfalt und Bandbreite an Definitionsversuchen, Kriterien und
Standards fir Ganztagsschule kénnen die von der Stindigen Konferenz der Kultus-
minister der Linder (KMK) festgelegten verbindlichen Mindeststandards fir Ganz-
tagsschulen als gemeinsames Fundament betrachtet werden. Diese Mindeststan-
dards legen fest, dass solche Schulen Ganztagsschulen sind, bei denen im Primar-
bereich sowie Sekundarbereich I an mindestens drei Tagen in der Woche ein ganz-
tigiges Angebot fiir die Schiiler*innen mit je mindestens sieben Zeitstunden vor-
gehalten wird.! Zudem muss an den entsprechenden Tagen ein Mittagessen be-
reitgestellt sowie das Ganztagsangebot unter der Aufsicht und Verantwortung der
Schulleitung organisiert und in enger Kooperation mit der Schulleitung durchge-
fithrt werden. Hingewiesen wird auch auf den konzeptionellen Zusammenhang
von Ganztagsangebot mit dem Unterricht,* ohne dass dies inhaltlich verbindlich
ausdifferenziert wird.

Dabei werden von der KMK drei Formen der Ganztagsschule unterschieden:
die voll gebundene Form, die teilweise gebundene Form und die offene Form. In
der voll gebundenen Form verpflichten sich die Schiiler*innen, an mindestens drei
Wochentagen fiir jeweils mindestens sieben Zeitstunden an den Ganztagsangebo-
ten teilzunehmen. In der teilweise gebundenen Form verpflichtet sich hierzu nur
ein Teil der Schiiler*innen, z.B. einzelne Klassen oder Klassenstufen. In der offe-
nen Ganztagsschulform wiederum sind Schiiler*innen frei zu entscheiden, ob sie

1 Vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepu-
blik Deutschland (2020): Bericht tber die allgemeinbildenden Schulen in Ganztagsform in
den Landern der Bundesrepublik Deutschland. Statistik 2014 bis 2018, 4, online unter <http
s://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/GTS_2018.pdf>, erstellt
27.03.2020/abgerufen 26.05.2022.
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2 Zusammenarbeit zwischen Ganztagsschule und Jugend(verbands)arbeit

an dem Angebot teilnehmen wollen. Ihnen steht mindestens ein Bildungs- und
Betreuungsangebot an drei Wochentagen von je sieben Zeitstunden zur Wahl.3

Allerdings unterscheiden sich mit Blick auf die Linder bereits die jeweiligen
Bezeichnungen der Ganztagsschulen, auch weichen in den Lindern teilweise die
organisatorischen und inhaltlichen Vorgaben von der KMK ab, z.B. in Hinblick auf
die Offnungszeiten oder die Differenzierung zwischen freiwilliger und verpflich-
tender Teilnahme.* So ergibt sich eine vielfiltige, linderspezifische und regionale
Ganztagsschullandschaft.” Dabei zeigt die Studie zur Entwicklung von Ganztags-
schulen, kurz StEG, in ihrem Systemmonitoring, dass diese Vielfalt im Verlauf der
Jahre 2012-2015 zugenommen hat.®

Die Zusammenarbeit mit aufderschulischen Kooperationspartner*innen ist ein
zentrales Element der Gestaltung von Ganztagsschulen: Es geht um die »Zusam-
menarbeit von Schule, Kinder- und Jugendhilfe, gemeinwohlorientierten Institu-
tionen und Organisationen aus Kultur, Sport, Wirtschaft und Handwerk sowie wei-

7 sowie um die Offnung zum »sozialen, kulturel-

teren auferschulischen Partnernc
len und betrieblichen Umfeld«® der Schulen. Diese Zusammenarbeit mit Koope-
rationspartner“innen wird nicht nur von der KMK gefordert, sondern auch in der
Praxis von vielen Schulen konzeptionell integriert.” Die Arten und Wege der Zu-
sammenarbeit unterscheiden sich jedoch wiederum linderspezifisch. Daher ist es
fur die vorliegende Studie notwendig, den Blick von der KMK-Ebene auf linder-

spezifische Bestimmungen in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen (NRW) zu

richten.
3 Vgl. ebd., 5.
4 Vgl ebd.

5 Vgl. den Uberblick bei Ziichner, Ivo (2015): Was ist eine Ganztagsschule? Ein Versuch zur be-
grifflichen und empirischen Systematisierung. In: Hascher, Tina/Edel, Till-Sebastian/Reh, Sa-
bine/Thole, Werner/Tillmann, Klaus-Jiirgen (Hg.): Bildung Giber den ganzen Tag. Forschungs-
und Theorieperspektiven der Erziehungswissenschaften. Opladen u.a.: Verlag Barbara Bud-
rich, 133-150.

6 Vgl. StEG-Konsortium (2016): Ganztagsschule: Bildungsqualitidt und Wirkungen aufierunter-
richtlicher Angebote. Ergebnisse der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen 2012-2015.
Frankfurta.M., 12.

7 Ministerium fir Schule und Weiterbildung NRW (2018): Gebundene und offene Ganztags-
schulen sowie auflerunterrichtliche Betreuungsangebote im Primarbereich und Sekundar-
stufe I. Grundlagenerlass, online unter <https://www.ganztag-nrw.de/fileadmin/Dateien/Ma
terialien/Recht/12-63Nr2-Grundlagenerlass.pdf>, erstellt 16.02.2018/abgerufen 23.12.2021.

8 Niedersachsisches Kultusministerium (2014): Erlass: Die Arbeit in der Ganztagsschule, 388,
online unter <https://www.mk.niedersachsen.de/download/138834/Erlass_Die_Arbeit_in_der
_Ganztagsschule_vom_01.08.2014.pdf>, erstellt 01.08.2014/abgerufen 26.05.2022.

9 Vgl. Ziichner 2015, 143f.
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Kirchliche Jugendarbeit in der Ganztagsschule

In NRW gibt es im Zeitraum der Erhebung gebundene und offene Ganztags-
schulen sowie auferunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote'®. Diese
unterscheiden sich bzgl. der Teilnahmepflicht und -méglichkeiten. Fiir gebunde-
ne Ganztagsschulen in NRW gilt, dass alle Schiiler*innen an Ganztagsangeboten
regelmif3ig verpflichtend teilnehmen miissen. Diese finden (einschlielich der all-
gemeinen Unterrichtszeiten) an mindestens drei Tagen die Woche, jeweils fiir min-
destens sieben Zeitstunden (in der Regel 8-15 Uhr) statt. Uber diese verpflichtende
Zeit hinaus konnen weitere auflerunterrichtliche Angebote gemacht und besucht
werden. An allen Tagen des Ganztagsschulbetriebs wird Mittagessen bereitgestellt
und der Pflichtunterricht ist auf den Vormittag und Nachmittag verteilt."! Offene
Ganztagsschulen sind in NRW davon gekennzeichnet, dass nur ein Teil der Schii-
ler*innen an den auflerunterrichtlichen Angeboten teilnimmt. Die Anmeldung be-
deutet eine Verpflichtung, an diesen Angeboten regelmifig teilzunehmen, diese
ist jedoch z.B. auf die Dauer eines Schul(halb)jahres beschrinkt. Das Angebot be-
steht an mindestens drei Tagen die Woche, jeweils mindestens sieben Zeitstunden
fiir den angemeldeten Teil der Schiiler*innen.'* Als wichtige Kernpunkte der Ganz-
tagsschule werden genannt:

- Vielfiltige Angebote

« Individuelle Férderung

«  Rhythmisierte Verteilung der Lernzeiten auf Vormittag und Nachmittag

+  Offnung von Schule zum Sozialraum

«  Zusitzliche Angebote zum Lernen und Arbeitsgemeinschaften

- Angemessenes Gleichgewicht von Anspannung und Entspannung; Erholungs-
und Ruhephasen

- Einbindung der Schiller*innen und Eltern in Durchfithrung und Konzeption
der Angebote

. Unterstiitzungsangebote fiir Eltern.”

In Niedersachsen werden die Bezeichnungen fiir unterschiedliche Konzeptionen

von Ganztagsschulen von der KMK iibernommen, entsprechend existieren gebun-

dene, teilgebundene und offene Ganztagsschulen. Abweichend von der KMK waren

zum Zeitpunkt der Erhebung an teilgebundenen Ganztagsschulen die Schiiler*in-

nen jedoch nur an mindestens zwei Tagen wochentlich zum ganztigigen Schulbe-

such verpflichtet, die Schulen hingegen sind verpflichtet, mindestens an drei Tagen

ein Ganztagsangebot bereitzustellen. »An diesen Tagen wechseln sich Unterricht

10 §9Abs.1und 2 SchulG NRW.

11 Vgl. Ministerium fiir Schule und Weiterbildung NRW 2018, 1.
12 Vgl ebd.

13 Vgl ebd.
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2 Zusammenarbeit zwischen Ganztagsschule und Jugend(verbands)arbeit

und auerunterrichtliche Angebote in der Regel ab (Rhythmisierung). An den ibri-
gen Tagen finden auflerunterrichtliche Angebote nach dem Unterricht [...] statt.«**
Grundlegend wird auch in Niedersachsen der Kooperation mit aufierschulischen
Partner*innen und der Offnung in den Sozialraum der Schiiler*innen hinein ein
hoher Stellenwert beigemessen.’> Um weitere Kernpunkte und Qualititsaspekte
von Ganztagsschule auszumachen, verweist das Schulministerium auf den »inhalt-
lichen und pidagogischen Auftrag der Schule«!.

Nicht nur auf der Ebene der bildungspolitischen Rahmenbedingungen in
den einzelnen Lindern ergeben sich deutliche Unterschiede, auch auf der Ebene
der konkreten Umsetzung in den Schulen erweist sich die Ganztagsschulland-
schaft als duflerst vielfiltig. »Je genauer [...] die Terminologien, Regelungen und
Methoden in den Blick genommen werden, welche die Linder und Schulen an-
wenden, desto vielfiltiger und uniibersichtlicher scheint sich die Ausgestaltung
von Ganztagsschule zu erweisen.«!” Dies gestaltet sich forschungsmethodologisch
herausfordernd. Denn diese »Mischformen, die vor allem bei Schulen zu beob-
achten sind, die schon seit lingerem ganztigige Konzepte umsetzen, machen
es aus forschungstechnischer Sicht schwierig, die schulische Realitit exakt zu
beschreiben«®. Um mit dieser Vielfalt vor Ort im Horizont der unterschiedli-
chen bildungspolitischen Vorgaben umzugehen, werden in der Forschung teils
die KMK-Definitionen weiter ausdifferenziert oder neue Kategorien, wie z.B.
Angebotsschule, rhythmisierte, kooperative bzw. herkommliche Schule, entwi-
ckelt.” Solche Definitionsversuche iiberzeugen einerseits, da sie mit Blick auf
die Praxis die vielfiltigen Konzepte strukturieren helfen, andererseits fithren sie
bei empirischen Erhebungen auf Grund ihres Abstraktionsgrads zu teils wenig

14 Niedersachsisches Kultusministerium 2014, Abs. 2.5.

15 Vgl. Niedersichsisches Schulministerium (2014): Orientierungsrahmen Schulqualitatin Nie-
dersachsen. Holzminden, August 2014, 16f.

16  Niedersachsisches Kultusministerium 2014, 386.

17 Arnoldt, Bettina/Furthmiiller, Peter/Kielblock, Stephan/Gaiser, Johanna M. (2018): Aktuelle
Entwicklungen der ganztagsschulischen Angebote in Deutschland. In: Schiipbach, Marianne/
Frei, Lukas/Nieuwenboom, Wim (Hg.): Tagesschulen. Ein Uberblick. Wiesbaden: VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften/Springer Fachmedien, 249-267, 265.

18  BloRe, Stephan (2011): Ganztagige Organisationsformen sachsischer Schulen. Variations-
moglichkeiten, Chancen und Risiken. In: Gangler, Hans/Markert, Thomas (Hg.): Vision und
Alltag der Ganztagsschule. Die Ganztagsschulbewegung als bildungspolitische Kampagne
und regionale Praxis. Weinheim u.a.: Juventa, 145-161, 148.

19 Vgl. Rauschenbach, Thomas/Arnoldt, Bettina/Steiner, Christine/Stolz, Heinz-Jiirgen (2012):
Ganztagsschule als Hoffnungstrager fiir die Zukunft? Ein Reformprojekt auf dem Prifstand.
Expertise des Deutschen Jugendinstituts (D]I) im Auftrag der Bertelsmann Stiftung. Giiters-
loh: Giitersloher Verlagshaus, 84f.
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differenzierten und belastbaren Ergebnissen.>° Die empirische Erforschung von
Ganztagsschulen ist damit konfrontiert, dass »es die Ganztagsschule im Singular
nicht gibt«*!. Somit ist es notwendig, fiir das jeweilige Forschungsinteresse je neu
zu reflektieren, welches Ganztagsschulverstindnis zugrunde gelegt werden soll
bzw. muss.

Mit dieser Problematik ist auch das Projekt kajuga sowohl in der theoretischen
Konzeptionierung als auch praktischen Durchfithrung konfrontiert. Bei der Befra-
gung von Schiiler*innen, ob sie den Begriff »Ganztagsschule« kennen und was sie
hiermit verbinden, antwortet ein Schiiler paradigmatisch: »Also, das ist, wenn man
rund um die Uhr da Schule«®* hat. Ganztagsschule als Schule »rund um die Uhr«
scheint im Projekt ein vages, aber weit verbreitetes gemeinsames Verstindnis dar-
zustellen. Die Begriffsverwendung von »Ganztagsschule« im Projekt kajuga erfolgt
angesichts dieser Begriffsbreite zum einen in dem Wissen um die fachliche, kon-
trovers gefithrte und noch nicht beendete Auseinandersetzung zu diesem Begriff.
Zum anderen ist die zugrundeliegende Bestimmung von »Ganztagsschule« im Pro-
jekt kajuga auch von den schulspezifischen Konkretionen vor Ort mitgepragt, die
sich als ebenso vielfiltig erweisen. Praxisorientiert und in Anlehnung an die in der
Alltagssprache geliufige Definition von »Ganztagsschule« als »rund um die Uhr«-
Schule oder »Schule auch am Nachmittag« untersucht das Projekt kajuga Schulen
und deren Angebote, die Ubermittag und am Nachmittag stattfinden und die den
formalen Anforderungen der allen linderspezifischen Bestimmungen zur Ganz-
tagsschule zugrundeliegenden KMK-Kriterien entsprechen. Teilweise bezeichnen
sich die ausgewihlten Schulen dennoch selbst (formal) nicht als Ganztagsschule,
weil sie z.B. nicht allen linderspezifischen Kriterien entsprechen (Kap. 3).

2.1.2  Begriindungen und Ziele fiir Ganztagsschule

Die Ganztagsschulentwicklung in Deutschland wurde seit 2003 vor allem durch
das Investitionsprogramm »Zukunft Bildung und Betreuung« (IZBB, 2003-2009)
der Bundesregierung vorangetrieben. Ziel war der bedarfsgerechte Auf- und Aus-
bau von Ganztagsschulen in allen 16 Bundeslindern. Als Begriindungen wurden
mafigeblich zwei Argumente ins Feld gefithrt: zum einen die Diskussion iiber bes-
te Rahmenbedingungen des Lernens nach den Ergebnissen der OECD-Studie PI-
SA und zum anderen die Notwendigkeit des Ausbaus von Betreuungsangeboten bei

20  Vgl. Kielblock, Stephan/Stecher, Ludwig: Ganztagsschule und ihre Formen. In: Coelen Tho-
mas/Stecher, Ludwig (Hg.) (2014): Die Ganztagsschule. Eine Einfiihrung. Weinheim/Basel:
Beltz Juventa, 13-28, 27.

21 Kielblock/Stecher 2014, 28.

22 Standort (D). Jonathan, 358.
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hohem Bedarf nach ganztigiger Betreuung zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf.

Wihrend die erste Begriindung padagogisch fundiert ist und vor allem Lehr-
Lernprozesse bzw. Bildungsprozesse fokussiert, ist die zweite Begriindung primir
sozialpolitisch ausgerichtet.?? Insbesondere der erste Begriindungsstrang prigt
die Zielsetzungen der Ganztagsschule. So werden sowohl in den bildungspoliti-
schen Vorgaben als auch in der bildungswissenschaftlichen Forschung mit der Aus-
weitung der Ganztagsschule vor allem Ziele formuliert, die auf verbesserte Lern-
chancen und eine Verinderung der Lernkultur an den Ganztagsschulen hinwirken.
Schule als Lern- und Lebensraum wurde zu einer griffigen Formel fiir dieses An-
liegen. Entsprechend zielen Vorgaben des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung auf individuelle Férderung, gerade auch der bildungsbenachteiligten
Schiiler*innen, auf eine Pidagogik der Vielfalt, eine Verinderung von Unterricht
und Lernkultur, eine neue Rhythmisierung von Unterricht sowie auf auerunter-
richtliche Angebote und Freizeit.* Fiir das Projekt kajuga mit seinem Fokus auf
der Kooperation von Ganztagsschulen mit Jugendverbandsarbeit ist hier insbeson-
dere von Belang, dass u.a. explizit Angebote von auflerschulischen Triger*innen
eingefordert werden, die soziales Lernen iiber verschiedene Altersgruppen hinweg
ermoglichen, die Partizipation durch verbesserte Moglichkeiten der Mitentschei-
dung, Mitgestaltung und Mitverantwortung von Eltern und Schiiler*innen fordern
und Schule auf den Sozialraum der Schiiler*innen hin 6ffnen. Dabei sollten Un-
terricht und auflerunterrichtliche Angebote in einem konzeptionellen Zusammen-
hang stehen.?®

Trotz dieser lern- und bildungstheoretisch ausdifferenzierten Zielsetzungen
zeigt sich in der vielfiltigen Ganztagsschullandschaft, dass oftmals der zweite Be-
grindungsansatz, nimlich eine Losung fir den insgesamt gestiegenen Bedarf an
Betreuung, Erziehung und erzieherischer Versorgung, eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu erlangen, insbesondere dort dominiert, »wo Erwachse-
nenbelange tangiert werden und eine verinderte Betreuungssituation die Entlas-

23 Vgl. Appel, Stefan/Rutz, Georg (°2009): Handbuch Ganztagsschule. Praxis, Konzepte, Hand-
reichungen. Berlin: Wochenschau Verlag (Reihe Politik und Bildung, Bd. 13), 23-28.

24 Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) Referat Frithe und Allgemeine
Bildung (2012): Ganztagig bilden. Eine Forschungsbilanz. Berlin, 26f., online unter <https://
www.ganztagsschulen.org/SharedDocs/Downloads/de/_media/121206_bmbf_gts-forschungs
bilanz_bf_df.pdf;jsessionid=4A1E817CE6BFSEDOED6910ECC333F20F.live472?__blob=publicati
onFile&v=1>, abgerufen 14.01.2022.

25  Vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesre-
publik Deutschland (2015): Ganztagsschulen in Deutschland (Bericht der Kultusminister-
konferenz vom 03.12.2015), online unter <https://www.kmk.org/themen/allgemeinbildende
-schulen/bildungswege-und-abschluesse/ganztagsschulen-in-deutschland.html>, abgerufen
14.01.2022.
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tung dieser Personen bewirken kénnte.«2¢ Dass somit die zwei Zielrichtungen und
Begriindungsansitze von Ganztagsschule sowohl zu duflerst vielfiltigen, aber auch
spannungsreichen Konzeptionierungen oder auch zu einem konzeptionellen Vaku-
um von Ganztagsschule fithren kénnen,?” ist bereits vielfach dokumentiert worden
und wird auch im Verlauf des Projekts kajuga immer wieder deutlich werden (Kap.
5). Auch wird dieses Spannungsgefiige mit Blick auf ausgewihlte empirische Ein-
blicke in die Entwicklung des Ganztagsschulausbaus sichtbar.

2.1.3 Entwicklung der Ganztagsschule

Mit Blick auf die Entwicklung der letzten Jahre zeigt sich ein kontinuierlicher Aus-
bau der Schulen als Ganztagsschulen. Die Realisierung des Ganztags nach Schul-
arten ist bundesweit sehr heterogen und muss linderspezifisch betrachtet wer-
den. Bundesweit verfuigen 2019 70,6% der Schulen im Primarbereich und 65,5%
der Gymnasien iiber Ganztagsangebote.?® In NRW liegt der Anteil im Schuljahr
2016/17 von Schulen mit Ganztagsbetrieb bei rund drei Viertel (77,6 %), wobei 93 %
aller Primarschulen einen Ganztagsbetrieb eingerichtet haben, der Anteil der Se-
kundarstufe I liegt hingegen bei knapp 50 %.%° Hierbei ist die freiwillige Teilnah-
me am Ganztag das vorherrschende Organisationsmodell (bundesweit 2018: Pri-
marschulen: 83 %, Sekundarstufe I (chne Gymnasien): 43 %, Gymnasien: 72 %).3° In
Niedersachsen steigt der Anteil der Schulen mit Ganztagsangebot von 2016-2020
von 65 % auf 72 %. Hier iiberwiegen ebenfalls die offenen Ganztagsschulen (78 %)
gegeniiber teilgebundenen (19 %) und vollgebundenen (3 %) (Stand 2020).*

26  Appel/Rutz 2009, 26.

27  Vgl.Rauschenbauch, Thomas (2015): Ganztagsschule—ein Projekt ohne Konzept. In: Hascher,
Tina/ldel, Till-Sebastian/Reh, Sabine/Thole, Werner/Tillmann, Klaus-Jirgen (Hg.): Bildung
iber den ganzen Tag. Forschungs- und Theorieperspektiven der Erziehungswissenschaften.
Opladen u.a.: Verlag Barbara Budrich (Schriften der Deutschen Gesellschaft fiir Erziehungs-
wissenschaft [DGfE]), 23-38, 28-31.

28  Vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepu-
blik Deutschland (2021): Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der
Bundesrepublik Deutschland. Statistik 2015 bis 2019. Berlin, 9, online unter <https://www
.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/GTS_2019_Bericht.pdf>, erstellt
26.03.2021/abgerufen 09.05.2022. Die unterschiedlichen Schulmodelle in der Sek | ermdgli-
chen keinen landeriibergreifenden Vergleich in dieser Schulstufe.

29  Vgl. Altermann, André/Lange, Mirja/Menke, Simone/Rosendahl, Johannes/Steinhauer, Ra-
mona/Weischenberg, Julia (2018): Bildungsbericht Ganztagsschule NRW 2018, 8, online
unter <https://www.qua-lis.nrw.de/cms/upload/aktuelles/BiGa_2018-11-19_final.pdf>, abge-
rufen 31.01.2022.

30  Vgl. StEG (2019): Ganztagsschule 2017/2018. Deskriptive Befunde einer bundesweiten Befra-
gung. Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen. Frankfurt a.M. u.a.: DIPF u.a., 18-20.

31 Vgl. Niedersichsisches Kultusministerium: Ganztagsschule in Niedersachsen, online unter
<https://www.mk.niedersachsen.de/startseite/schule/unsere_schulen/ganztagsschule/gan
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2 Zusammenarbeit zwischen Ganztagsschule und Jugend(verbands)arbeit

Die Teilnahmequote der Schiller*innen am Ganztag steigt dabei bundes-
weit kontinuierlich und liegt in Grundschulen im Durchschnitt bei 60 %, in der
Sekundarstufe I (ochne Gymnasien) bei knapp 65% und an Gymnasien bei fast
45 %.%* In Niedersachsen steigt zwar auch die Teilnahme an Ganztagsangeboten,
liegt aber unter dem Bundesdurchschnitt. Demnach erhoht sich der Anteil der
Schiiler*innen, die ein entsprechendes Angebot wahrnehmen, von 52,3 % (2016)
auf 57,7% (2020, alle Schulformen gesamt). Auch in NRW ist die Teilnahme
unterdurchschnittlich und liegt 2017/18 in der Primarstufe bei knapp 45 % und in
der Sekundarstufe I bei 52,6 %, wobeli iiber 40 % der Schulen einen héheren Bedarf
als das vorhandene Angebot anzeigen.?® Perspektivisch ist ein weiterer Anstieg
zu vermuten, da 2021 der Bundestag beschlossen hat, einen Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung einzufithren.>* Ist somit der Ganztag den bildungspolitischen
Zielsetzungen entsprechend umfassend ausgebaut worden, so scheint die piad-
agogische Konzeptionierung noch weiter von den Zielen entfernt. So wird z.B. die
flexible Zeitorganisation von einer Vielzahl von Schulen nicht ausgenutzt. Aufler-
unterrichtliche Angebote werden weitgehend in den Nachmittagsbereich gelegt
und als freiwillige Ergdnzungsangebote betrachtet. Auch erweist sich die Verbin-
dung zum schulischen Lernen als eher locker. »Uber alle Schularten hinweg gibt
die Hilfte der Schulleitungen an, dass Unterricht und auerunterrichtliche Ange-
bote insgesamt wenig miteinander verbunden sind.«** Dennoch ist die Zahl der
Kooperationen hoch. Auerunterrichtliche Angebote werden an jeder vierten (Sek
I ohne Gymnasium) Schule bzw. an jedem achten Gymnasium iiber den ganzen
Tag verteilt. Dabei variiert jedoch die Intensitit der Kooperation stark und reicht
von sporadischen Angeboten bis zur Ubernahme der kompletten Trigerschaft des
Ganztags. Im Durchschnitt sind es zwischen drei bis dreieinhalb Kooperations-
partner*innen pro Schule, wobei die Anzahl der Kooperationen insgesamt in den
letzten Jahren sinkt.3¢ »Vor allem die Kinder- und Jugendhilfe sowie die kulturelle
Bildung werden seit 2012 von weniger Schulen als Kooperationspartner gewihlt
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Kirchliche Jugendarbeit in der Ganztagsschule

[...] Ebenso ist ein quantitativer Riickgang der Kinder- und Jugendarbeit zu beob-
achten, wihrend die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt stark expandiert.«3’ Fiir
NRW lisst sich dariiber hinaus ein signifikanter Riickgang bei der Kooperation mit
Kirchengemeinden feststellen (2013/14: 63,9 %; 2017/18: 38,8 %).38 Die Griinde fiir
diese Entwicklung sind laut StEG unklar: Es kénnte eine gezieltere, erfahrungsba-
sierte Auswahl der Kooperationspartner*innen von Seiten der Schulen zugrunde
liegen. Moglich wire auch ein Riickzug aus der Ganztagsschule von Seiten der
Kooperationspartner*innen, wenn die Zusammenarbeit nicht den Erwartungen
entsprochen habe.?® Zudem stellt die StEG-Studie fest, dass die aufRerunterricht-
lichen Angebote wesentlich zur Zufriedenheit der Schiiler*innen mit dem Ganztag
beitragen kénnen und dass Kinder und Jugendliche die Qualitit der Angebote
bundesweit positiv bewerten. Voraussetzung ist aber, dass sie als »motivierend
und kognitiv herausfordernd erlebt werden, viel Bewegungsspielraum fiir die
Entwicklungs- und Entfaltungschancen sowie Partizipationsmoglichkeiten«*®
beinhalten.

2.1.4 Kirchliche Stellungnahmen zur Ganztagsschule

Insbesondere in den ersten Jahren des politisch forcierten Ganztagsschulausbaus
zeigte sich die katholische Kirche zuriickhaltend. Vor allem der zweite Begriin-
dungsansatz, der gesteigerte Betreuungsbedarf, wird von der Deutschen Bischofs-
konferenz kritisch diskutiert. Ganztagsangebote miissten von den Bediirfnissen
der Kinder und der Familie, nicht des Staates her konzipiert werden. Daher miisse
auf den gesteigerten Betreuungsbedarf von Schiiler*innen sowie die schwinden-
de Erziehungsbereitschaft und -fihigkeit der Eltern nicht nur mit dem Ausbau
von Ganztagsschulen reagiert werden, sondern durch geeignete Mafinahmen sol-
le das gesamte Gemeinwesen gestirkt werden. Die Vorbehalte der Kirche richten
sich vor allem gegen eine verpflichtende Teilnahme am Ganztag, da die katholi-
sche Kirche hierdurch zugleich das Recht der Eltern auf Erziehung ihrer Kinder
eingeschrinkt sieht. Eltern solle vielmehr grundsitzlich die Moglichkeit gegeben
werden, ihre Kinder solange und so viel wie méglich selbst zu erziehen. Ganz-

37  StEG2018,160; vgl. a. Bollert, Karin (2018): Einleitung: Kinder- und Jugendhilfe — Entwicklun-
gen und Herausforderungen einer uniibersichtlichen sozialen Infrastruktur. In: Bollert, Karin
(Hg.): Kompendium Kinder- und Jugendhilfe. Wiesbaden: Springer VS, 3-64.

38 Vgl Altermann u.a. 2018, 23. Hier bleibt allerdings offen, wie zeitlich intensiv die jeweiligen
Kooperationen mit Kirchengemeinden sind. Diese konnen von einer punktuellen Kooperati-
on bis zu kontinuierlichen Angeboten reichen.

39 Vgl. StEG 2018, 160.

40 Altermann u.a. 2018, 63.
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tagsschulen sollten daher familienerginzend, nicht familienersetzend sein.** So
fordert die Deutsche Bischofskonferenz vielfiltige Ansitze und eine stirkere Ein-
beziehung der Eltern, um eine gute Schule, Erziehung und Betreuung der Her-
anwachsenden zu erméglichen. Insgesamt sollen somit Subsidiaritit, Vielfalt und
Freiwilligkeit als wichtigste Leitlinien der Ganztagsschule betrachtet werden. Fir
die vorliegende Studie von Belang ist, dass dezidiert die Kooperation von Ganz-
tagsschule mit Jugendverbinden gefordert wird. »Ganztagsangebote miissen ein
pidagogisches Konzept besitzen, das Vielfalt von Inhalten und Methoden ermég-
licht, von den Eltern Mitsprache und Mitwirkung erwartet, die Arbeit der freien
Jugendverbinde mit einbezieht und die Teilnahme auf freiwilliger Basis regelt.«**
In neueren Veroffentlichungen erkennen die Bischofe durchaus auch Potenziale fir
pastorale Angebote in Ganztagsschule: »In den vergangenen zwei Jahrzehnten ist in
vielen Regionen Deutschlands das Angebot an Ganztagsschulen und Ganztagsbe-
treuung ausgebaut worden, sodass viele Kinder und Jugendliche immer mehr Zeit
in der Schule verbringen. Die Rhythmisierung des Schultags und die Integration
von aufRerunterrichtlichen Angeboten in die Schule eréffnet auch der Schulpastoral
neue Zeitriume, die sie mit eigenen Angeboten gestalten und so zu einem festen

Bestandteil des Schulprofils werden kann.«*?

2.2 Katholische Jugendverbandsarbeit in Deutschland
2.2.1 Struktur und Ziele katholischer Jugendverbandsarbeit

Die katholische Jugendverbandsarbeit in Deutschland begriindet sich im 19. Jh. und
tragt der »Entdeckung« der Kindheit und Jugend als eigener Lebensphase mit der
Ausfaltung einer eigenen Jugendseelsorge Rechnung. Von Beginn an wird dabei
der Vergemeinschaftung in Gruppen eine besondere Bedeutung zugemessen, so
dass kirchliche respektive katholische Jugendarbeit vor allem in Gruppen stattfin-
det und als Jugendverbandsarbeit in Verbinden organisiert ist. Kirchliche Jugend-
verbandsarbeit in Deutschland nimmt im Sinne des Subsidiarititsprinzips Anteil
am staatlichen Erziehungs- und Bildungsauftrag und leistet damit einen eigenen
Beitrag zum Leistungsangebot der staatlichen Kinder- und Jugendhilfe, wie es seit

41 Vgl. Stellungnahme der Deutschen Bischofskonferenz zu Ganztagsschulen (2003): Ganztags-
angebote: Freiwillig, subsididr und vielfiltig. In: Katholische Bildung. Verbandsorgan des
Vereins katholischer deutscher Lehrerinnen e. V. (VkdL). Bd. 104/6, 278-280.

42 Deutsche Bischofskonferenz 2003, 280.

43 Die deutschen Bischofe (2020): Im Dialog mit den Menschen in der Schule. Eckpunkte zur
Weiterentwicklung der Schulpastoral, hg. vom Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz.
Bonn, 12.
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