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Einleitung

Die kompakte nutzungsgemischte Stadt hat sich seit den 1980er
Jahren fest als stiddtebauliche Leitvorstellung etablieren kénnen.
Freilich wird auch weiterhin Kritik geiibt, es werden Zweifel gedu-
Bert und vorhandene Diskrepanzen diskutiert, etwa zwischen Leit-
bild und Praxis oder zwischen planerischer Intention und Bewih-
rung im Alltag. Unsicherheit herrscht aber vor allem hinsichtlich
des ,Wie?“, d. h. durch welche Ansitze, Instrumente und Rege-
lungen, unter welchen Rahmenbedingungen und mit welchen Ak-
teuren eine erfolgreiche Umsetzung gelingen kann. Wihrend diese
Fragen allesamt auf Adaptionen, Weiterentwicklungen und Ver-
besserungen des bestehenden Leitbilds und seiner Umsetzbarkeit
abzielen, wird dieses kaum als solches in Frage gestellt. Tatsichlich
haben die dem Leitbild der kompakten nutzungsgemischten Stadt
zugrundeliegenden Prinzipien beinahe den Status von Gewisshei-
ten erlangt. Im Zuge seiner Verbreitung und Institutionalisierung
haben sich Denkmuster gefestigt und Méglichkeitsriume des Ima-
ginierens spannen sich tiberwiegend innerhalb eines weitgehend
akzeptierten Rahmens auf. Dies allerdings erschwert eine profunde
Neubetrachtung unseres Tuns und Handelns, unserer Zielsetzun-
gen und damit auch eine tiefgreifende Transformation. Letztere
diirfte aber notwendig sein, will man aktuellen Herausforderungen
wie der zunehmenden sozialrdumlichen Polarisierung oder der Kli-

makrise begegnen.
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Wie aber kénnen eingefahrene Denkmuster aufgebrochen, be-
stehende Schranken beseitigt und als Gewissheiten anerkannte
Prinzipien mit ginzlich neuem Blick betrachtet und gegebenen-
falls infrage gestellt werden? Mit anderen Worten, wie kénnen wir
uns wieder selbst verunsichern? Der vorliegende Artikel méchte
einen Beitrag zur Beantwortung dieser Frage leisten, indem er auf
die letzte ,,grofle Verunsicherung® in Stidtebau und Stadtplanung
blickt, nimlich den Leitbildwechsel von der Moderne zur kompak-
ten nutzungsgemischten Stadt. Konkret sollen die verschiedenen
Milieus der Unsicherheit identifiziert und beschrieben werden,
die den Prozess der Herausbildung dieses Leitbilds charakterisiert
haben. Ein besseres Verstindnis dieser Dynamiken kann dabei
helfen, die aktuelle Situation besser verorten und gegebenenfalls
DenkanstofSe fiir eine Infragestellung unserer heutigen Zielvor-
stellungen und handlungsanleitenden Leitprinzipien anregen zu
kénnen. Denn auch heute wieder fordern Ereignisse und Prozesse
wie die Klimakrise, die COVID-19-Pandemie oder die zunehmen-
de Spaltung unserer Gesellschaften zum Hinterfragen des eigenen
Denkens und Handelns auf. Insofern ist dieser Beitrag auch als

Pliadoyer fiir eine Verunsicherung zu verstehen.

Die Herausbildung des stiddtebaulichen und stadtplanerischen
Leitprinzips der Nutzungsmischung wird anhand einer Analyse
des bundesdeutschen und des 6sterreichischen Diskurses rekons-
truiert.! Dabei stiitze ich mich auf eine Auswertung von Fachzeit-
schriften im Zeitraum 1960 bis 2015 und auf leitfadengestiitzte
Expert*innen-Interviews mit Akteuren der Fachgemeinschaft,
d. h. aus den Bereichen Policy, Planungspraxis, Wissenschaft und
Fachéffentlichkeit.? Basierend auf diesem Material werden im Bei-
trag vier Milieus der Unsicherheit identifiziert und besprochen.
Der Fokus liegt dabei nicht auf duf$eren Einflussfaktoren wie etwa
den vieldiskutierten Trends generell steigender Komplexitit und
Schnelllebigkeit, sondern auf dem innerfachlichen Verstindigungs-

prozess um die Entstehung, Etablierung und Institutionalisierung
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1 Dieser Beitrag basiert auf
empirischem Material, das im
Zuge des von der Deutschen
Forschungsgemeinschaft von
2013 bis 2016 geférderten
Forschungsprojekts ,InnoPlan®
(Innovationen in der Planung:
Wie kommt Neuartiges in die
riumliche Planung?) erhoben
und publiziert wurde (siche
insbesondere Zupan 2015,
2018 sowie Jessen / Zupan
2017). Der vorliegende Beitrag
fasst die in diesem Rahmen
erarbeiteten und publizierten
Argumente zusammen und
entwickelt sie in Teilen weiter.
Im Vordergrund stehen dabei
nicht die Unterschiede zwischen
dem bundesdeutschen und dem
osterreichischen Prozess, son-
dern die in beiden Fallstudien
beobachteten Dynamiken (fiir
cine Analyse und Diskussion
der Unterschiede siehe

Zupan 2018, 2020).

2 Zitate aus den gefiihrten
Interviews werden in diesem
Beitrag anonymisiert

wiedergegeben.
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des Prinzips der Nutzungsmischung. Wihrend uns das Prinzip der
Nutzungsmischung heute so selbstverstindlich scheint, stellte sich
der Prozess aus Sicht der Beteiligten als duflerst offen und unge-
wiss dar. Diesem Umstand versucht der Beitrag gerecht zu wer-
den, indem er die den Prozessverlauf prigenden Unsicherheiten
herausarbeitet. Basierend auf dieser Rekonstruktion wird abschlie-
Bend der Versuch unternommen, gegenwirtige Entwicklungen zu
verorten und mdgliche Ansitze und Anstdfle einer abermaligen

Verunsicherung aufzuzeigen.
Heilsame Verunsicherung

Die missionarische Sicherheit eines Le Corbusier, des frihen
May und des friheren Gropius ist uns verlorengegangen; [...]
der Planer empfindet bisweilen selbst ein Gefiihl der Willkur-
lichkeit bei seiner Massenverteilung. Das gebaute Ergebnis

dieser Planungen verursacht Unbehagen.

(Sieverts 1965, 481)

Die in den 1960er Jahren intensiver werdende Kritik stellte be-
kanntlich das Leitbild der Moderne zunehmend in Frage (z. B.
Sedlmayer 1965; Mitscherlich 1965; Bahrdt 1969). Vor allem die
an den Stadtrindern errichteten Grof$siedlungen bzw. Grofiwohn-
anlagen standen am Pranger: Die starre Entmischung der Funk-
tionen hitte die Entstehung von Urbanitit verhindert und reine
Schlafstidte und antistidtische Siedlungsgebiete hervorgebracht
(z. B. Mitscherlich 1965, 19; Falkner 1971, 74). Die Kritik er-
schiitterte das Selbstverstindnis der Fachgemeinschaft und setzte
einen Prozess in Gang, in dem die Prinzipien und Fundamente die-
ses Leitbilds kritisch reflektiert und zum Teil grundlegend hinter-
fragt wurden. Insbesondere begann die fiir die Moderne so charak-
teristische Sicherheit iiber Ziele, Konzepte und Methoden sowie
das ,Selbstverstindnis der Unfehlbarkeit® (Jessen 1989, 580) zu
bréckeln: Die Fachgemeinschaft sei, so in einem Tagungsbericht in

er Stadtbauwelt zu lesen, ,,unsicher geworden®, in ihrem ,,Selbst-
der Stadtb | 1 her g d
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vertrauen gestort, zur Auseinandersetzung gezwungen® (0.V. 1971,
187). Allerdings wurde die aus der Kiritik resultierende Verunsi-
cherung durchaus nicht nur negativ gesehen: ,Die zunehmende
Ablehnung der Ergebnisse der Bautitigkeit seit 1945, so etwa der
Architekt Klaus Gartler (1977, 26), hitte zu einer ,heilsamen Ver-
unsicherung der professionellen Architekten, Stidtebauer und de-

ren Kritiker gefiihrt®.

Erste Schritte bestanden in der Konkretisierung der zunichst rela-
tiv diffusen Kritik, dem Fassbarmachen des empfundenen Unbeha-
gens, seiner Einhegung in riumlich-materielle Kategorien mitsamt
der Entwicklung geeigneter Konzepte und Termini. Uber die damit
verbundenen Anstrengungen und Unsicherheiten berichtete ein
Berliner Architekt und Stadtplaner (Interview 2014a): ,,Wir hatten
grofle Schwierigkeiten damit, den Beweis zu fiihren, warum das
eigentlich so schlecht ist. [...] Es ist eine sehr komplizierte Sache
zum Beispiel zu verstehen, wie Anonymitit entsteht.“ Unterschied-
liche Disziplinen, allen voran die Soziologie, sollten dabei helfen,
das Unbehagen in konkrete Kritik und feste riumliche Kategorien
zu bringen. Schrittweise wurden Konzepte wie dasjenige zur Pola-
ritit zwischen Offentlichkeit und Privatheit des Soziologen Hans
Paul Bahrdt (1969) oder das zur Urbanitit des Soziologen Edgar
Salin (1960) von der Fachgemeinschaft zur Problematisierung gin-
giger Routinen aufgegriffen und auf deren Basis Gegenpositionen
formuliert. Statt Auflockerung, Entflechtung von Funktionen,
Entballung und monofunktionaler Zeilensiedlungen wurden nun
bekanntlich Urbanitit, Verflechtung, Ballung und Dichte gefor-
dert. So sollten beispielsweise die ,bisherigen Monokulturen von
Wohnbauten nicht weitergeziichtet” und stattdessen eine Mi-

schung der Funktionen angestrebt werden (Dimitriou 1967, 17).

Zwar lief§ sich die Forderung nach Funktionsmischung als Anti-
These zu dem im Leitbild der Moderne verankerten Prinzip der

Funktionstrennung ableiten, jedoch war zum damaligen Zeit-
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punke vollig ungewiss, wie diese und andere neue Ideen in ent-
sprechende baulich-riumliche Formen iibersetzt werden sollten.
Wichtige Impulse lieferte der Blick ins Ausland, geleitet von der
Frage, mit welchen Ansdtzen und Strategien man sich der Kritik
andernorts stellte. Bezogen auf die Themen Urbanitit und Funk-
tionsmischung wurden besonders intensiv die neuen Konzepte zur
Schaffung urbaner Mitten rezipiert, etwa die Zentrumsplanung
im schottischen Cumbernauld, wo ein 800 Meter langer und acht
Geschofle hoher multifunktionaler kompakter Gebiudekomplex
in Planung war (Stumme 1967; Semsroth 1972). Weitere Impulse
lieferte der Blick in die Vergangenheit, denn bereits einige Jahre
vor dem Denkmalschutzjahr 1975 deutete sich im Diskurs ein ge-
wisses Wiederwertschitzen historischer Stadtstrukturen an. Ent-
stehen sollten nun Vorhaben, ,deren riumliche Struktur sich nur
wenig von derjenigen unterscheidet, die man von den alten Stidten
her kennt und liebt* (Bruckmann 1962, 16). Eine ,Mengung® der
Funktionen sollte ,,der modernen Stadt die Urbanitit® der histori-

schen Stadt verleihen (Breit 1967, 390).

Diese Entwicklungen resultierten bekanntlich in der Ablése der zu-
sehends als monoton und monofunktional empfundenen Zeilen-
siedlungen der 1950er Jahre durch dichtere, sich an geschlossenen
oder gestaffelten stiddtebaulichen Formen orientierenden Anlagen,
wie dem Schépfwerk in Wien (1978), der Terrassenhaussiedlung
in Graz (1972), Osterholz-Tenever in Bremen (1968) oder dem
Olympischen Dorf in Miinchen (1968). Den Forderungen nach
Urbanitit und Funktionsmischung wurde in den Entwiirfen und
Umsetzungen dieser Zeit hiufig durch Zentrumsplanungen be-
gegnet, in denen Infrastrukturen, Folgeeinrichtungen und Liden
zusammengefasst wurden, beispielsweise als ,,Kette urbaner Attrak-
tionen wie im Schopfwerk-Entwurf (Hufnagl et al. 1970, 55).
Insgesamt lassen die Vorhaben dieser Periode erkennen, dass der
durch die Kritik verursachten Verunsicherung zwar durch reaktives

Lernen im Sinne eines antithetischen Reagierens auf die infrage
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gestellten Prinzipien der Moderne begegnet wurde, dies aber nicht
unmittelbar zur Uberwindung des bisherigen Leitbildes fiihrte.
Stattdessen wurden neue Ideen in ein weiterhin modernes Para-
digma integriert (vgl. Zupan 2015, 191) oder, wie es der Wiener
Architekt Rupert Falkner (1975, 405) treffend ausdriickte, ,,Ele-
mente des historischen Stidtebaues [wurden] in den Gestaltungs-
prozef§ unserer [d. h. der modernen] Formensprache umgesetzt.
Es war demnach trotz profunder Verunsicherung nicht méglich,
mit einem Male aus bestehenden Ordnungen auszubrechen.
Neben Hindernissen wie dem hohen Zeit- und Kostendruck sowie
an bestehenden Routinen festhaltenden Akteuren in Machtposi-
tionen spielten dafiir sicherlich auch aus der eigenen Sozialisation

resultierende Denkmuster eine Rolle.
Im Dunkel tappen

Wir tappen im Dunkel, wir suchen neue Wege, ohne sie wirk-
lich zu finden; denn bei all den Versuchen in den letzten drei
Jahrzehnten, das Bild der neuen Stadt zu schaffen, sind wir

meist schnell in Irrwegen oder gar in Sackgassen gelandet.

(Hans-Jirgen von der Heide 1979, 174)

Die Integration neuer Ideen trug nicht dazu bei, die Kritik verstum-
men zu lassen. Ganz im Gegenteil wurden die ,,verbesserten An-
lagen rasch als gescheitert deklariert: Mit ,,grofSem Erschrecken war
erkannt worden, dass man in die falsche Richtung gelaufen war®
und ,,dass man so im Grunde nicht mehr weitermachen konnte®,
so die Aussagen zu diesem Erkenntnisprozess in einem Interview
(Interview 2014b). Mehrere Faktoren haben dazu beigetragen, dass
aus der Kritik am Leitbild und den Umsetzungen eine Krise resul-
tierte, die die Moglichkeit profunden Wandels eroffnete (vgl. Zu-
pan 2018, 90 ff.): Zum ecinen hat die Kritik am modernen Grof3-
siedlungsbau im Zuge der wirtschaftlichen Rezession der 1970er
Jahre und dem Ubergang vom Aufgabenfeld der Stadterweiterung

zu dem der Stadterneuerung eine wohnungspolitische Uberfor-
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mung erfahren, als diese von biirgerlicher Seite als Mit-Argument
fiir die Notwendigkeit einer Liberalisierung der Wohnungsver-
sorgung und ein Zuriickdringen der michtigen, gemeinniitzigen
Wohnbautriger instrumentalisiert wurde. Zum anderen trug dazu
eine sich im Laufe der 1970er Jahre rund um die drohenden und
teilweise umgesetzten Abbriiche und Flichensanierungen in vielen
Stidten entziindende gesellschaftliche Politisierung bei. Damit war
eine Konstellation gegeben, in der unterschiedliche Interessen ver-
folgende Akteursgruppen an der Diskreditierung der Moderne in
Stadtebau und Stadtplanung Teil hatten. Fiir den Bruch mit dem
Leitbild der Moderne war dies wesentlich, denn Krisen schwichen
die Position von an bisherigen Denk- und Lésungsmustern festhal-
tenden Akteuren und erleichtern dadurch das Einschlagen neuer
Wege (vgl. Liecbmann und Robischon 2004, 97).

Allerdings ging aus dieser Krise ein Milieu hervor, das Albers und
Papageorgiou-Venetas (1984, 299) als eine Periode der ,eigentiim-
liche[n] Unsicherheit beziiglich der Ziele und Wertmafistibe der
Stadtplanung® beschrieben haben. Beklagt wurde die vorhande-
ne ,Desorientierung (Oesterlen 1981, 26) und ,Ratlosigkeit der
Architekten und Planer® (Pfeiffer 1982, 313). Denn nachdem die
bisherige Leitvorstellung ihre Konsensfihigkeit verloren hatte, be-
stand zwar ein klares Bild davon, was man nicht mehr wollte, aber
die Zukunft war noch ungewiss: ,, Wir kennen [...] fiir den Stidte-
bau das Ziel und das Maf fiir die Zukunft noch nicht. Wir haben
kein Leitbild mehr® (von der Heide 1979, 175). Im Interview mit
einem Architekten und Stadtplaner wurde deutlich, dass diese Pe-
riode zwar von einer ungewdhnlich groflen Unsicherheit geprigt
war, gleichzeitig aber als fast berauschende Atmosphire wahrge-
nommen wurde: ,Wir befanden uns in einem Zustand, in dem
wir wussten, es liegt etwas vollig Neues in der Luft, ohne dass wir
es schon kannten. Das ist ein irrer Moment meines Lebens gewe-
sen. [...] Wir mussten etwas Neues machen, wussten aber noch gar

nicht, was das Neue eigentlich sein wird“ (Interview 2015a).
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In diesem Milieu mafigeblich gesteigerter Unsicherheit bestanden
weder konkrete Vorstellungen iiber Ziele und Wertmafistibe noch
tiber mogliche Mafinahmen zu deren Erreichung. In der Folge
haben unterschiedliche Praktiken dazu beigetragen, einen neuen
Rahmen des Méglichen und Gewiinschten zu skizzieren und da-
mit ein Stiick Handlungsfihigkeit zuriickzugewinnen. MafSgeblich
dafiir war neben einer Verstindigung iiber definitorische und typo-
logische Grundlagen der antithetisch zu den modernen Prinzipien
formulierten Ideen (zur Nutzungsmischung siche z. B. die friihe
Studie von Wiegand 1973, die jedoch kaum praktische Anwen-
dung fand, vgl. Boeddinghaus 1995, 407) auch die Hervorbrin-
gung pragnanter und durch plausible Argumentationsmuster und
Begriindungszusammenhinge legitimierter Losungen. Denn erst
die Verkniipfung neuer Ideen mit konkreten Zielen und Interessen
schuf die notwendige Rationalititsgrundlage fiir deren Etablierung
und Verbreitung. Wihrend Prinzipien wie die Nutzungsmischung,
die Stadt der kurzen Wege, Vielfalt in der Einheit oder Innen- vor
Auflenentwicklung heute so selbstverstindlich scheinen, war ihre
Hervorbringung und Begriindung von grofien Anstrengungen und
Unsicherheiten geprigt, wie ein Interview-Partner, bezogen auf die
Forderung der Vielfalt in der Einheit, anschaulich beschrieb: , Wir
haben stundenlang diskutiert, denn es war [...] fiir die damalige
Zeit ganz unlogisch. Inzwischen ist das so selbstverstindlich, in-
zwischen haben wir uns das sehr komplex zurechtgelegt. [...] Aber
damals haben wir auch innerlich, geistig ganz stark gekdmpft: Wie
sollten wir begriinden, dass wir einen Bauherrn haben, eine Grof3-
parzelle, und dass wir trotzdem einzelne Hiuser umsetzen wollen?
Und fiihrt das nicht zu oberflichlichen, ja unehrlichen Lésungen?®
(Interview 2015a). Trotz Unsicherheiten, Zweifeln und Wider-
spriichlichkeiten mussten diese und andere Konzepte samt Be-
griindungsmuster freilich erst in der Breite Gehér und Akzeptanz

finden, um Einfluss zu erlangen.
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Fiir das Prinzip der Nutzungsmischung wurden verschiedene Ar-
gumentationsmuster erarbeitet, die unterschiedliche Wirkkraft
entfaltet haben. Diese waren zunichst von der allgemeinen Hoft-
nung getragen, dadurch bestimmten, vermeintich aus der Funk-
tionstrennung resultierenden und als negativ empfundenen Effek-
ten begegnen zu konnen, wie etwa dem deklarierten Verlust von
Urbanitit und Lebendigkeit. Ein konkretes und bis heute sehr
einflussreiches Begriindungsmuster wurde durch die Verkehrswis-
senschaften eingebracht. Diese entwickelten zu Beginn der 1980er
Jahre die Losung der ,Stadt der kurzen Wege®, die auf die ver-
meintlich verkehrsmindernde und daher kologisch nachhaltige
Wirkung stidtebaulicher Nutzungsmischung hinwies (Billinger et
al. 1983, 720 £.). Durch die Nihe aller notwendigen Funktionen
— vom Wohnen bis zu Arbeit, Freizeit und Versorgung — kénne
das Primat des Automobils iiberwunden und wiirden umwelt-
schonende Verkehrsarten gestirkt werden; entsprechend wurde
seine Neuordnung des Siedlungsgefiiges® empfohlen, die dar-
auf abzielte, ,moglichst viele Wege kurz zu machen. Stichwort:

13

,Stadt der kurzen Wege (ebd.). Andere wiederum verkniipften
mit einer engmaschigen Funktionsmischung die politische For-
derung der Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen und des
gleichwertigen Zugangs zu Infrastrukturen in allen Stadtbereichen

(vgl. Jawecki 1986, 37).

Neben der Erarbeitung von Begriindungs- und Legitimierungs-
mustern war dieses Milieu der Unsicherheit auch von einer Neu-
aushandlung der Wertmafistibe geprigt, d. h. der Frage, woran
man sich zukiinftig orientieren sollte. Denn noch war kein neues
Konzept gefunden, kein neuer Konsens hergestellt und auch noch
keine realisierten und als Vorbilder anerkannten Referenzprojek-
te dieses noch ungewissen Neuen vorhanden, an denen sich die
Fachgemeinschaft hitte orientieren kénnen. Um Orientierung
beziiglich der Frage zu schaffen, wie sich der Bruch mit der Mo-

derne baulich-rdumlich darstellen sollte, wurde die Vergangenheit
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als ,Lehrmeister (Pfeiffer 1982, 314) fiir die Entscheidungsbil-
dung im Heute und fiir die Zukunft herangezogen. Im Gegensatz
zur vorigen Phase, wo einzelne Ideen in ein weiterhin modernes
Paradigma integriert worden waren, wurden nun unterschiedliche
stidtebauliche Perioden der Vergangenheit einer Neubetrachtung
unterzogen sowie auf ihr Potenzial fiir kiinftige Planungen hin be-
fragt und avancierten dadurch zu zentralen Impulsgebern fiir die
Entwicklung neuer Konzepte. Eines der sicherlich prominentes-
ten Beispiele im deutschsprachigen Raum stellte die IBA Berlin
1984/1987 dar. Diese trug nicht nur zur Wiederwertschitzung
griinderzeitlicher Strukturen und der dort vorhandenen kleintei-
ligen Nutzungsmischung bei, sondern auch zur Ubertragung die-
ser Prinzipien auf Neubauvorhaben. Ungeachtet dessen, dass die
Implementierung einer Nutzungsmischung in den im Zuge der
IBA umgesetzten Neubauvorhaben nur beschrinkt gelungen ist,
trug das Bekenntnis zu griinderzeitlichen Stadtstrukturen mafigeb-
lich zur Enttabuisierung des Riickgriffs auf dieses Erbe bei und
zeigte eine mogliche Entwicklungsrichtung fiir zukiinftige Vor-
haben auf (Zupan 2015, 192). Die Wiederentdeckung und das
Ankniipfen an Strukturen der Vergangenheit waren jedoch nicht
auf die Griinderzeit beschrinkt, vielmehr erfuhren lokalabhingig
unterschiedliche stidtebauliche Vergangenheiten eine profunde
Re-Evaluierung. In Wien beispielsweise wurden die Wohnan-
lagen des Roten Wien wiederentdeckt, deren Hofe samt umfas-
sender Versorgungsstrukturen sich fiir kiinftigen Wohnanlagen-
bau als ankniipfungswiirdig und impulsgebend erweisen sollten
(z. B. Mang 1988; siche auch die Initiative zum ,,Vollwertwoh-
nen®, Gliick 1988).
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Auf tonernen Fuflen

Noch waren die Trends filigran, standen auf tonernen Fifen.
Man wusste nicht, was sich stabilisieren wiirde und was nicht.

(Interview 2015¢)

Durch die Losungen samt Begriindungsmustern sowie durch ers-
te umgesetzte Vorhaben, die die Moglichkeit des Bruchs mit der
Moderne auch baulich-riumlich demonstrierten, war ein Stiick
Sicherheit wiedergewonnen. Dennoch war auch die Periode der
spiten 1980er und frithen 1990er Jahre von nicht zu unter-
schitzender Unsicherheit geprigt, denn fiir beteiligte Akteure
war durchaus nicht absehbar, wie sich der bislang nur schemen-
haft abzeichnende ,,,Vorschein® eines neuen Stidtebauleitbildes®
(Zwoch 1986, 841) konkretisieren und welche Position sich als
dominant herausschilen wiirde. Die Debatten spitzten sich zu, als
zu Beginn der 1990er Jahre vielerorts eine ,,neue Wohnungsnot*
ausgerufen und die Notwendigkeit grofiflichigen Stadtteilneu-
baus wieder virulent wurde. Unter diesem Druck zirkulierten und
konkurrierten verschiedene Konzepte und Verstindnisse ihrer Aus-
prigung, bis sich schrittweise die Begrifflichkeit der ,kompakten
nutzungsgemischten Stadt“ als dominant herauskristallisierte und
sich ein Bild dessen zu formieren begann, was darunter konkret

verstanden wurde.

Dazu haben nicht zuletzt verschiedene Initiativen beigetragen, da-
runter die in Frankfurt vom Planungsdezernenten Martin Wentz
initiierte Debatte zu ,neuen Stadtteilen“, das in Berlin unter
Senatsbaudirektor Hans Stimmann vorgebrachte Konzept der
»neuen Vorstidte® oder die in Wien unter dem Planungsstadtrat
Hannes Swoboda ausgerufene ,,neue Griinderzeit* (Wentz 1991;
2000; Stimmann 1994; Swoboda 1991). In diesen und weiteren
Initiativen wurden unter dem Druck der ,,neuen Wohnungsnot*
die bislang zirkulierenden Bausteine zu thesenbasierten Gesamt-

konzepten gebiindelt und als neue handlungsanleitende MafSsti-
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be verbreitet. Martin Wentz dazu (Interview 2015b): ,Ich habe
Anfang der 1990er Jahre sieben Thesen des Stidtebaus zu Papier
gebracht und publiziert, um gewisse Leitplanken zu bekommen.
Damit hatte man so etwas wie ein Beurteilungsschema, mit des-
sen Hilfe man einen neuen stidtebaulichen Entwurf tiberhaupt an
etwas messen konnte.“ Dies war insofern relevant, als das Neue,
wie Ibert (2005, 600) feststellt, ,,nicht nach bekannten MafSstiben
beurteilt werden® kann, vielmehr muss auch das entsprechende
Wertegeriist erst formuliert werden. Diese Leitplanken umfass-
ten neben der Schaffung kompakter und dichter Stadtstrukturen
auch die Nutzungsmischung und die Stadt der kurzen Wege als

zentrale Kernprinzipien.

Diese Konzepte bildeten fiir Akteure zwar gewisse Anhaltspunkee,
allerdings war die Unsicherheit weiterhin groff. Zum einen konn-
ten diese Ideen zum damaligen Zeitpunke nicht als Konsens gel-
ten und es war noch véllig ungewiss, ob die danach umgesetzten
Vorhaben als Erfolg oder als Scheitern bewertet werden wiirden.
Zum anderen bestand grofe Unsicherheit und Uneinigkeit iiber
die konkreten Inhalte und materiellen Ausformungen der Kon-
zepte. Auch hier konkurrierten verschiedene Positionen zum Teil
in erbitterten Debatten miteinander, darunter an der Griinderzeit
orientierte Ideen (z. B. Wentz 1991; 2000; Stimmann 1994; Feldt-
keller 1994; Hoffmann-Axthelm 1993) oder Ansitze eines neuen,
okologisch ausgerichteten Siedlungsbaus (z. B. Rainer 1989; 1993;
Posch 1993). Schliefllich waren auch die Thesen selbst alles andere
als unumstritten. Denn sie waren aus einem komplexen Aushand-
lungsprozesses hervorgegangen, in dem verschiedene Bausteine
durch mehrheitsfihig und plausibel scheinende Argumente ver-
kniipft und iiber dringende Imperative, wie dem der Okologie,
zum Teil relativ willkiirlich begriindet worden waren (vgl. Zupan
2018, 166). So empérte sich Moes (1992, 17) dariiber, dass sowohl
der politische als auch der fachliche Diskurs tiber beinahe beliebig

verkniipfbare, praktisch aber inhaltsleere Losungen gefiihrt wiir-
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de, die lediglich den Anschein von Wissenschaftlichkeit erwecken
wiirden, wihrend sie eigentlich dazu genutzt wiirden, durch ihre
schillernde Vieldeutigkeit den Weg zu Konsens und politischer
Mehrheitsfihigkeit zu ebnen. Jessen (1995, 394 ff., 1996, 3) legte
dar, dass sich manch hoffnungsvolle These auf unbewiesene Be-
hauptungen, nicht aber auf systematische Untersuchungsergebnis-
se stiitze. So bestiinden keine ausreichenden Befunde dafiir, dass
nutzungsgemischte Quartiere auch solche mit kurzen Wegen seien
oder dass kompakte Stadtstrukturen generell zu einem geringeren
Verkehrsaufkommen fithren wiirden: ,Hier wird besonders viel
behauptet und wenig gewufit (Jessen 1996, 3). Nicht nur das
Stiitzen auf Annahmen beziiglich der Wirksamkeit der Prinzipi-
en wurde kritisiert, sondern auch deren (Nicht-)Umsetzbarkeit.
Insbesondere das Ziel der kleinteiligen Nutzungsmischung wiirde
aktuellen Realititen wie wachsender Mobilitit, zunehmender In-
dividualisierung sowie Marktkriften entgegenlaufen (Jessen 1996,
175 1995, 395). Die Kritik an der Nutzungsmischung fasste Jessen
(1995, V) wie folgt zusammen: ,Aus der Sicht der Kritiker ist das
Ziel unrealistisch, da gegen die Logik bisheriger Stadtentwicklung
gerichtet, unerwiinscht, weil gegen tiefverwurzelte Bediirfnisse und
Wertvorstellungen gewandt, und unwirksam, weil die mit dem
Ziel verkniipften hohen 8kologischen Erwartungen durch Empirie

nicht gedecke seien.”

Ungeachtet dieser Einwinde konnte sich die kompakte nutzungs-
gemischte Stadt zusehends als neues Leitbild etablieren, wofiir
nicht zuletzt der in dieser Phase besonders intensiv betriebene
Austausch auf Ebene der politischen Akteure und der fachlichen
Verwaltungsspitzen verantwortlich war. Diese Art der Zusammen-
arbeit, etwa durch gegenseitige Einladungen zu Preisgerichten und
Fachveranstaltungen, diente zur Selbst-Versicherung und Stirkung
der eigenen Position in einem Milieu, in dem unterschiedliche An-

sitze und Ausrichtungen um Dominanz rangen.
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Gewissheiten

Die formulierten Leitvorstellungen zur Schaffung kompakter,
dichter und nutzungsgemischter Strukturen und die mittlerweile
danach geplanten und umgesetzten Vorhaben trugen zur Reduk-
tion der Unsicherheit bei. Entsprechend wandelte sich das Milieu
der Unsicherheit abermals, als seit etwa Mitte der 1990er Jahre die
Anstrengungen zur Etablierung und Durchsetzung eines Modells
schrittweise einem allgemeinen Konsens wichen, in dem die kom-
pakte Stadt mit Nutzungsmischung als einem ihrer Leitprinzipien
zuschends als neues Leitbild akzeptiert und als solches auf verschie-

dene Weise verankert wurde.

Zu dieser Verankerung haben die das Leitbild referenzierenden
Projekte mafigeblich beigetragen. Im Fachdiskurs wurden diese
Vorhaben nicht nur kritisch reflektiert, sondern es wurden Projekte
wie die Tiibinger Siidstadt, das Rieselfeld und Vauban in Freiburg
oder auch die Hamburger Hafencity als besonders vorbildhafte
Umsetzungen bzw. als ,best practices” des Leitbildes dargestellt,
an denen zukiinftiges Handeln fortan gemessen und orientiert
werden sollte (Zupan 2018, 149). Die Hervorbringung dieser
»Erfolgsstory®, die anhand ausgewihlter Projekte die Potenziale
des Leitbildes und seiner Prinzipien festzumachen suchte, sah sich
allerdings durchaus profunder Kritik ausgesetzt. Eine kritische
Position, die sich bereits vor der Realisierung der ersten Vorhaben
formierte und in weiterer Folge groflen Einfluss erlangte, monierte
etwa, dass es sich letztlich um eine Fortfithrung des modernen
Siedlungsbaus, lediglich in anderem Gewande, handle: ,Wie
immer das idsthetische Ideal aussieht, [...] funktional handelt es
sich schlicht um neue Wohnsiedlungen, die nur nicht mehr in
Groflwohnanlagen oder Zeilenbauten errichtet werden, sondern in
stidtischen Formen, [...] aber an der Funktion Schlafstadt nichts
indern koénnen“ (Hoffmann-Axthelm 1994, 599). Zu dieser
frithen Kritiklinie an den Planungen sind schrittweise weitere, die

Umsetzungen und die Umsetzbarkeit des Leitbilds betreffende
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hinzugekommen. Kritisiert wurden etwa Diskrepanzen zwischen
der Zielvorstellung und der Realisierung nutzungsgemischter
Strukturen sowie Prozesse der Verflachung und Banalisierung
(vgl. Zupan 2018, 149, 152). Mit zunehmender Verbreitung des
Leitbilds, so die Kritik, wiirden zahlreiche Vorhaben nur noch
sehr lose Verbindungen zu dessen Kernprinzipien aufweisen,
womit letztere hiufig zur bloflen Etikettierung degradiert und
als Legitimierung fiir beinahe jegliche Form der Umsetzung
herangezogen wiirden. Aber auch Prozesse der Veralltiglichung und
Routinisierung wurden in den Interviews beschrieben: Im Zuge
seiner Verbreitung sei das Leitbild zu einem relativ generischen
Losungsansatz abstrahiert worden. An die Stelle einer intensiven
Auseinandersetzung mit dem konkreten Ort trete vermehrt
eine wenig kontextsensible und schematische Reproduktion

anerkannter Gewissheiten, die zusehends dogmatische Ziige trage.

Dieser Kritik ungeachtet hat sich das Leitbild samt dem Prinzip
der Nutzungsmischung zu einer kaum noch grundlegend hinter-
fragten Zielvorstellung entwickelt. Ein wesentlicher Schritt dafiir
war dessen Aufnahme in informelle Planungsinstrumente, Hand-
biicher, Skripte sowie in Ausbildung und Lehre. Durch diese und
andere Formen der Institutionalisierung haben sich die Prinzipien
des Leitbilds zu Gewissheiten und Allgemeingut entwickelt, wo-
durch die ihm zugrundeliegenden Annahmen sowie ihre Wirk-
samkeit kaum mehr infrage gestellt werden (Zupan 2018, 145).
Zur Festigung des Prinzips der Nutzungsmischung hat aber auch
die anwendungsbezogene Forschung beigetragen. So wurde etwa
1996 das ExWoSt-Forschungsfeld ,Nutzungsmischung im Stid-
tebau zur aktiven Forderung der Umsetzung von Nutzungsmi-
schung im Stidtebau eingerichtet (BBR 1999, 2000). Die Frage
nach der Zielvorstellung selbst stand dabei bereits nicht mehr im
Vordergrund. Zudem wurden Studien zur Umsetzung des Leitbil-
des in den neuen Stadtteilen publiziert, in Deutschland durch BBR
(2007) und BBSR (2012), in Osterreich durch die Stadtverwaltung
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Wien (vgl. Chlup 1995). Letztere kamen zu dem Ergebnis, dass die
neuen Leitprinzipien weitgehend beriicksichtigt wurden, wenn-
gleich durchaus gewisse Diskrepanzen zwischen Proklamationen
und Umsetzungen identifiziert wurden. Eine kritische Reflektion
tiber das Prinzip Nutzungsmischung selbst oder die Frage, inwie-
weit die mit der Zielvorstellung verbundenen Effekte tiberhaupt
feststellbar seien, wurden auch hier kaum mehr vorgenommen
bezichungsweise gestellt. Insgesamt haben mit seiner Verbreitung
und Institutionalisierung Grundsatzdebatten deutlich an Einfluss
verloren. Unsicherheiten bestehen nunmehr insbesondere beziig-
lich der erfolgreichen Planung, Umsetzbarkeit, Anwendbarkeit

und Praktizierung von Nutzungsmischung.

Diskussion

Dieser Beitrag hat die Herausbildung von Nutzungsmischung als
Leitprinzip in Stidtebau und Stadtplanung rekonstruiert und die
mit diesem Prozess einhergehenden unterschiedlichen Milieus
der Unsicherheit zu identifizieren versucht. Basierend auf diesen
Ausfithrungen soll abschliefend die Frage diskutiert werden,
wie sich die aktuelle Lage verorten lisst: Ist das Leitprinzip der
Nutzungsmischung weiterhin fest verankert oder finden sich
Hinweise dafiir, dass wir moglicherweise am Ende eines Zyklus
angekommen sind, in dem sich eine profunde Verunsicherung
der Fachgemeinschaft und erste Anzeichen eines erneuten

Leitbildwechsels andeuten?

Auf den ersten Blick scheint weiterhin grofle Einigkeit tiber die
Zielvorstellung der Nutzungsmischung zu bestehen. So strebt
beispielsweise die Neuauflage der Leipzig Charta (Neue Leipzig
Charta 2020, 6) weiterhin die Férderung einer Nutzungsmischung
von Wohnen, Handel und Produktion ,,[i]Jm Sinne einer Stadt der
kurzen Wege“ an. Auch die verschiedenen, in den letzten Jahren
entstandenen Positionspapiere von der ,neoeuropiischen Stadc“
(Antonelli et al. 2017) tiber die Disseldorfer Erklirung (Ettinger-
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Brinckmann et al. 2019) bis hin zu ihrer Widersprache (Baum-
gart et al. 2019) halten trotz unterschiedlicher Positionen allesamt
am Prinzip der Nutzungsmischung fest. Auch in der Praxis wird
weiterhin auf das Prinzip rekurriert, von aktuellen Stadterweite-
rungsvorhaben (z. B. Dietenbach in Freiburg, Oberbillwerder in
Hamburg) bis hin zu derzeit geplanten bzw. durchgefiihrten Inter-
nationalen Bauausstellungen (z. B. ,Neues soziales Wohnen“ in
Wien, ,StadtRegion Stuttgart” in Stuttgart). Selbst manch lang-
diskutierte Hindernisse scheinen iiberwindbar zu werden. So wur-
de in Deutschland 2017 die Kategorie ,,Urbanes Gebiet“ in die
Baunutzungsverordnung aufgenommen, die das Nebeneinander
von Wohnen und gewerblicher Nutzung nun auch baurechtlich
fordern soll. Auch die Stadt Wien bekannte sich in ihrem Stadt-
entwicklungsplan STEP 2025 explizit zur Stirkung von Misch-
gebieten und legte das begleitende Fachkonzept Produktive Stadt
vor, um der Verdringung von Gewerbe und Industrie aus der Stadt
entgegenzuwirken (Stadt Wien 2017). Und wihrend die Immobi-
lienwirtschaft mit ihren traditionell monofunktional ausgerichte-
ten Portfolios oft als ein zentrales Hindernis zur Umsetzung von
Nutzungsmischung benannt wurde, werden multifunktionale
Portfolios mittlerweile als besonders resiliente Investment-Stra-
tegic und aufstrebendes Asset propagiert, das ,langfristig stabile
Cashflows" verspreche (z. B. Schomberg 2021). SchliefSlich erfihrt
auch die Stadt der kurzen Wege durch die derzeit intensiv disku-
tierte ,,15-Minuten-Stadt“ eine Aktualisierung. Gleichwohl hat die
Nutzungsmischung als zu verfolgendes Leitprinzip in den letzten
Jahren nicht nur Aktualisierungen, sondern durchaus auch Weiter-
entwicklungen erfahren, etwa durch das Konzept der ,,produktiven
Stadt®. Dieses hebt gegeniiber dem durch die Nutzungsmischung
suggerierten Fokus auf einen spezifischen Endzustand die perfor-
mative Dimension hervor und riickt zudem auch andere Standorte
— insbesondere abseits der Kernstidte — und Nutzungen in den

Vordergrund.
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Aktuelle Prozesse wie der Klimanotstand, die COVID-19-Pande-
mie und zunehmende soziale und riumliche Polarisierungsprozes-
se scheinen auf den ersten Blick keine erneute Verunsicherung in
Form einer profunden Infragestellung bestechender Ansitze, ihrer
zugrundeliegenden Begriindungsrahmen und Zielvorstellungen
innerhalb der Fachdisziplin befeuert zu haben. Stattdessen schei-
nen die Debatten von der Hoffnung getragen zu sein, dass sich mit
dem bestehenden Leitbild der kompakten mischgenutzten Stadt
beziechungsweise durch dessen Weiterentwicklung durchaus auch
»neue Herausforderungen wie Klimawandel und urbane Resilienz
weitgehend bewiltigen [lassen]“ (Kurth 2021).

Gleichwohl kann der in diesem Beitrag im Zentrum stehende
Riickblick auf die Herausbildung des Leitprinzips Nutzungsmi-
schung nutzbar gemacht werden, um an mancher Stelle genauer
hinzusehen und mégliche Ansatzpunkte fiir eine Infragestellung
der ,Gewissheiten und eine Destabilisierung bestehender Kon-
zepte zu identifizieren. Zum einen kénnten Entwicklungen in der
Praxis zu einer schrittweisen Aushéhlung und Schwichung der bis-
herigen Routinen und Prinzipien beitragen. Mit dem Ankommen
des Prinzips Nutzungsmischung im Mainstream finden sich immer
mehr Vorhaben, die zwar oberflichlich darauf rekurrieren, dies in
der Umsetzung aber kaum noch erkennen lassen. Der grofie Erfolg
und die weite Verbreitung werden dem Prinzip nun insofern zum
Verhingnis, als sich in der Breite nachlassender Ehrgeiz, Pragma-
tismus, Veralltdglichung und zum Teil eine Banalisierung zeigen,
die zu einer schrittweisen Unterminierung des Modells beitragen
kénnten (vgl. Zupan 2015, 195). Derselbe Effekt kénnte auch
von den eigentlich als Verbesserungen und Weiterentwicklungen
intendierten Bestrebungen engagierter Befiirworter*innen ausge-
hen. Vielerorts wird intensiv an Instrumenten, Praktiken und Ad-
aptionen gearbeitet, um das Prinzip der Nutzungsmischung auch
unter aktuellen technischen und 6konomischen Bedingungen, an

verschiedensten Standorten und bei unterschiedlichen Aufgaben-
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feldern erfolgreich umzusetzen. Wenn aber die erfolgreiche Umset-
zung einer kleinteiligen und ausdifferenzierten Nutzungsmischung
paradoxerweise eines straffen Managements und zentralisierter
Steuerung durch Shopping-Center-Betreiber*innen bedarf, wenn
sich Expert*innen mittlerweile in verschiedensten handlungsan-
leitenden Handbiichern und Leitfiden verlieren, die kaum mehr
als Méglichkeiten eréffnender Rahmen, sondern als starres Ge-
riist wahrgenommen werden, und wenn das Prinzip durch seinen
Status als Gewissheit relativ unreflektiert auch auf jene Aufgaben-
felder und Bereiche angewandt wird, wo andere, méglicherweise
noch unbekannte Konzepte und Herangehensweisen angebracht
wiren, so konnten auch diese Entwicklungen zu einer schrittwei-
sen Aushohlung und Schwichung des Prinzips beitragen. Auch die
Forderungen zur Weiterentwicklung bestehender Ansitze kénnen
inkrementelle Verinderungen bewirken und letztlich zu einem
profunden Transformationsprozess beitragen. Méglicherweise be-
stehen hier Parallelen zu den 1960er und 1970er Jahren, wo eben-
falls die eigentlich als Verbesserungen intendierten Verinderungen
selbst einen nicht unerheblichen Anteil an der Destabilisierung des
Leitbilds hatten.

Eine Infragestellung aktueller Prinzipien kdnnte auch aus einer
Neubetrachtung der stidtebaulichen und stadtplanerischen Mo-
derne resultieren. Lingst gibt es Bestrebungen, einen neuen Blick
auf diese Strukturen zu werfen, ihre spezifischen Qualititen zu
erkennen, zu schitzen und schliellich zu schiitzen. Zudem trigt
eine kritisch-reflektierende Auseinandersetzung mit der damaligen
Kritik an der Moderne, in der das aktuelle Leitbild seinen Aus-
gangspunke hatte, dazu bei, dass man heute bereits in vielen Punk-
ten zu einer anderen Einschitzung kommt, als es die damals sehr
politisierte Debatte tat (z. B. hinsichtlich der angeblichen Starrheit
und Unverinderlichkeit dieser Strukturen oder hinsichtlich der
damaligen Vermengung wohnungspolitischer und baulich-rdum-

licher Faktoren). Es darf angenommen werden, dass diese Entwick-
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lungen Ausdruck einer Werteverschiebung sind, die auch Auswir-
kungen auf die heute gingigen Leitbilder und Leitvorstellungen

haben werden.

SchlieSlich kann in den letzten Jahren eine Wieder- oder Neu-
belebung von Positionskimpfen rund um die Ausdeutung des
Leitbildes beobachtet werden. Diese haben das Potenzial, mit der
Spannungsarmut zu brechen, die dieses ausbalancierte und schein-
bar auf alle, selbst widerspriichliche Anforderungen eine Antwort
bietende Leitbild ausstrahlt, indem sie an ihm wieder dezidiert
politische Fragen diskutieren. Denn das Leitbild hat grofle Hoft-
nungen gewecke, unter anderem auf eine 6kologische Stadtent-
wicklung, auf eine demokratischere Planungskultur oder auf das
Wiederentstehen einer verloren geglaubten Urbanitit (vgl. Zupan
2017). Nicht nur haben sich einige der damit verbundenen Hoft-
nungen bis heute nichr erfiillt, vielmehr werden mittlerweile ne-
gative systemische Auswirkungen und Begleiterscheinungen sicht-
bar, die eine Reflexion der zugrundeliegenden Wertvorstellungen
und ,Errungenschaften® notwendig machen. Beispielsweise muss
hinterfragt werden, auf welche Bevélkerungsgruppen das derzeit
propagierte Urbanititsverstindnis primir ausgerichtet ist und in-
wieweit eine solche Auslegung einen elitiren Urbanismus und die
zunehmenden riumlichen Polarisierungsprozesse in unseren Stid-
ten mitbefordert hat (vgl. Jessen / Zupan 2017, 76 f.). Diese und
weitere Fragen konnen zur kritischen Diskussion gingiger Leitbil-
der beitragen, sie kénnen dazu anregen, Gewissheiten mit Skepsis
zu begegnen, unsere heutigen Zielvorstellungen auf den Priifstand
zu stellen und uns als Fachgemeinschaft dabei helfen, uns wieder

selbst zu verunsichern.
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