Amerikanische Strafrechts-
politik auf dem Weg In
die Katastrophe

Von selektiver Inhaftierung, der Implementierung fixierter
Strafen, dem Ausbau der Gefangnisse, dem Start eines
Drogenkrieges, der Ausweitung der Todesstrafe und der
Verabschiedung des Violent Crime Control and Law
Enforcement Act of 1994

Ein Beitrag von

Elmar G.M. Weitekamp und Scania Herberger

den Vereinigten Staaten von Amerika

eine grol}e Desillusionierung tber den
Rehabilitationsansatz ein und es breitete sich die
Stimmung aus: »nothing works«. Seit diesem
Zeitpunkt haben eine Fille von strafrechtspoliti-
schen MaRnahmen zu einer verfehlten Straf-
rechtspolitik in den USA gefihrt vor allem mit
dem Resultat, daf3 die | nhaftierungsrate schwin-
delerregende Hohen erreicht hat. Die Gefange-
nenrate steigt regelmafiig jedes Vierteljahr in
weitere ungeahnte Hohen und das, obwohl die
Kriminalitétsrate, gemessen an den Uniform
Crime Reports und den National Crime Vic-
timization Surveys, eher rlcklaufig ist. Diese
Entwicklung beruht auf einem starken Ruf in
der Bevolkerung nach mehr »Law and Order,
der dann von Politikern durch eine Reihe von
strafrechtspolitischen Entscheidungen und die
Verabschiedung von Gesetzen in die Tat umge-
setzt wurde. Bei diesen Entscheidungen und Ge-
setzen handelt es sich im einzelnen um das Kon-
zept der selektierten Inhaftierung, den Ausbau
der Geféngnisse, die Implementierung von fi-
xierten Strafen (Mandatory Sentences) und ei-
nen Drogenkrieg unter der Présidentschaft von
Ronald Reagan; sodann um die Ausweitung der
Todesstrafe, die Verabschiedung des Violent
Crime Control and Law Enforcement Act of
1994 unter Président Bill Clinton; schliedlich

Z u Anfang der siebziger Jahre setzte in
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um die verschérfte Implementierung des »Three
Strikes and You are Out« in Kalifornien unter
Governer Pete Wilson sowie um dessen Uberle-
gungen, dald durch vermehrte und langere
Haftstrafen der Staat von Kalifornien pro Jahr
3,7 Milliarden Dallar einsparen kann. Der vor-
erst letzte Akt war die Annahme von »Propositi-
on 187« per Volksentscheid, die jegliche sozidle
Leistungen des Staates an illegale Einwanderer
und vor allem auch ihre Kinder verbietet. Be-
trachtet man die einzelnen Entscheidungen und
neuen Gesetze getrennt, so mul3 man zu der
Feststellung gelangen, dal3 schon jede Mal3nah-
me fir sich alein genommen im Prinzip die Ge-
fahr verheerender Auswirkungen in sich birgt.
Die Akkumulierung aller Mafl3nahmen kann zu
katastrophalen Zustanden in der amerikanischen
Strafrechtspolitik fuhren, deren Auswirkungen
in ihrer ganzen Bandbreite zum jetzigen Zeit-
punkt noch gar nicht abzusehen sind.

Die Entdeckung des chronischen
Straftaters und die Entwicklung des
Konzeptes der selektiven Inhaftierung:

Der Desillusionierung tber den Rehabilitati-
onsansatz nach dem Motto »Nothing Works«
(Martinson 1974) ging zeitlich unmittelbar die
»Entdeckung« der chronic/habitual offenders

(Mehrfachtéter) durch Wolfgang, Figlio and
Sellin (1972) voraus, deren Ergebnisse in der
Folge sowohl an Hand von Hellfelddaten wie
auch von Dunkelfeldforschungen bestétigt wer-
den konnten. Der Umstand, dal3 eine kleine
Gruppe von Mehrfachtdtern einer Geburtsko-
horte, aso einer unausgel esenen Normal popula
tion, fur Uber flinfzig Prozent der von allen Ko-
hortenangehtrigen  begangenen,  offiziellen
Straftaten verantwortlich war, 183t sich zunachst
durchaus bis heute as ein bahnbrechendes Er-
gebnis kriminologischer Forschung ansehen,
auch wenn inhaltlich Verbindungslinien zur &-
teren europdischen Ruckfalltaterforschung er-
kannt werden kénnen. Dald wir alerdings auf
Grund der zu hohen Anzahl der falsch-negativ
und falsch-positiv identifizierten Personen nur
retrospektive und demgeméaf} so gut wie keine
prospektiven ldentifizierungsmdglichkeiten ha-
ben, diese Gruppe zu bestimmen, ist ein Um-
stand, den Tracy und Figlio (1982) schon in den
USA zu einem frithen Zeitpunkt sehr klar her-
ausstellten, der aber leider ansonsten nicht
berticksichtigt wurde.

Obwohl zu diesem Zeitpunkt eigentlich noch
recht wenig Uber den Verlauf und die Entwick-
lung krimineller Karrieren bekannt war, und der
Wissensstand zu dieser Thematik als sehr be-
grenzt eingeschédtzt wurde (Petersilia 1980),
fuhrte die Entdeckung der »chronischen Strafté
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ter« alsbald zu enormen policy-orientierten For-
schungsanstrengungen mit dem Zidl, diese Téter
oder Téatergruppe eben doch identifizieren und
prognostizieren zu konnen. In einem politisch
und gesellschaftlich konservativen Klimain den
USA, und in einem Klima, in dem man zusétz-
lich frustriert dariiber war, dal3 Behandlungs-
konzepte, welche auch immer man anwendet,
nicht funktionierten (nothing works), kamen bei
der Suche nach neuen strafrechtlichen Wegen
die Ergebnisse der Wolfgang, Figlio and Sellin
Studie wie gerufen. Sie wurden dazu benutzt,
alte Konzeptionen oder, wie Irvin und Austin
(1994) es nennen, »Teufelspersonentheorien
aus der Versenkung zu holen, um »Karrierekri-
minelle« zu identifizieren und dann eine &ulRerst
restriktive Strafrechtspolitik zu verwirklichen.
Irvin sprach in diesem Zusammenhang schon
1985 davon, dal? sich Gesellschaften immer
dann, wenn sie sich in unsicheren Zeiten befin-
den, Mythen tiber Slindenbécke zulegen und da-
nach Personengruppen bestimmen, denen sie
eben diese Siindenbockfunktion zuschreiben (Ir-
vin 1985). Diese Siindenbdcke gelten dann als
»ganz anders« als normale Personen und wer-
den as mit einem unaufhebbaren teuflischen
Charakter behaftetes Wesen wahrgenommen.
Diese Funktionzuschreibung 183t sich auch auf
die Entdeckung der chronischen Straftéter an-
wenden, denn Greenwood und Abrahamse
(1982) fanden gleich die richtigen Antworten
und informierten die Politiker, da’ es ihnen
letztendlich gelungen sei, die geféhrlichen Kri-
minellen zu identifizieren. Es handele sich um
Personen, die: 1. schon fir ein Verbrechen ver-
urteilt wurden, 2. eine Verurteilung vor dem 16.
Lebengahr hatten, 3. eine Verurteilung fir Raub
und Einbruchdiebstahl hatten, 4. in einem Ju-
gendgefangnis gesessen hatten, 5. Heroin oder
Barbiturate nehmen oder 6. a's Jugendlicher ge-
nommen hatten und 7. die die meiste Zeit ar-
beitdos sind. Mit diesem Identifizierungsraster
lieferten Greenwood und Abrahamse dann auch
gleich die strafrechtliche Losung mit, namlich
die sogenannte selektierte Inhaftierung (selec-
tive incapacitation). Die nach ihrem Raster zu
identifizierende Personengruppe sollte durch
lange Inhaftierung unschédlich gemacht wer-
den. Die Autoren prognostizierten dann nach
ihren Schétzungen fir Raub einen Rickgang
von 15% fir Kalifornien, bei gleichzeitiger Re-
duzierung der Inhaftierungsrate von Réubern
von 5%, und fur Einbrecher zwar einen Anstieg
der Gefangenenzahl um 7%, der alerdings eine
15% Reduzierung von Einbriichen zur Folge ha-
ben sollte. Erwartungsgemal stellte sich bei
Nachprifung heraus, dal3ihr Modell nicht funk-
tioniert, weil Greenwood und Abrahamse davon
ausgingen, dal3 Verhalten in der Vergangenheit
ein guter Indikator fur kunftiges Verhalten sai,
also den Unterschied zwischen Klassifikation
und Prognose nicht beachteten.
Dementsprechend kamen Blumstein u.a
(1982) in ihren extensiven Analysen und For-
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schungsarbeiten zu dem Ergebnis, dal3 Karrie-
rekriminelle nicht identifiziert werden kdnnen,
bevor sie nicht schon eine lange Karriere hinter
sich haben. Es lief3en sich zudem keine Hinter-
grundcharakteristika finden, die die »Weiterma-
cher« von den »Amateuren« unterscheiden.
Auch Weitekamp u.a. (1995) kamen in einer in-
tensiven Reanalyse der Wolfgang, Figlio und
Sellin Daten zu dem Ergebnis, dal3 die Mehrzahl
der identifizierten chronischen Straftéter ledig-
lich »mehr von demsel ben« tun und dal? es sich
dabei zum grofiten Teil der Straftaten um »Cafe-
teriastyle«-Kriminalitét handelt, also nicht um
schwerwiegende Straftaten. Im Ubrigen entspra-
chen ihre Ergebnisse denen von Irvin und Aus-
tin (1994), die ihrerseits extensive qualitative
Untersuchungen zu kriminellen Karrieren an-
stellten.

350

sich der Trend dann seit Anfang der achtziger
Jahre verstérkt fortsetzt. Dadurch erreichten die
USA den héchsten Rang in der Geféngnispo-
pulation bei einem internationalen Vergleich.
Nach einer Untersuchung des amerikanischen
Sentencing Projects in Washington, D.C. (Mau-
rer 1994) gaben sie dlerdings nach einer drei-
jahrigen Weltspitzenposition kiirzlich Platz eins
wieder an Rul3land ab.

So lag die Inhaftierungsrate pro 100.000 Ein-
wohner in Ruflland 1993 bei 558 Personen, in
den USA bei 519, gefolgt von Sudafrika mit
368 und Singapore mit 229 Personen. Im Ver-
gleich dazu liegt sie in Deutschland bei 80 Per-
sonen. Mit 1,5 Millionen Amerikanern hinter
Gittern hat sich der harsche punitive Ansatz in
den USA auch nach 1991 fortgesetzt, und esist
kein Ende abzusehen. Betrachtet man die Grup-

pe der Afroamerika-
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Gefangenenziffer — USA und Deutschland 1961-1992

ner in den USA so
sind diese sechsmal
usa | SO héaufig inhaftiert
as weille Amerika-
ner (1,947 im Ver-
gleich zu 306 pro
100.000  Personen
der  Bevolkerung).
Die Anzahl der in-
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haftierten  ménnli-
chen Afroamerikaner

liegt mit 583.000
héher als die Anzahl

Trotzdem fihrte die Entdeckung der chroni-
schen Téter im strafpolitischen Raum zu
schwerwiegenden Entscheidungen, die zum Teil
zu der jetzigen katastrophalen Lage beitrugen.
In diesem Zusammenhang stellte Blumstein
(1993) fest:

»Dald es nicht abwegig ist zu glauben, dal3 die
Strafrechtspolitiker, die sich fir harte Bestrafun-
gen aussprechen, die Grenzen dieser Politik voll
verstehen, sondern sie einfihren, weil sie dem
offentlichem Druck, etwas zu tun und zu unter-
nehmen, etwas entgegensetzen mussen. In Er-
mangelung einer besseren Alternative falt ihnen
dann nur eine Strafverscharfung ein und zwar
nicht, weil sie daran glauben, dal3 diese Mal3-
nahme erfolgreich sei, sondern well sie gelernt
haben, dal? dies ein effektiver Weg ist, um den
politischen Druck zu entschérfen.«

Wie sich die konservative und restriktive
Strafrechtspolitik, unter Président Reagan be-
gonnen und von Bush und Clinton fortgesetzt,
in den USA ausgewirkt hat, 183t sich an der Ent-
wicklung der Gefangenenziffer (d.h. der Anzahl
von Gefangenen auf je 100.000 der Bevilke-
rung) ablesen.

Wie der Vergleich der Gefangenenziffer zwi-
schen den USA und der Bundesrepublik
Deutschland von 1961 bis 1991 zeigt, ist eine
wesentliche Diskrepanz der Entwicklung ab
Mitte der siebziger Jahre festzustellen, wobei
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mannlichen

Afroamerikaner, die
an einem College oder einer Universitét einge-
schrieben sind.

Betrachtet man die Ergebnisse der letzten
internationalen Opferbefragung (van Dijk u.a
1990), so liegen die Viktimisierungsraten in den
USA fir Eigentumsdelikte, einige Korperverlet-
zungsdelikte und die Gesamtheit aller erfragten
Delikte nicht wesentlich héher als in Neusee-
land, Kanada und Australien. Ein wesentlicher
Unterschied besteht zwar bei den T6tungsdelik-
ten, die in den USA finf bis zehnmal so hoch
liegen wie in européischen Landern. Allerdings
kann diese Rate die gewaltigen Unterschiede in
den Inhaftierungsraten nicht erkléren. So berich-
tet Maurer (1994), dai3 84% des 155prozentigen
Anstieges der Inhaftierungen in den USA zwi-
schen 1980 und 1992 durch Drogen-, und
Eigentumsdelikte sowie durch Ordnungswidrig-
keiten erklért werden kann und da3 Gewalt-
straftéter lediglich 16% des Anstieges ausmach-
ten. Dies ist um so erstaunlicher, wenn man
betrachtet, daf3 sowohl nach den offiziellen Uni-
form Crime Reports als auch nach den National
Crime Victimization Surveys die Rate fir Ge-
waltstraftaten sich in den USA auf das Mal3
oder sogar noch unterhalb der Zahlen von 1980
eingependelt hat (Maurer 1994).

Aber nicht nur die Inhaftierungsraten stiegen
vor allen Dingen in der letzten Dekade in den
USA. Wie die folgende Tabelle tiber die Veran-
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derungen der »Strafrechtspopulationen« (also
bei den von strafrechtlichen Maf3nahmen betrof-
fenen Personen) zwischen 1980 und 1990 zeigt,
hat es auf allen Ebenen gewaltige Steigerungen
gegeben. So schwanken die Steigerungsraten im
Bereich der Strafjustiz zwischen 134 und 146
Prozent, wohingegen bei den Verhaftungen von
Erwachsenen nur ein Anstieg von 34% und bei
den polizeilich registrierten Indexstraftaten (da-
von gibt esin den USA acht, die entweder auf
Grund der Schwere oder der Haufigkeit als die
schwersten angesehen werden) von nur 8% fest-
zustellen ist. Auch dieser Trend hat sich in den
letzten Jahren fortgesetzt, so dald die Anzahl der
Personen, die dem Strafrechtssystem unterstellt
sind von circa 4.375.000 Personen im Jahr 1990
nach Schétzungen auf Gber 5.000.000 angestie-
genist. (s. Tabelle A)

Von der Implementierung fixierter Strafen:

Zeitgleich mit der Entdeckung der chroni-
schen Mehrfachtdter und dem verstérkten Ruf
nach Law and Order wurden mandatory senten-
ces (fur bestimmte Straftaten wird ein Mindest-
mal3 an Strafart oder Strafzeit festgesetzt) in den
USA Anfang der siebziger Jahre eingefihrt.
Diese sind nach Meinung von Forer (1994), ei-
ner Richterin des Philadel phia Courts of Com-
mon Pleas, in nicht unerheblichem MaR3 fiir die
hohen I nhaftierungsraten verantwortlich. Sie be-
schreibt den realen Fall von Michael, der das
Dilemma der mandatory sentences bestens ver-
deutlicht:

Michadl, ein junger Afroamerikaner, der nach
einem léngeren Arbeitsverhdltnis seinen Ar-
beitsplatz verlor, da seine Firma aus der Stadt

Tabelle A: Veranderung der Strafrechtspopulation zwischen

1980 und 1990 in den USA

tet. Ein Jahr spéter kam es zur Verhandlung am
Gericht von Richterin Forer. Sie holte einen So-
ziabericht tber Michael ein, der ergab, dal3 die-
ses seine erste Straftat als Erwachsener war und
da er a's Jugendlicher nur mit einem Bagatell-
delikt in Erscheinung getreten war. Zum Zeit-
punkt des Verfahrens war Michael verheiratet
und hatte ein Kind sowie bereits einen neuen
Arbeitsplatz. Auf Grund der Beweislage wurde
er wegen des Raubiiberfalls verurteilt. Bei der
Urteilsverhandlung verkiindete Richterin Forer,
dal’ sie Michael zu einer kurzen Freiheitsstrafe,
verbunden mit einer langen Bewdahrungsstrafe
verurteilen wolle mit der Auflage, die 50 Dollar
dem Taxifahrer zurtickzuzahlen. Sowohl der Ta-
xifahrer wie auch sein Fahrgast fanden das Ur-
teil fair und waren mit ihm einverstanden. Die
Staatsanwaltscheft berief sich alerdings auf das
Mandatory Sentencing Law von Pennsylvania,
wel ches eine Mindeststrafe von funf Jahren fir
ein solches Delikt zwingend vorschreibt, und
kundigte Berufung an. Michael verbiifite seine
kurze Freiheitsstrafe, zahlte die fiinfzig Dollar
zuriick, fand wieder eine Arbeitsstelle und kim-
merte sich um seine Familie. Vier Jahre spéter
wies der oberste Gerichtshof von Pennsylvania
Richterin Forer an, Michael zu funf Jahren Ge-
fangnis zu verurteilen. Die Umsténde, dai
Michael ein straffreies Leben fihre, gliicklich
verheiratet sei und in einem festen Arbeitsver-
héltnis stehe, betrachtete das Gericht asirrele-
vant, da das Mandatory Sentences Law in die-
sem Fall eben finf Jahre Freiheitsstrafe fordere.
Richterin Forer hatte zwei Moglichkeiten: die
Anordnung des Gerichtes zu verletzen oder ein
Urteil zu fallen, welches gegen ihre Prinzipien
von Fairness und Gerechtigkeit verstie?. Sie
schlug weder den einen noch den anderen Weg
ein, sondern verliefd
die Richterbank und
trat zuriick. Ein Kolle-
ge von ihr verhangte

1980 1990 | % Verdnderung dann die geforderten

Bewahrungsstrafen 1118097 | 2.670.234 139 funf Jahre Freiheits:
o strafe. Dieser Strafe

Kurze Freiheitsstrafen entzog sich Michael
<1 Jahr 163.994 403.019 146 _durch = uch@. Bis 1993
Gefangnisstrafen > 1 Jahr|  329.821 771.243 134 ist er noch nicht gefun-
ST e den worden, sollte er
aber jemas gefunden

zur Bewahrung 220.438 531.407 141 Werdén © Wi?d o die-
Summe insgesamt 1.832.350 | 4.375.903 139 se Frei h_gitsstraf__e ge-
Erwachsenenpopulation |162.800.000 [184.700.000 13 W'Eg‘l’ fébﬂv'ﬁ“ e oo
Verhaftungen Michael gibt es viele,
von Erwachsenen 6.100.000 8.200.000 34 und man findet sieins-
Polizeilich registrierte besondere bel Drogen-
Indexstraftaten 13.400.000 | 14.500.000 8 delikten. Richterin Fo-
rer hélt die Mandatory

wegzog, uberfiel in seiner Verzweiflung mit ei-
ner Spielzeugpistole ein Taxi und beraubte den
Fahrer um 50 Dollar. Niemand wurde verletzt
und Michael wurde wenige Tage spéter verhaf-
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Sentences fir verfas-

sungswidrig aus folgenden Griinden
< Sie nehmen den Richtern die Unabhéngigkeit
und Ubertragen die Kompetenz zur Verurtei-
lung letztlich auf die Staatsanwaltschaften,

was eine Verletzung des Gewaltenteilungs-

prinzips darstellt.

 Sie verhindern individuelle Strafmal3e. Zum
Beispiel blockieren sieim Fall Michael straf-
mildernde Umsténde wie sein guter Charak-
ter, das Fehlen erheblicher Vorstrafen, seine
Verzweiflung Uber den Verlust des Arbeits-
platzes und die Tatsache, dal? er keine Gefahr
fur die Offentlichkeit darstellte.

e Sie verletzen das Prinzip der Verhdtnis
méaldigkeit, nach dem die Strafe nicht tber der
Schwere der Straftat bzw. der Schuld liegen
darf.

 Die Straftaten, bei denen Mandatory Senten-
ces vorgeschrieben sind, wurden willkirlich
ausgesucht und stehen in keinem rationalem
Verhdtnis zu 6ffentlicher Sicherheit, der Ge-
fahrlichkeit eines Straftéters, dem Schuldprin-
zip, dem Polizeiwesen und der General- und
Spezialpréavention.

Richterin Forer steht mit ihrer Meinung nicht
aleine, esgibt eine Fiille von Félen, die dies be-
legen. So weigern sich zum Beispiel tber funf-
zig der 680 Federal Judges tiberhaupt noch Dro-
genfélle zu verhandeln, da sie die Mandatory
Sentences ablehnen. Es bleibt abzuwarten, ob
der Supreme Court, das Verfassungsgericht der
Vereinigten Staaten von Amerika, diese Praxis
spater einmal aufhebt. Es ist alerdings Skepsis
anzumelden, da mit dem Violent Crime Control
and Law Enforcement Act of 1994 sich die
Straf zumessungspolitik noch verscharfen wird.

Der Ausbau der Gefangnisse:

Im Angesicht eines derartigen Ausbaus des
Strafrechtssystems in allen Bereichen spricht
Christie (1993) zu Recht von Kriminalitatskon-
trolle a's einem »Industriezweig«. Bei dem Un-
tertitel »Towards GULAGS Western Style?,
den er im Buch noch vorsichtig mit einem Fra-
gezeichen versehen hatte, hétte er dieses nach
unserer Meinung angesichts der katastrophalen
Entwicklungen in den USA ruhig weglassen
koénnen. Christie sieht sein Werk selbst as eine
sehr pessimistisch formulierte Studie an. Mit
Blick auf die rasanten Entwicklungen in den
USA heutzutage kann man es aber schon als
eher verhalten optimistisch bewerten, wobei zu
hoffen ist, dal? sich sein Pessimismus hinsicht-
lich der Entwicklungen in Europa als falsch er-
weisen wird. Betrachtet man die Entwicklung
des Anstiegs des Personals im amerikanischen
Strafrechtssystem von 1979 - 1990, so zeigt die
Grafik 2 folgendes:

Es stiegen die Personal zahlen im Bereich der
Polizel, Gerichte, Stastsanwaltschaften recht mo-
derat um 19% bis 28%, jedoch bel den Geféng-
nissen um beachtliche 104%, was nattirlich den
extremen Angtieg in den Gefangenenzahlen re-
flektiert. Auch bel einer Betrachtung der Ausga-
ben des gesamten Strafrechtssystems ergibt sich
ein éhnlicher Befund, wie Grafik 3 verdeutlicht.
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Bei den Ausgaben des Strafrechtssystemsim
Jahr 1990 wurden die Ausgaben fur die Geféng-
nisse, die mit 25 Milliarden Dollar immerhin ein
Drittel der Gesamtausgaben ausmachen, nur
noch von den Ausgaben der Polizei mit 31.8
Milliarden Dollar Ubertroffen. Irvin and Austin
(1994) verglichen die staatlichen Ausgaben fur
bestimmte Bereiche des 6ffentlichen Haushaltes
zwischen 1980 und 1988 und stellten fest, daf3
der grofite Anstieg fur das Strafrechtssystem
stattfand (59%), wohingegen die Ausgaben in
diesem Zeitraum fir die Hauptschulen um 2%,
fur Colleges und Universitdten um 3%, fur Au-
tobahnen um 11% und fir die Sozialhilfe um
27% fielen.

Wie grof3 die finanzielle Last fur einzelne
Bundesstaaten ist, mag am Beispiel Kaliforniens
verdeutlicht werden. Kaliforniens Geféangnispo-
pulation stieg von 19.623 Personen im Jahr
1977 auf 110.000 Personen im Jahr 1992. Die-
ser Anstieg wurde vom Kalifornischen Justizmi-
nister Barr als Erfolg bewertet, da die Rate der
Gewaltstraftaten um 37% zurlickgegangen sei,
und er forderte, da3 Kalifornien als Beispiel fur
den Rest der Nation dienen solle. Was er jedoch
verschwieg, ist die Tatsache, dal? laut Austin
und Irvin (1993) alein zwischen 1981 und 1990
die Kosten fir die Staatsgefangnisse in Kalifor-
nien um 400 Prozent und die fir die ortlichen
Jails um 265 Prozent anstiegen, und daf3 die Ka-
lifornier fir Geféngnisse und Jails zusammen
nur fir das Jahr 1990 drei Milliarden Dollar
ausgaben. Ihre Analyse der Gewaltstraftaten er-
gab ferner, dald entgegen der verkiindeten Ab-
nahme bei genauer Berechnung tatséachlich ein
Anstieg der offiziellen Zahlen von 21% in Kali-
fornien zu verzeichnen war. Ferner fanden sie
heraus, dai?3 Kalifornien die hichste Uberbele-
gungsrate von Geféngnissen in den USA hat
(187% Uber der normalen Belegungsrate), dal?
auf Grund der finanziellen Misere des Staates
die Zahl der Bewahrungshelfer dramatisch redu-
ziert wurde und daf3 ironischerweise schliefdlich
sogar zwei brandneue Gefangnisse mit immer-
hin 12.000 Zellen nicht in Betrieb gehen kon-
nen, dadem Staat die Mittel fur Aufsichtsbeam-
teund fur die laufenden Kosten fehlen.

Bohm (1993) kommt dann auch in seiner Be-
wertung des Geféngni sausbaus und der treiben-
den Inhaftierungsideologie zu dem Ergebnis,
dai eine Fortflhrung der resultierenden Praxis
zu bankrotten Gemeinden und Staaten und einer
Erhdhung des staatlichen Schuldenberges
fuhren mul. Ferner steht immer weniger Geld
fir rehabilitative Zwecke zur Verfiigung, sodald
die Insassen nur noch in grof3en Massen einge-
sperrt werden, ohne ihnen auch nur geringste
Dienstleistungen zu bieten, die sich unter Um-
sténden glinstig bel einer Entlassung auswirken
konnten. Dader gréfite Teil der Gefangni spopu-
lation ja irgendwann dann doch entlassen wiir-
de, wirde sich diese Art von Strafrechtspolitik
nach Bohm sogar als kontraproduktiv selbst fur
eine konservative Politik herausstellen, insofern

NEUE KRIMINALPOLITIK — 2/1995

in vielen Féllen die Gefangenen auf Grund ihrer
Inhaftierungserfahrungen am Ende eine gréliere
Gefahr fur die Gesellschaft darstellen, alssie es
vorher je waren.

Die Implementierung eines Drogenkrie-
ges:

Ronald Reagan startete seinen Feldzug gegen
Drogen (war on drugs) als »einen weiteren
Krieg fir unsere Freiheit«. Elias (1993) bezeich-

der Regierungszeit Reagans vervierfacht hat
(Elias 1993). Zu einem Drogenkrieg gehort
natiirlich auch die Vorstellung, dal? seitens der
Polizei hart eingegriffen werden muf3 und dal3
nur drakonische Strafen den Sieg garantieren.
So forderte denn auch der ehemalige »Dro-
genzar« William Bennett die Kopfung von Dro-
gendealern. Auch den jiingsten Drogenkrieg hat
die USA bereits verloren, da an den Grenzen ge-
rade mal 10% der Drogen abgefangen werden,
und das auch nur so lange, as ein verstarkter
Verfolgungsdruck anhélt (Elias 1993). Die Ko-
sten dieses Drogenkrieges
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net diese Art amerikanischer Drogenkriege als
Propagandakriege, deren erstes Opfer die Wahr-
heit ist, da die Medien die offizielle Propaganda
reproduzieren anstatt sie kritisch zu analysieren.
Die offizielle Antwort auf das Drogenproblem,
welches nicht in seinem sozialen Kontext gese-
hen wird, reduziert sich dann leider folgerichtig
auf die Idee, da® man es nur durch harsches
Eingreifen seitens des Staates in den Griff be-
kommen wird. Auch war Reagans »Drogen-
krieg« nichts Neues. Die Ankiindigung ignoriert
schlicht die Tatsache, daf3 in den USA in der
Vergangenheit schon viele dhnliche Kriege ge-
gen soziale Probleme gefiihrt wurden, und daf3
sie dle kl&glich scheiterten.

Die Regierung versicherte, dal? der Krieg ge-
wonnen werde, mit der Begriindung man habe
ja die Anzahl der Drogenpolizisten seit 1980
verdoppelt. Tatsache ist jedoch, dal3 das Dro-
genvolumen seit 1970 um 1,750% zugenommen
hat und dai alleine der Kokainverbrauch sichin

Gerichte Staatsanwalt- Verteidigung Geféangnisse

Anderes

M 6glichkeiten wirken zu-
sammen. Als eine Ant-
wort nehmen diese Personengruppen Drogen,
um entweder der Langeweile, den Frustrationen
und dem Widerspruch zwischen ihrem Leben
und der reichen amerikanischen Gesellschaft zu
entfliehen. Eine andere Antwort ist der Plan,
selbst am amerikanischen Traum zu partizipie-
ren, und das |83t sich realistisch betrachtet nur
durch Drogenhandel erreichen, da ansonsten
keine Strukturen existieren, die einen sozialen
Aufstieg ermoglichen.

Bohm (1993) beschreibt die Auswirkungen
des Reaganschen Drogenkrieges wie folgt:

Obwohl schon Anfang der siebziger Jahre
Crack auf dem Markt war, spielte es bis Mitte
der achtziger Jahre keine bedeutende Rolle.
Wahrend der Drogenkrieg gegen Heroin und
Kokain sich als komplettes Desaster herausstell-
te, konnten die Drogenbehdrden immerhin ei-
nen moderaten Erfolg beim Handel mit Mari-
huana verzeichnen. Marihuana war die Droge
der Wahl in den Ghettos der Grof3stéadte, und
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Kokain spielte deswegen dort kaum eine Rolle,
weil es zu teuer war. Durch die Einddmmung
des Marihuanahandels stiegen die Preise jedoch
stark an, was einen erheblichen finanziellen
Druck auf die Konsumenten in den Grof3stadten
auslibte. Dieser Druck wurde, wie in jeder frei-
en Marktwirtschaft, durch die Einfiihrung eines
neuen Produktes ausgeglichen: Crackkokain. In-
ciardi (1992) spricht von Crack in diesem Zu-
sammenhang als von Fastfood analog zu Ko-
kain.

Im Gegensatz zu Marihuanaist Crack geruch-
los und leicht zu verbergen. Ferner macht es,
ebenfalls im Gegensatz zu Marihuana, extrem
schnell siichtig und fuhrt dazu, daf? Crackabhén-
gige strafféllig werden, um von einem Hoch (es
dauert bei Crack funf Minuten) zu dem néchsten
zu gelangen. Infolge des dynamischen Suchtpo-
tentials ist Crack zu einem profitablen Produkt
geworden, um dessen Marktanteile heftig
gekampft wird. Die Auswirkungen des Drogen-
krieges spiegeln sich dann auch in der Gefang-
nispopul ation wieder:

Wie das folgende Schaubild zeigt, stieg die
Rate der inhaftierten Afroamerikaner, die 1960
32% betrug, Uber 42% in 1981 auf 51% 1990 an
und das, obwohl der Anteil der afroamerikani-
schen Bevilkerung nur 12.1% der Gesamtbe-
volkerung ausmacht. Noch drastischer verlauft
der Angtieg der inhaftierten Drogentéter. Ihr An-

| | Veranderung der Gefangnispopulation

gensatz zu Deutsch-
land beflrwortet in
den USA die Meéhrheit

in Prozent

50 | I Nicht WeiRe
O Drogendelikte
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304 32

sogar auf Uber siebzig
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25 Prozent eingependelt.
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steht in den USA

e [ IS

schon sehr lange. Sie
wurde 1972 in der
v Strafsache  »Furman

T

1960 1981

Taten, die im Zusammenhang mit den Drogen-
gesetzen stehen, stieg um 52%, die Rate der
Morde unter Drogeneinflu® nahm um 121 Pro-
zent, die Mordrate bei Kdmpfen von Banden
Uber den Drogenhandel insgesamt um 476%
zu. Die grofite Anzahl dieser Mordopfer hatte ir-
gendwie mit Crack zu tun, und die meisten von
ihnen kamen aus armen Grof3stadtghettos und
gehdrten Minderheitsgruppen an (Bohm 1993).

Betrachtet man diese Entwicklungen und die
Konsequenzen des jiingsten Drogenkrieges in
den USA, so sind sie bestenfalls al's kontrapro-
duktiv zu bezeichnen; bei einer etwas pessimi-
stischeren Einschétzung miissen wir schon von
einer Katastrophe reden. Zynisch betrachtet hat

Tabelle B: Gefangene, die aus der Todeszelle entfernt wurden

Griinde 1979 (1980 | 1981

1984

1985 | 1986 1988 | 1989 | 1990 | 1991

Todesstrafe wurde auf-
gehoben (Verurteilung
aber wurde bestétigt) 29 | 32 36

Todesstrafe und Ver-

urteilung wurden auf-

gehoben 16 13 15
Hinrichtung 2 0 1
Todesfall (nicht durch

Hinrichtung) 2 3 3

Umwandlung der
Todesstrafe zu lebens-
langlicher Freiheits-
strafe 4 2 15

Sonstige Griinde 3 1 8

teil an der Gefangnispopulation lag 1960 bei
5 Prozent, stieg auf moderate 9 Prozent im Jahr
1981 und eskalierte dann auf 25 Prozent im Jahr
1990 und reflektiert so die Friichte des Reagan-
schen Drogenkrieges.

Als besonders dramatischen Effekt des Dro-
genkrieges betrachtet es Bohm (1993), dal er
den Hauptgrund fir den dramatischen Anstieg
der Mordrate in den Grof3stédten darstelle. So
stieg die allgemeine Mordrate in den USA zwi-
schen 1987 und 1991 um 19 Prozent, in den
Grof3stédten sogar um 31 Prozent. Die Rate fir
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erst der Drogenkrieg die Droge Crack in den
amerikanischen Grof3stadtghettos richtig einge-
fahrt und er eignet sich im Ergebnis bestens
dazu, das Minderheitenproblem als solches auf
eine eigenwillig radikale Art zu »l 6sen«.

Die Ausweitung der Todesstrafe:
Als eine weitere Facette kontraproduktiver

Strafrechtspolitik ist die Wiedereinfihrung und
Ausweitung der Todesstrafe anzusehen. Im Ge-

T

1990 .
versus Georgia« vom

Bundesverfassungsgericht (Supreme Court) als
verfassungswidrig erklart. Im Juli 1976 revidier-
te jedoch das Verfassungsgericht seine Meinung
in funf Entscheidungen, die den Grund fur die
heutige Gesetzgebung legten. Auch in spéteren
Entscheidungen entschied sich das Verfassungs-
gericht fur die Bestétigung des verfassungs-
maligen Rechts von Einzelstaaten, die Todes-
strafe anwenden zu kdnnen.

Heutzutage haben die meisten Staaten der Ver-
einigten Staasten von Amerika die Todesstrafe
wieder eingefuhrt, allerdings haben vierzehn die-
ser Stagten sie seit 1976 noch nicht wieder ange-
wandt (Wunder 1994). Im Juli 1994 befanden
sich insgesamt 2.870 Strafgefangene in der To-
deszelle, dlerdings wurden seit 1976 in den USA
insgesamt erst 153 Hinrichtungen durchgefiihrt.
Eswurden in den USA bisher in diesem Jahrhun-
dert insgesamt 4016 Hinrichtungen durchgefuhrt;
von den Hingerichteten waren 1845 Weil3e und
2129 Afroamerikaner. Dieser Befund wird von
Gegnern der Todesstrafe zum Anlal3 genommen,
sie auch mit der Begriindung abzulehnen, dal3 sie
in einer diskriminierenden Weise angewandt
wird. So fanden Baldus u.a. (1983) fur den Bun-
desstaat Georgia heraus, dal3 die Chance eines
Afroamerikaners, die Todesstrafe zu bekommen,
elfma so hoch ist wie die eines Wei3en. Beson-
ders kra3 wird diese Diskriminierung bei Verge-
waltigungen. Von den seit 1930 flr Vergewalti-
gung hingerichteten Straftétern waren 89,9%
Afroamerikaner. Auch ergibt die Literatur, dal3
Hinrichtungen wahllos und véllig unterschiedlich
durchgefiihrt werden. Dem Umstand, dal? 2.870
Personen in Todeszellen einsitzen, steht die Tat-
sache gegeniiber, dafd 1993 »nur« 38 Hinrichtun-
gen durchgefiihrt wurden. Trotz dieser geringen
Anzahl zeigt die amerikanische Hinrichtungspra
xis, dal3 pro Jahr, in dem Hinrichtungen durchge-
fuhrt wurden, mindestens eine unschuldige Per-
son hingerichtet wurde (Tabelle B).

Ferner wurden im Jahr 1990 von allen Perso-
nen, die wegen Mordes verurteilt wurden, nur
zwel Prozent zum Tode verurteilt. Seit 1976 hat-
te der Bundesstaat Texas die meisten Hinrich-
tungen (78), gefolgt von Florida (33), Virginia
(24), Luisiana (21) und Georgia (18). Die USA
sind das einzige westliche Land, das noch an
der Todesstrafe festhdlt und es ist unwahr-
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scheinlich, dal sich die Praxis angesicht der
Law and Order Stimmung in naher Zukunft &n-
dern wird. Ganz im Gegenteil deuten jiingste
Entscheidungen des Verfassungsgerichtes dar-
aufhin, dald die Richter angesichts der vielen
Berufungsverfahren, die traditionellerweise bei
derartigen Féllen gewéhrt wurden, ungeduldig
werden. Eslauft denn auch ein Gesetzgebungs-
verfahren im Kongref3, welches diese rechtli-
chen M&glichkeiten drastisch einschrénken soll
(Adler, Mueller und Laufer 1995). Dal3 das ge-
neralpréventive Argument der Todesstrafenbe-
flrworter nicht greift, haben kriminologische
Forschungen im Laufe der letzten fiinfzig Jahre
ergeben. Die wohl eindeutigsten Ergebnisse leg-
te dabel Bedau (1987) vor, der nachwies, daf3 in
vierzehn Léndern, in denen die Todesstrafe ab-
geschafft wurde, die Mordrate zurtickging und
nicht, wie von Beflirworten der Todesstrafe an-
genommen, anstieg.

Der Violent Crime Control and Law
Enforcement Act of 1994

Der wohl einschneidendste Schritt jlingerer
amerikanischer Strafrechtspolitik erfolgte im
Herbst 1994 durch die Verabschiedung des Vio-
lent Crime Control and Law Enforcement Act
of 1994, welcher zur Verbrechensbeké&mpfung
und zur Verbrechensverhitung fir die néchsten
sechs Jahre Bundesmittel in Hohe von fast 32
Milliarden Dollar zur Verfligung stellt. Tech-
nisch handelt es sich nach deutscher Sprachre-
gelung um ein sogenanntes Artikelgesetz, mit
dem zahlreiche (andere) Gesetze geédndert wer-
den. Der Zweck dieses Verbrechensbek&mp-
fungsgesetzes ist folgender:

« den Omnibus Crime Control and Safe Streets
Act von 1968 zu erweitern und Mittel bereit-
zustellen, um die Polizeiprasenz zu verbes-
sern, den Ausbau und die Leistungen zwi-
schen Polizel und Burgern der Kommunen zu
verbessern, um Kriminalitét und andere Pro-
bleme des soziaden Verfals besser in den
Griff zu bekommen und auch sonst die 6ffent-
liche Sicherheit zu verbessern.

Im Teilgesetzentwurf zur Inneren Sicherheit
und gemeindebezogener Polizei »Public Safety
Partnership and Community Policing Act of
1994« wird der generelle Zweck wie folgt spe-
zifiziert:

« eine substantielle Aufstockung der Anzahl
von Polizeibeamten, die direkt mit den Bir-
gern der einzelnen Kommunen interagieren
sollen (Cops on the beat).

e bessere und effektivere Schulungsmdg-
lichkeiten fir Polizeibeamte e nzurichten, um
die Problemlsungsstrategien, Dienstleistun-
gen und andere bendtigte Verfahren mit den
Kommunen und Birgern zu verbessern.

« die Entwicklung und Implementierung von
Programmen zu fordern, die es den Birgern
erlauben, dem Staat, Indianerstammen und
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den Kommunen bei der Verbrechensvorbeu-
gung zu helfen.

« die Entwicklung neuer Technologien zu for-
dern, die dem Staat, Indianerstammen und
lokalen Polizeibehdrden helfen, den Schwer-
punkt ihrer Aktivitdten von Verbrechens-
bekdmpfung auf Verbrechensprévention zu
verlegen.

Betrachtet man diese Ziele des Verbrechens-
bekampfungsgesetzes, so klingen sie auf den er-
sten Blick sehr positiv und lassen nichts Schlim-
mes erwarten. Leider ist das nicht der Fall. Die
bekannteste Mal3nahme des Gesetzes ist wohl
die Regelung »Three Strikes and you are Out«
oder »Drei Schldge — und du bist wege, ein
Konzept, das es bisher nur im Baseball gab. Ziel
dieser Mal3nahme ist es, dald Gewaltstraftéter
nach der Begehung einer dritten Gewaltstraftat
automatisch zu einer lebenslangen Haftstrafe
verurteilt werden ohne die Mdglichkeit, je wie-
der entlassen zu werden.

Der Weif3e Ring (1994) kommentierte die Ge-
setzesvorlage mit folgendem Kommentar:

»Mit der Liberalitét gegenliber vielen Strafté
ternist in den USA wohl bald Schluf3. Prasident
Clinton will den Grundsatz »Drei Schlége — und
du bist weg« im Strafgesetz festschreiben. Dar-
unter ist zu verstehen: Wer dreimal wegen eines
Verbrechens verurteilt wurde, soll kunftig le-
benslénglich weggesperrt werden. ...«

Wie der Weif3e Ring in diesem Zusammen-
hang und angesichts der amerikanischen Straf-
rechtspolitik von Liberalitét gegentber Strafta-
tern reden kann, ist uns ein Rétsel und bleibt
wohl das Geheimnis des Wei3en Ringes. Ange-
sichts der zu erwartenden Urteile sollte man un-
serer Ansicht nach eher von der Gefahr gréfiter
Menschenrechtsverletzungen sprechen. Bereits
die ersten Urteile auf der Grundlage des neuen
Gesetzes geben der Furcht Nahrung. So wurde
im Bundesstaat Washington ein junger Mann
wegen folgender Vorfélle zu einer lebenslangli-
chen Haftstrafe verurteilt: er hatte zweimal ei-
nen kleinen Laden ausgeraubt, wobei er den Be-
sitz einer Waffe in der Jackentasche vortéuschte.
Die Beute war in beiden Féllen geringfiigig. Die
dritte Straftat beging er dadurch, dald er in eine
korperliche Auseinandersetzung mit seinem Va-
ter geriet, bei der dieser geringfligig verletzt
wurde. Der Umstand, dal3 der Mann arbeitslos
war und ein Alkoholproblem hatte, wurde bei
der Verurteilung nicht berticksichtigt. Die Pro-
blematik dieses Gesetzes liegt in dem sturen
Automatismus, der auf individuelle Umsténde
der Tat und des Straftéters nicht eingeht.

Auch Jerome Skolnick, der Président der
Amerikanischen Gesellschaft fir Kriminologie,
stellte in seiner Rede in Miami im November
1994 (iber das Thema »What Not To Do About
Crime« die amerikanische Strafrechtspraxis an
den Pranger und berichtetete aus Kalifornien
folgendendes: Der Bundesstaat Kalifornien hat

noch eine verstérkte Variante des »Drel Schlége
—und du bist weg« verabschiedet. In Kaliforni-
en genligt die Begehung von drel beliebigen
Felonies, um eine Verurteilung zu einer lebens-
langen Freiheitsstrafe zu erzwingen. Unter Felo-
nies (wortlich als »Verbrechen« Ubersetzbar)
fallen nicht nur Gewaltstraftaten, sondern auch
Eigentumsdelikte bis hin zu Diebstahl ohne er-
schwerende Umsténde, wenn nur die 50 Dollar
Schadensgrenze erreicht wird. So muR3 jemand,
der zwei Autodiebstéhle und einen Ladendieb-
stahl begeht, in Kalifornien mit einer |ebendlan-
gen Freiheitsstrafe rechnen. Skolnick berichtete
denn auch von einem Mann, der kirzlich dem
neuen Gesetz zu Opfer fiel und eine lebenslange
Freiheitsstrafe bekam: sein drittes Verbrechen
war der Diebstahl einer Pizza.

Es verwundert angesichts dieser Strafrechts-
politik nicht, da Austin und Irvin schon seit
1993 von der Kalifornischen Strafrechtspolitik
as »Voodoo Criminology« sprechen. Sollte sich
diese Strafrechtsprechung durchsetzen, so kom-
men auf die USA und ihren Strafvollzug unge-
ahnte Konsequenzen zu: abgesehen davon, dal?
sich der Inhaftierungswahnsinn fortsetzen wird,
wird man in ein paar Jahren auch Altersheime
mit angeschlossenem Krankenhaus fur alte
Strafgefangene einrichten missen, dader Alten-
anteil an der Gefangnispopulation standig stei-
gen wird.

Inwieweit Politiker diese Uberlegungen mit-
einbeziehen, oder wie blind und dumm sie sich
stellen, verdeutlicht die Politik des Kaliforni-
schen Governeurs Pete Wilson. Er lief? eine Stu-
die Uber die Auswirkungen des »Three Strikes
and you are out« Gesetzes anfertigen. Die Stu-
die kam zu dem Ergebnis, dal? die Kosten des
neuen Gesetzes fur Kalifornien zwar bei sechs
Milliarden Dollar liegen wirden, dal? der Staat
allerdings insgesamt einen Gewinn von 50 Mil-
liarden erziele werde, wobei die 50 Milliarden
eine eher vorsichtige und konservative Einschét-
zung des Gewinnes darstellten. Zimring (1994)
nennt diese Rechnung als »VVoodoo Economics
of California Crime« und berichtet, dal? Wilson
davon ausgehe, dald die Inhaftierung eines
Straftéters pro Jahr durchschnittlich zwischen
20 und 187 Straftaten einspare, was dann eine
Ersparnis fir den Staat von 200.000 bis 300.000
Dallar pro Jahr und Téter ausmache. Die Exper-
ten rechneten fir Wilson aus, dai3 das neue Ge-
setz Kalifornien bis zum Jahr 2003 rund
126.600 zusétzliche Strafgefangene bescheren
wird (das sind aleine knapp 62% mehr Strafge-
fangene als zur Zeit in Deutschland inhaftiert
sind) und dal? die Mehrkosten bei rund 3.7 Mil-
liarden pro Jahr liegen werden, dal umgekehrt
der Staat aber durch diese Mal3nahme jéhrlich
25 Milliarden Dollar einspare. Zimring (1994)
fragt dann auch zu Recht, wo denn bitteschon
diese gewaltigen Einsparungssummen sachlich
begriindet herzuleiten seien, und errechnete un-
ter Zuhilfenahme derselben Zahlen (Vermei-
dung von nur 20 Straftaten pro Jahr), da3 Kali-
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fornien schon zwischen 1980 und 1994 auf
Grund der Mehrinhaftierung von 140.000 Perso-
nen zwischen 28 und 42 Milliarden Dollar jahr-
lich hétte einsparen mussen: ein verwunderli-
ches Ergebnis angesichts der tatséchlich absolut
leeren Kassen im Staatshaushalt. Die Rechnun-
gen von Wilson sind adles in alem
Milchmé&dchenrechnungen, die auf unfundierten
Pramissen wirtschaftswissenschaftlicher Mo-
dellrechnungen und im Ubrigen utopischen An-
nahmen basieren. Auch wenn man sie nicht
ernst nehmen kann, bereitet es allerdings Sorge,
dald Wilson damit Politik betreibt und daf3 er
nicht zuletzt eben auf Grund seiner harten Straf-
rechtspolitik und der Beflirwortung von »Propo-
sition 187« im November 1994 erneut zum Go-
verneur wiedergewghlt wurde.

In »Proposition 187« stimmten die Kaliforni-
schen Birger dariiber ab, ob illegalen Einwande-
rern jegliche staatliche Hilfe verweigert werden
soll. 59 Prozent der Biirger stimmten fiir das Ge-
setz, welches nicht einmal die Gewahrung von
geringsten humanitéren Hilfen an illegale Ein-
wanderer erlaubt und dieses, obwohl die kalifor-
nische Landwirtschaft ohne sie die Ernten nicht
mehr einbringen, der Konkurrenz nicht standhal -
ten kénnte und in den Bankrott getrieben wiirde.
Glucklicherweise wurde das neue Gesetz gleich
von einem kalifornischen Gericht auf Grund von
Verfassungsbedenken blockiert und es bleibt zu
hoffen, dal3 es auch dabei bleibt.

Ein weiterer brisanter Punkt des Violent Cri-
me Control And Law Enforcement Act of 1994
und ein Novum in der amerikanischen Straf-
rechtspoalitik bleibt die Bindung von Bundesmit-
teln an die Bedingung, dai die einzelnen Bun-
desstaaten bestimmte punitive und sehr
restriktive Sanktionen entweder schon durch-
fuhren oder jedenfalls einfiihren werden, wenn
siedie Mittel vom Bund bekommen. So werden
zum Beispiel fiir den Geféngnisausbau 7,9 Mil-
liarden Dollar in den néchsten sechs Jahren zur
Verfigung gestellt werden. Diese Gelder kon-
nen unter zwei Programmen von den Bundes-
staaten in Anspruch genommen werden: dem
Truth in Sentencing Grant und dem Violent Of-
fender Incapacitation Grant. Mittel aus dem er-
sten Programm kdnnen die Bundesstaaten aber
nur bekommen, wenn sie garantieren, dal3 sie
Gesetze verabschieden, die sicherstellen, dai
Gewaltstraftdter mindestens 85 Prozent ihrer
Strafe auch absitzen, was einer Abschaffung der
Strafrestaussetzung zur Bewahrung gleich-
kommt (Wallace 1994). Fur das zweite Pro-
gramm qualifizieren sich Bundesstaaten, die
versichern, dal3 sie Fortschritte in neun Berei-
chen machen: Wahrheit bei Verurteilungen er-
hohen, was heift, dal} Gewaltstraftéter auch lan-
ge einsitzen; die Rechte und Néte von Opfern
von Straftaten berlicksichtigen; einen umfassen-
den Managementplan fur den Strafvollzug ent-
wickeln, der auch Diversionsprogramme bein-
haltet; spezielle Drogendiversionsprogramme;
offenen Strafvollzug anbieten; Arbeitsprogram-
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me in den Gefangnissen entwickeln; Ausbil-
dungsprogramme einrichten und Entlassungshil-
fen einrichten, sowie das Filhren von Riickfall-
statistiken. Ferner miissen die Bundesstaaten
auch versichern, dal3 sie die Mittel auch mit den
Landkreisen und Kommunen teilen.

Die gesamten Mittel des Violent Crime Con-
trol And Law Enforcement Act of 1994 werden
vom Buro des Attorney General (Justizmini-
sters) der Vereinigten Staaten von Amerika ver-
teilt werden. Attorney General ist zur Zeit Janet
Reno und somit auch letztendlich fir die kata-
strophal e Strafrechtspolitik von Amerika verant-
wortlich. Janet Reno hat sich in Florida einen
Namen as harte Staatsanwéltin gemacht, ein
Umstand den viele amerikanische Kriminologen
zu vergessen scheinen, dasiein ihr eineliberale
Politikerin sehen wollen.

Fazit:

Die Entwicklungen der amerikanischen Straf-
rechtspolitik konnten hier nur exemplarisch und
plakativ dargestellt werden. Jeder einzelne
Punkt verdient es, ausfuhrlicher erdrtert zu wer-
den und jeder fir sich selbst genommen belegt
sehr eindringlich, wie katastrophal die Auswir-
kungen der amerikanischen Strafrechtspolitik
sind. Zusammengenommen stellen sie eine Ka-
tastrophe ungeheuren Ausmalies dar, oder, an-
ders ausgedriickt, ein extremes kriminalpoliti-
sches Ungluck. Selbst bel groftmdglichem
Optimismus sehen wir keinen Weg, wie die Ver-
einigten Staaten von Amerika aus diesem Di-
lemma herauskommen kénnen. Wir kénnen nur
hoffen, dal3 die USA aus diesem Alptraum auf-
wachen und ihn Europatrotz Nils Christie's pes-
simistischer Sicht nie erleben wird. Die Leidtra-
genden der amerikanischen Strafrechtspolitik
sind wieder einmal die Minoritéten, die Armen
und digjenigen, die den amerikanischen Traum
nicht verwirklichen konnten. Das ist angesichts
der amerikanischen Geschichte nichts Neues,
da’ alerdings das wohlhabendste Land der Erde
nicht einmal mehr humanitére Grundrechte und
Leistungen seinen Birgern gewdhrt, stimmt
doch nachdenklich und ist letztendlich erschit-
ternd.

Elmar G.M. Weitekamp und
Scania Marita Herberger
sind Mitarbeiter am Institut
fur Kriminologie

der Universitét Tubingen
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