THEMEN

Steigende Repressionsneigung
im Zeitalter der »Postmoderne«?

Das Sanktionsverlangen der Bundesbiirger
1989 und 2002 im Vergleich.

M Karl-Heinz Reuband

Die Straflust in der Bevolkerung nimmt dramatisch zu - in dieser Annahme sind sich ausnahmsweise
mal alle einig: Politik und Medien ohnehin, aber auch Strafrechtler und Kriminologen. Karl-Heinz
Reuband stellt eine Studie vor, in der erstmals fiir Deutschland der Wandel des Sanktionsverlangens
im Zeitverlauf und im Vergleich der Generationen erfasst wird. Dabei stellt sich heraus, dass die Straf-
geliste in der Bevolkerung sich seit 1989 keinesfalls durchweg ins Irrationale gesteigert haben. Viele
der Befragten sind gegeniiber alternativen Sanktionen durchaus aufgeschlossen und nur eine Min-
derheit fordert iiberzogene Strafen. Allerdings sind es besonders die jungen Befragten, die — offen-
bar beeinflusst von der medialen Wahrnehmung - haufiger Freiheitsstrafen fordern.

recht vorbei sei und in zunehmendem

Mafie durch ein repressives Klima - auch in
der Bevolkerung - ersetzt wiirde, ist in den letzten
Jahren wiederholt behauptet worden. So hat
Winfried Hassemer von einer steigenden Nei-
gung zur Repression auf Seiten der Justiz gespro-
chen und von einer »neuen Lust auf Strafe«. Er
habe in seiner Umwelt noch nie so viel »selbstver-
standliche Strafbereitschaft, ja Straffreude wahr-
genommen wie heute« (Hassemer 2001).

In dhnlicher Weise haben Fritz Sack und Ko-
autoren von einer »staatlichen Aufriistung des
repressiven Instrumentariums strafrechtlicher
Sozialkontrolle« geschrieben (Dinges und Sack
2000) und gemeint, es gdbe eine »Renaissance
des klassischen Strafrechts«, nicht nur auf der
Ebene strafrechtlicher Praxis, sondern auch in
der Rhetorik von Parteien, Politik, Polizei und
Publizistik (Peters und Sack 2003:25).

Wohl am pointiertesten und ausfiihrlichsten
hat jedoch David Garland die These vom Wandel
am Beispiel der USA und Grof3britanniens darge-
legt: Die Zeit des liberalen Sanktionsklimas sei
vorbei, Repression und Kontrolle seien die neuen
Paradigmen des kriminalpolitischen Klimas post-
moderner Industriegesellschaften (Garland und
Sparks 2000, Garland 2001). Und dhnlich wie
Sack glaubt Garland, dass sich vergleichbare An-
derungen friiher oder spater in anderen européi-
schen Lidndern ereignen wiirden oder sogar
schon eingetreten waren.

Auf den ersten Blick mogen die Aussagen tiber
das verdnderte Sanktionsklima in postmodernen

D ass die Zeit der Liberalisierung im Straf-
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Industriegesellschaften auch fiir die Bundesrepu-
blik berechtigt erscheinen: In zunehmendem
Mafe gibt es Tendenzen im Bereich der Justiz, Si-
cherheitsdenken in den Vordergrund zu riicken
und die Resozialisierung der Tater als Aufgabe
des Strafrechts herabzustufen. Und dieser Trend
scheint auch mit dem Denken der Bevolkerung
parallel zu gehen: So wurde bei der Hamburger
Biirgerschaftswahl 2001 die Innere Sicherheit
erstmals das Hauptthema eines Wahlkampfes in
Deutschland und fithrte zum unerwarteten Er-
folg der Schill-Partei, die einem harten Kurs in
der Kriminalpolitik das Wort redete (Reuband
2002, 2003). Aber auch anderswo in Westeuropa
- in den Niederlanden, Belgien, Frankreich und
Skandinavien - avancierte die Innere Sicherheit
in den letzten Jahren zu einem zentralen Thema
der offentlichen Diskussion und fiihrte teilweise
zu unerwarteten Wahlerfolgen rechtspopulisti-
scher Parteien und zu einer Verscharfung der Kri-
minalpolitik.

Doch all diese Entwicklungen reichen letztlich
nicht aus, um - wie nicht selten geschehen -von
einem verdnderten Sanktionsklima in der Bevol-
kerung sprechen zu kénnen. Schliefflich spiegelt
sich in der o6ffentlichen Thematisierung in ge-
wissem Mafle auch der Elite-Diskurs wider, ge-
pragt durch die politischen Akteure, Parteien
und Medien. Will man die Einstellungen der Biir-
ger und ihre Verdnderungen erfassen, bedarf es
eines Rekurses auf Bevolkerungsumfragen, in de-
nen die Einstellungen direkt und wiederholt er-
fragt werden. An derartigen Trendstudien aber
mangelt es, besonders in Deutschland. Es gibt al-

lenfalls fiir einzelne Zeitpunkte spérliche empiri-
sche Befunde (vgl. Reuband 1980, 1988, 1990a,
Meulemann 1998, Noelle-Neumann und Koécher
2002:676). Auf einen Trendvergleich muss man
gleichwohl nicht verzichten: indem man geeig-
nete Indikatoren aus friiheren Umfragen im Rah-
men einer neuen Studie repliziert. Und genau
dies haben wir im Rahmen einer bundesweiten
Erhebung getan.

Methodisches Vorgehen

Ausgangsbasis der Replikation ist ein Indikator,
der erstmals 1989 im Rahmen der »Internationa-
le Viktimisierungsstudie« (ICVS) als (einziger) In-
dikator fiir das Sanktionsklima eingesetzt wurde.
Er bezieht sich auf ein Delikt, das im Sicherheits-
gefiihl der Biirger einen zentralen Stellenwert
einnimmt, weil dadurch der unmittelbare Privat-
bereich betroffen ist: den Einbruch in die Woh-
nung. Die Formulierung lautet: »Es gibt verschie-
dene Ansichten wie Straftdter bestraft werden
sollen. Nehmen wir einmal den Fall eines 21jéh-
rigen Mannes, der zum zweiten Mal wegen Ein-
bruchs verurteilt wird. Dieses mal hat er aus einer
Privatwohnung einen Fernseher gestohlen. Wel-
che der folgenden Strafen halten Sie in einem
solchen Fall fir angemessen: Eine Geldstrafe -
Eine Gefdngnisstrafe - Gemeinniitzige soziale Ar-
beit - Eine zur Bewdhrung ausgesetzte Strafe —
Eine andere Strafe, welche?«. Sprach sich der Be-
fragte fiir eine Gefdngnisstrafe aus, folgte als
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Tabelle 1: Sanktionsverlangen bei Einbruchsdelikt nach Jahr in West-

und Ostdeutschland (in %)

formulierung von 1989
orientiert, eroffnet sich

auch fiir Deutschland

Wist sl R A
ein Zeitvergleich bis in
136 2002 2002 die Gegenwart hinein.
Die neue Erhebung fand
Geldstrafe 8 7 7 unter den gleichen Be-
. dingungen wie 1989
Gelangnis 13 19 24 statt: auf der Grundlage
Gprmainng einer telefonischen Be-
Euzlal-lla-nﬁjtiﬁg il 2 1 fragung der Bevolkerung
18 Jahre und dlter. Die
Bewahrang 12 10 12 Auswahl der Telefon-
nummern erfolgte nach
&ndare Strafa ? B 4 dem Random Last Digit
Dialing Prinzip. Fiir Zwe-
Wil michi F 1 i cke des Langzeitver-
gleichs beziehen wir die
100 10 100 Untersuchung von 1989
(M=) (5273} (1343) (234) unter Riickgriff auf den

Nachfrage: »Fiir wie lange glauben Sie, sollte der
Mann ins Gefdngnis gesteckt werden?«

Auch wenn sich der Indikator auf ein spezifi-
sches Delikt bezieht, kann man davon ausgehen,
dass er einen gewissen Symptomwert hat. Denn
wer sich hier fiir strenge Sanktion ausspricht, tut
dies auch bei anderen Fragen. Dariiber hinaus ge-
hen auf der Linderebene Variationen im Anteil
der Befiirworter strenger Sanktionen mit »Law
and Order«-Orientierungen einher, einschliefflich
der Forderung nach Anwendung der Todesstra-
fe.! Anderungen im Sanktionsverlangen auf der
Makroebene diirften daher generelle Anderun-
gen im Sanktionsklima widerspiegeln.

Der genannte Indikator hat {iber seinen Symp-
tomcharakter hinaus den Vorteil des internatio-
nalen Vergleichs: weil er ebenfalls in den anderen
Landern der Viktimisierungsstudie in identischer
oder allenfalls leicht modifizierter Form eingesetzt
wurde. Und er hat den Vorteil, Langzeitvergleiche
zu ermoglichen - allerdings auf die Lénder be-
schrankt, die wiederholt an der Viktimisierungs-
studie teilnahmen. Deutschland gehort nicht
dazu. Die Bundesrepublik nahm an dem Projekt
nur im Jahr 1989 teil (vgl. Kury et al. 1992), nicht
aber an den Folgestudien. Dementsprechend wur-
de die Frage zum Strafverlangen dort nicht wieder-
holt. Es gibt lediglich im Kontext einer anderen
Studie aus dem Jahr 1990 (Kury et al. 1992:310)
eine partiell modifizierte Wiederholung des Indi-
kators — und deshalb nur eingeschrénkte Ver-
gleichsmoglichkeiten: Statt — wie in der interna-
tionalen Viktimisierungsstudie — bei den vorgege-
benen Antwortkategorien die Geldstrafe als erstes
zu nennen, wurde die Gefangnisstrafe als erstes
aufgefiihrt. Auflerdem wurde zusitzlich noch eine
weitere Kategorie (»Verwarnung mit Androhung
einer Strafe«) in die Liste aufgenommen (Kury et
al. 1992:529). Anderungen dieser Art sind poten-
tiell geeignet, das Antwortmuster zu verschieben
(vgl. Sessar 2001).

Erst durch unsere Replikation? im Jahr 2002
(Feldzeit 8.7.- 20.8.2002), die sich an der Original-
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Originaldatensatz  (je-
weils auf der Basis der
ungewichteten Stichprobe) in den Vergleich ein.3
Befragt wurden in der neuen Erhebung rund
1.600 Personen, in der ersten Erhebung von 1989
waren es sogar mehr als 5.000 Personen.

Verdnderungen im Sanktionsklima?

Wie man Tabelle 1 entneh-
men kann, lasst sich fiir die
Bundesbiirger fiir das hier be-
trachtete Delikt ein relativ

xis fiir diese Diskrepanz verantwortlich sein: Weil
in den Medien selektiv iiber die Strafpraxis be-
richtet wird und »milde« Urteile oftmals zum
Skandal hochstilisiert werden (vgl. Becker 2003),
unterschdtzen die Biirger die {ibliche Harte der
Sanktionen.*

Wie man den Befunden weiter entnehmen
kann, ist von einem grundlegend verdnderten
Sanktionsklima im Beobachtungszeitraum nichts
zu erkennen: Die Zahl der Befragten, die fiir die
Verhdngung einer Gefdngnisstrafe pladieren, ist
zwar im Zeitverlauf gestiegen, doch beschrankt
sich dieser Zuwachs auf einige wenige Prozent-
punkte. Wie sehr die Bundesrepublik in dieser
Hinsicht anderen Landern dhnelt oder sich von
ihnen unterscheidet, kann der Abbildung ent-
nommen werden. Die horizontale Achse kenn-
zeichnet die Prozentwerte fiir die favorisierte Stra-
fe »Gefdngnis« im Jahr 1989, die vertikale Achse
die analogen Werte fiir die Gegenwart (2000 bzw.
2002). Lander, in denen die Prozentwerte stabil
bleiben, liegen auf der eingezeichneten Diagona-
le. Demgegentiber liegen Lénder, in denen das
Strafverlangen verschdrft wurde oberhalb der Di-
agonale, und Lander, die weniger repressiv wur-
den, unterhalb der Diagonale. Je weiter sich das
Land von der Diagonale entfernt, desto grofer ist
der Wandel zwischen 1989 und 2000.

Abbildung: Sanktionsverlangen »Gefangnis« in den Jahren 1989
und 2000 (in %)

mildes Sanktionsklima fest- e

stellen: nicht die Gefangnis-
strafe dominiert im Sank-
tionskatalog, sondern die ge-
meinniitzige Arbeit. Selbst
Bewédhrung wird von einem
nennenswerten Teil der Be-
fragten noch zugebilligt, ob-
wohl es sich doch um einen
Wiederholungstédter handelt.
Der Befund eines milden
Sanktionsklimas ist um so be-
merkenswerter, als die Biirger
seit jeher mit den Urteilen
der Gerichte wunzufrieden
sind und hértere Urteile und
schirfere Gesetze fordern
(vgl. Noelle-Neumann und
Kocher 2002:674).

Offenbar kann aus der Kri-
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Anmerkungen: Die diagonal eingezogene Linie halbiert die Quadranten
und markiert, wo die jeweiligen Werte stabil iiber die Zeit bleiben. Fir die
Bundesrepublik wurde in Ermangelung einer Umfrage aus dem Jahr 2000
unsere aus dem Jahr 2002 verwendet, fiir Schweden in Ermangelung ei-
ner Umfrage von 1989 eine aus dem Jahr 1992 und fiir die Schweiz in Er-
mangelung einer Umfrage aus dem Jahr 2000 eine aus dem Jahr 1996.

Quelle: 1ICVS und eigene Umfrage in Deutschland
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Wie man der Abbildung entnehmen kann, be-
findet sich Westdeutschland mit Frankreich,
Finnland und der Schweiz im linken unteren
Quadranten - und zdhlt damit zu den Lindern,
in denen die Forderung nach Gefdngnisstrafe
von nicht mehr als 30 % der Biirger vertreten
wird. Im oberen rechten Quadranten, der repres-
siveres Denken représentiert, liegen die USA,
Nordirland, Schottland, England und Wales. Ka-
nada und Australien - ebenfalls Linder mit an-
gloamerikanischer Tradition - folgen dicht dar-
auf. Der Zeitvergleich erbringt fiir die Mehrheit
der Lander eine leicht gestiegene Repressionsnei-
gung und zwar sowohl in Lindern mit iiber-
durchschnittlicher Repressionsneigung (wie
USA, Grof3britannien und Irland) als auch Lin-
dern mit unterdurchschnittlicher Repressions-
neigung (wie den Niederlanden). Lediglich die
Schweiz, Frankreich und Australien behalten
ihre Ausgangswerte bei, in Belgien sinkt das
Strafverlangen sogar leicht.

Dass die Niederlande einen tiberproportional
starken Anstieg im Sanktionsverlangen durchlau-
fen, ist besonders bemerkenswert, galt dieses
Land doch lange Zeit geradezu als die Verkorpe-
rung der Liberalitdt schlechthin. Als symptoma-
tisch fiir die allgemeine Kriminalpolitik wurde
insbesondere der liberale Umgang mit Drogen
angesehen - die Tolerierung des Besitzes und des
Handels mit kleineren Mengen (besonders auch
iber sogenannte Coffeeshops). Dass die Deutung
besonderer Liberalitdt zumindest fiir die Bevolke-
rung schon frither problematisch war, zeichnete
sich bereits in Umfragen aus der Zeit Ende der
80er Jahre ab. Die Niederlander erwiesen sich da-
nach als weitaus weniger liberal als es ihrer Dro-
genpolitik entsprach und waren den Deutschen
weitaus starker angendhert, als es dem Selbst- und
Fremdbild entsprach (vgl. Reuband 1992).

Die vorliegenden Daten dokumentieren nun,
dass dies auch fiir das Strafverlangen bei anderen
Delikten zutrifft. Die Nieder-
lander nehmen sogar eine
repressivere Haltung ein als

in der Replikaktionsstudie, in der die Antworten
anndhrend identisch verschliisselt wurden,’ bei
11,3 Monaten. Diese Konstanz ist nicht nur be-
merkenswert, weil sie im Kontrast zur These der
zunehmenden Repressionsneigung der Biirger
steht. Sie ist auch bemerkenswert, weil sich in
derselben Zeit voriibergehend ein beachtlicher
Zuwachs an Kriminalitdtsfurcht in Deutschland
ereignet hatte (Reuband 1999a). Und selbst
wenn der H6hepunkt inzwischen lingst wieder
iiberschritten ist, gilt doch, dass die Beunruhi-
gung iiber die Kriminalitat, einigen Indikatoren
zufolge etwas hoher zu liegen scheint als 1989 -
dem Ausgangsjahr unseres Vergleichs (vgl. Opa-
schowski 2002:61,62).

Offenbar muss, anders als vielfach unterstellt
(z.B. bei Page und Shapiro 1992:90ff., Mayer
1993:265ff.), das Strafverlangen nicht notwendi-
gerweise der Entwicklung der subjektiven Krimi-
nalitdtsbedrohung folgen. Und auch wenn zwi-
schen dem Gefiihl subjektiver Bedrohung und
dem Strafverlangen auf der Individualebene ein
Zusammenhang besteht (vgl. z.B. Miihler 2000),
ist dieser gewohnlich doch nicht derart stark, um
eine parallele Entwicklung auf der gesellschaft-
lichen Makroebene zu bewirken (vgl. u.a. Stinch-
combe et al. 1980:67ff., Hough et al. 1988:215).

Die Ostdeutschen, fiir die durch unsere Unter-
suchung erstmals Vergleichswerte verfiigbar wur-
den, weisen ein weitgehend dhnliches Antwort-
muster wie die Westdeutschen auf. Auch wenn
sie sich etwas repressiver als diese duflern, tiber-
wiegen doch die Gemeinsamkeiten: so sprechen
sie sich ebenfalls am haufigsten fiir gemeinniit-
zige Arbeit und nur selten fiir die Verhdngung
von Gefiangnisstrafen aus. Und wo sie fiir eine
Gefingnisstrafe plddieren, ist das Strafmaf} nur
minimal von dem der Westdeutschen verschie-
den: die durchschnittliche Lange der zuerkann-
ten Gefangnisstrafe liegt bei 12,9 Monaten, unter
den Westdeutschen bei 11,3 Monate.

Die seit der Wende jah gestiegene Kriminali-
tétsfurcht der Ostdeutschen und ihre im Ver-
gleich zu den Westdeutschen zeitweise geradezu
zu hysterische Erwartung einer eigenen Viktimi-
sierung (Reuband 1996, 1999a), hat offenbar
ebenso wenig zu einem repressiveren Sanktions-
klima gefiihrt wie die Tatsache, dass sie einst in
einem totalitdr verfassten Staat sozialisiert wur-
den. Dass die Ahnlichkeit in der Sanktionsorien-
tierung zwischen Ost- und Westdeutschland
nicht auf den hier verwendeten Indikator be-
schrinkt ist, zeigt sich wenn man andere Indika-
toren zum Sanktionsverlangen heranzieht.
Wenn Unterschiede auftreten, belegen sie ledig-
lich eine geringfligig starkere Neigung der Ost-
deutschen, in der Verbrechensbekdmpfung nach
einem starken Staat zu rufen (vgl. Reuband 1996,
Noelle-Neumann und Kocher 2002:674,676,
Kury et al. 2002).

Anderungen im Sanktionsklima und
Generationszugehorigkeit

Gliedert man die Umfragedaten nach dem Merk-
mal Alter der Befragten auf, erweist sich die rela-
tiv »milde« Sanktionsorientierung der Deutschen
fiir alle Altersgruppen bzw. Generationen als ty-
pisch. Wie man Tabelle 2 entnehmen kann, zeich-
nen sich die Altesten - die in ihren Wertorientie-
rungen konservativer sind und auch eher Krimi-
nalitatsfurcht bekunden (Boers 1981, Reuband
1999b) nicht — wie gewohnlich erwartet — durch
eine iiberdurchschnittlich repressive Orientie-
rung aus. Im Gegenteil: In der neuesten Erhebung
sind sogar sie es, die etwas seltener als die Jiinge-
ren eine Geféngnisstrafe fordern und hiufiger ge-
meinniitzige Arbeit fiir sinnvoll erachten.

Dass es die Alteren sind, und nicht die Jiingeren
muss verwundern. Deutet sich in diesen Antwort-
mustern womdglich ein neuer Generationstrend

Tabelle 2: Sanktionsverlangen in Westdeutschland nach Alter und Jahr (in %)

die Bundesbiirger. Dass das

veranderte Sanktionsklima 1969 2002
in der BeV(")lkerung mit einer 15‘25 -3':"“ 45‘\55 ﬁ":l"' 1 qu 3:"‘44 45_55 El:“'
entsprechenden  Verdnde-
rung in der Strafpraxis ein- Celdzirale q B 0 10 a 5 B g
hergeht, belegt die Tatsache,
dass die Inhaftierungsrate in
den Niederlanden in den Gelangnis 13 12 11 18 26 23 13 13
letzten Jahren stark gestie- TNz}
gen ist (wihrend sie in der En?ziala ;ﬁli?& 56 83 64 £8 42 55 GE &8
Bundesrepublik nahezu kon-
stant blieb; vgl. Tonry 2001). B

In Westdeutschland bleibt L o e 2 - = A - -
nicht nur der Anteil der Be- 0 gy 2 2 2 2 & 5 5 5
fiirworter einer Gefangnis-
strafe, sondern auch die ge- . .
wiinschte Dauer der Inhaf- Weil: nicht - 3 . § 4 /
tierung im Zeitvergleich
weitgehend konstant: 1989 1 Lo L L L L L Lo
liegt ~das  arithmetische gy, (1326)  (1480)  (1226) (1243)  (234)  (488) (M7)  (307)

Mittel bei 11,6 Monaten und
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an? Die Deutung wire vor-

Tabelle 3: Sanktionsverlangen in Westdeutschland nach Kohortenzugehdérigkeit und Jahr (in %)

schnell. Denn prinzipiell
zwei Erklarungsmoglichkei- Koeskmrie
ten sind denkbar: eine alters- (Gaburtsiahr) 1660-71 1945-59 1950-44 1689 und Trisher
bezogene und eine genera-
;‘g;lg)b egj’fjﬁgmgggg;fg? Adter im Jahe 1988 2002:  1989: 2002 1980 2002 194%: 2002
klédrung geht davon aus, dass 18-28 -4z H0-44 43-57 4339 -7 B0+ T3+
die jeweilige Einstellung oder
das Verhalten durch das (eldstrafe 9 3 A G 4 T 10 10
Merkmal des Alters bzw. des
Lebensgefiihls gepragt ist. Gafangnis 13 a1 12 17 11 11 18 16
Die generations-/kohorten-
bezogene hingegen postu- Gemaimnnilzige
liert, dass es sich um eine re- 0 36 a5 63 62 G4 T2 54 L]

. . goziake Arbedt
lativ dauerhafte Generations-
prigung handelt, die im
Lebensverlauf weitgehend er- Bewihrung 17 11 13 g 1 = B E
halten bleibt. Und schlief3-
lich ist auch noch eine spezi- Andere Sirale 3 i 2 B 2 d 2 5
fische Kombination von Al-
ters- und Kphorteneffekten Weill nichi 4 3 9 - d i & 1
unter dem Einfluss epochaler
Ereignisse denkbar.

Gliedert man die Daten 100 100 100 100 100 100 100 100
nach der Generationszuge- (M=) (1326} (405 [1488) (321) (1226) (264) (1243) 89

horigkeit auf und betrachtet

die Entwicklung der Geburts-
kohorten im Zeitverlauf (so
entsprechen z.B. diejenigen, die zwischen 1960
und 1971 geboren wurden, im Jahr 1989 den 18
bis 29jahrigen und rund 13 Jahre spéter den 31 bis
42jahrigen), wird deutlich, dass die gestiegene Re-
pressionsneigung vor allem ein Charakteristikum
der jiingeren Generationen ist (Tabelle 3). Unter
denen, die im Jahr 1989 18-29 Jahre alt waren,
steigt die Beflirwortung einer Gefingnisstrafe um
sieben Prozentpunkte und in der folgenden Ko-
horte um fiinf Punkte an. In der darauf folgenden
alteren Kohorte findet sich hingegen eine Kon-
stanz und der Anteil fiir gemeinniitzige Arbeit
wachst leicht. Und in der éltesten Kohorte geht
die Zahl derer, die fiir Gefdngnisstrafen pladieren,
sogar innerhalb des Beobachtungszeitraums - um
drei Prozentpunkte - geringfiigig zurtick.

Bezieht man die neu in die Befragung eintre-
tenden Kohorten - die 18 bis 29jahrigen des Jah-
res 2002 - zusatzlich in die Betrachtung mit ein
und setzt sie mit der entsprechenden Altersgruppe
des Jahres 1989 in Beziehung, ldsst sich unter die-
sen sogar der hochste Zuwachs in der Befiirwor-
tung einer Gefangnisstrafe (um 13 Prozentpunkte)
feststellen. Was bedeutet: der beschriebene - ins-
gesamt eher geringe — Wandel in Richtung einer
zunehmenden Repressionsneigung stellt sich so-
wohl als Inter- als auch als Intrakohortenwandel
dar, der tiberproportional die jlingeren Kohorten
betrifft. Die Jiingeren scheinen diesen Befunden
zufolge am stérksten fiir Anderungen offen zu sein
- sei es, weil sie aufgrund ihrer noch nicht abge-
schlossenen Sozialisation auf verdnderte gesell-
schaftliche Rahmenbedingungen der Gesellschaft
starker reagieren (vgl. Mannheim 1965 [zuerst
1928]) oder weil sich durch die Kriminalititsbe-
drohung in besonderem Weise betroffen fithlen.¢
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Schlussbemerkungen

International gesehen ist das Strafverlangen
der Deutschen, gemessen an den hier gewdhlten
Indikatoren, als moderat anzusehen. Auch wenn
die Repressionsneigung innerhalb des Beobach-
tungszeitraums leicht gestiegen ist, ist man vor
Verhiltnissen wie in den USA oder Grof3britan-
nien nach wie vor weit entfernt. Die Verhaltnisse
in den USA und Grofibritannien konnen nicht
zwangsldufig auf andere europdische Lander hin
iibertragen werden. Eigenheiten des politischen
Systems sowie der historischen, sozialen und kul-
turellen Rahmenbedingungen tragen offensicht-
lich zu den nationalen Unterschieden im jewei-
ligen Erscheinungsbild mit bei.

Und diese Einflussfaktoren konnen durchaus
zu unterschiedlichen, einander {iberlagernden
Trends fiihren. Aufgrund der Anderungen in den
sozialen Lebensbedingungen - den Folgen der
Globalisierung oder der Verscharfung der Wirt-
schaftslage - konnte man z.B. eine steigende Aus-
grenzungsneigung der Biirger erwarten (vgl. Lut-
wak 1999, Heitmeyer 2001), aufgrund Ronald In-
gleharts Theorie des Postmaterialismus hingegen
(Inglehart 1997) eher eine zunehmende Toleranz
gegeniiber Abweichung und eine damit einher-
gehende Abnahme repressiver Neigungen. Da-
von unabhingig sind Anderungen im Diskurs
iiber die Kriminalpolitik zu sehen. Diese konnen
eine eigene Dynamik entfalten, eingebunden in
allgemeine soziale und kulturelle Trends, aber
auch von diesen losgelost.

So wire z.B. denkbar, dass im Gefolge der Be-
richte tiber wiederholt strafféllige Tater der Glau-
be an die Therapierbarkeit gesunken ist. Eine un-

mittelbare Riickwirkung auf das Strafverlangen
ware zwar daraufhin nicht zu erwarten, wohl
aber ldngerfristig, und dies u.a. abhédngig von
Thematisierung und Mobilisierungsprozessen in
der Offentlichkeit. Des weiteren wire ein Wandel
mittels einer Diffusion von Deutungsmustern
auf der Elitenebene vorstellbar: tiber politische
und sonstige »Expertenc, die sich an dem Dis-
kurs und der Praxis in den USA orientieren, die
dortigen Argumente in die bundesdeutsche Dis-
kussion einbringen und in dieser Weise auf das
Meinungsbild der Bevolkerung Einfluss nehmen.
In diesem Zusammenhang sei etwa auf das Kon-
zept der »zero tolerance«-Politik verwiesen, das
iiber Politiker und Medien - jeweils unter Ver-
weis auf amerikanische Praktiken und Erfahrun-
gen - in die bundesdeutsche Diskussion einge-
bracht wurde.

Und schlieflich wire denkbar, dass sich Ver-
schédrfungen in der Strafpraxis — vermittelt tiber
die Medien - auf die Einstellungen der Biirger
auswirken. Dies diirfte besonders unter denen
der Fall sein, die weniger auskristallisierte Ein-
stellungen haben und dadurch offiziellen Deu-
tungen gegeniiber besonders anfallig sind (vgl.
Reuband 1990b). Im internationalen Vergleich
zumindest gehen offizielle Strafpraxis und Straf-
verlangen im Fall der hier dokumentierten Indi-
katoren parallel (van Dijk et al. 1991:83). Ein-
stellungen der Biirger und Strafpraxis der Ge-
richte stehen vermutlich in einer gewissen -
durchaus komplexen - Wechselwirkung mit-
einander.

Prof. Dr. Karl-Heinz Reuband lehrt Soziologie an der
Heinrich-Heine-Universitit Diisseldorf
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Kommentierung liberal, kritisch und argumentativ.
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H Richtlinien zum Jugendgerichtsgesetz

B Anordnung lber Mitteilungen in Strafsachen

M Jugendarrestvollzugsordnung

M Bundeswehrvollzugsordnung

W Verwaltungsvorschriften zum Jugendstrafvollzug
B Untersuchungshaftvollzugsordnung

rechtspflege anregen und seine bisherigen Erfolge fortsetzen.*
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