Unter welchen Bedingungen und Zielsetzungen
sind militarische Interventionen sinnvoll?

Peter Tauber

»Die starkste Zivilcourage ist macht-
los gegenliber dem systematisch or-
ganisierten Radau und Terror.«

Max SiifSheim

1. Nach der Zeitenwende

In seiner Regierungserklirung zur Sondersitzung des Deutschen Bun-
destages zum Krieg in der Ukraine am 27. Februar 2022 hat Bundes-
kanzler Olaf Scholz eine »Zeitenwende« ausgerufen. Wortlich sagte er:
»Wir erleben eine Zeitenwende. Und das bedeutet: Die Welt danach ist
nicht mehr dieselbe wie die Welt davor. Im Kern geht es um die Frage, ob
Macht das Recht brechen darf, ob wir es Putin gestatten, die Uhren zu-
riickzudrehen in die Zeit der Groffmaichte des 19. Jahrhunderts, oder ob
wir die Kraft aufbringen, Kriegstreibern wie Putin Grenzen zu setzen.
Das setzt eigene Stirke voraus.«

Der Bundestag hat seitdem ein Sondervermégen von 100 Milliarden
Euro beschlossen, um die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr zu ver-
bessern. In der Debatte um das Sondervermdégen waren auch Stimmen

1 https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/2131062/78d39ddaé6
47d7f835bbe76713d30c31/bundeskanzler-olaf-scholz-reden-zur-zeitenwende-
download-bpa-data.pdf?download=1.
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Teil B: Globale Entwicklungspraxen

zu héren, die fiir die Verwendung der Mittel einen weiter gefassten Si-
cherheitsbegriff zugrunde legen wollten. Miisse nicht auch kritische In-
frastruktur und der Zivilschutz sowie unsere Abhingigkeit von digita-
len Strukturen neu unter dem Aspekt der Sicherheit gedacht werden?
Wie steht es um die Resilienz der Gesellschaft bei Bedrohungen — auch
moglichen, nicht unmittelbar als solche erkennbaren?” Ohne diese De-
batte bewerten zu wollen, zeigt sie eins deutlich: Sicherheit und Stabi-
litat konnen nicht allein militirisch gedacht und generiert werden. Es
braucht einen weiter ausgreifenden Sicherheitsbegriff.

Der Krieg Russlands gegen die Ukraine verindert den Blick auf das
Militar. In Deutschland wird wieder tiber die Landes- und Biindnis-
verteidigung diskutiert. Das verstellt den Blick darauf, dass die Bun-
deswehr weiterhin in einer Mehrzahl von Auslandseinsitzen gebunden
ist und voraussichtlich auch kiinftig im internationalen Krisenma-
nagement eine Rolle spielen wird, da sich die deutsche Politik nicht
nur zu einem stirkeren Engagement bekannt hat, sondern dies von
den internationalen Partnern eingefordert werden wird - selbst wenn
die Deutschen das mehrheitlich skeptisch sehen.? Bleibt das Militir
aufgrund der aktuellen Erfahrungen auch kiinftig ein Instrument der
internationalen Krisenpolitik? Unter welchen Bedingungen sollte in Zu-
kunft Militir eingesetzt werden? Diesen Fragen soll hier nachgegangen
werden.

2. Die Grundsatzfrage

Es gibt in der deutschen Politik sowohl ganz links als auch am rechten
Rand des politischen Spektrums eine kurze Antwort auf die Frage, unter
welchen Bedingungen und Zielsetzungen eine militirische Intervention
sinnvoll sein kann: Eine militdrische Intervention ist nie sinnvoll. Ganz

2 https://www.deutschlandfunk.de/sondervermoegen-bundeswehr-
militaerausgaben-ruestungsinvestitionen-100.html.

3 https://www.nzz.ch/international/deutschlands-rolle-in-der-welt-mehrheit-
fordert-zurueckhaltung-1d.1707453.
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links ist diese Meinung gespeist von einer grundlegenden Ablehnung des
Militars als Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln im Sinne Clau-
sewitz und ganz rechts herrscht die Meinung vor, dass eine Intervention
in anderen Teilen der Welt um Frieden, Stabilitit und Sicherheit zu ge-
nerieren, frei nach Bismarck nicht die gesunden Knochen eines einzigen
pommerschen Grenadiers wert sei.*

Beide Sichtweisen sind ahistorisch und widersprechen vollstindig
der Erwartungshaltung, die Deutschland weit ttber die NATO und Eu-
ropdische Union hinaus in der internationalen Vélkergemeinschaft be-
gegnet. Wer sich nicht gleich dem Vorwurf aussetzen mochte, er sei ein
Anhinger der politischen Parteien am rechten und linken Rand, der legt
die Stirn in Sorgenfalten und verweist wissend und mahnend zugleich
auf Afghanistan. Dort habe man doch erlebt, dass eine militirische In-
tervention keine Losung sei. Es ist vom »Scheitern«, gar vom »Desaster«
am Hindukusch die Rede.?

Eine differenzierte Analyse des Krieges und den Entscheidungen zur
Intervention des Westens in Afghanistan und gar eine allgemeine Ant-
wort auf die Frage, unter welchen Bedingungen und Zielsetzungen mili-
tirische Interventionen sinnvoll, vielleicht sogar notwendig sind, welche
Rolle dem Militir in unterschiedlichen Entwicklungspraxen zukommen
kann, ist dann nicht mehr moéglich. Genau das ist aber die zugegebener-
maflen durchaus anspruchsvolle Aufgabe dieses Textes.

Gerade vor dem Hintergrund der noch ausstehenden Evaluierung
des Einsatzes in Afghanistan ist absehbar, dass weitergehende Erkennt-
nisse aus einer politisch unabhingigen, wissenschaftlichen, mit »res-
sortitbergreifendem Charakter« versehenen Evaluation resultieren wer-
den.® Dem kann und will dieser Text nicht vorgreifen. Wir kommen also
nicht umhin, eher allgemeine Uberlegungen anzustellen.

4 Vgl. https://blog.prif.org/2021/08/27/die-wahlprogramme-zu-auslandseinsaet
zen-der-bundeswehr/.

5 https://www.tagesspiegel.de/politik/afghanistan-ist-ein-debakel-der-politik-
nicht-des-militars-5120011.html.

6 Erste weiterfiihrende Analysen und Stellungnahmen findet man auf der
Internetseite des Beirats Zivile Krisenpravention der Bundesregierung: https:/
[beirat-zivile-krisenpraevention.org/wp-content/uploads/2021/11/Auswahl-vo
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Falsch ist hingegen der Eindruck, und diese Bemerkung sei noch
einleitend vorangestellt, bisher habe es keine Analysen und Evaluatio-
nen gegeben. Das Gegenteil ist der Fall. In der Antwort der Bundes-
regierung auf eine kleine Anfrage der FPD-Bundestagsfraktion zum
deutschen Engagement in Afghanistan finden sich zahlreiche Evaluati-
onsberichte.” Hinzu kommt, dass gerade das »Scheitern des Westens«
in Afghanistan nicht so sehr mit Blick auf den militirischen Einsatz,
sondern vor allem mit der Stirkung und Bildung einer Zivilgesellschaft
durch Entwicklungszusammenarbeit in Verbindung gebracht wird. Mit
anderen Worten: Afghanistan ist ein schlechtes Beispiel.

3. »Vom Kriege«

Vollmundig hat die deutsche Politik Clausewitz abgeschworen, der das
im Rest der Welt weiter geltende Diktum formuliert hat, dass der »Krieg
die Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln« sei.® Das »Nie wieder
Kriegl« galt lingst nicht mehr als Appell, sondern mit Blick auf Europa
als Gewissheit. Das hat in den letzten Jahrzehnten den Blick dafiir ver-
stellt, dass Gewalt nach wie vor in unzahligen Konflikten den Alltag be-
herrscht. Ein Wandel des Kriegs- und Konfliktbildes, eine Entgrenzung
der Gewalt und des Krieges, ist zu beobachten.’ Das ist so neu nicht. Be-
reits Sebastian Haffner hegte Zweifel, ob die nach dem Furor des Zwei-
ten Weltkrieges geborene Idee, den Krieg per se zum Verbrechen zu er-
kliren, so wirkungsmaichtig werden kénne, um den Krieg gleichsam ab-
zuschaffen. Die seit 1945 notifizierten Kriegsverzichterklirungen geho-
ren zum Normalbestand internationaler Vertrage. Was gleichwohl die

n-Beitraegen-zu-Wirkungsuntersuchungen-im-Kontext-des-deutschen-Afgh
anistan-Engagements.pdf.

7 https://dserver.bundestag.de/btd/19/326/1932643.pdf.

8 Vgl. Wille, Politik und ihre Grenzen.

9 Vgl. Minkler, Die neuen Kriege.
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Peter Tauber: Unter welchen Bedingungen sind militarische Interventionen sinnvoll?

unterzeichnenden Staaten nicht davon abhilt, ihre Interessen gegensei-
tig mittels militdrischer Gewalt, durch Krieg, durchzusetzen.'®

Die seit dieser Zeit gefithrten Kriege — in Europa der Biirgerkrieg
auf dem Balkan in den 1990er Jahren und der Krieg in der Ukraine seit
2014, der seitdem von einem hybriden Krieg in den ehemaligen zur Sow-
jetunion gehérenden Staaten Osteuropas und vor allem des Baltikums
begleitet wird — bestitigen Haffners Zweifel eher, als dass sie ihn wider-
legen." Insgesamt 125 »innere Kriege« benennt der Politikwissenschaft-
ler Klaus Jirgen Gantzel von 1945 bis 1992. Dazu kommen andere mili-
tirische Konflikte, so dass der Politikwissenschaftler fiir den genannten
Zeitraum in Ginze 184 Kriege auflistet.”” Seit 1992, einem Zeitpunkt, in
dem im Westen die Idee entstand, dass nun Kriege und Konflikte nach
dem Ende des Kalten Krieges abnehmen werden, ist genau das Gegenteil
eingetreten: Die Zahl der Konflikte hat eher noch zugenommen."”

Angesichts vieler tagespolitischer Debatten und der vieles iiber-
lagernden Pandemie ist ein Paradigmenwechsel in der deutschen
Sicherheitspolitik kaum wahrgenommen worden. Es steht zu befiirch-
ten, dass unter der neuen Bundesregierung ein »Riickfall in alte Zeitenc
stattfinden wird: Deutschland hatte die Bereitschaft erklirt, mehr Ver-
antwortung zu ibernehmen und auch entsprechend gehandelt. Im Jahr
2022 war die Bundeswehr in zehn Auslandseinsitzen gebunden, die
allesamt keine ausschlieRlich militirische Perspektive hatten, sondern
in jedem Fall dem vernetzten Ansatz folgten."* Sollte die Bereitschaft
schwinden, sich international auch militirisch einzubringen, so wird
das absehbar Folgen fiir die Entwicklungszusammenarbeit haben.
Entscheidend ist hier nicht das Bundesministerium der Verteidigung

10 Vgl Haffner, Anmerkungen zu Hitler, 124ff.

1 https://www.spiegel.de/politik/ausland/ukraine-krise-estland-und-lettland-w
appnen-sich-gegen-russland-a-1017552.html.

12 Vgl. https://zeithistorische-forschungen.de/sites/default/files/medien/materi
al/gantzel_mge.pdf.

13 Vgl. Gantzel, Kriege nach dem Zweiten Weltkrieg, 93ff.

14 https://www.bundeswehr.de/de/einsaetze-bundeswehr.
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(BMVg), sondern die Haltung der Bundesregierung in Ginze. Die Refo-
kussierung der Streitkrifte auf die Landes- und Biindnisverteidigung
spielt daher nur unter dem Gesichtspunkt zur Verfiigung stehender
Ressourcen eine Rolle. Eine Antwort auf die Frage, ob Deutschland be-
reit und Willens ist, international mehr Verantwortung zu itbernehmen,
ist sie nicht.

4. Doch noch ein Wort zu Afghanistan

Der Beirat der Bundesregierung Zivile Krisenpravention und Frie-
densférderung hat im November 2021 eine Stellungnahme zur Wir-
kungsevaluierung der deutschen zivilen und militirischen Beitrige
zum multinationalen Afghanistan-Engagement von 2001 bis 2021 ver-
éffentlicht.” Darin wird das Ziel formuliert, seitens des Auswirtigen
Amtes (AA), des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit (BMZ) und des Bundesministeriums des Innern (BMI) eine
ressortgemeinsame Evaluation des deutschen zivilen Engagements
durchzuftihren. Militirische Aspekte sollen dabei mit einfliefien. Das
BMVg hatte bereits zuvor eine eigene Evaluation, die in der Vorphase
des letzten Wahlkampfes begann und deshalb fiir zusitzlichen Streit
zwischen den Parteien sorgte, begonnen.*

Der Krieg in Afghanistan kostete rund 47.000 Zivilist*innen, 66.000
afghanischen Sicherheitskriften, mindestens 41.000 Aufstindischen
und rund 7.500 Soldatinnen und Soldaten der internationalen Schutz-
truppe das Leben. In diesem Einsatz starben zudem 59 Soldaten der
Bundeswehr, mehr als 1.000 Soldatinnen und Soldaten wurden ver-
wundet. Der deutsche Einsatz am Hindukusch kostete mehr als 17
Milliarden Euro. Allein vor diesem Hintergrund ist die Frage nach der
VerhiltnismaRigkeit legitim."

15 https://beirat-zivile-krisenpraevention.org/publikation/stellungnahme-wirku
ngsevaluierung-afghanistan/.

16 https://[www.bmvg.de/de/bilanz-zum-afghanistan-einsatz.

17 Vgl. PreuR, 20 Jahre Afghanistan.
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Peter Tauber: Unter welchen Bedingungen sind militarische Interventionen sinnvoll?

Peter R. Neumann kritisiert, dass Deutschland sein Engagement
nicht auf Wirkung ausgerichtet, sondern lediglich darauf geachtet habe,
den Anspriichen der internationalen Partner weitgehend zu geniigen
und zugleich die eigene Gesellschaft nicht zu iiberfordern. Vor diesem
Hintergrund ist klar, dass von deutscher Seite keine wirksamen Impul-
se zum Gelingen des internationalen Afghanistaneinsatzes ausgehen
konnten. Deutschland war eben »nur« dabei.® Man kann dieser Ein-
schitzung kaum widersprechen. Doch was folgt daraus fiir kiinftige
Einsitze? Steht nicht sogar zu befuirchten, dass nach dhnlichem Muster
auch iiber andere Einsitze, etwa in Mali oder im Irak entschieden wur-
de? Geht es in Wahrheit nur um »die Pflicht, ein verlasslicher Partner zu
sein«?, wie die Siiddeutsche Zeitung titelte?

5. Erwartungshaltung der Verbiindeten und Partner
Deutschlands sowie eigene Ziele

Ob bei der Unterstiitzung der Ukraine im Kampf gegen Russland, an
der Seite der USA in Afghanistan oder fir die Vereinten Nationen in
Mali: Immer agiert Deutschland verbunden mit meist hohen Erwar-
tungen unserer Partner und Verbiindeten. Aufgrund der GrofRe und
wirtschaftlichen Macht Deutschlands wird ein deutscher Beitrag zur
Bewaltigung von Krisen und Konflikten erwartet. Das Argument, die
Deutschen miissten sich aufgrund der Geschichte des 20. Jahrhunderts
zuriickhalten, mag in der innerdeutschen Debatte eine Rolle spielen,
international nicht. Die Rolle des »Moralweltmeisters«, wie es der
Journalist Bernd Ulrich formuliert, in der wir Debatten fithren ohne
mogliche Folgen zu vergegenwartigen, ist beendet, wenn Deutschlands
Ansehen und Einfluss in Europa und der Welt nicht dauerhaft Schaden
nehmen soll.*

18 Vgl. Neumann, Die neue Weltunordnung, 111.
19 https://www.sueddeutsche.de/politik/bundeswehr-mali-minusma-1.5652997.
20  Ulrich, Wofir Deutschland Krieg fihren darf, 36; 40ff.
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Teil B: Globale Entwicklungspraxen

Daraus muss sich die Frage nach moglichen eigenen Zielen stel-
len. Woftir hilt Deutschland also Streitkrifte vor? Man kann die Frage
schnell formal beantworten. Fragen wir also noch einmal anders: Hat
Deutschland seine Interessen hinreichend klar definiert, um im Zweifel
Klarheit dariiber zu haben, wann diese mittels militirischer Gewalt
durchgesetzt werden sollen, wenn dies anders nicht moglich ist? Die
aktuelle Auseinandersetzung um eine Nationale Sicherheitsstrategie
lasst ahnen, dass die Antwort auf die Frage eher negativ ausfillt.”
Die Deutschen miissen sich auch nach der Deutschen Einheit und
der friedlichen Einigung Europas zu einer Welt verhalten, in der bis-
weilen unterschiedliche Interessen nicht durch den Kompromiss und
am Verhandlungstisch ausgeglichen werden, sondern Akteure danach
trachten, ihre Interessen im Zweifel mit militirischer Gewalt durchzu-
setzen.

Bernd Ulrich hat formuliert: »Ort, Zeitpunkt und Methode einer
humanitiren oder menschenrechtlichen Intervention miissen sich nach
den Bediirfnissen des Landes richten, in dem interveniert wird, nicht
nach den Bediirfnissen derer, die intervenieren.«<** So richtig dieser
Satz ist: Was meint er? Welche Instanz ruft Deutschland zu einer Betei-
ligung an einer militdrischen Intervention auf? Das Parlament oder die
Regierung des Landes, in dem interveniert wird? Eine solche Festlegung
scheint nicht klug, sind doch Szenarien denkbar, wo diese beispiels-
weise nicht handlungsfihig sind. Muss nicht ein Maf3stab auch sein,
sich den Erwartungen der internationalen Partner und Verbiindeten zu
stellen und diesen gerecht zu werden?

6. Grenzen und Perspektiven des vernetzten Ansatzes

Militirische Interventionen sind kein Selbstzweck. Sie konnen nur Mit-
tel der Politik sein, wenn sie die Grundlage fiir eine neu zu gewinnende

21 Vgl https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/Nationale_S
icherheitsstrategie/baerbock-nationale-sicherheitsstrategie/2518048.
22 Ulrich, Wofir Deutschland Krieg fithren darf, 166.
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Peter Tauber: Unter welchen Bedingungen sind militarische Interventionen sinnvoll?

Stabilitit und Ordnung sowie eine Entwicklungsperspektive legen. Mit
Blick auf die zivil-militirische Zusammenarbeit im vernetzten Ansatz
ist zu konstatieren, dass das Zusammenwirken der Akteure (AA, BMZ
und BMVg) auf deutscher Seite nach einer Phase gegenseitiger Skepsis
und Fremdheit inzwischen ein hohes Maf3 an Professionalitit und ge-
genseitiger Wertschitzung erreicht hat. Die Zusammenarbeit ist dort,
wo die Bundeswehr zur Absicherung der Entwicklungszusammenarbeit
in Auslandseinsitzen war und ist, in den letzten Jahren stetig enger und
effektiver geworden.”

Inzwischen ist weitgehend unumstritten, dass Sicherheit eine we-
sentliche Voraussetzung ist, um zivile Ansitze wirkungsmaichtig wer-
den zu lassen. Doch klar ist auch: Das Generieren von Sicherheit durch
den Einsatz von Militir kann nur situationsbezogen wirken. Schafft man
nicht durch begleitende Mafinahmen ein tragfihiges Umfeld, so kon-
nen Sicherheit und Stabilitit nicht aus sich heraus nach einem Abzug
des Militirs fortbestehen. Jede Zivilgesellschaft bedarf der Absicherung
durch eine militirische und/oder polizeiliche Ordnungsmacht. Die Idee,
eine Zivilgesellschaft kénne aus sich heraus die Stirke entwickeln, For-
men der Okkupation und Repression durch gewaltbereite Gruppen ent-
gegenzuwirken, ist so wohlklingend wie utopisch.

Mit Blick auf die deutsche Perspektive eines vernetzten Ansatzes
nimmt die Bundeswehr fiir sich dabei eine »dienende Rolle« in An-
spruch. Sie verfiigt iiber ein breites Fihigkeitsspektrum, das in nahezu
allen Phasen eines Konfliktzyklus unterstiitzend eingesetzt werden
kann. Der Einsatz deutscher Streitkrifte geht damit weit iiber die An-
wendung von Waffengewalt hinaus, ohne den Anspruch zu erheben,
einen Konflikt dauerhaft alleine befrieden oder auflésen zu konnen.
Gleichwohl sieht sich die Bundeswehr als gleichrangiger und wesentli-
cher Akteur im vernetzten Ansatz.**

Wenn deutsche Aufden- und Sicherheitspolitik als strukturelle Ursa-
chen gewaltsamer Konflikte u.a. Armut, Menschenrechtsverletzungen
oder die Folgen des Klimawandels benennt, dann geschieht das mit der

23 Vgl. https://www.zif-berlin.org/vernetzter-ansatz-comprehensive-approach.
24 https://www.bmvg.de/de/themen/friedenssicherung/vernetzter-ansatz.
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Teil B: Globale Entwicklungspraxen

Annahme, dass militirisches Engagement zwar Sicherheit fir ziviles
Engagement generieren kann, aber die eigentliche Arbeit, um Stabilitit,
Sicherheit, Vertrauen und Entwicklung nachhaltig wachsen zu lassen,
erst nach Ende der gewaltsamen Auseinandersetzungen erfolgreich
sein kann. Inzwischen ist gelernt und akzeptiert, dass die unterschied-
lichen Akteure dabei eng zusammenarbeiten miissen. So wire zum
Beispiel die Umsetzung der Mandate von VN-Friedensmissionen vor
Ort nicht vorstellbar ohne das Zusammenwirken der VN-Krifte bzw.
des VN-Personals mit zivilen Akteuren auf lokaler, regionaler oder
gesamtstaatlicher Ebene in den jeweiligen Einsatzlindern.

Allgemein ist festzustellen: Die regelbasierte, multilaterale Ordnung
und damit die von den Lindern, die sich zu einer solchen Ordnung be-
kennen, gelebten Prinzipien der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit
und der Menschenrechte geraten zunehmend unter Druck. China,
Russland und der Iran positionieren sich offen als Gegenmodell zur
freiheitlichen Gesellschaftsordnung. Doch der Westen tut gut daran,
fur sein Gesellschaftsmodell und dem daraus entwickelten Verstindnis
der Entwicklungszusammenarbeit weiter zu werben.” Die Herausfor-
derung entsteht nicht nur in der Auseinandersetzung unterschiedlicher
Systeme. Globale Konflikte wie der Klimawandel kdnnen nur gemeistert
werden, wenn systemiibergreifend Zusammenarbeit maéglich ist. Dies
gilt vor allem mit Blick auf den afrikanischen Kontinent, der auch in
Zukunft im Fokus der Entwicklungszusammenarbeit stehen wird.

Der ehemalige Minister fiir Entwicklungszusammenarbeit, Gerd
Miiller, hat beschrieben, welche Voraussetzungen erfiillt sein miissen,
damit der vernetzte Ansatz funktioniert.*® Das Gelingen der Auslands-
einsitze der Bundeswehr und die im Zuge der Einsitze entstehenden
Formen der Entwicklungszusammenarbeit hingen nach der Einschit-
zung Miillers neben einer klug gewéhlten Strategie vor allem von einem
Faktor ab: den zur Verfiigung gestellten Ressourcen an Zeit und Mitteln.
Sicher spricht viel dafiir, mit Blick auf die fehlgeschlagenen Einsitze

25 Vgl https://www.badische-zeitung.de/der-westen-kann-krisen-weit-besser-b
ewaeltigen-als-autokratien--233493498.html.
26  Vgl. Muller, Unfair!.
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zu fragen, ob Deutschland und seine Partner sich nicht ausreichend im
Klaren dariiber waren, welche Ressourcen notwendig sind, um nicht
nur tempordr eine Prisenz aufrechtzuerhalten, sondern nachhaltig
und dauerhaft zu wirken. »Verinderungen durch Entwicklungs- und
internationale Zusammenarbeit brauchen Zeit«*’, mahnt auch Tanja
Gonner.

Doch unabhingig davon steht der vernetzte Ansatz und unsere Vor-
stellung auch seitens der Partner vor Ort unter Druck. Linder wie China
und auch Russland engagieren sich in erheblichem Umfang in Afrika.
China verspricht wirtschaftlichen Aufschwung sowie den kreditfinan-
zierten Bauvon Infrastruktur; Russland gewihrt militirische Unterstiit-
zung, ohne diese an fiir den Westen iibliche Bedingungen zu kniipfen,
wie der Einsatz von Wagner-Soldnern in Mali zeigt. Wirken die Angebo-
te der Europier im Vergleich zu zogerlich? Dauert die Umsetzung auf-
grund der fir Europa typischen Biirokratie zu lange? Sind die Europier
nicht bereit, ausreichend Ressourcen zur Verfiigung zu stellen? Und tun
wir uns aufgrund der kolonialen Vergangenheit schwer, militirisch zu
intervenieren?

Es gibt analog zum Multilateralismus und den im Westen ausge-
prigten vermeintlichen Gewissheiten im internationalen System eine
»Krise der Legitimitit«, wie es Andrea Rotter formuliert.?® Gleich-
wohl halten alle Beteiligten an der grundsitzlichen Idee des vernetzten
Ansatzes fest.

Noch vor kurzem hat Tanja Gonner, die inzwischen aus dem Amt ge-
schiedene Vorstandssprecherin der Gesellschaft fiir Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ), betont: »Es gibt keine Sicherheit ohne Entwick-
lung, doch genauso wenig gibt es Entwicklung ohne Sicherheit. Gelin-
gen kann das mit dem Konzept der vernetzten Sicherheit, als der en-
gen Verzahnung des diplomatischen, militirischen und zivilen Engage-
ments in einem Land. Es setzt die vertrauensvolle Zusammenarbeit aller
Akteure, ebenso voraus wie ein gemeinsames Verstindnis ihrer auflen-,

27  Gonner, Sicherheit durch Nachhaltigkeit, 30.
28  Rotter, Ein Comeback fiir den Multilateralismus, 15.
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sicherheits- und entwicklungspolitischen Ziele.«*’ In wenigen Worten
hat sie damit die wesentliche Herausforderung beschrieben: Nur, wenn
die handelnden Akteure, die von auflen versuchen, Sicherheit zu gene-
rieren, Konflikte zu befrieden und zu helfen, eine nachhaltige stabile
Ordnung aufzubauen, zusammenarbeiten und ein gemeinsames Ver-
standnis entwickeln, besteht iiberhaupt Aussicht auf Erfolg.

Ahnlich hat General Jérg Vollmer, Commander Allied Joint Force
Command der NATO, formuliert: »Nachhaltige Entwicklung, verstan-
den als die Verpflichtung unsere Zukunft generationsiibergreifend zu
denken und zu gestalten, erfordert ohne Bedrohung und in Frieden le-
ben zu kénnen.«*® Doch was bedeutet diese Erkenntnis konkret? Wenn
die Zielsetzung der Politik weiter gilt, miissen andere Fragen gestellt
werden.

Peter R. Neumann hat dem Westen Uberheblichkeit attestiert.
Der Glaube, das eigene Gesellschaftsmodell und die damit verbun-
denen Werte und Normen seien »unschlagbar«, hat dazu gefiihre,
dass der Westen oft genug von falschen Erwartungen ausging. Freie
Mirkte haben nicht zu freien Gesellschaften gefiihrt. Auch das Ende
der Geschichte, wie nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes vielfach
propagiert, ist nicht eingetreten. Allerdings haben, so Neumann, die
Staaten und Gesellschaften des Westens einen Vorteil gegeniiber au-
toritiren Systemen: Sie haben die Fihigkeit zur Korrektur.>' Wie sieht
nun eine Korrektur der Politik des Westens aus, damit militirische
Interventionen sinnvoll sind und Akzeptanz finden — zunichst in den
Lindern, die intervenieren und dann auch in den Lindern, in denen
interveniert wurde.

29  Gonner, Sicherheit durch Nachhaltigkeit, 30.
30 Vollmer, Ohne Frieden, 20.
31 Vgl. Neumann, Weltunordnung, 11.
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7. Sicherheit als Grundlage von Entwicklung

Der Politikwissenschaftler Carlo Masala hat deutlich gemacht, dass der
Zerfall von Staaten auf der einen und ein zunehmender Nationalismus
auf der anderen Seite, Epidemien und Terrorismus, hybride Bedrohun-
gen, Migration und der Klimawandel nicht nur fiir den Wohlstand und
die Sicherheit in Europa eine Herausforderung darstellen. Vor allem der
Klimawandel trifft Regionen der Welt, die bisher Schwerpunkte deut-
sche Entwicklungszusammenarbeit waren. Dies gilt auch fir den isla-
mistischen Terrorismus. Politische Stabilitit und Armutsbekimpfung
werden also mehr denn je die Voraussetzung, um Terrorismus zu be-
kimpfen und Klimaschutz zu erméglichen. Die aktuellen Entwicklun-
gen gefihrden bisherige Fortschritte und positive Ansitze massiv.>

Masala hile allerdings nicht, wie man vielleicht annehmen kénnte,
das Instrument der militdrischen Intervention fiir ungeeignet. Er kriti-
siert vielmehr die gewihlte Form der Intervention als nicht zielfithrend.
Westliche Interventionen konzentrieren sich in der Regel auf den massi-
ven Einsatz der Luftwaffe, den Einsatz von Spezialkriften und der Hin-
zuziehung von »problematischen Hilfstruppen«®. Der Verzicht auf ei-
gene Bodentruppen sei gleichbedeutend mit dem Verzicht, eine Stabi-
lisierung oder gar einen Wiederaufbau des jeweiligen Landes ernsthaft
zu verfolgen, so das Urteil Masalas. Deutschland muss also bereit sein,
neben Geld auch das Leben von Soldatinnen und Soldaten einzusetzen.
Das ist eine zusitzliche Hypothek fiir die politische Debatte.

8. Anspruch deutscher Sicherheits- und Entwicklungspolitik
in der Zukunft

Muss Deutschland, muss Europa grofier denken? Ist einer der Griinde
fir den geringen Erfolg der Entwicklungszusammenarbeit in den letz-
ten Jahrzehnten ein zu geringer Einsatz von Ressourcen? Der ehemalige

32 Vgl. Masala, Weltunordnung, 99; 108; 128ff.
33 Masala, Weltunordnung, 34f.
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Minister fiir Entwicklungszusammenarbeit, Gerd Miiller, hat mehrfach
einen »Marshallplan mit Afrika«ins Spiel gebracht.** Miiler betont, dass
es aus seiner Sicht kiinftig noch starker auf die Definition von Zielen aus

afrikanischer Perspektive ankommt und durch die Anlehnung an denim
kulturellen Gedichtnis Deutschlands positiv verankerten Marshallplan
der Nachkriegsjahre das Bewusstsein dafiir geschirft werden soll, dass

es die Bereitschaft braucht, mehr Ressourcen als bisher zu mobilisieren.

Friedrich der GrofRe hat gesagt: »Diplomatie ohne Waffen ist wie Mu-
sik ohne Instrumente.« Die deutsche Politik muss ihren Clausewitz
wieder aus dem Biicherregal holen. Der Einsatz militirischer Gewalt
ist nicht Mittel zum Zweck, aber es muss klar sein, dass Deutschland
zur Wahrung und Durchsetzung seiner Interessen sowie seiner In-
tegritdt nicht davor zuriickschrecken wird, militirische Gewalt an-
zuwenden. Dies gilt, wenn aufgrund von Krisen und Konflikten eine
militarische Intervention zur Debatte steht.

Militarische Intervention kann immer nur ein Ziel haben: Sie ge-
neriert die Sicherheit, die fiir die Entwicklung und Etablierung
einer stabilen zivilgesellschaftlichen Ordnung notwendig ist. Mili-
tir und staatliche Sicherheitsbehérden miissen daher als Partner
verstanden werden. Immer noch gibt es in der deutschen Politik
Stimmen, die sich dieser Einsicht verweigern. Die Erfahrungen
der letzten Jahre bestitigen aber nicht nur die Notwendigkeit, die
Instrumente in der Entwicklungszusammenarbeit kritisch zu iber-
pritfen, sondern dariiber hinaus anzuerkennen, dass Sicherheit und
eine stabile Ordnung, die gleichwohl nicht westlichen Vorstellun-
gen entsprechen muss, Grundvoraussetzung fiir eine gelingende
Entwicklungszusammenarbeit sind. Militirische Interventionen
kénnen dafiir eine notwendige Voraussetzung sein.
Esistanzunehmen, dass Konflikte, die den Einsatz von militirischer
Gewalt notwendig machen, in Zukunft eher zunehmen werden. Si-
cherheitspolitisch besteht fiir Deutschland die Herausforderung vor
allem darin, dass die Bundeswehr, die seit der Deutschen Einheit zu

34

Vgl. Miller, Umdenken, 43ff.
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einer »Armee im Einsatz« umgebaut worden ist, nun wieder den Fo-
kus auf die Landes- und Biindnisverteidigung richtet, ohne die Fi-
higkeit, auch in internationalen Kriseneinsitzen mitzuwirken, auf-
zugeben. Darum wird eine kritische Priifung, wo der Einsatz von
Militar wirklich geboten ist, noch notwendiger. Aufgaben, die sehr
viel stirker polizeilichen Charakter haben, sollten auch von dieser
wahrgenommen werden. Einsitze, in denen die Bundeswehr ledig-
lich »dabei« ist, kann sich Deutschland nicht mehr leisten. Der An-
spruch muss starker als bisher sein, mit den Einsitzen eine Wirkung
zu erzielen.

Die Politik muss eine Debatte fithren, unter welchen Umstinden die
Deutschen bereit sind, militirische Gewalt einzusetzen, nicht nur
um ihre Freiheit und ihren Wohlstand zu verteidigen, sondern auch
um fiir Werte und Uberzeugungen einzutreten und nationale Inter-
essen durchzusetzen. Die jeweils kurze parlamentarische Debatte
vor der Mandatierung von Auslandseinsitzen ist kein adiquater Er-
satz fir diese gesellschaftliche Diskussion.

»Zu viel Moral, zu wenig Munition«**, hat Bernd Ulrich einmal
formuliert. Die Debatte muss mit dem Ziel gefithrt werden, dass
Deutschland mehr volkswirtschaftliche Ressourcen bereitstellt, um
zu einer stabilen internationalen Ordnung und internationalen
Krisenbewiltigung militirisch beitragen zu kdnnen. Deutschlands
Krifteansatz ist zu gering — auch militdrisch und nicht nur mit Blick
auf die ODA-Quote (Official Development Assistance).
Deutschland, Europa und die westlichen Demokratien miissen sich
bewusst machen, dass jede notwendige, aber unterlassene militari-
sche Intervention in einem Krisenherd auf der Welt andere globale
Akteure wie Russland und China auf den Plan rufen wird. Fiir uns
zentrale Fragen wie eine nachhaltige Entwicklung oder der Klima-
schutz werden dann keine Rolle spielen.

Deutsches Engagement im Rahmen einer militirischen Interventi-
on kann nicht auf der Grundlage vorhersagbarer Ergebnisse erfol-
gen. Eine Entscheidung fiir ein Engagement bedarf der Bereitschaft,

35

Ulrich, Krieg, 137.
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Ressourcen und Zeit aufzuwenden, die im Moment der Entschei-
dung fiir eine Intervention nicht sicher zu beziffern sind. Es bedarf
strategischer Geduld.

8. Die deutsche Politik muss das strategische Denken wieder lernen.
Parteien, Universititen, Medien und Think Tanks miissen perma-
nent itber Deutschlands nationale Interessen, Biindnisverpflich-
tungen, Ziele deutscher Auen- und Sicherheitspolitik diskutieren
und diese definieren. Dazu bedarf es anders als bisher einer stra-
tegischen Kultur, die in Deutschland fehlt.’*® Die Bundesrepublik
muss an einem breit akzeptierten Konsens nationaler Interessen
arbeiten, der nicht von tagesaktuellen Umfragen oder singuliren
Ereignissen und anschliefenden Meinungsumfragen abhingt.

Wir haben Clausewitz bemitht. Der Einsatz des Militirs in interna-
tionalen Krisen ist kein Selbstzweck — auch nicht, um die politische
Bereitschaft zu dokumentieren, dass Deutschland international Ver-
antwortung tibernimmt. Der Einsatz von Streitkriften muss strikt an
der Notwendigkeit und mit dem Ziel einer grofitmoglichen Wirkung
erwogen werden, denn hier riskieren Manner und Frauen ihr Leben, um
einen Auftrag zu erfiillen. Ziel des Auftrags muss es immer sein, einen
Beitrag zu Frieden und Sicherheit zu leisten. Nur dann ist Entwicklung
moglich. Und eine friedliche Entwicklung ist die Voraussetzung, dass
Gesellschaften den grofiten Teil ihres Brutto-Inlandsprodukt (BIP) in
Bildung, Gesundheit und den Sozialstaat und nicht in das Militir in-
vestieren. Um mit Helmuth von Moltke, dem zweiten grofRen Strategen
der deutschen Militirgeschichte zu schliefen: »Welcher verstindige
Mensch wiirde nicht wiinschen, dass die enormen Ausgaben, welche in
ganz Europa fiir Militirzwecke gemacht werden, fiir Friedenszwecke
verwendet werden konnten?«

36 Vgl Dienstbier, Mentalitatsfrage, 114-117.
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