Migration und demographischer Wandel
aus okonomischer Perspektive

HANs D1ETRICH VON LOEFFELHOLZ'

1. EINFOUHRUNG UND GLIEDERUNG

In der Themenstellung des Beitrags sind mit der Migration einer-
seits und dem demographischen Wandel andererseits zwei eminent
wichtige, vielfach sich wechselseitig beeinflussende und bedingende
Determinanten der Bevolkerungsentwicklung angesprochen. Die Mi-
gration — hier verstanden als Wanderung iiber Staatsgrenzen hinweg
— ist in vielfiltiger Gestalt, wie z.B. der Ein- bzw. Abwanderung, der
ein- oder mehrmaligen Ruickkehr oder der endgiiltigen Auswande-
rung, als rdumlicher Einflussfaktor mitbestimmend fiir den aktuellen
Bevolkerungsstand sowie seine quantitative und strukturelle Ent-
wicklung im Zeitablauf. Zusammen mit den natiirlichen Komponen-
ten Geburtenrate und Lebenserwartung determinieren Wanderungen
den demographischen Wandel.

Niveau- und Strukturgroflen wie Alter, Geschlecht, ethnische Zu-
sammensetzung oder Migrationshintergrund und -erfahrung sowie
andere Merkmale, zu denen vor allem der Bildungs- und Gesund-
heitsstand der Bevélkerung gehoren, sind in 6konomischer Perspek-
tive hochst relevant: Sie beeinflussen ihrerseits maflgeblich Niveau,
Struktur und Dynamik der Wirtschaftstitigkeit eines Landes. Dies
betrifft nicht nur die aktuellen, kurzfristigen Konjunkturverliufe und

1 | Der Autor dankt Frau Dipl.-Volkswirtin Barbara He3 und Herrn Dipl.-
Volkswirt Waldemar Lukas sowie Herrn ROAR Elmar Kuhnigk fiir kritische
Kommentare, weiter flihrende Anmerkungen und redaktionelle Hinweise.
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damit die Abweichungen vom lingerfristigen Wachstumspfad, son-
dern gerade auch den mittel- und lingerfristigen Pfad selbst oder den
langfristigen Zyklus (Hindeler 2009): Von ihm abhingig sind Erho-
hung oder Absenkung des Lebensstandards aller. Ziel des vorliegen-
den Beitrags ist es, diese Zusammenhinge theoretisch zu skizzieren
und empirisch fiir die Bundesrepublik Deutschland mit einer Zuwan-
derungsgeschichte von mehr als einem halben Jahrhundert darzu-
stellen.” Danach werden die demographischen Herausforderungen
der Zukunft hinsichtlich ihrer migrationsspezifischen Moglichkeiten
und der Grenzen ihrer Bewiltigung angesprochen. Der Beitrag kon-
zentriert sich deshalb
. einerseits auf die mit dieser langen Geschichte verbundenen
riumlichen Bevolkerungsentwicklungen und dadurch ausgelds-
ten wirtschaftlichen Effekte,
« andererseits auf die Bedeutung der Migration im zukiinftigen de-
mographischen Wandel der Bundesrepublik.

Der Beitrag ist wie folgt gegliedert: Zunichst wird dargestellt, dass
Migration und demographische Entwicklung heute nicht nur natio-
nal, sondern international sog. Megatrends darstellen; sie werden in
allen Landern rund um den Globus verstirkt politisch thematisiert,
aber auch verstirkt hinsichtlich ihrer Ursachen und Wirkungen wis-
senschaftlich analysiert (2. Kapitel). Anschliefend wird der theoreti-
sche Rahmen dafiir skizziert, was zum einen die relevanten Ursachen

2 | Die deutsche Geschichte der Zuwanderung umfasst mehr als drei
Jahrhunderte. Siehe dazu den sog. Zeitstrahl der Migrationsgeschichte in
Deutschland auf der WEB-Seite des Bundesinnenministeriums unter www.
zuwanderung.de/cin_115/nn_1068532/sid_27715E2D8EAD1420A1D95A
C41AC1BOB2/nsc_true/DE/Zuwanderung__hat__Geschichte/Zeitstrahl/
Zeitstrahl__node.html?__nnn=true. Diese Geschichte beginnt mit dem 29.
Oktober 1685, als Friedrich Wilhelm, der Grofe Kurfiirst von Brandenburg,
das Edikt von Potsdam erldsst, mit dem 44.000 Hugenotten, die wegen ih-
res (protestantischen) Glaubens nach der Aufhebung des Ediktes von Nan-
tes sechs Tage zuvor (23. Oktober 1685) aus Frankreich flohen, in Deutsch-
land Aufnahme fanden. Allein nach Brandenburg-Preuen immigrierten etwa
20.000 Flichtlinge. Ein Drittel der Berliner Bevdlkerung war zu dieser Zeit
hugenottischer Herkunft. Friedrich Wilhelm wollte mit Hilfe der Migranten die
grofRen dkonomischen Probleme seines Landes nach dem Dreiigjahrigen
Krieg 16sen und neue Handwerkszweige und Produktionsformen importieren.
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und Wirkungen von Migration betrifft, zum anderen welche Heraus-
forderungen der demographische Wandel in 6konomischer Hinsicht
stellt (3. Kapitel). Es wird dabei deutlich, dass rdumliche und natiirli-
che Bevolkerungsbewegungen zwei Seiten einer Medaille darstellen,
deren »Wert« sich aus dem Zusammenwirken der demographischen
und ckonomischen Faktoren ergibt.

AnschlieRend werden anhand von Daten und Fakten wichtige
Ursachen und Wirkungen von Zuwanderungen dargestellt (4.), die
push- und pull-Faktoren von Migration thematisiert und insbesondere
auch die Wirkungen von Zuwanderung auf wichtige wirtschaftliche
Indikatoren hervorgehoben. Darunter genieflen in der 6ffentlichen
wie wissenschaftlichen Diskussion das Wirtschaftswachstum und
der sektorale Strukturwandel besondere Aufmerksambkeit. Sie stellen
wichtige Bedingungen fur die nachhaltige Erh6hung des Lebensstan-
dards, der Lohne und der Beschiftigung dar, von denen wiederum
der Sozialstaat und die materielle und immaterielle Infrastruktur ab-
hingig sind.

Das fuinfte Kapitel befasst sich mit den 6konomischen Auswir-
kungen des demographischen Wandels in Gestalt der Migration in
der Praxis der reichen Erfahrungen der Bundesrepublik. In diesem
Zusammenhang ist auch einzugehen auf die Auswirkungen der EU-
Erweiterung um die osteuropiischen Staaten Anfang Mai 2004. Mit
dieser Osterweiterung waren vielfach Beftirchtungen hinsichtlich der
negativen Konsequenzen der Ost-West-Migration fiir den heimischen
Arbeitsmarkt verbunden.

Im 6. Kapitel wird dargestellt, inwieweit seit Mitte dieses Jahr-
zehnts die Migrationspolitik zu einer modernen demo-6konomi-
schen Handlungsoption nicht nur hierzulande, sondern in vielen
anderen hoch entwickelten Industrielindern umgestaltet wurde. In
zunehmendem globalem Wettbewerb zueinander richtet die moder-
ne Migrationspolitik ihre politische Steuerung der Zuwanderung
aber explizit wie implizit nicht nur nach 6konomischen Kriterien aus,
sondern eben gerade auch im Hinblick darauf, inwieweit die Zuwan-
derung demographischen Anforderungen entsprechen kann. Dieses
managing migration (Martin et al. 2002) zur Gewinnung von »the best
and the brightest« als hoch qualifizierte Zuwanderer am globalisierten
Arbeitsmarkt soll nicht nur unter rein 6konomischen Aspekten vor-
teilhaft sein, sondern eben auch — direkt oder mittels besserer 6kono-
mischer Rahmenbedingungen — die jeweilige demographische Situa-
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tion verbessern und die Belastungen der Aufnahmelinder durch die
Integration der Zuwanderer minimieren.

Der Beitrag endet mit einer kurzen Zusammenfassung und ent-
sprechenden migrationspolitischen Schlussfolgerungen (7. Kapitel).

2. MIGRATION UND DEMOGRAPHISCHE ENTWICKLUNG
ALS MEGATRENDS

Migration auf der einen Seite und Demographie auf der anderen ha-
ben sich weltweit zu sog. Megatrends entwickelt, die zunehmend das
jeweilige politische Handeln der nationalen Regierungen beeinflus-
sen.

Die Organization for Economic Development and Co-operation
(OECD) als der Zusammenschluss der weltweit am stirksten entwi-
ckelten 30 Industriestaaten stellt regelmiflig in den sog. SOPEMI-
Berichten (aktuell OECD 2009a) das Wanderungsgeschehen in ihren
jeweiligen Mitgliedstaaten dar. 2005 hat die Global Commission on
International Migration (GCIM 2005) in einem viel beachteten Be-
richt an die UN darauf hingewiesen, dass Mitte dieser Dekade rund
um den Globus etwa 190 Mio. Menschen tiber internationale Grenzen
hinweg unterwegs seien. Sie wies auf die Verdoppelung dieser inter-
nationalen Wanderungen innerhalb der vergangenen drei Dekaden
hin — nicht nur, weil diese Menschen ihre Heimatlinder verliefen,
sondern u.a. auch, weil vielfach Grenzen iiber Menschen hinweg gin-
gen und diese dadurch auf einmal zu »Auslindern« bzw. »Migranten
im eigenen Land« wurden (Bade et al. 2007).

Stellt man indes die von der GCIM genannte Zahl in Relation zur
Weltbevolkerung von ca. 6,5 Mrd. Menschen, so betrigt diese Migra-
tionsquote nur 3 % und ist damit nicht wesentlich hoher als schon in
den 1960er Jahren. Es machen sich eben nur sehr Wenige tatsichlich
iiber internationale Grenzen hinweg auf den Weg, um sich mehr oder
weniger dauerhaft zusammen mit ihren Familien in einem anderen
Land niederzulassen. Gleichwohl versucht die jeweilige nationale Mi-
grationspolitik der Ziellinder heute stirker als in der Vergangenheit,
die Migration zu begrenzen und nach den 6konomischen, insbeson-
dere arbeitsmarktspezifischen Erfordernissen, aber auch nach den
demographischen Bedarfen des jeweiligen Landes zu steuern. Wenn
indes Mitte dieses Jahrhunderts nach den vorliegenden Projektionen
der UN je nach Varianten und demographischen Annahmen gegen-
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itber heute 6,8 Mrd. Menschen dann zwischen fast acht und mehr als
elf Mrd. auf dem Erdball leben (UN 2009: 1), werden sich bei kons-
tanter Migrationsquote zwischen 250 und 330 Mio. Personen nicht in
ihrem Geburtsland (»foreign born«) aufhalten. In welchem Ausmafl
und anteilmifig es sich dabei neben tiblichen Arbeits- und Familien-
migranten auch noch um Umwelt- oder Biirgerkriegsfliichtlinge han-
deln wird, ist vollig offen.

Demographie, insbesondere die Alterung der jeweiligen Bevélke-
rungen, ist national wie international seit Mitte der 19770er Jahre von der
Wissenschaft als Megatrend erkannt, analysiert und in die politische
Debatte eingebracht worden (Espenshade, Serow 1978). In Deutsch-
land geschah dies z.B. durch Schneider (1987: 23ff.) oder durch die
Enquétekommission des Deutschen Bundestags »Demographischer
Wandel — Herausforderungen der ilter werdenden Gesellschaft an
den Einzelnen und die Politik« (Deutscher Bundestag 1994; 2002),
die dem Gesetzgeber tiber die Legislaturperioden zwischen 1992 und
2002 entsprechende Berichte erstattete. Die Ergebnisse sind allerdings
in Folge der Deutschen Einigung und der starken Zuwanderungen
zu dieser Zeit zunichst in den Hintergrund gedringt worden, wih-
rend in anderen Lindern diese Trends immer stirker auch von den
jeweiligen Regierungen in einzelnen Politikbereichen als zunehmend
wichtige Determinante und Resultante staatlichen Handelns und lin-
gerfristiger gesellschaftlicher Entwicklung aufgenommen wurden, die
es aus strategischen, wirtschafts- und sozialpolitischen Griinden zu
beeinflussen gilt. In Deutschland erfolgten die politischen Reaktionen
und Aktionen indes wegen der vorrangigen Jahrhundertaufgabe der
Bewiltigung der Einigungsaufgaben erst Mitte dieses Jahrzehnts —
z.B. mit der sukzessiven Heraufsetzung des abschlagsfreien Renten-
zugangsalters auf 67 Jahre zwischen 2012 und 2029.

Diese Erhohung folgt der steigenden Lebenserwartung und ist
der Tatsache geschuldet, dass letztere mit einer seit iiber drei Jahr-
zehnten niedrigen Geburtenrate einhergeht (Schimany 2007: 41ff.).
Hilt diese Entwicklung weiter an, wird — ebenso wie in anderen EU-
Mitgliedslindern, so in Polen oder in der Slowakei oder in Irland
sowie in den mediterranen Lindern, aber anders als in Frankreich,
Grof3britannien und Skandinavien’ — die Zahl der Einwohner bis

3 | Die Unterschiede resultieren nicht zuletzt aus den unterschiedlichen
Rahmenbedingungen, die es den Familien erméglichen, Kinderbetreuung
und Beruf bzw. Erwerbstatigkeit in Einklang zu bringen.
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2060 spiirbar zuriickgehen. Nach den vorliegenden Projektionen der
EU-Kommission auf der Basis der Fortschreibung der gegenwirtigen
demographischen Variablen (Geburtenrate, Lebenserwartung, Immi-
gration; Kommission 2009a) wird die Bevolkerung in Deutschland
um ca. 14 %, d.h. von 82,3 um 1,5 auf 70,8 Mio. Personen, schrump-
fen (Kommission 2009b: 43).4 Damit verbunden ist eine erhebliche
Alterung der Bevilkerung: Wihrend heute 100 Personen im Alter
zwischen 20 und 64 Jahren — bei weiter geringer Kinderzahl - 30
Personen, die iiber 65 Jahre alt sind, versorgen, verdoppelt sich die-
se dependency ratio bis 2060 auf 60 Personen (Kommission 2009b:
46).5 Das sog. Medianalter der Bevolkerung steigt von derzeit 39 auf

4 | Nach diesen Projektionen werden im Jahr 2060 Frankreich mit 71,8
Mio. und Grofbritannien sogar mit 76,7 Mio. Birgern mehr Einwohner auf-
weisen als Deutschland.

5 | Die erweiterte dependency ratio unter zuséatzlicher Berlicksichti-
gung der Kinder bis 15 Jahre steigt von 50 (2008) auf ca. 80 (2060). Zur
kritischen Diskussion dieser ratios mit Blick auf die Erfahrungen in den
vergangenen 50 bis 100 Jahren, in denen wegen Unterschétzung der Pro-
duktivitdtsentwicklung und der Vernachl&ssigung der Signale, die von Un-
gleichgewichten auf die beteiligten privaten Haushalte und Unternehmen
ausgehen, sowie aufgrund der Nichtberlicksichtigung entsprechend aus-
gleichender Marktkréfte fiir das Arbeitsangebot und die -nachfrage jeglicher
Anstieg als problematisch, wenn nicht gar geféhrlich fiir die Stabilitat der
Altersversorgung angesehen wurde, vgl. Bosbach (2004). Seine Kritik an
den regelmafig von der amtlichen Statistik vorgelegten, sog. Koordinierten
Bevdlkerungsvorausberechnungen bis 2050 stiitzt sich auf sieben zentrale
Thesen: 1. 50-Jahres-Prognosen iibersehen zwangslaufig die vielfaltigen
Strukturbriiche. 2. Die Modellannahmen der Bevolkerungsberechnungen
sind keine Naturgewalten, sondern z.T. durch die Politik beeinflussbar. 3.
Bevdlkerungsvorausberechnungen werden alle paar Jahre wegen verander-
ter Grundlagen mit anderen Ergebnissen wiederholt. 4. Bei Finanzierungsbe-
rechnungen miissen Altere und Junge gemeinsam betrachtet werden. 5. Bei
Arbeitskraftedefizit und langerer Lebenserwartung wird sich auch das Ren-
teneintrittsalter erhnéhen, ist ergo auch bei den Darstellungen zu beriicksich-
tigen. 6. Der Produktivitatsfortschrittin 50 Jahren 1&sst auch weitere Lasten
schultern. 7. Mit 2050 wurde bewusst oder unbewusst das dramatischste
Jahr ausgewdhlt. Als besonders spektakuldres Beispiel fiir die irrefiihren-
de, weil die Produktivitdtszuwdchse aufgrund des technischen Fortschritts
unterschatzende Bildung solcher Versorgungsrelationen wird die Landwirt-
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49 Jahre (Schimany 2007: 134). Als Folge davon wird die Wirtschafts-
kraft der deutschen Volkswirtschaft tendenziell abnehmen, was nicht
unbedingt auch zu einer entsprechend geminderten 6konomischen
Leistungsfihigkeit seiner Biirger und damit des durchschnittlichen
Pro-Kopf-Einkommens bzw. Lebensstandards fithren muss.

3. TheoreTISCHE UBERLEGUNGEN
3.1. Wirtschaftliche Ursachen und Folgen der Migration

Die jeweils in den nationalen Okonomien gegebenen und —noch mehr
— die in Zukunft erwarteten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
wirken als pull- bzw. push-Faktoren auf die Ein- bzw. Auswanderun-
gen. Darunter kommen dem jeweiligen Lohn- und Beschiftigungs-
niveau, dem Steuersystem und der Einkommensverteilung ebenso
Bedeutung zu wie privaten und staatlichen Absicherungen gegen
Krankheit, Unfall, Invaliditit, Arbeitslosigkeit und Alter. Schlieflich
bieten die Unterschiede zwischen den betroffenen Lindern in Bezug
auf den jeweiligen Lebensstandard, die Infrastruktur, die governance
oder die rule of law erhebliche Anreize zu Wanderungen. In diesem
Ursachen- und Wirkungsgeflecht ist die Migration zwischen einzel-
nen Lindern aber nicht nur davon abhingig, wie unterschiedlich
die wirtschaftliche Situation in den beteiligten Staaten ist, sondern
eben auch die soziale, demographische oder politische. Je hoher im
potenziellen Zielland der (relative) Lebensstandard ist, je besser die
Aussichten fiir sich und die Kinder, auf der sozialen Leiter schnell
nach oben zu kommen, je differenzierter dort die Einkommens- und
Vermégensverteilung® und je besser z.B. die materielle und immate-
rielle Versorgung und Infrastruktur als pull-Faktoren ausgebaut sind,

schaft angefiihrt: Um die Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert versorgte ein
Landwirt mit seinen Produkten acht Landsleute aufierhalb der Landwirt-
schaft, 100 Jahre spater zu Beginn des 21. Jahrhunderts sind es 135.

6 | Vgl. das Roy-Modell der Selbstselektion nach Zimmermann et al.
(2002: 12ff.), das von Robinson und Tomes 1982 eingefiihrt und von Borjas
ab 1987 erweitert wurde und nach dem die grundlegende Voraussetzung fir
Wanderungen von einem Herkunfts- in ein Zielland die Ubertragungsfahig-
keit der erworbenen beobachtbaren und unbeobachtbaren Fahigkeiten auf
die Erfordernisse des Arbeitsmarktes des Aufnahmelandes ist.
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umso niedriger ist die sog. Migrationsschwelle. Sie hilt den Einzel-
nen davon ab, die allfilligen (tangiblen und intangiblen) Mobilitits-
kosten in Kauf zu nehmen und zu emigrieren. Steigt die genannte
Schwelle, z.B. weil das eigene Land im Entwicklungsprozess aufholt,
steigen die Kosten der Migration. Wenn sie ca. zwei Drittel des er-
warteten prospektiven Nutzens erreicht haben, héren Wanderungen
erfahrungsgemif auf (Walterskirchen/Dietz 1998).

Im- wie Emigrationen wirken im Ziel- bzw. im Herkunftsland der
Zuwanderer auf die Entstehungs-, Verwendungs- und Verteilungs-
aggregate der wirtschaftlichen Gesamtleistung der jeweiligen Ge-
sellschaft, kurz ausgedriickt: auf das jahrliche Bruttoinlandsprodukt
(BIP). Die wirtschaftlichen Effekte der Zu- und Abwanderung auf das
jeweilige am BIP gemessene Wirtschaftswachstum, das Pro-Kopf-
Einkommen und auf den sektoralen Strukturwandel der betroffenen
nationalen Okonomie, auf ihre Produktivititsentwicklung und Inno-
vationbereitschaft und vor allem auf die Beschiftigung und Léhne
der Einheimischen sind vor allem davon abhingig, inwieweit die
Migranten in den Ziellindern fiir die ansissigen Arbeitskrifte kom-
plementir sind: Es kommt also entscheidend darauf an, inwieweit
diese Personen Ansissige, auch frithere Migranten, in ihren Titig-
keiten praktisch erginzen oder ob die einheimischen Arbeitskrifte
durch Zuwanderer verdringt und ersetzt werden. Je nachdem erge-
ben sich sehr unterschiedliche wirtschaftliche Effekte bzw. Begleit-
erscheinungen (»Externalititen« nach Johnson (1968: 69ff.) und Si-
mon (1996: 20)). Die Theorie zeigt, dass die Ziellinder, aber auch die
Herkunftslinder wirtschaftlich, sozial, gesellschaftlich oder politisch
profitieren, aber auch erheblichen Belastungen ausgesetzt sein kén-
nen. Ersteres ist im Allgemeinen der Fall und positive Externalititen
entstehen, wenn qualifizierte Migranten in Ziellindern zuwandern
bzw. unqualifizierte aus Herkunftslindern abwandern; wenn indes
von dort qualifizierte Migranten abwandern, kann damit brain drain
verbunden sein; dies kann die Entwicklung der betroffenen Linder
beeintrichtigen und entwicklungspolitische Ausgleichforderungen
provozieren, aber auch je nach geeigneten Rahmenbedingungen zu
einem brain gain werden.

Die Theorie zeigt weiter in verteilungsspezifischer Hinsicht, dass
durch Zuwanderung immer die Kapitaleigner, also die Unterneh-
men gewinnen, wenn sie die Migranten zu relativ glinstigen Léhnen
als Arbeitskrifte einsetzen kénnen (Simon 1996: 15ff., v. Loeffelholz
2001:195ft.). Die ansissigen Arbeitskrifte profitieren nur dann, wenn
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sie durch Zuwanderer in ihren Fihigkeiten erginzt und nicht ver-
dringt werden. Wenn solche Verdringungseffekte stattfinden, wie in
Bezug auf die in direkter Konkurrenz stehenden gering qualifizier-
ten einheimischen Arbeitskrifte am sog. zweiten Arbeitsmarkt, dann
fithrt dies zu entsprechend erhéhter Arbeitslosigkeit.

Freilich miissen neben diesen einzelwirtschaftlichen Effekten
auch die sog. direkten und indirekten gesamtwirtschaftlichen Ex-
pansionswirkungen der Zuwanderungen in kurzer und lingerer
Frist berticksichtigt werden (Gieseck et.al. 1995: 171ff.; v. Loeffelholz
2009a: 184ff.). Migranten kommen nicht nur als Arbeitskrifte oder
als nachziehende Ehegatten und Kinder ins Land, sondern eben auch
als zusitzliche Verbraucher auf dem entsprechend vergrofRerten In-
landsmarkt (economies of scale), weiter als Sparer sowie teilweise als
Arbeitgeber in der ethnischen Okonomie, als Investoren und Inno-
vatoren, als Steuer- und Beitragszahler sowie als Empfinger staatli-
cher Leistungen und Nutzer der vorhandenen Infrastruktur. Dadurch
und durch das im Zuge der Zuwanderung und Integration zusitz-
liche und differenziertere Waren- und Leistungsangebot (economies
of scope) werden indirekte wirtschaftliche Impulse und expansive Ef-
fekte ausgelost, die wiederum insgesamt zu einer verbesserten Be-
schiftigungssituation, zu geringerer Arbeitslosigkeit und Entlastung
der ansissigen Bevdlkerung fithren (v. Loeffelholz und Képp 1998,
v. Loeffelholz et al. 2004). Letztlich kénnen damit eine hohere Produk-
tivitdt der Volkswirtschaft und eine gréflere Wertschépfung verbun-
den sein, was einen héheren Wachstumspfad der Volkswirtschaft und
ein hoheres Pro-Kopf-Einkommen bedeutet.” Anders ausgedriickt: es
steigt der durchschnittliche Lebensstandard in diesem Land.

Kaum profitieren davon in der Regel Produktionsfaktoren, die,
wie einfache Arbeit, national, regional, sektoral und beruflich wie
auch international relativ immobil sind. Ein Beispiel fiir hohe soziale
Immobilitit bilden die sog. Gastarbeiter in Deutschland der 1950er
und 1960er Jahre und ihre Kinder und Enkel, die schon hier in der
Bundesrepublik geboren wurden. Die Viter und Grofviter sind fir
ganz bestimmte Branchen in West- und Siiddeutschland angeworben

7 | Dies gilt aus fiskalischen Griinden noch mehr bei der Netto- als bei
der Brutto-Betrachtung, weil wegen der zuwanderungsbedingten Abnahme
der Pro-Kopf-Fixkosten der Staatstatigkeit weniger Steuern zu ihrer Finan-
zierung von den einzelnen Steuerbiirgern verlangt werden missen (s. dazu
v. Loeffelholz et al. 2004: 12ff.).
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und angelernt worden, wie seit Mitte 1960 griechische Migranten
und seit Herbst 1961 tiirkische Zuwanderer, z.B. fiir den Bergbau, die
Stahlindustrie oder die Automobilindustrie. Sie haben in diesen Sek-
toren einen wesentlichen Beitrag zum deutschen Wirtschaftswunder
geleistet.

Durch diese Anwerbung von weniger qualifizierten und regional
wie beruflich eher immobilen Personen wurde aber auch der sektora-
le Strukturwandel® weg von einfachen Titigkeiten und Produktions-
prozessen verlangsamt. Ohne diese Migranten wiren hohere Knapp-
heiten auf den jeweiligen Branchenarbeitsmirkten entstanden und
damit hohere Anstrengungen der Unternehmer erforderlich gewe-
sen, mehr Maschinen einzusetzen und entsprechend mehr zu inves-
tieren (Wehrmann 19899). Weiter wurde aufgrund des Einsatzes der
auslindischen Arbeitskrifte als »Konjunkturpuffer« ihre Immobili-
tit geférdert. Hinzu kommt noch, dass diese vom sich tiber fast vier
Jahrzehnte hinziehenden und durch die riickldufigen Subventionen
verschirften Niedergang der erwihnten Montansektoren besonders
betroffen wurden. Zusammen fiihrte dies zu erhéhter Arbeitslosig-
keit und damit zwangsliufig zu einer tiberproportionalen Beanspru-
chung der jeweiligen sozialen Sicherungssysteme.'

Dem gegeniiber zu stellen sind die oben genannten, positiven
gesamtwirtschaftlichen Effekte von Zuwanderungen, die aus den eco-
nomies of scale und of scope resultieren. Unterm Strich iiberwiegen die
gesamtwirtschaftlichen economies weitaus die durchaus relevanten

8 | Er bildet die wesentliche Quelle von wirtschaftlichem Wachstum und
der Erhdhung des Lebensstandards im Sinne der konstruktiven Zerstorung
obsoleter Strukturen nach Schumpeter.

9 | Der Autor fiihrt als Beispiel fiir eine fiir (legale) Migranten weitge-
hend geschlossene und von ihm gerade wegen des Arbeitskrdftemangels
als hoch produktiv angesehene Okonomie Japan in den 1980er Jahren an.
Seitdem mangelt es indes an entsprechender Dynamik. Die restriktive Aus-
landerpolitik wurde beibehalten, obwohl die Wirtschaft Japans insbeson-
dere zwischen Mitte der 1990er Jahre und Mitte dieser Dekade durch eine
lang andauernde Stagnation bis hin zur Deflation gekennzeichnet war.

10 | Unbeschadet davon war die Arbeitskréftezuwanderung bis 1973 und
die anschlieRende Familienmigration insgesamt fiskalisch betrachtet ein
Gewinn fiir die 6ffentlichen Finanzen, d.h. fiir die Steuer- und Beitragszah-
lerin Deutschland (v. Loeffelholz und Képp 1998, v. Loeffelholz et al. 2004,
Bonin 2006).

- am 14.02.2028, 08:41:43. hitps://wwwinllbra.com/de/agb - Open Access -


https://doi.org/10.14361/transcript.9783839414385.211
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

MIGRATION UND DEMOGRAPHISCHER WANDEL AUS OKONOMISCHER PERSPEKTIVE

branchenspezifischen Nachteile (diseconomies) der Migration (v. Loef-
felholz et al. 2004; Briicker 2009).

3.2. Ursachen und Auswirkungen des demographischen
Wandels und Interdependenzen mit der Wirtschaft

Wichtige Determinanten der Bevilkerungsentwicklung, wie Gebur-
tenrate oder Lebenserwartung einerseits und die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fiir die Ehe- und Familiengriindung anderer-
seits, wurden lange Zeit von Demographen und Okonomen getrennt
betrachtet. Die systematische Analyse der Interdependenzen zwi-
schen Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung beginnt Ende des
18. Jahrhunderts mit Malthus< »An Essay on the Principle of Popula-
tion«. Wihrend aber in der Folgezeit vornehmlich die als problema-
tisch angesehenen Effekte von Bevélkerungsexpansionen auf die mehr
oder weniger als gegeben angenommenen volkswirtschaftlichen Res-
sourcen und damit auf die pro Kopf zur Verfiigung stehenden Subsis-
tenzmittel untersucht wurden, sah sich die Nationalokonomie in den
1930er Jahren angesichts einer Verlangsamung des demographischen
Wachstums in fast allen Industrielindern vor eine neue Problemla-
ge gestellt. Das Ergebnis der entsprechenden Untersuchungen von
Keynes (1937), Hansen (1939) und Reddaway (1939) war die Hervor-
hebung der Bevolkerungsentwicklung als wichtige Determinante der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. Diese steigt bei demographischer
Expansion via vergrofRerter Mirkte, zunehmender Arbeitsteilung und
economies of scale als notwendige, doch keineswegs hinreichende Vo-
raussetzung fur die Erhchung der Produktivitit und fiir wirtschaft-
liche Prosperitit, worauf schon die klassischen Okonomen William
Petty und Adam Smith hingewiesen haben: Nimmt die Bevolkerung
ab, stagniert die Wirtschaft — eine Auffassung, die sich in der Realitit
mit der Weltwirtschaftskrise zu bestitigen schien. Nicht iiberraschend
wurden die hohen Wachstumsraten und die schnelle Erhchung des
Lebensstandards, die in den westlichen Industrielindern nach Ende
des II. Weltkriegs zu verzeichnen waren, nicht zuletzt auf den »Baby-
Boom« in den spiten 1940er und den 1950er Jahren sowie auf die
massiven kriegsfolgenbedingten Wanderungsbewegungen zuriickge-
fithrt, vor allem aus den ehemaligen deutschen Ostgebieten in die al-
lijerten Westzonen. Die 1949 entstandene Bundesrepublik Deutsch-
land profitierte weiter bis zum Mauerbau 1961 von der Abwanderung
aus der DDR und bis 1973 von der angeworbenen Arbeitsmigration,
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spiter von den nachziehenden Familien, die aber die demographi-
sche Kontraktion in Deutschland nur unwesentlich abschwichen
konnten. So wurde die Abschwichung des wirtschaftlichen Wachs-
tums in den 1970er und 1980er Jahren, die allerdings dhnlich auch in
anderen, jedoch weiter demographisch expansiven Industrielindern
zu beobachten war, mit den kontraktiven natiirlichen und rdumlichen
Bevélkerungsverldufen in Verbindung gebracht (v. Loeffelholz 1988:
215ff).

Gerade aber auch im Vergleich mit anderen Lindern und unter
dem Eindruck eines zunehmenden internationalen Wettbewerbs um
Ressourcen und Weltmarktpositionen traten im Zuge des wirtschafts-
wissenschaftlichen und -politischen Paradigmenwechsels angebots-
spezifische, d.h. eher qualitative als quantitative Erklirungsansitze
fur die abnehmende wirtschaftliche Dynamik und fiir die als riickldu-
fig empfundene »Qualitit« des Fortschritts in den Vordergrund. Die
Schwichen wurden nicht mehr auf kontraktive Bevolkerungsentwick-
lungen zuriickgefithrt, sondern mit den Etiketten »Eurosklerose«,
»Standortschwiche« und mangelnde internationale »Wettbewerbsfi-
higkeit« (Giersch et al. 1994) versehen. Diese dienten als Synonyme
fiir fehlende Flexibilitit und Anpassungsfihigkeit von Unternehmen
und Arbeitnehmern, fiir unattraktive gesamtwirtschaftliche, insbe-
sondere steuerliche »Rahmenbedingungen« und fiir technologische
Riickstinde aufgrund fehlender Prozess- und Produktinnovationen
u.d. Dahinter stand die Vorstellung, dass die wirtschaftliche Entwick-
lung lingerfristig eher von qualitativen angebotsspezifischen als von
quantitativen nachfrageseitigen und damit demographischen Ein-
flussgrofien determiniert wird.

So gesehen leidet das Wirtschaftswachstum weniger durch quan-
titative Schrumpfung und Alterung der Bevélkerung — seien diese
Entwicklungen durch abnehmende Wanderungssalden, anhaltend
niedrige Geburtenraten oder steigende Lebenserwartung bedingt —
als durch fehlende qualifizierte Arbeitskrifte (»Fachkriftemangel«!)
und durch die Verringerung der Arbeitsproduktivitit. Dem entgegen-

11 | Bezeichnend sind die in den vergangenen 30 Jahren je nach Kon-
junkturverlauf mehr oder weniger intensiv von der Wirtschaft regelmégig
erhobenen Forderungen an die Politik nach einer Beseitigung des Fachkréaf-
temangels durch eine Verbesserung der bildungspolitischen Rahmenbedin-
gungen, aber auch durch eine liberale Zuwanderungspolitik fiir hoch quali-
fizierte Personen.
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wirken lasse sich nicht nur durch stirkere Ausschépfung des eigenen
Arbeitskriftepotenzials, sondern auch durch die Erhchung der Zahl
und Qualifikation der zuwandernden Erwerbspersonen. Auch des-
halb wird bei der Steuerung der Zuwanderung nach lingerfristigen
Arbeitsmarktbedarfen und wirtschaftlichen Interessen, wie seit 2005
in Deutschland praktiziert, der »Qualitit« der Vorzug vor »Quantitit«
gegeben. Dadurch kénne auch eine Beschleunigung des technischen
Fortschritts auf Grund hiufigerer Innovationen erfolgen, die als Fol-
ge gesteigerter Forschungsaktivititen durch die Zuwanderung von
auslindischen Forschern und Wissenschaftlern angesehen werden
kann (Hef8 20009).

4. EMPIRISCHE ENTWICKLUNGEN

Die dem Auf und Ab der Konjunktur seit Mitte der 1950er Jah-
re folgende und aus unterschiedlichen Anlissen je nach Erwerbs-,
Familien- oder humanitiren Zwecken »atmende« Migration nach
Deutschland (Schaubild 1) erhchte den Bestand an Auslindern in
Deutschland von 506.000 im Jahr 1951 bis auf den Hochststand von
fast 7,4 Mio. Mitblirgern mit auslindischer Staatsangehorigkeit im
Jahr 1997, was einem gesamtwirtschaftlich relevanten Bevilkerungs-
anteil von etwa 9 % entsprach. Bis zum Jahr 2008 gab die Zahl auf
etwas mehr als 7,2 Mio. nach; der Bevolkerungsanteil fiel damit auf
8,8 % (Bundesinnenministerium und Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge 2008: 283f.)."”

Das Statistische Bundesamt hat zudem schon 2005 darauf hin-
gewiesen, dass zusitzlich zu den genannten Auslindern in Deutsch-
land weitere 8,1 Mio. Deutsche mit Migrationshintergrund in der
Bundesrepublik leben. Das sind vor allem (Spit-)Aussiedler und

12 | Damit liegt Deutschland im internationalen Vergleich etwa im Mittel-
feld. Es gibt nach Angaben der OECD (2009b: 67) in Europa Lander - je-
weils in Abhdngigkeit von ihrer nationalen Im- bzw. Emigrationsgeschichte,
aber auch von ihrem Staatsangehdrigkeitsrecht - mit signifikant hoheren
Quoten der jeweiligen »foreign born« in Relation zur Gesamtbevélkerung.
Besonders hoch sind sie in der Schweiz (2006: 24 %) oder in Luxemburg
(35 %), niedriger z.B. in Frankreich (7 %) oder in Grofbritannien (10 %). Hi-
storisch bedingt sind die Quoten der neuen EU-L&nder in Ost- und Siidost-
europa, wie z.B. Polen mit 0,2 %, sehr niedrig.
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ihre Kinder, die in den vergangenen gut 25 Jahren aus Osteuropa als
Folge von Perestroika und Glasnost sowie im Zuge des Zusammen-
bruchs der Sowjetunion vor allem nach der Deutschen Einigung nach
Deutschland zugewandert oder die schon hier geboren sind. Diese
Personengruppe macht neben den Eingebiirgerten, die die deutsche
Staatsangehorigkeit angenommen haben, schon mehr Personen aus
als die Auslinder. Zusammengenommen hat das Statistische Bun-
desamt fiir 2005 15,3 Mio. Personen mit Migrationshintergrund an-
gegeben, was bei dem damaligen Bevilkerungsstand von 82,5 Mio.
einem Anteil von 18,6 % und damit knapp einem Fiinftel entsprach.?
Dieser Anteil galt 2005 auch in Bezug auf das entsprechende zivile
Erwerbspersonenpotenzial (EPP), d.h. die Erwerbstitigen, Selbstin-
digen, unbezahlt arbeitenden Familienangehorigen und Arbeitslosen
mit einem solchen Hintergrund (Méller/Walwei 2009: 29).

Wenn der demographische Wandel in den nichsten Jahrzehnten
bis 2050 zu einer wesentlichen Alterung und Schrumpfung der Be-
volkerung insgesamt um knapp 17 %, d.h. bis zu 14 Mio. Personen
auf unter 69 Mio.,'"* und des EPP nach Berechnungen des Instituts

13 | Nach der amtlichen Konvention der Statistik sind das solche Per-
sonen, die entweder selbst iiber jeweils gegebene internationale Grenzen
gewandert sind oder die von mindestens einem Elternteil abstammen, der
immigriert ist. Darunter sind in jedem Fall Ausldnder zu subsumieren, auch
diejenigen, die hier in der ersten oder auch schon zweiten Generation ge-
boren sind. Es sind darunter neben den Eingebiirgerten auch Aussiedler
und ihre Kinder zu verstehen. Im Mikrozensus 2009 werden die o.a. statisti-
schen Angaben aktualisiert.

14 | Zu den Méglichkeiten und Grenzen von Bevdlkerungsvorausberech-
nungen siehe im Allgemeinen Schimany (2007: 113ff), unter dkonomi-
schen Vorzeichen Borsch-Supan/Wilke (2009: 25ff. und 33ff.). Letztere
vergleichen die in Deutschland vorliegenden Bevdlkerungsprognosen. Sie
modellieren darauf aufbauend das Arbeitsangebot und die -nachfrage. Die
untersuchten Prognosen sind lbereinstimmend durch relativ hohe Wande-
rungsannahmen gekennzeichnet. Sie gehen von Wanderungssalden in der
GroBenordnung zwischen jahrlich 100.000 und 200.000 Zuwandernden
nach Deutschland aus. Ein derartiger Saldo wurde indes It. Migrationsbe-
richt 2007 des Bundesinnenministeriums und des Bundesamts fiir Migrati-
on und Fliichtlinge (2008: 16) zuletzt 2003 mit 142.645 Personen erreicht.
In wachstums- und verteilungs- bzw. generationspolitischer Hinsicht mit
speziellem Blick auf den sog. Generationenvertrag interessant ist das Er-
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fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) um 8,7 Mio. auf 36,3
Mio. fithrt (Schaubild 2), dann ist naturgemifs nicht nur die Mehr-
heitsbevolkerung ohne, sondern auch die Personen mit Migrations-
hintergrund betroffen. Thre Zahl wird unter den getroffenen de-
mographischen Annahmen um 2,6 Mio. auf 12,7 Mio. sinken, die
entsprechenden Erwerbspersonen unter ihnen werden weniger als 9
Mio. Personen ausmachen gegeniiber noch 10,7 Mio. in 2005. Die
stirksten Anderungen sind in dem Zeitraum von 2015 bis 2035 zu
erwarten.

Kann Deutschland in Zukunft entgegen der IAB-Annahme von
jahrlich 200.000 Zuwanderern und auch entgegen niedrigerer Pro-
jektionsvorgaben von 150.000 Migranten p.a., wie vom Mannheim
Research Institute for the Economics of Ageing der Universitit Mann-
heim (MEA) unterstellt, oder entgegen der 100.000-Variante des Sta-
tistischen Bundesamts im Saldo der Zu- und Fortziige nicht mehr als
55.000 Zuwanderer p.a. attrahieren®, wie im Durchschnitt seit 2004,
sinkt die Bevolkerungszahl weiter auf 67 Mio. und die des EPP ent-

gebnis, nach dem zum Ausgleich der demographisch bedingt weiter abneh-
menden Anzahl der in wirtschaftlicher Hinsicht »aktiven« Generation bei zu-
nehmender Zahl der »inaktiven« - neben anderen Mainahmen wie bessere
Ausschopfung von arbeitsmarktspezifischen Potenzialen bei Frauen, Alte-
ren und Migranten - die jahrliche Produktivitatsrate der Erwerbstatigen je
nach Szenario um 0,2 bzw. um 0,6 Prozentpunkte gesteigert werden miis-
ste, um das gewohnte Konsumniveau bzw. den individuellen Lebensstan-
dard aufrecht zu erhalten (Bdrsch-Supan/Wilke (2009: 44f.)). Die untere
Rate entspricht dem sog. Ddnemark-Szenario, in dem die Potenziale weit-
gehend ausgeschopft werden, die obere dem sog. Status-Quo-Szenario, in
dem viele Potenziale nach wie vor brachliegen. Beide Raten erscheinen bei
einem l&ngerfristigen, historisch normalen Produktivitdtspfad von maximal
1,4 Prozent p.a. ziemlich bzw. duerst ambitioniert und erfordern erhebli-
che zusétzliche Anstrengungen und Investitionen in die unternehmerische
Produktionsstruktur und Produktpalette, aber auch in die 6ffentliche Infra-
struktur, besonders im Bildungs-, Gesundheits- oder Verkehrswesen.

15 | Zu den Potenzialen zukiinftiger Zuwanderungen nach Deutschland
und zur Wahrscheinlichkeit, dass die jeweils getroffenen Wanderungsan-
nahmen eintreten, siehe Schimany (2007: 172). Er schlussfolgert, dass
Deutschland unter bestimmten Umstdnden auch einen Wanderungssaldo
am oberen Rand des Korridors aufweisen konnte, was einen Saldo von ca.
200.000 Migranten p.a. bedeuten kdnnte.
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sprechend. In welchem Ausmaf} diese tatsichlich als Arbeitsangebot
zur Verfiigung stehen und erwerbstitig sind, ist von einer Vielzahl
von wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und rechtlich-institutionellen
Rahmenbedingungen abhingig.

Schaubild 2
Erwerbenercsonenngotenzial his 2080 b !_A_B
persenenpoeoienzia: ois 2vev
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! - ab 2012 Rente mit 67
- pro Jahr 200.000
20,0 e NeftoZuwanderung
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Quelle: Fuchs 2008.

Jedenfalls bedeutet indes eine geringere Zuwanderung nach Deutsch-
land nach den Ergebnissen der Szenarien-Berechnungen des MEA
bis 2050 (Borsch-Supan, Wilke 2009: 33ff.) rein rechnerisch, dass
zum Ausgleich der demographisch bedingt weiter abnehmenden
Personenzahl der in wirtschaftlicher Hinsicht »aktiven« Generation
bei zunehmender Zahl der »inaktiven« Personen die jihrliche Pro-
duktivititsrate der Erwerbstitigen noch weiter gesteigert werden
miisste'®, um das gewohnte Konsumniveau bzw. den individuellen
Lebensstandard aufrecht zu erhalten. Die Steigerung miisste zusitz-
lich 0,3 Prozentpunkte p.a. betragen,” also insgesamt jihrlich o,5
bzw. 0,9 Prozentpunkte, wenn im genannten Ausmaf tatsichlich
lingerfristig weniger Migranten zur Verfiigung stiinden. Bei dem in
Deutschland fiir das vergangene Vierteljahrhundert »normalen« Pro-
duktivititspfad von hochstens 1,4 % p.a. ist es freilich unrealistisch
anzunehmen, dass zusitzlich derartig »interne« Anstrengungen und

16 | Siehe Funote 14.
17 | Diese Rate ergibt sich aus dem Anteil von 100.000 weniger (aktiven)
Zuwanderern auf dem Arbeitsmarkt am EPP von ca. 36. Mio. Personen.
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Investitionen in die unternehmerische Produktionsstruktur und Pro-
duktpalette, aber auch in die 6ffentliche Infrastruktur, besonders im
Bildungs-, Gesundheits- oder Verkehrswesen vorgenommen werden,
dass die externen Verluste infolge einer unzureichenden Netto-Zu-
wanderung ausgeglichen werden konnen.'® Bei einer Netto-Abwan-
derung aus Deutschland wiirden sich die Herausforderungen noch
verschirfen.

In welchen Ausmaf die EU-Erweiterung in Mai 2004 um die ost-
europdischen Linder zu zusitzlicher Zuwanderung nach Deutsch-
land gefiihrt hat und welche demographischen und wirtschaftlichen
Effekte damit verbunden waren, wird im Folgenden gezeigt.

5. OKoNOMISCHE AUSWIRKUNGEN
DER MIGRATION IN DER PRAXIS AM BEISPIEL
DER EU-OSTERWEITERUNG

Vor der EU-Erweiterung nach Osteuropa am 1. Mai 2004 wurden Be-
fiirchtungen laut, dass sehr viele Arbeitskrifte von Ost- nach West-
europa, insbesondere nach Deutschland, wandern und die ohnehin
ungleichgewichtigen Arbeitsmirkte mit hoher Arbeitslosigkeit zu-
sitzlich belasten konnten. Insbesondere unser Nachbarland Polen
war damals in einer wirtschaftlich sehr desolaten Situation. Der dor-
tige rasante Strukturwandel weg von der Landwirtschaft hin zur In-
dustrie hatte massive Arbeitslosigkeit verursacht, was viele Polen ver-
anlasste, nach Westen zu wandern. Wegen der in den meisten alten
EU-Lindern — mit Ausnahme Grofbritanniens, Irlands und Schwe-
dens — eben wegen anhaltendender Arbeitslosigkeit eingeschrinkten
Arbeitnehmerfreiziigigkeit (als eine der vier Grundfreiheiten der
Union neben der fiir Kapital, Waren und Dienstleistungen) sind viele
polnische Arbeitsmigranten in die frei zuginglichen Linder gewan-
dert und haben den dortigen Boom der jeweiligen Wirtschaft und die

18 | Dies erscheint auch wegen der in der Gesellschaft weit verbreite-
ten Vorbehalte gegen ein stérkeres Wirtschaftswachstum und gegen die
damit verbundenen verdnderten Prioritdtensetzungen der Politik (neues
»agenda setting«), Reformnotwendigkeiten sowie Kosten und Belastungen
zweifelhaft. Im internationalen Vergleich drangt sich der Eindruck auf: Je-
des Land hat quasi das Wachstum, das es will. Dies gilt insbesondere fiir
Deutschland.
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Verbesserung der lokalen Arbeitsmirkte unterstiitzt. Die Wirkungen
hielten allerdings lingstens bis zum Einsetzen der Finanz- und Wirt-
schaftskrise in diesen Lindern im Herbst 2008 an, von der vor al-
lem das Vereinigte Konigreich und Irland massiv betroffen sind. So
wandern die inzwischen als Erste — noch vor den Einheimischen —
freigesetzten Polen wieder zuriick in ihr Heimatland, wo gerade die
Industrie Arbeitskrifte sucht, so dass viele Polen nach drei, vier oder
fiinf Jahren in Grof3britannien jetzt vergleichsweise bessere Chancen
in ihrem Heimatland sehen. An diesem Beispiel wird deutlich, dass
Migration heute vielfach — auch wegen gesunkener Transaktionskos-
ten' — nicht die endgiiltige Auswanderung aus einem Land in ein
anderes Land als einmaliger Akt darstellt, sondern Migration vielfach
als Hin- und Riickwanderung, als voriibergehende Wanderung in ein
Land und dann wieder Riickkehr in das Heimatland bedeutet (s. auch
Global Commission 2005). Dies gilt insbesondere fiir die erweiterte
und vertiefte EU, in der solche zirkuliren Migrationsbewegungen zu-
nehmen.

Die aktuelle Untersuchung von D’Auria et al. (2008) zeigt die be-
volkerungsokonomischen Auswirkungen der EU-Erweiterung von
2004 in Deutschland und in anderen Mitgliedstaaten.>® Diese Studie
gibt die Zahl der Zuwanderer, die zwischen 2004 und 2007 aus den

19 | Darunter sind nicht nur geringere Reisekosten zu verstehen, sondern
auch solche Kosten, die allgemein mit Mobilitét verbunden sind.

20 | Briicker (2009) hat jingst untersucht, inwieweit die Vorausschéat-
zungen, die von ihm selbst et al. (2001) und schon vorher von Sinn et al.
(2000) zum Ausmaf} der Zuwanderung aus osteuropdischen Landern bei
volliger Offnung der Grenzen nach der EU-Erweiterung in 2004 vorgenom-
men wurden, bestatigt oder widerlegt werden kdnnen. Damals liefen die
Abschétzungen darauf hinaus, dass im Falle der EU-Erweiterung bei voller
Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb von zehn Jahren drei bis vier Mio. Per-
sonen von Ost- nach Westeuropa wandern wiirden, die meisten davon nach
Deutschland. Naturgeméaf leidet die ex-post-Uberpriifung dieser Schatzun-
gen daran, dass nur die genannten angelsachsischen Lander und Schweden
mit der EU-Erweiterung die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit gewahrt haben.
Interessant erscheint gleichwohl, dass innerhalb von vier bis fiinf Jahren
seit der Erweiterung trotz der Einschrdnkung der Freiziigigkeit mit Ausnah-
me der genannten Lander 1 Mio. Personen gekommen sind, also pro Jahr
etwa 200.000, zwei Drittel darunter nach Grofbritannien. Ob dies in zehn
Jahren zusammen 2 Mio. sein werden, bleibt an dieser Stelle dahin gestellt
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osteuropidischen Beitrittsstaaten in die bisherigen EU-Linder emig-
rierten, im Saldo mit knapp 1 Mio. (991.000) an. Denn die Gesamt-
zahl der Biirger aus den neuen EU-Lindern, die sich in den alten nie-
dergelassen haben, ist seit 2004 von einer Mio. auf insgesamt zwei
Mio. gewachsen. In Deutschland ist diese Zahl um 96.000 gestiegen,
in Irland um 162.000 und im Vereinigten Konigreich um 532.000.
Die genannte Beschrinkung der Freiziigigkeit in der Mehrzahl der
alten EU-Linder hat also zu einer massiven Umlenkung der Wande-
rungsbewegungen in Richtung auf die britischen Inseln und nach
Skandinavien gefiihrt.

Die Wirtschaftsleistung in der EU insgesamt ist durch diese Wan-
derungsbewegungen von Ost nach West zwischen 2004 und 2007
um 0,3 % gestiegen, was einer Zunahme der EU-Wertschépfung ins-
gesamt um 30 Mrd. € entspricht. Es gab kaum eine Zunahme der
Arbeitslosigkeit — im Gegenteil, die Beschiftigung hat zugenom-
men.

Deutschland hat durch die Wanderungen aus Ost- nach Westeuro-
pa im Betrachtungszeitraum seit der EU-Erweiterung einen Gewinn
von 0,14 % des BIP bzw. 3,5 Mrd. € verbucht (D’Auria et al. 2008: 18).
Es hat somit auch bereits unter den eingeschrinkten Freiziigigkeits-
bedingungen spiirbare wirtschaftliche Auswirkungen der im Zuge
der EU-Erweiterung erfolgten Wanderungen auf Deutschland gege-
ben; die Effekte werden sicher auch in Zukunft fortbestehen, wenn
die Freizigigkeit ab 1. Mai 20u fiir die Anfang Mai 2004 beigetrete-
nen osteuropdischen EU-Mitgliedstaaten und ab spitestens Anfang
2014 fir die zu Beginn des Jahres 2007 aufgenommenen Mitglieder
Ruminien und Bulgarien gewihrt werden wird. Dann entfallen in-
nerhalb der EU die nationalen Steuerungsmoglichkeiten fiir Ausmaf
und Struktur der Zuwanderung (»managed migration).

6. MoDERNE MIGRATIONSPOLITIK IN DEUTSCHLAND
ALS EXTERNE DEMO-OKONOMISCHE OPTION

Managed Migration auf dem Weg tiber die Anwerbung hoch und gut
qualifizierter Arbeitskrifte einschlieflich viel versprechender Unter-
nehmer und Selbstindiger aus dem Ausland fiir den Inlandsmarkt

und ist von der o0.g. Vielzahl von jeweils aktuell wirksamen push- und pull-
Faktoren abhangig.
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sind wichtige Stichworte der nationalen und internationalen Debatte
itber moderne Migrationsregime und deren Kontrastierung mit der
jeweiligen Politik der Nationalstaaten (Council on Foreign Relations
2009: 9). Die Staaten versuchen zunehmend, die Migration in ihre
Linder jeweils nach ihren 6konomischen Bedarfen, insbesondere
nach dem zukiinftigen Bedarf ihrer Arbeitsmarkte, aber auch nach
dem demographischen Bedarf zu steuern; das beginnt schon mit
der Attrahierung von auslindischen Studenten und Auszubildenden
und reicht bis zur Reaktivierung von Ruhestindlern fiir den globa-
len Arbeitsmarkt. Besonders attraktiv ist eine solche Politik, die auf
diese externe demo-6konomische Option setzt, dann, wenn der In-
tegrationsbedarf der relativ jungen Zuwanderer in die jeweiligen Ge-
sellschaften gering erscheint — vor allem, wenn es sich um gut quali-
fizierte und noch mehr um hochqualifizierte Zuwanderer und ihre
Familien handelt, weil bei ihnen auch eine hohe Sprachkompetenz
oder die Bereitschaft zum Erwerb einer solchen vorausgesetzt werden
kann.

Hierzulande begann eine derartig ausgerichtete, moderne Mi-
grationspolitik — und damit eine Abwendung von einer polizeilich
orientierten Auslinderpolitik, wie sie seit dem Ende des Zweiten
Weltkriegs praktiziert worden war — mit der Greencard-Initiative der
Bundesregierung im Méirz 2000. Mit diesem fiir viele iberraschen-
den Paradigmenwechsel wurde nicht nur erstmals offiziell von der
Politik anerkannt und ab 1. August 2000 rechtstechnisch umgesetzt,
dass Deutschland Fachkrifte aus dem (Nicht-EU-)Ausland, damals
vorwiegend fiir die IT- und Kommunikationsbranche, benétige. Es
wurde damit auch anderen Lindern signalisiert, dass sich Deutsch-
land zukiinftig am globalen Wettbewerb um Migranten mit Fihigkei-
ten und Fertigkeiten beteiligen will*, die in einer hoch entwickelten
und besonders exportorientierten Volkswirtschaft wie der deutschen
besonders geschitzt werden. Immerhin sind zwischen 2000 und
2004 fast 18.000 Computerexperten von auflerhalb der EU (»Dritt-
staaten«) nach Deutschland gekommen. Die Erwartungen waren
zwar hoher und vor dem Hintergrund einer bis zum Frithjahr 2000

21 | Bhagwati (2008: 337) betont in seiner Einschatzung der Migration
im Zuge der Globalisierung, dass weltweit die Nachfrage nach und damit
die Konkurrenz um beruflich qualifizierte Einwanderer zunehmen wird. Ahn-
lich auch aus US-Sicht der jingste Bericht des Council on Foreign Relations
(2009: 16).

- am 14.02.2028, 08:41:43. hitps://wwwinllbra.com/de/agb - Open Access -

231


https://doi.org/10.14361/transcript.9783839414385.211
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

232

HANS DIETRICH VON LOEFFELHOLZ

duferst expansiven Konjunktur im IT- und Kommunikationssektor
entstanden, sind aber nach dem weltweiten Platzen der DotCom-In-
vestitionsblase schnell revidiert worden (Heilemann, v. Loeffelholz
2000: 22). Viele Experten sind dann auch nur voriibergehend zuge-
wandert und zwischenzeitlich wieder in ihre aufstrebenden Heimat-
linder Indien oder China zuriickgekehrt oder nach Kanada oder in
die USA weitergewandert.

Mit der genannten Initiative wurde in Deutschland ein Prozess in
Gang gesetzt, der unterstiitzt durch die wissenschaftliche Beratung
der Bundesregierung durch die Unabhingige Kommission »Zu-
wanderung« von 2000 bis 2001 und durch den Sachverstindigen-
rat fiir Zuwanderung und Integration von Frithjahr 2003 bis Ende
2004 schlieflich zum Zuwanderungsgesetz fiihrte. Dieses begrenzt
und steuert per Aufenthaltsgesetz seit Anfang 2005 unter Aufrecht-
erhaltung des seit 1973 geltenden Anwerbestopps fiir ausldndische
Arbeitskrifte aus Drittstaaten die Arbeitsmigration nach Deutschland
insbesondere nach den jeweiligen wirtschaftlichen und arbeitsmarkt-
politischen Interessen des Landes. Das neue Gesetz will insbeson-
dere die gut, hoch und am besten qualifizierten Arbeitskrifte sowie
Selbstindige, Unternehmer und Freiberufler aus Drittstaaten an-
sprechen, deren Integrationsschwellen und -bedarfe zusammen mit
ihren Familien in Deutschland als relativ niedrig angesehen werden.
Zur Integration von Neuzuwanderern sowie fiir die nachholende Ein-
gliederung von schon im Land ansissigen Migranten wurden Sprach-
und Orientierungskurse, Beratungen und Projekte eingefiihrt, fiir die
vom Bund in den Jahren 2007 und 2008 zusammen fast 300 Mio. €
ausgegeben wurden®?.

Mit dem sog. Richtlinienumsetzungsgesetz vom 19. August 2007,
mit dem elf asyl- und aufenthaltsrechtlich relevante EU-Richtlinien in
nationales Recht umgesetzt wurden, wurde neben der Erleichterung
des Zuzugs von Selbstindigen eine Vereinfachung des Zulassungs-
verfahrens fiir Forscher aus Drittstaaten eingefiihrt; es riumt diesen

22 | Hinzu kommen noch die weit hoheren Integrationsaufwendungen der
offentlichen Hande auf L&nder- und Gemeindeebene, die ein Mehrfaches
der genannten Betrdge ausmachen dirften. Gemeinsam sind sie darauf
gerichtet, die fiskalischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kosten
der Nichtintegration von deutschen und auslandischen Zuwanderern zu re-
duzieren. Vgl. Naheres dazu aus der Landerperspektive v. Loeffelholz und
Thrénhardt (1996).
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hoch qualifizierten Migranten neben dem Verzicht auf eine Vorrang-
priufung am Arbeitsmarkt bestimmte Rechte hinsichtlich des Aufent-
halts, der Hochschullehre, der Gleichbehandlung bei der Diplom-
anerkennung, der Arbeitsbedingungen, der sozialen Sicherheit, der
Besteuerung, der Mobilitit fiir Forschungstitigkeiten innerhalb der
EU etc. ein. Bei Ehegatten der Forscher fiihrt die Arbeitsverwaltung
zwar keine individuelle Vorrangpriifung durch, aber eine Gleich-
wertigkeitspriifung; sie geniefen dadurch keinen unbeschrinkten,
aber doch einen privilegierten Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt.
Dagegen wurde mit Blick auf die hohen Integrationsschwellen und
-bedarfe fiir Familienangehérige im Rahmen des allgemeinen Ehe-
gattennachzugs, der seit langem, wie auch in anderen Einwande-
rungslindern, den weit iberwiegenden Anteil aller Immigranten
aus Drittstaaten darstellt, das Erfordernis einfacher Sprachkennt-
nisse eingefithrt, die im Herkunftsland schon vor der Einreise nach
Deutschland erworben werden miissen.

Fast gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des Richtlinienumset-
zungsgesetzes Ende August 2007 hat das Bundeskabinett bei einer
Klausurtagung in Meseberg Erleichterungen beim Zuzug von Bewer-
bern aus den neuen EU-Mitgliedstaaten mit Ingenieurberufen in den
Fachrichtungen Maschinen-, Fahrzeugbau und Elektrotechnik sowie
beim Zugang auslindischer Absolventen deutscher Hochschulen
zum Arbeitsmarkt durch Verzicht auf individuelle Vorrangpriifung
beschlossen. Auch wurde eine interministerielle Arbeitsgruppe zur
Erstellung eines Gesamtzuwanderungskonzeptes eingesetzt. Die-
se hatte im Sommer 2008 ein Aktionsprogramm unter dem Titel
»Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der Fachkriftebasis in
Deutschland« vorgelegt. Es wurde Mitte Juli 2008 im Bundeskabinett
beschlossen und sieht eine Offnung des deutschen Arbeitsmarktes
fur Hochqualifizierte vor, damit absehbare Engpisse am Arbeits-
markt weiter abgebaut werden und angesichts der oben skizzierten
demographischen Schrumpfung des Erwerbspersonenpotenzials
schon jetzt Vorsorge getroffen werden kann. Dennoch genieft die
Ausschépfung des einheimischen Erwerbspersonenpotenzials Vor-
rang. Deswegen werden die oben schon erwihnten Ubergangsrege-
lungen fiir Arbeitskrifte der neuen Beitrittsstaaten seit 2004 verldn-
gert, d.h. die Einschriankung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit wird fiir
die EU-8-Linder bis 30. April 2011 und fiir Bulgarien und Ruminien
bis zunichst 31. Dezember 20mn aufrecht erhalten.
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Die rechtliche Umsetzung erfolgte im Arbeitsmigrationssteue-
rungsgesetz und in entsprechenden Verordnungen, die am 1. Januar
2009 in Kraft getreten sind. Danach wird auf die Vorrangpriifung
generell fir Akademikerinnen und Akademiker aus den neuen
EU-Mitgliedstaaten zum 1. Januar 2009 verzichtet; weiter wird die
Mindesteinkommensgrenze fiir die Erteilung einer Niederlassungs-
erlaubnis an Hochqualifizierte abgesenkt, der Arbeitsmarkt fiir Aka-
demikerinnen und Akademiker aus Drittstaaten unter Beibehaltung
der Vorrangpriifung und der Priifung der Arbeitsbedingungen sowie
fiir deren Familienangehérige durch Verzicht auf Vorrangpriifung
geofinet. Absolventinnen und Absolventen Deutscher Auslandsschu-
len werden durch Verzicht auf die Vorrangpriifung zu jeder berufs-
qualifizierenden Ausbildung und der anschliefenden Beschiftigung
sowie bei Vorliegen eines akademischen Abschlusses zu jeder der
Ausbildung entsprechenden Titigkeit bevorzugt zugelassen. Schlief3-
lich wird der Aufenthaltsstatus fiir Bildungsinlinder und Bildungsin-
linderinnen, also Personen, die Auslinder sind, in Deutschland aber
einen Bildungsabschluss erworben haben, mit dem Ziel verbessert,
sie fiir den Arbeitsmarkt zu gewinnen und von Sozialleistungen un-
abhingiger zu machen.

Daneben wurde ein systematisches Monitoring zur Ermittlung
des Bedarfs an Hochqualifizierten eingeftihrt. Zur Deckung des Fach-
kriftebedarfs hat die Bundesregierung alle relevanten gesellschaftli-
chen Krifte einbezogen. Das Bundesarbeitsministerium hat eine auf
Dauer angelegte »Allianz«, bestehend aus den Sozialpartnern, Wis-
senschaftlern sowie Vertretern der Linder und der Bundesregierung,
einberufen, die regelmifig das kurz- und mittelfristige Arbeitskrifte-
angebot und die jeweilige -nachfrage nach Branchen, Regionen und
Qualifikationen in Deutschland vor dem Hintergrund des demogra-
phischen Wandels analysieren wird.

Weiter sollen die Rahmenbedingungen fiir Zuwandernde und
Zugewanderte in Deutschland attraktiver gestaltet werden, indem
die formale Anerkennung von auslidndischen Abschliissen erleichtert
und weiter klargestellt werden soll, dass Ehegattinnen und Ehegatten
von hoch qualifizierten Akademikerinnen und Akademikern keine
Deutschkenntnisse vor der Einreise nachweisen miissen. Mafinah-
men gegen Rassismus und Diskriminierung vor dem Hintergrund
des Gleichbehandlungsgesetzes sollen verstirkt werden.

Knapp ein halbes Jahr nach dem Inkrafttreten des Arbeitsmigra-
tionssteuerungsgesetzes ist auf der Basis der seit dem EU-Gipfel von
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Tampere 1999 und nach dem Haager Programm 2004 zunehmenden

migrationspolitischen Kompetenzen der Union am 18. Juni 2009 die

Richtlinie 2009/50/EG des Europiischen Rates vom 25. Mai 2009

uiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Dritt-

staatsangehorigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschifti-
gung verkiindet worden. Die Richtlinie setzt folgende gemeinsame

Mindeststandards fiir die Aufnahme von drittstaatsangehorigen Fach-

kriften in den Mitgliedstaaten fest, die eine sog. Blue Card erhalten

(nach der Farbe der Europafahne):

« Um eine solche Karte zu erhalten, muss der Antragsteller einen
Arbeitsvertrag und einen Arbeitsplatz in der EU nachweisen und
iiber eine qualifizierte Berufsausbildung verfiigen.

- Die Hohe des Gehalts muss dem 1,5-fachen des Brutto-Durch-
schnittsgehalts im Aufnahmestaat entsprechen. Fur Berufsspar-
ten, in denen ein besonderer Bedarf an Arbeitskriften besteht,
kann diese Schwelle auf das 1,2-fache des Brutto-Durchschnitts-
gehalts gesenkt werden.

« Die Blue Card ist zwischen einem und vier Jahren giiltig und kann
verlingert werden. Es besteht aber auch die Mdglichkeit, sie fiir
einen kiirzeren Zeitraum zu erteilen oder zu verlingern (z.B. fiir
die Dauer der Giiltigkeit des Arbeitsvertrags plus drei Monate).

« Nach achtzehnmonatigem legalem Aufenthalt in einem EU-Mit-
gliedstaat, in welchem die Blue Card erteilt wurde, erhalten In-
haber der Blue Card und ihre Familienangehdérigen das Recht, in
einen anderen EU-Mitgliedstaat weiterzuziehen.

« Hinsichtlich der Arbeitsbedingungen, der Koalitionsfreiheit, der
Anerkennung von Bildungsabschliissen, der sozialen Sicherheit
und Rentenversorgung, des Zugangs zu Waren und Dienstleis-
tungen sowie der Mobilitit innerhalb der EU sollen den Inhabern
einer Blue Card die gleichen Rechte eingerdaumt werden wie An-
gehorigen des betreffenden Mitgliedstaates.

Die Richtlinie beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten festzule-
gen, wie viele Drittstaatsangehdérige zum Zwecke von hochqualifizier-
ter Beschiftigung einreisen diirfen. Die Mitgliedstaaten haben nun
zwei Jahre Zeit, die Richtlinie in nationales Recht umzusetzen.

Das Ziel der Richtlinie, die Zulassung hochqualifizierter Arbeits-
krifte und ihrer Familien zu erleichtern und die Gemeinschaft im
sog. Lissabon-Prozess bis 2010 zum wettbewerbsfihigsten und dy-
namischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen,
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kann nur erreicht werden, wenn eine Willkommenskultur fiir diese,
auch in den klassischen Einwanderungslindern begehrten Fachkrif-
te geschaffen wird (v. Loeffelholz 2009b: 60).

Die Einwanderung benétigter Fachkrifte konnte dadurch begiins-
tigt werden, dass sich die potenziellen Zuwanderer nicht durch ein
Geflecht an Verwaltungsorganisationen und Zustindigkeitsregelun-
gen kimpfen miissen, sondern dass es eine zentrale Anlaufstelle mit
einem zustindigen Ansprechpartner fiir sie gibt, an den sie sich be-
reits im Vorfeld der Migration mit allen Fragen in Bezug auf Einreise-
und Aufenthaltsbestimmungen, Anerkennung von Qualifikationen,
Arbeitsrecht, Familienzusammenfiithrung, Integrationsangebote etc.
wenden konnen. Die zentrale Anlaufstelle wiirde dann den Kontakt
zu den fiir die Beantwortung der Fragen ortlich zustindigen Behor-
den, Institutionen und Organisationen herstellen.

Schlieflich gehort ein Punktesystem zu einem modernen Migra-
tionsregime in Deutschland. Es ergidnzt die bisher praktizierten, aus-
schlielich nachfrageorientierten Systeme und die damit national wie
europdisch eréffneten Zugangsmoglichkeiten, die jeweils von einem
konkreten Arbeitsplatzangebot eines konkreten Unternehmens ab-
hingig sind. Es berticksichtigt vor allem auch den oben erwihnten
zunehmenden internationalen Wettbewerb um gut ausgebildete Zu-
wanderer, und es wird in Kanada und Australien seit langem erfolg-
reich praktiziert. Grofbritannien sowie Tschechien haben es erst
jungst eingefithrt. Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom
10. Oktober 2008 zum Entwurf des erwihnten Arbeitsmigrations-
steuerungsgesetzes gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, inwieweit »zusitzliche innovative Konzepte, wie beispiels-
weise ein Punktesystem fuir die Steuerung von Zuwanderung, ein Er-
folg versprechendes Instrument sein konnte« (Bundesrat 2008: ).
Dem ist die Bundesregierung indes nicht gefolgt. Indes wird es aktu-
ell von der Task Force des Council (2009: 15) fiir die USA erwogen, in
denen es bisher ausschlieflich unterschiedliche Quotensysteme zur
Rekrutierung von qualifizierten Migranten gibt.

Ein Punktesystem als angebotsorientiertes Regime ist darauf aus-
gerichtet, die Zuwanderer mit ihren Fihigkeiten zu identifizieren, die
im Land im stidndigen sektoralen Strukturwandel gebraucht werden.
In Deutschland kénnte durch eine Kombination mit Zuwanderungs-
quoten dem Anspruch der seit 2005 verfolgten Migrationspolitik bes-
ser Rechnung getragen werden, qualifizierte Zuwanderung in den
deutschen Arbeitsmarkt quantitativ zu begrenzen, dabei zugleich die
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legitimen Interessen Deutschlands angemessen zu beriicksichtigen
und eine Auswahl von Zuwanderern zu erméglichen. Objektive — an
einem Punktesystem orientierte — Kriterien ermdglichen eine geziel-
te Steuerung der Zuwanderung in den sich laufend verindernden
Arbeitsmarkt. Insoweit ist ein Punktesystem nicht als zusitzliches
Einwanderungsangebot, sondern in erster Linie als Lenkungsinstru-
ment zu verstehen. Es ist insbesondere ein transparentes und den
modernen Anforderungen in einer globalisierten Weltwirtschaft
entsprechendes System, das fir Zuwanderer und Unternehmen
gleichermaflen eine zuverlidssige Basis und berechenbare Rahmen-
bedingungen bietet. Schliellich dient es auch auflenpolitischen und
auflenwirtschaftlichen Interessen des Landes, wie klassische Einwan-
derungslinder seit Langem wissen (Council 2009: 8).

7. ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der vorliegende Beitrag hat die theoretischen und empirischen As-
pekte der Migration und des demographischen Wandels in natio-
naler und internationaler Perspektive aufgezeigt. Dabei wurden die
Herausforderungen der zukiinftigen Bevilkerungsentwicklung und
die Moglichkeiten, aber auch Grenzen einer kompensierenden Zu-
wanderungspolitik deutlich. Unbestritten kann die Zuwanderung von
Fachkriften und Hochqualifizierten nicht nur 6konomisch von Vor-
teil fiir die Bundesrepublik sein, sondern auch direkt und indirekt fiir
die Demographie. Die mittel- und lingerfristig zu erwartenden Mig-
rationsbewegungen nach Deutschland, das in den vergangenen Jah-
ren im Saldo von Zu- und Fortziigen kaum mehr eine nennenswerte
Zuwanderung zu verzeichnen hatte, scheinen aber nur einen sehr
begrenztem Beitrag zur Bewiltigung des demographischen Wandels
einer schrumpfenden und alternden Bevélkerung leisten zu kénnen.
Insofern kommen den intern zu Gebote stehenden Handlungsoptio-
nen, wie der Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Jiingeren, Alteren,
Frauen und ansissigen Migranten oder Verlingerung der »aktiven«
gegeniiber den »inaktiven« Lebensphasen, vorrangige Bedeutung zu.

Mit Blick auf diese Herausforderungen sollte ohnehin in der Mi-
grationspolitik statt Quantitit mehr auf Qualitit der Zuwanderun-
gen in der Zukunft gesetzt werden. Deutschland lisst sich damit auf
den zunehmenden globalen Wettbewerb um the best and the brightest
unter den international mobilen Arbeitskriften ein, iibernimmt da-
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mit implizit aber auch entsprechende entwicklungspolitische Verant-
wortung. Dies kénnte im Rahmen der zirkuliren Migration, die auf
ein mehrmaliges Hin- und Herpendeln ausgerichtet ist, beriicksich-
tigt werden. Gleichzeitig konnten damit auenpolitische und auflen-
wirtschaftliche Interessen des Landes verfolgt werden und stirker ins
Bewusstsein geriickt werden, dass Auswanderung von Fachkriften
aus Entwicklungslindern nicht das Problem fiir diese Linder darzu-
stellen braucht, sondern einen Lsungsansatz fiir eine bessere wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklung bietet.

Wenn nun die Einwanderung von solchen Arbeitskriften nach
Deutschland effektiv begiinstigt werden soll und sich die potenziellen
Zuwanderer — ob sie iiber die bereits bestehenden, nationalen Rege-
lungen einschliefRlich eines noch zu schaffenden Punktesystems oder
via Blue Card der EU kommen — nicht durch ein Geflecht an Verwal-
tungsorganisationen und Zustindigkeitsregelungen im Wettbewerbs-
foderalismus der Bundesrepublik kimpfen miissen, bedarf es einer
zentralen Anlaufstelle fiir alle Migrationsbelange mit einem zustin-
digen Ansprechpartner. Der Gesetz- und Verordnungsgeber ist ange-
sprochen, das Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge auf Grund
des ganzheitlichen Ansatzes, seiner Kontakte in die Herkunftslinder
und seiner Funktion als Kompetenzzentrum fiir Migration und Inte-
gration, aber auch unter dem Gesichtspunkt der Vereinheitlichung
der Verfahrensweise in der Praxis mit dieser Aufgabe zu betrauen.
Es ist in der Lage, die Aufgaben einer zentralen Steuerungsstelle im
Rahmen des Antragsverfahrens fiir eine Blaue Karte EU wahrzuneh-
men und erscheint daher pridestiniert, eine Willkommens- und An-
erkennungskultur fiir qualifizierte und hoch qualifizierte Fachkrifte
zu schaffen.
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