miteinander zu verkniipfen333. Beihilfen- und Vergaberecht stiinden noch relativ unabge-
stimmt nebeneinander336. Friktionen seien daher zu vermeiden37. Die vorliegende Untersu-
chung macht es sich nun unter dem Vorzeichen der Dienstleistungen von allgemeinem Inte-
resse und der sozialen Vergabekriterien zur Aufgabe aufzuzeigen, dal Beihilfen- und Verga-
berecht strukturell ineinandergreifen. Ziel ist es hierbei, Beihilfen- und Vergaberecht einer
Synthese zuzufiihren. Um die Querbeziige zwischen Beihilfen- und Vergaberecht anschaulich
zu machen, erscheint es an dieser Stelle angebracht, knapp Funktion und Struktur des gemein-
schaftlichen Beihilfenregimes darzustellen.

I11. Ratio des gemeinschaftlichen Beihilfenregimes

Fiir Verstidndnis und Einordnung der Art. 87-89 EG in den gemeinschaftsrechtlichen Ge-
samtkontext ist zunichst von Bedeutung, daf} das Beihilfenregime Bestandteil des EG-Wett-
bewerbsrechts ist. Wihrend sich das erste Kapitel, Art. 81-86 EG, die private Wirtschafts-
teilnehmer zum Adressaten hat, richtet sich das zweite Kapitel, Art. 87-89 EG, an die Mit-
gliedstaatend38. Nach stindiger Rechtsprechung des EuGH soll das Beihilfenverbot des Art.
87 Abs. 1 EG verhindern, dall die Mitgliedstaaten die Erfolgschancen der heimischen Wirt-
schaftsteilnehmer optimieren, indem sie diesen Vergiinstigungen gewéhren, durch die der
Leistungswettbewerb zwischen den im Binnenmarkt titigen Anbietern verfilscht wird539.
Sinn und Zweck des gemeinschaftlichen Beihilfenregimes ist daher der Schutz des Wettbe-
werbs. Das Beihilfenverbot soll allen Wirtschaftsteilnehmern Chancengleichheit gewihrleis-
ten und nationalen Protektionismus verhindern340,

1V. Objektivitiit des Beihilfenbegriffs

Art. 87 Abs. 1 EG erfalit ,,aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich welcher Art*.
Der Begriff der Beihilfe umfaf3t damit nicht nur positive Zuwendungen, sondern auch die
Verschonung von der Leistung an sich geschuldeter Zahlungen an die 6ffentliche Hand54!.
Nach der Definition des EuGH unterfallen dem Beihilfenbegriff alle staatlichen Maflnahmen,
welche in verschiedener Form Belastungen vermindern, die ein Unternehmen unter normalen
Marktbedingungen zu tragen hiitte542. Fiir den Beihilfencharakter einer staatlichen MaBnahme
ist mithin weder deren duflere Form wie die Ausgestaltung der Zuwendung noch die ihr

534 Bovis, JBL 1999, 126 (127); idem, CMLR 2002, 1025 (1030).

535 Dreher, NVWZ 1997, 343 (344); Knauff, EuZW 2003, 453 (455).

536 Kese/Lukasik, VBIBW 2003, 226 (230); Piinder, NZBau 2003, 530 (530).

537 Fischer, VergabeR 2004, 1 (1); Jennert, EuR 2003, 343 (355).

538 Miihring, JuS 2003, 448 (448).

539 EuGH, Rs. 173/73 (Italien/Kommission), Slg. 1974, 709, Rdnr. 26; Rs. C-387/92 (Banco Exterior de E-
spafia), Slg. 1994, I-877, Rdnr. 12; Rs. C-39/94 (SFEI), Slg. 1996, 1-3547, Rdnr. 58.

540 v. Danwitz, in: Rechtsfragen der europdischen Beihilfenaufsicht, 13 (16); Koenig/Kiihling, NJW 2000,
1065 (1065).

541 EuGH, Rs. C-387/92 (Banco Exterior de Espafia), Slg. 1994, 1-877, Rdnr. 13; Rs. C-39/94 (SFEI), Slg.
1996, 1-3547, Rdnr. 58.

542 EuGH, Rs. C-387/92 (Banco Exterior de Espafia), Slg. 1994, 1-877, Rdnr. 13; Rs. C-39/94 (SFEI), Slg.
1996, 1-3596, Rdnr. 60; Rs. C-295/97 (Piaggio), Slg. 1999, 1-3735, Rdnr. 34.
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