Buchbesprechungen

Neuere Lugratur zum Europarecht

Bengt Beutler/Roland Bieber/jorn Pipkorn/
Jochen Streil: Die Europdische Gemenschaft
— Rechtsordnung und Politik, ;. Aufl., Ba-
den-Baden 1987 (Nomos), 587 S., 48,
Albert Bleckmann: Europarecht. Das Recht
der Europdischen Gememschaft, 5.Aufl,
Koln, Berlin, Bonn und Miinchen 1990 (Hey-
manns), XXVI, 917 8., 74,—

Albert Bleckmann: Studien zum Europii-
schen Gememschafisrecht, Koln, Berlin, Bonn
und Miochen 1986 (Heymanns), X, 390 §.,
125,~

Rudolf Geger: Grundgesetz und Volker-
recht. Die Beziige des Staatsrechts zum Vol-
kerrecht und Europarecht, Mrinchen 1985
(Beck), XXIV, 420 S., 48,

Thomus Oppermann: Enroparecht, Miunchen
1991 (Beck), XLI{I, 787 $., 58—

Jrivgen Schwarze: Europarsches Verwaltengs-
recht. Entstebung und Entwicklung im Rab-
men der Europiischen Gememschaft, > Bde.,
Baden-Baden 1988 (Nomos), XX, 1500 .,
196,~

Michael  Schwetzer/Waldemar
Euvoparecht. Das Recht der Europiischen
Gememschaft (EGKS, EWG, EAG) — mut
Schwerpunk:  EWG, 3.Aufl, Newweed/
Frankfurt 1990 (Metzner), 476 S., 48—
Rudolf Strenz: Bundesverfassungsgerichth-
cher Grundrechisschurz ind enropdisches Ge-
menschaftsrecht. Die Uberpriifung grind-
rechtsbeschrankender Begriin-
dungs- und Vollzugsakte von europdischem
Gememschafisrecht durch das Bundesverfas-
sungsgericht, Baden-Baden 1989 (Nomos),
5518, 94—

Hunmimer:

deutscher

[. Einleitung

Das Jahr 1992 hat inzwischen eine magische
Faszination in der dffentlichen Diskussion

erlangt. Mit Ablauf jenes [ahres soll den Vor-
stellungen der EG-Komrmission und der
zwoll Mitgliedstaaten zufolge der europii-
sche Binnenmarkt verwirklichr sein. Es ist
beabsichuge, bis dahin die bereits im EWG-
Verrag von 1947 verankerten vier Grund-
freiheiten, ndmlich die Freiziigighkeic von Per-
sonen, Waren, Dicnstleistungen und Kapital,
vollends EG-weit durchzusetzen. Ist doch
derzeit der Gemeinsame Markt noch immer
durch unterschiedliche nationale technische
Vorschriften und Normen, abweichende Un-
ternehmens- und Steuergesetze und zahlrei-
che sonsuge Handelsbarrieren gekennzesch-
net. Die Kosten dieser EG-Markezersplitie-
rung werden von der EG-Kommission als
unmens bezeichnet, dic Rede ist von 200
Milliarden ECU, das sind ca. 400 Milliarden
DM. In dem 1988 herausgegebenen »Cec-
chini-Bericht«' werden im einzelnen die Vor-
teile der Errichtung des Binnenmarktes auf-
gelister, die sich die EG-Kommission erhofft,
. a. ein zusdtzliches Wachstum des Bruttoin-
landsprodukts von 4 bis 7 Prozent’.

Die 1986 beschlossene und am 1.7. 1987 in-
krafc getwretene Einheitliche Europiische
Akte, die den EWG-Vertrag erheblich modi-
fizierce und den EG-Organcn weiterc Befug-
nissc Gbertrug, sowie die zum 1.7.1990 ge-
startete europaische Wirtschalts- und Wih-
rungsunion, die angesichts der zum selben
Termin verwirklichten deutsch-deutschen
Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion
keine grofere Aufmerksamkeit hervorrief,
bilden wichuge Marksteine aof dem Weg
zum Binnenmarkt. Begleitet wird dies ber-
spielsweise durch Bestrebungen zu einer ge-

t Paolo Cecchim, Europa *92. Der Vonmeil des Binncn-
marktes, Baden-Baden 1988 (Nomas),

» Vgl 1o diesem Zusammenhang auch die emzelnen Bei-
trage 10 PROKLA 75 (1989) 2um Thema -EURO-
FIEBER«.
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genliber Drittstaaten vereinhentlichien Asyl-
und Auslinderpolitik, den Aufbau umfassen-
der grenziberschreitender Datencrhebungs-
und Dateniibermittlungssysteme, die par-
uelle Erstreckung nationaler polizeilicher Be-
fugnisse auf das Territorium anderer Mit-
gliedstaaten ewc. Es gibt so gut wie kemen
gesellschaftlich relevanten Bereich, der in-
zwischen nicht von der Regelungswut der
EG-Biirokratic erfaflt wire). Auf mehr als
zwer lavfende Meter bemiflt sich allein der
Umfang des Amusblattes der EG fiir das Jahr
1990. Nationales Recht wird zunehmend
durch EG-Recht ersetzt oder tuberlagert.
Dem Europiischen Gerichtshof (EuGH) in
Luxemburg kommt inzwischen eine zentrale
Rolle auch fiir die einzelnen Mitgliedstaaten
20, dic er zvuschends selbstbewuflt wahr-
nimme, was teilweise bei Vertretern oberster
dcuischer Bundesgerichte, ctwa dem Prasi-
denten des Bundessozialgerichts Reiter, auf
heftige Kritik stofit.

Dic bundesrepublikanische Rechtswissen-
schaft und -praxis in Justiz, Verwaltung etc.
hat diesen Proze® nur zégerlich wahrgenom-
men und 1st noch immer mehrheitlich einem
streng nationalstaatlichen Denken verhafict.
Die Ideologie der Unberithriheir der Recht-
sctzongsmacht erwa des nationalen Parla-
ments wird aufrechterhalten. Jgnoranz ge-
geniiber der supranationalen Rechtsordnung
der EG und ihrer zemralen Bedeutung st
noch weit verbreitet®. Hier spiegelt sich ein
Bild, das auch im Bercich der Politik vorzu-
finden ist. So hat beispielsweise vor einigen
Monaten der SPD-Europaabgeordnete Roth-
Jey seiner Parter vorgehalien, in nationalen
Prioritaten zu verharren und den Prozell der
europdischen Einigung, der mit einer umfas-
senden Ubertragung von Kompetenzen auf
die EG und einem zwangslaufigen Verlust
nationaler Autonomie einhergeht, zu ver-
schlafen. Europa werde in Sonntagsreden
eingestreut wie Petersilie zwischen Kartof-
feln, aber das sei es dann auch schon’. Die
notwendige breice und vertiefte kntisch-wis-
senschaftliche und -politische Begleitung je-

Indirekt werden hiervon auch die nauomalen Rechessy-
steme der EFTA-Staawen erfaftt, die schon bisher das
EG-Wirtschaftsrecht voll iibernehmen mussen, ohne je-
doch eine Mitsprache an kinfugen Gesetzgebungsbe-
schliissen emgeriumt zu bekommen. Vgl Frankfuriec
Rundschau vom 14.11. 1990.

Vgl 2.B. die Kontroverse im Arzoamietcrecht zwi-
schen Bundesverwaltungsgeriche, EuZW 1990, 289, und
VG Frankfurt am Man, EuZW 1990, 191.

Frank(urtee Rundschau vom 13. 10. tg9a.

e

=

ner Enwwicklung, dic ihrer Bedeutung auch
nur annihernd angemessen wire, steht daher
nach wie vor aus.

Auf dem Zcitschrifiensekior fiihrie das Eu-
roparcch1 bis vor kurzem gleschfalls ecin
Schattendasein. Die »Europiische Grund-
rechte-Zeitschrift« des N.P. Engel-Verlags
und »Europarecht« des Nomos-Verlags er-
scheinen jeweils in einer Auflage von weni-
gen hundert Exemplaren und richten sich in
erster Linie an Hochschulangehérige. Tn der
NJW war diese Rechusmatene bis 1990 weit-
gehend in das »Geuoe« der viermal jihrlich
crscheinenden Hefte miv Beutragen zum in-
ternationalen Recht verbannt. Dies hat sich
nun geandert. Seit April 1990 ragt die Re-
dakiion dem Umstand Rechnung, »dafl das
Europarecht jedenfalls heute nicht mehr als
cine klar abzutrennende, abgehabene Reches-
masse neben dem innerstaallichen Recht
steht; vielmehr beruht ein grofler Teil inner-
staatlicher Rechtsnormen - fiir den Rechis-
anwender aus dem Gesetzestext haufig kaum
erkennbar — auf EG-rechtlichen Vorgaben.«*
Gleichzeitig hat der Beck-Verlag die »Euro-
paische Zenschrift fiir Wirtschaftsrecht« neu
herausgebrachy, Nomos plant die Monats-
schrift »PER ~ praxis des europaischen
rechts«.

1). Ausbildungsliteratur zum Europarecht

Dic Gescuze iiber die junstische Ausbildung,
z.B. § 7 II 2 Hess|AG, benenncn u.a. als
Pflichtficher das »Siaats- und Verfassungs-
rechy mit den Bezugen zum Valkerrecht und
Europarecht umer besonderer Beriicksichti-
gung der Organisation und Zustandigkeiten
der Europiischen Gemeinschafien«. Dieser
Vorgabe, die der bereits geschilderten Bedeu-
tung des Europareches fiir a/le Rechsgebiete,
also nicht nur die des Staats- und Verwal-
tungsrechts, nicht mehr Rechnung  trige,
folgt noch das 1985 im Beck-Verlag erschie-
nene Jurisusche Kurz-Lehrbuch von Geiger,
Grundgesetz und Volkerrecht. Au{ knapp 40
von 420 Seciten stellt der Autor die Einbin-
dung der Bundesrepublik Deutschland in die
Europiische Gemeinschaft dar. Nach ciner
kurzen Einfihrung in die vélkerrechilichen
Grundlagen einer evropiischen Eintgung
gibt der Autor cinen zwangslaufig knappen

6 N)W-Redaktion, NJW 1490, 965.
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Einblick in die drei Gemeinschalisverurage,
nimlich den EWG-Vertrag, den Vertrag zuer
Grindung der Europiischen Aromgemein-
schaft (EAG-Vertrag) und den Vertrag iiber
dic Griindung der Europaischen Gemein-
schaft fur Kohle und Stahl (EGKS-Vertrag),
erortert anschlie@end den orgamsatorischen
Aufbau der EG und widmer sich schlieflich
den Normen des Gemcinschafisrechts und
ihrer Gehung und unmittelbaren Anwend-
barkeit im innerstaatlichen Bercich. Da das
Werk 198¢ erschiencn 1st, konnten selbstver-
stindlich  beispiclsweise die  Anderungen
durch die Einheitliche Europiische Akte
keine Beachtung finden, so daf dieser kurze,
aber schr informative Abschnitt nur noch
bedingt brauchbar ist”. Hingegen kann aof
dic im 8.Kapitel enthaltenen AusfGhrungen
zum Reche der volkerrechtlichen Vertrige
ohne Vorbehalte verwiesen werden. U. a. an-
hand der Wiener Konvention iiber das Recht
der Vertrige vom 23.¢. 1969, dem 1985 auch
die Bundesrepublik Deutschland beigetreten
1st?, stellt Gesger dic zentralen Probleme in-
ternationalen Vertragsrechts dar. Die don
medergelegten Grundsitze sind gerade auch
im Hinblick auf das Verhilinis EG/Mirglied-
staat(en) von zentraler Bedcutung, was insbe-
sonderc fiir Kompetenzstreitigkeicen gilt. Be-
ansprucht doch dic EG-Kommission in viel-
filuger Weise Regelungsbefugnisse zu Lasten
der einzelnen Micgliedsaaten, @ber die die
Gemeinschaftsvertrage vielfach niche einmal
ansatzweisc einc klare Aussage teeffen.

Das 1987 im Nomos-Verlag in driver Auf-
lage erschienene Gemeinschaftswerk von
Beutler, Bieber, Pipkorn und Streil beriick-
sichugt hingegen schon dic zentrale Ande-
rungen des EWG-Vertrags durch die 1986
crfolgte Verabschiedung der Einheitlichen
Europiischen Akte. Die Akte 1st der Ein-
schitzung der Autoren zufolge »eher emc
Zustandsbeschreibung der bisher erreichien
Integration und ihrer Folgewirkungen, zu
deren Bewaltigung sie rechtliche lnstrumente
bercitstelly, die zugleich dic Moglichkeit ei-
ner verstirkten Integrauon cathalten« (S. 44).
Sie gilt nach Ansicht der Verfasser als bedeu-

7 Dics gilt cbenfalls (ur dic volkerrechthche Lage Deatsch-
Lands, der der Autor breiten Raum widmet. Auch dieser
Tesl w5t nach der vollzogenen Newvereinigung Deutsch-
land< in vollem Umfang aktmalisicrungsbediirfug.

8 Vgl das Ratifikauonsgesctz vom 3.8.1985 (BGBI 1L,
916). Fir die Bundesrepublik st das Abkommen am
10.8.1987 inkralt getreten  (Bekanntmachung vom
26.11.1987, BGB 11, y57).

tender Schrit hin zur Schaffung einer Euro-
piischen Union, die bis zum Jahre 1994 her-
gestell werden soll. Im April 1991 hat die
luxemburgische Regierung, der zu diesem
Zenpunke die EG-Psisidentschaft zustand,
den — umstrittenen — Emwurf cines Unions-
Vertrags vorgelegt®. In diesem ist neben Vor-
schligen fiir eine gemeinsare Auflen- und
Sicherheitspolitik sowie Rechren fiir das Eu-
ropiische Parlament u.a. die Einfibrung ei-
nes »Gemeinschafsbiirgerrechts« vorgese-
hen. EG-Biirger sollen danach in eincm an-
deren Mitgliedstaat wihlen diirfen, sofern sie
dort wohnen. Streil widmet sich in dem Buch
u.a, dieser Perspekuve in dem Abschnitt
»Vom freien Personenverkehr zum europii-
schen Biirgerrechi~ und weist darauf hin, dafl
die Enwwicklung zu jenem -curopiischen
Birgerrecht« die mit der Encstehung der Na-
tionalstaaten einhergehende Ausbildung des
Rechtsinstituts  der  -Staawsangehdrigkeite
und dic damit einhergehende Auslinderdis-
kriminierung'® tendenziell wieder riickgangig
macht. Der Verfasser weist mit Recht daranf
hin, dafl die von der EG verfolgten Bestre-
bungen, die Ausiibung birgerlicher und poli-
tischer Rechte - fur Angehdrige der Gemein-
schaft - picht von dem abstrakten Status der
Staawsangehdngkeit abhingig zu machen,
sondern an dic berufliche und soziale Inte-
gration in den jeweiligen Mitgliedstaaten an-
zukaiipfen, in einer Tradition steht, »die
durch die Perfektionicrung des Nauonalstaa-
tes im 19. Jahrhundert wohl verdeckt, aber
micht verschiittet werden konnte« (8. 305)">.
Dies ist ein Aspekt, den das Bundesverfas-
sungsgericht in seiner nicht iberzeugenden
Entscheidung zur Verfassungswidrigkeit des
Kommunalwahlrechts fur Auslander' vollig
tibersehen hat. Anhand dieses Beispiels wird
deutlich, daf die Aucoren in ihrer sehr guten,
informativen und nicht iiberladenen Darstel-
lung tber die politischen und rechtlichen
Grundlagen der EG die Perspektiven etner
kiinfuigen Weiterentwicklung der Gemein-
schaft niemals aus dem Auge lassen, so dafl
das Buch auch vier Jahre nach dem Erscher-
nen an Aktualitit kaum eingebiflt hat.

y Frankfurter Rundschau vom 18. 4. 1991.

10 Nach wie vor lesenswert zu diesem Proze® Dohse, Aus-
landische Arbeuer und burgerlicher Staat, Komgstewn/
Ts, 1981, dart insbes. Kap. | (S. 11 {{.): Die Trennung der
Rechtsbegriffe Inlinder/Auslinder 1im  Entwickluogs-
prozeR der birrgerlichen Gesellschaft

101 Vgl. dazu jewzt auch Ritesueg, NJW 1991, 1383

11 BVerfG, NJW 1691, 159 u 162¢ 5. auch Frank, KJ 1550,
2901f.
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Anders als die vorsiechend besprochenen Pu-
blikationen von Geiger sowie Beutler u.a.
befinden sich die drei Lehrbiicher von
Schweitzer/Hummer, Bleckmann und Op-
permann, die sich ausschlieBlich dem Euro-
parecht widmen, au{ neuestem Stand. Der
1990 erschienene Band von Schweitzer (Uni-
versitdit Passau) und Hummer (Universitat
Innsbsruck) wendet sich an Studenten und
Studentinnen der Rechrs-, Sozial- und Poli-
ikwissenschalt. Der Ausrichwng auf dicse
breitere Zielgruppe ist es woh) zu verdanken,
daf die Autoren eine klar und ibersichilich
strukiorierte sowie leicht lesbare und eingan-
gige Abhandlung iber simthiche relevanten
Materien des Europarechts vorgelegt haben,
die durch diverse Schaubilder u.a. iiber das
institutionelle Gefiige der EG abgerunder
wird. Das Konzept, emnen »schnellen Ein-
stieg« in dicses Rechisgebiet zu ermoglichen,
bringt es zwangsliufig mit sich, da die vicl-
filugen diffizilen Detailprobleme des Euro-
parechis wie z.B. des Verhilnisses der su-
pranationalen Gemeinschaltsrechisordnung
zu den nationalen Rechtssystemen der ein-
zelnen Mitgliedstaaten oder der Grundrechte
im EG-Recht oftmals nur angedeutet, hinge-
gen nicht umfassend ausdiskutienn werden.
Dies ist jedoch kein Mangel, sondern bewuft
der besseren Lesbarkeit und der beabsichuig-
ten schnelleren und niche iberladenen Ein-
fohrung in die Thematik geschuldet. Ausge-
glichen wird dies durch weiterfithrende Lie-
racurhinweise am Ende eines thematischen
Abschnits. Dort findet sich zudem jeweils
ein Katalog von mehreren Fragen, anhand
dessen das Verstindnis der durchgearbeiteten
Textpassagen kontrollent werden kann (am
Ende des Bandes befinden sich die Antwor-
ten). Als Erginzung zu dem Lernbuch haben
Schweizer und Hummer zvm einen ein
»Textbuch zum Europarecht«'?, zum ande-
ren ein »Ubungsbuch 2um Europarecht«"
vorgelegt, so dafl dem Interessicrien ein auf-
einander abgesummtes Angebot zum Sw-
dium des Europarechts zur Verfigung
steht.

Bleckmanns mehr als goo Seiten starkes
Lehrbuch liegt nun in fiinfter, neubearbeite-
ter und erweiterter Auflage vor. Einzelne
Kapitel hat der Miinsteraner Universititspro-

12 4-Aull, Verlag V. Florentz, Munchen 1989,

13 3. Aufl | Verlag V. Florentz, Miinchen 1489; hinzuweisen
1st auch au{ Hummer/Simma/Vedder, so Fille 2um Eu-
roparechy, 2. Aufl,, Verlag V. Florentz, Miinchen 1985.

fessor zur eigenveranutwortlichen Bearbei-
tung u. a. an wissenschaltliche Mirarbeitenin-
nen und Miurbeiter sowie Doktoranden ver-
geben. Der Band ist in drei grofle Teile unter-
gliedert, namlich »Die Grundlagen der EG«,
»Dic Freiheiten der EG« und »Die Politik
der EGe«. An der bereits in den Vorauflagen
verfolgten Konzeption, ncben der blofen
Darstellung des Rechis der Europiischen
Gemeinschaften die zahlreichen Problem-
kreise, die sich aus der Integration crgeben,
wissenschaftlich aufzuarbesten, hat der Ver-
fasser festgehalien. zumal ~ wie er betont —
von ihm frither entwickelte Lésungsansitze
teilweise Eingang in die Praxis der curopii-
schen Organe und der Rechisprechung des
Europiischen Gerichtshofs gefunden haben.
Dies dirftc 1nsbesondere fir Bleckmanns
langjahrige Befassung mit den Rechisquellen
des Europiischen Gemeinschafisrechts gel-
ten, denen im vorlicgenden Buch knapp 100
Seiten gewidmet sind. Ein zentraler Stellen-
wert komm hierbei der Frage zu, welchen
Status und welche rechdiche Qualitéu die dret
Griindungsvertrige, namlich der EWG-, der
EGKS- und der EAG-Vertrag, genieflen. In-
zwischen cnispricht es der gefestigten Mebr-
heitsmemung, diese als »Verlassung der EG-
anzusehen. Daraus folgt, »dall das Gemein-
schaftsrecht nicht wie das Volkerrecht nur als
Biindel subjcktiver Rechtsverhalinisse, son-
dern 2ls echte objektive Rechtsordnung zu
deuten ist, das fiir die Mitglicdstaaten zwin-
gendes Recht begrundet« (S. 123). Zwischen
die jeweiligen nationalen Rechtsordnungen
der einzelnen Mirgliedstaaten und der im
Konfliktfall die nationale Souveranitat bevor-
zugenden Vilkerrechisordnung hat sich die
eigenstindige, gleichberechtigte und von Jahr
zu Jahr an Bedeuwung gewinnende suprana-
tonale Rechisordnung der Europiischen Ge-
meinschaften geschoben. Aus dieser Autono-
mie folgt zwangsliufig, daf die Auslegung
der im Gemeinschaftsrecht niedergelegten
Begriffe aus den Griindungsvertragen, der
Einheitlichen Europiischen Aktc und dem
zwischenzeitlich u.a. in Form von Verord-
nungen vnd Richtlinien erassenen Sekundar-
recht heraus erfolgen muf und keinesfalls
unter Rickgriff oder Verweisung auf das je-
weilige nationale Recht erfolgen darf, Hier-
bei kommt der Rechisprechung des EuGH
eine zentrale Bedeutung zu, der angesichis
der nach wie vor minimalen Kompetenzen
des Europaischen Parlaments als der eigenti-
che »Motor der Integration« (Hallstein) be-

1P 2187321683, 03:56:50. 0
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zexchnet  werden  kann.  Freilich  wreten
zwangslaufig Kollisionslagen aul, wenn um-
zusetzendes Sckundirrecht mut bindenden
Verfassungsvorschniften eines Migliedstaats
nicht zu verembaren ist. Die in diesemy Zu-
sammenhang von Bleckmann als »verniinf-
uge« crachtete Ansicht, »daB das nauonale
Verfassungsrecht auch mnerstaatlich gesehen
zuriickweichen muf}, wenn cine europiische
Richtlinie den nanonalen Gescizgeber zu a1
ner  besummicn  Regelung  verpflichiet«
(S.93), kann lerzten Endes im Exiremfall zu
oiner schleichenden Besetigung samtlicher
Grundrechisgewihrleistungen des Grundge-
setzes fithren und diese zu Makulawor erkli-
ren. Der vom Autor vorgenommenc Verwets
auf die vom EuGH - wohlgemerky erst an-
satzweise - emtwickelien  »europiischen
Grundrechte« bietet kein adaquates Surro-
gat.

Bleckmann widmet sich in seinem Abschnitt
iiber die Rechtsquellen des Gemenschafts-
rechts im emzelnen der Herausbildung allge-
memer Rechisgrundsitze und Prinzipien so-
wie der Frage, inwiewen diec im EWG-Vey-
trag verburgten Freiheiten, nimlich die Frei-
hent des Warenverkehrs, die Freiziigigkeit
von Arbeitnchmern, dic Nicderlassungs- und
Diensilcistungsfreiheit sowie die Freihen des
Kapital- und Zahlungsverkehrs, als cchte
Grundrechte zu begreifen sind, was er unter
Bezugnahme auf den EuGH eindeutig be-
jaht. Im enzelnen erdriert der Autor in die-
sem Zuvsammenhang ferner die Drantwir-
kungsproblematik, bejaht die Geltung der
EG-Grundrechte fur Waren und Dienstlei-
stungen produzierende jurisuische Personen
des offentlichen Rechts (z.B. &ffentlich-
rechiliche Rundfunkanstalien)®, und deutet
dic aus dem EWG-Venrag flieflenden Frei-
heiten nicht nur als Abwehrrechte gegenuber
dem Staat, sondern zugleich als positive Ler-
stungsanspriiche und insututionelle Garan-
tien, und wendet sich schlieflich der Schran-
kenproblematik s0. Bleckmann kann hin-
sichtlich dieses Themenkomplexes auf cime
Vielzah) {riherer Aufsitze, die cr zwischen
1975 und 1986 geschrieben hat und dic in
sewnen »Studien zum Europdischen Gemein-

14 Nach der stindigen Rechisprechung des Bundesverfas-
sungsgenches geleen hangegen die Grundrechte des
Grundgesetzes fir yunsusche Personen des offentlichen
Reches grundsiezlich awcht. Ausnabmen sind jedoch u. a.
gerade fur olfentlich-rechulich oeganisierte Rundfunkan-
stalien oder Hochschulen anerkannt, worauf Bleckmann
(5. 19¢) micht hinwerst.

schaftsrecht« noch einmal zusammengefafie
und abgedruckt worden sind, verwessen. Ge-
rade der Riickgriff auf frithere Publikationen
crdffnet den Blick auf die dynamiusche Ent-
wicklung des EG-Rechts der vergangenen
Jahre.

Einen weiteren Schwerpunkt wn Bleckmanns
Lehrbuch zum Europarecht bildet die Dar-
stellung  des Rechtsschutzes durch den
EuGH. Auf mchr als 6o Sciten gibt der Autor
einen umfasscnden Einblick in die Feinhenen
des spezifischen gemeinschaftsrechtlichen
ProzeRrechts. Uberdics widmet er demn Ver-
hihnis von EG-Recht zum nationalen Recht,
den  damit  zusammenhingenden (verfas-
sungs-) rechdichen Prufungskompetenzen
von Bundesverfassungsgenicht und EuGH (s.
u.) und der fiir das Funkuonieren des EG-
Rechtskreises als supranationale Rechisord-
nung iuflerst wichugen Frage der Durchset-
zung und Beachrung der EuGH-Rechtspre-
chung in den cinzelnen Mitgliedstaaten breite
Aufmerksamkeit. Von crheblicher prakui-
scher Bedeutung st schliefllich das Disknmi-
nierungsverbot des Are.7 [ EWGV (=Unbe-
schadet besonderer Besummungen  dieses
Vertrags 1st 1n seinem Anwendungsbereich
jede Diskriminicrung aus Griinden der
Sraatsangehongkert verboten~). Ob sich frei-
lich die vom Verfasser unterstitzte Reduzie-
rung des Inhalts dieser Vorschrift aof cn
Willkiirverbot (S. §07) auf Dauer halien laft,
erschemt ebenso fraglich wie die immer noch
auch vom EuGH verwetene Ansicht, daf
jenes Benachteiligungsverbou dic Inlinder-
diskriminierung durch cine Schlechterstel-
Jung der cigenen Swatsangehdrigen eines
Mitgliedstaates gegenuber sich wn diesem
gleichfalls aufhaltenden Auslindern aus an-
deren EG- oder sogar aus Driustaaten nicht
crfafe.

Trotz des berens jetzt enormen Umfangs von
Bleckmanns »Europarecht« ware for die $-
cherlich in mcht allzu langer Zew erforderli-
che sechste Auflage zu wiinschen, dafl die
Rezepuion und Anwendung des Gemein-
schaltsrechts durch die nationalen (deut-
schen) Gerichte starker in die Darstellung
einbezogen wird. Dann sollte vielleicht auch
ain eigener Abschnitt emen perspekuvischen
Ausblick enthalten, yn dem u.a. die in der
Einlenung vertretene These des Verfassers,
dafl ym Hinblick auf die 2u erwartende Er-
waterung der EG = Osterreich har berents
scinen  Beitrittsantrag  gestell, Polen, die
CSFR und Ungarn kiindigien entsprechende
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Absichien an, und sogar die bislang nachhal-
ug auf thre Neutralitit pochende Schweiz
ragt sich mit diesemn Gedanken — die Ausle-
gung des EWG-Vertrags »langfustig viel-
lexcht nicht mehr so integrationsfreundlich
sein darf wic bisher« (S. 4), intensiver erdreen
und zur Diskussion gestellt werden konn-
te.

Der Ausblick auf dic kiinfuge Entwicklung
des Europareches st integricrter Bestandteil
des sn der Reshe »Junstische Kurz-Lehrbu-
cher« ym Beck-Verlag erschienenen und fast
800 Seiten umfassenden Werks von Opper-
mann (Universitit Tobingen). Als Beisprele
sind folgende Suchworte zu nennen: »Auf
dem Weg zur Europiischen Wihrungs-
umon?«, »Vollendung des Binnenmarktes«,
»Bilanz und Reform der gemeinsamen
Agrarpolitik«, »Freithent des Kapital- und
Zahlungsverkehrs als Element cines vollen-
deten Binnenmarktes«, »Soziale Flankierung
des Binnenmarktcs«, »Europiische Auflen-
politik?«, »Gesamteuropiische Friedensord-
nung?«, »Maglichkeiten und Grenzen kiinf-
uger EG-Erweitcrung« sowic » Festung Eu-
ropac oder Partner in cinem offenen Welt-
handclssystem®«. Diese Aufzihlung belegt
exemplanisch das dem Buch insgesamt zu-
grunde liegende Konzept, mehr noch als
Schweitzer/Hummer und Bleckmann den
polivschen Aspekien der europiischen Inte-
gration als Grundlage und Vorgabe des Ge-
meinschafisrechis bresten Raum zu gewih-
ren.

Nach ausfiithrlichen  cinlcitenden
Dirstellung von Genese und Entwicklung
der curopiischen Jdee folgt zunichst eme
Abhandlung iber Rechisgrundlagen, Orga-
nisauon und Aufgaben des Europarats, der
sich ein Uberblick diber den europiischen
Menschenrechisschutz durch die Europii-
sche Kommission fiir Menschenrechte und
den Europiischen Gerichtshof fiir Men-

ciner

schenrechte und cine knappe Einfihrung in
den Menschenrcchtskatalog der Europai-
schen Menschenrechtskonvention anschliefit.
SchlieRlich werden die Organisation fir wirt-
schafdiche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD), der auch mchteuroparnsche
Staaten wie dic USA, Kanada, Japan, Austra-
lien und Necuseeland angehoren, die Europiii-
sche Frecihandelszone (EFTA), deren Zu-
kunfc ungewif 1st, sowie der inzwischen in-
folge der Enrwicklung in Osteuropa aufgels-
ste Rav fir gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW/COMECON) und die Konferenz firr

Sicherheit und Zusammenarben in Europa
(KSZE) vorgestelle. Erst dann wendet sich
Oppermann dem eigentlichen EG-Recht zu.
Und es gelingt ihm, die komplexe Matene
klar und verstandlich zu prasenucren, ohne
wesentliche Aspekte aufler Betracht zu las-
sen. Freilich wire auch bei thm eine stirkere
Einbezichung der navonalen  Rechespre-
chung zum EG-Recht winschenswert. Die
stindigen Beziige zur europa- und rechtspo-
livschen Diskussion, die jn Oppermanns
Darstellung des Gemeinschaftsrecht einflie-
len, f6rdern die Lesbarkest des Buches im-
mens. Es handelt sich um eine — fiir cinen
junisuschen Text seltene ~ kurzweilige, j2
teils sogar faszimierende Lekriire.

[11. Einzelne Monographien

Das Verhaltms des EG-Rechts zem Recht
der cinzelnen Mitgliedstaaten  beschiftigt
Rechtsprechung und Wissenschaflt — nicht
nur 1n der Bundesrepublik Deutschland - seit
dem Beitnitt 2u den drev Gemeinschafisver-
tragen in den fiinfziger Jahren. Dics gilt 1as-
besondere fur die Trage, inwicwent uber
Art. 24 I GG Hoheitsrechte auf zwischen-
staztliche Einrichtungen tberiragen werden
konnen. Das Bundesverfassungsgericht hatre
in der Vergangenheu mehrfach Gelegenheir,
die verfassungsrechtlichen Grenzen jener
Delegationsbefugnis zu besummen. Beson-
dere Bedeutung kam hierbei der Frage zu, ob
sekundires Gemeinschaftsrecht und seine
Anwendung durch deutsche Behdrden und
Gernichte der Kontrolle durch das Bundesver-
fassungsgencht auf deren Grundgeserz-Kon-
formitat unterliegen oder ob hierfir vielmchr
dem Europiischen Gerichtshof als gesetzli-
chem Richeer im Sinre des Art.1or 1 2 GG
die Zustindigkeit zur abschliefenden recht-
lichen Bcurnieslung zugewiesen ist. Haue
sich das Bundesverfassungsgericht in seiner
sogenannten  »Solange-Lntscherdungs  vom
29. 5. 1974" noch gencrell fisr priifungsbefugt
crachtet, so lehnt es seit seimem Beschlufl
vom 22. 10. 1986 einc Uberpriifung von ab-
gelenetem Gemeinschaftsrechs am Mafistab
der Grundrechte des Grundgeserzes auvs-
driicklich ab. Zugleich hat es jedoch dic ver-
fassungsrechdichen Grenzen besumme, die
im Rahmen der Ubertragung von Hoheits-
rechten gemaf Art.24 1 GG zu beachten
sind: »Die Vorschnft ermachugt nicht dazv,
im Wege der Einriumung von Rohejtsrech-
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ten fiir zwischenstaacliche Einrichiungen die
ldentitdt der gelienden Verfassungsordnung
der Bundesrepublik Dewtschland durch Ein-
bruch 1a ihr Grundgefiige und die sie konsti-
werenden Strukturen aufzugeben (.. .). Dies
gilt namentlich fir Rechisctzungsakie der
zwischenstaattichen Einrichtungen, die, ggf.
zufolge entsprechender Auslegung ader
Foribildung des zugrundeliegenden Ver-
tragsrechts,  wesentliche  Strukwuren  des
Grundgesetzes aushéhiten. Ein unverzicht-
bares, zom Grundgefiige der geltenden Ver-
fassung gehorendes Essentiale sind jeden(alls
dic Rechtsprinzipien, dic dem Grundrecht-
steil des Grundgesetzes zuogronde liegen (. . .).
An.24 Abs. 1 GG gesranet nicht vorbehali-
los, diese Rechtsprinzipien zu relauvieren.
Sofern und sowcit mithin einer zwischen-
staatlichen Einrichtung im Sinne des Art. 24
Abs. 1 GG Hohensgewal eingerivmt wird,
dic ym Hohewsbereich der Bundesrepublik
Deutschland den Wesensgehalt der vom
Grundgesetz anerkannten Grundrechie zu
becinicichigen in der Lage 1st, mufl, wenn
damit der nach Maflgabe des Grundgesetzes
bestehende Rechtsschutz entfallen soll, statt
dessen cinc Grundrechtsgelhong gewzhrlei-
stet sein, die nach Inhalt und Wirksamkeit
dem Grundrechisschutz, wic er nach dem
Grundgesetz unabdingbar ist, 1m wesendi-
chen gleichkommu.«"

Klirungsbedarf uber Art und Umiang der
Kontrollbefugnis des Bundesverfassungsge-
richts besteht jedoch auch weiterhin, Diescr
Problematik wendet sich der Bayreuther
Hochschullehrer Streinz in sciner Habijlina-
vonsschrift »Bundesverfassungsgerichtlicher
Grundrechtsschutz und Furopiisches Ge-
meinschaftsrechte zu. Er komint cbenso wie
kirzlich auch Scholz'* zu dem Ergebnis, dafl
das Bundesverfassungsgericht wn bedeutsa-
men und ernsien Grundrechusfiilen mit Ge-
meinschaftsbezug dic verfassungsrechdichen
Anforderungen  an  setne  Priifungspllichr
wird prazisieren miissen. Breiten  Raum
mmmt in Streinz Abhandlung u. a. dic nach
wie vor zentrale [rage ein, inwicwent gemafl
Art.24 Abs.t GG durch Gesetiz Hohexs-
rechte auf zwischenstaatliche Einnichtungen
wie elwa die EG iibertragen werden kdnnen

1y BVeriGE y7, 271 = NJW 1974, 1697.

16 BVeriGE 73, 3390 = NIW 1987, 577.

t7 BVerlGE 735, 339 (37¢1.) = NJW 1987, §77 (s80). Vgl
auch BVerfGE 8,1 (35 i) = NJW 1982, go7 (§11) mu
weiteren Nachwesen,

18 NIV 1993, 941 ff

und ob auf dicsem Wege ewne »Verfassungs-
durchbrechung« erfolgen konne'. Der Autor
kommi zu dem Ergebnus, dal Art. 24 [ GG
dazu ermichugt, die deatschen Grundrechie
fur die europiische Lbene zu 6ffnen und eu-
ropiische Gememwoblinteressen als verfas-
sungslegitimes Ziel anzuerkennen. Folglich
konnen dem Grundsaiz nach gemeinschafts-
bedingte Relauvierungen der deutschen
Grundrechte stattfinden, setzen jedoch ene
im Einzelfall zu kopkreusierende sachliche
Rechifertigung und enc Berucksichtigung
des Verhalmismifligkeisgrundsatzes voraus.
Streinz bejaht zudem die prnzipiclle, {reilich
durch die Zicle des EWG-Vertrags begrenzie
Befugnis der Organe der EG, 'm Rahmen
ihrer matenell legislanven Tirgkeit eme
Konkretisierung des »europiischen Gemein-
wohls« vorzunchmen, vund gesteht jhnen in-
sowert auch emne Einschatzungsprirogauve
zu, wie sie {ur dea Gesetzgeber allgemein
ancrkannt ist. Dafl freilich die [nanspruch-
nahme dieser Befugmis bzw. der Verweis auf
vorrangige Kompetenzen der EG-Organe
nicht im luftlceren Rauvm erfolgt, sondern
von handfesten wirtschaftlichen und politi-
schen Interessen besummu wird, weist der
Autor am Ende scines Buches nach. Er the-
matisiert — wenn auch nur kurz — dic in den
zurucklicgenden Jahren mehrfach festzustel-
lende Tendenz von Legislative und insbeson-
dere Exckutive, verfassungsrechtlich heikle
Matericn emer Lésung aof Gemeinschafts-
ebene zuzufiihren, sich somit zugleich selbst
von politischer Verantwortung zu entbinden
und zudem entsprechende Vorhaben der
strikien Kontrolle durch das BVerfG zu ent-
zichen. Die Diskussion um dic beabsichtigte
EG-weite Harmonisterung des Asylrechus
kann hier als akuwelles Bewpicl dienen. Dal
fur derler bedeutsame und ernsthafte Grund-
rechisfille  mie  Gemeinschafisbezug  dic
Rechisprechung des BVerfG 1m Solange-Ii-
Beschluf lediglich unscharfe Konturen bie-
tet, legt der Verfasser naher dar, Seiner Fest-
stellung, dafk hier cine Prizisierung crforder-
lich ist, kann nur zugesummu werden.

Strewna. befafle sich in seiner Habiliranons-
schrife mit emnem der wichnigsten, zudem po-
liusch relevanten Problemfelder des EG-
Rechts zum einen und des nationalen Verfas-
sungsrechts zum anderen. Seine Ausfshrun-
gen und Ergcbnisse sind nicht auf das

t9 Vil in diesert Zusammenhang Kotscha, K] 1g5c, 424 41,
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bundesrepublikamische  Rechussystem  be-
schrankt. Vielmchr kénnen sie auch fiir die
rechts- und staatswissenschaftliche Diskus-
wion in anderen Mirgliedstaaten Geltung be-
anspruchen, die er in sexne Arbeit emnbezicht,
Von besonderem Interesse (st zudem dic
Darstellong  der  Grundrechis-Rechtspre-
chung des EeGH im Vergleich zu der des
Bundesverfassungsgenchts. Exfreulich ist die
gute Lesbarkeit der Schrift, dic fiir jeden, der
Grundkenninisse ym Europarecht hat und
sich in das bearbertete Problem veruefen will,
von groflem Nutzen semn wird.

Das kodifizierte Gemeinschafisrecht bedarf
im Einzelfall der Umsetzung durch Verwal-
tungshandeln. Ein einhcitliches Verwalwngs-
recht der EG existiert jedoch bislang michr.
Dies hat seine Ursache dann, daf bisher im
Regelfall Gemeinschaftsrecht im Wege des
sogenannten indirekten Vollzugs durch die
Bcharden der einzelnen Mitgliedstaaten nach
deren  jeweihgen  verwaltungsverfahrens-
rechtlichen durchgeserzt
wird. Aus diesern Grunde findet das europai-
sche Verwalrungsrecht auch in den oben be-
sprochenen Lehrbiichern mur 2am Rande Er-

Besummungen

wihnung. Doch ist auch insoweit eine Neu~
orienticrung geboten. Hat doch beispiels-
weise der EuGH in seinem Uneil vom
20.9.1990" entschicden, daf einc vom Land
Baden-Wiirttemberg 1sm Hinblick auf den
Vertrauensschutzgrundsatz des § 48 Baden-
Warttembergisches  Verwalwungsverfahrens-
gesetz unterlassene Riick{orderung ciner un-
ter Versstoff  gegen gemeinschaftsrechtliche
Bestimmungen gewiahrien EG-Beihilfe eine
Verletzung  des EWG-Vertrags  beinhalte,
Damit hat das Genicht emen zentralen Pleiler
des  bundesrepublikanischen  Verwalwungs-
verfahrensrechts lir Falle mit EG-Bezug fir
rumindest partiell nicht anwendbar erklart.,
Weutere Entscheidungen in dieser Richtung
sind zu erwarten. Eine sukzessive, vornehm-
lich durch Richrerrecht sich vollziehende
Etablierung cines cigenstandigen curopii-
schen Verwaliungsrechts bahnt sich an.

Unter diesem Vorzeichen komme dem zwei-
bandigen und exakt 1§00 Seiten umfassenden
Werk »Curopiisches Verwaltungsrechts des
Hamburger Professors Schwarze immense
theorensche wie prakusche Bedeutung zu.
Der Autor zieht zunachst eine Bilanz des
heute erreichien Entwicklungsstands des Eu-

10 NVwZ 1390, 1161 = EuZW 1990, 481.

ropiischen Verwaltungsrechis. Zugleich ver-
folgt er das Zicl, als Bentrag zur theoreuschen
Systembildung Maglichkeiten und Grenzen
der Weiterentwicklung ewnes europiischen
Verwaliungsrechts auszuloten und schliefi-
lich »n Form rechisvergleichender Zielset-
zung nicht nur dic Einflusse nauonaler Ver-
waltungsrechtsgrundsitze aufl das Curopai-
sche Gemeinschafisrecht zu verdeutlichen,
sondern auch die Riickwirkung des neugebil-
deten Europarechts auf die nationalen Ver-
walwungsrechisordnungen  transparent  zu
machen. {n der Tat mmme dic Rechisvergles-
chung breiten Raum ¢in. Zu allen zemralen
verwaltungsrechtlichen Fragen wic ctwa Ge-
setzmifligkeitsprinzip, Ermessen, Vertrau-
ensschutzgrundsatz erc. finden sich ausfihr-
liche Darstellungen tber die jewcilige natio-
nale Rechislage in den cinzelnen Mitglied-
staaten. Zugleich legt der Autor dar. inwic-
wen Elemente jener nationalen Verwaltungs-
rechtssysteme Eingang in die Rechuspre-
chung des EuGH gefunden haben. [m einzcl-
nen waist er nach, dafl zunichst das franzési-
sche Verwaltungsrecht die Begriffsbildung
und insbesondere das Rechtsschutzsystem
der EG-Vertrage cntscheidend geprigt und
ym wettcren Verlauf das deutsche Verwal-
tungsrecht die Herausbildung zentraler ge-
meinschaftsvechtlicher  Grundsatze  beein-
flufec hat, wihrend mir dem Beitrite des Ver-
emugten Komgreichs daciber hinaus eine
Entwicklung und Stirkung verfahrensmii-
ger Veneidigungsrechte des Einzelnen erfolgt
ist. Andcrerscits stellt Schwarze auch ane
Riickwirkung des Gemeinschalisrechs auf
dic cinzelstaatlichen Rechisordnungen fest,
das »als Mcdivm und Karalysator jedenfalls
n ersten Ansitzen auch zo einer Annzherung
und Anglexchung der Verwaltungsrechie in
Europa« beitrigt. Im Rabmen der geplanten
EG-weiten Harmonisierung von emzelnen
Bercichen  des  besonderen  Verwaltungs-
rechts, etwa dem Auslander- und Asyl-
recht’!, dem Waffen- oder Datenschutzrecht
sowie der beabsichtigien Polizetkoopera-
tion*, und der sich dann aufdringenden
Frage der Anerkennung und Bindungswir-
kung von Verwalwngsentscheidungen der
Behorden eines Mitgliedstaats in cinem ande-
ren werden die von Schwarze herausgearber-

21 Vgl dazu 2 B. Barwig/Lorcher/Schumacher (Mesg.).
Asvlrecht im Binnenmarkt. Dic curepaische Dimenson
dey Reches auf Asyl, Baden-Baden 1989 (Nomos).

Vgl dazu Busch, KJ 1990, tff,

~
~
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tcten  allgemeinen Verwahungsrechisgrund-
sitze zentrale Bedeutung erlangen. Ange-
sichts dieser Perspckuve war eine Arben, wie
sie von Schwarze mit semem »Europaiischen
Verwaltungsrechi«  vorgelegt  worden s,
iiberfillig. Diese erweist sich bereits jetzt als
uncntbehrlich. Sie wicd als Klassiker n dic
rechiswissenschaftliche Literatur eingehen.
Bertold Huber

Christian Joerges/David M. Trubek (Hrsg.).
Critical Legal Thotght: An American-Ger-
man Debate, Baden-Baden (Nomos) 1989,
654 5., DM 48~

»Alles 1st Text«, so charakterisiert Ginter
Frankenberg die Strategie von Dand Ken-
nedy, enem der cloquentesten Vertreter der
cnucal legal studies. Die Empfehlung, die cr
hieraus fiir den Leser dicses Bandes ablenet,
lautet: Mach Ernst mit der Ironie; verniinfug
ist dic Relavsvnidt; wer emen knuschen Stand-
punkt finden will, muB von Perspckuve zu
Perspektive nomadisicren.

Dies hilt den Band iiber dic deutsch-amecri-
kanische Diskussion zur Rechistheone zu-
sammen: daf sich alle Teilnchmer in einem
Pleralismus von Diskursen sehen, dic dic
verschiedensten Phanomene  bezeichnen,
wenn sie von »Rechty, »Theone« oder »Me-
thode« sprechen. Gemeinsam ist, dafl »Kni-
tik« vor allem Text ist und daR der gemein-
same Feind die Lehre der alliaglichen jurssu-
schen Praxis und der Fakuliiten st Worin
diese Praxis und worin dic Knuk bestehry,
dann allerdings unterscheiden sich die amen-
kanischen und die deutschen Teilnchmer:
Wiahrend an den amerikanischen Law Schools
dic Berufsperspekave der Anwilte und die
Instrumentalitat des Rechis fir die Interes-
senvertretung uberwiegt, bildet das Riickgrat
der deutschen Fakuliiten noch immer das
Staatsexamen, die Lehrbuch- und Kommen-
artradition und das Bemthen um dogmau-
sche Konsistenz. Enisprechend solcher insu-
wuoncllen Vorgegebenhenen emwickeh sich
denn auch der Betrieb der [nterpreranions-
herrschaft. An diesem allidglichen Kampf des
Vor oder Zurick der Rechtseniwicklung
nchmen die Rechtstheoretiker meta-jundisch
teil: Sie interpretieren die Interpreaarion; sic
analysieren und kriusieren dic Herrschaft:

und sie schreiben direkt oder indircke Nor-
men vor, wie diese auszuiiben wire.
Soziologisch wichuig ist natlirlich, daf fast
alle Teilnchmer Lehrer an einer Rechrsfakul-
tat sind, sic rekrutieren sich aus dem links(li-
beralen) Netzwerk der Universititen Frank-
furt und Bremen auf dieser Seite, Wisconsin
und Harvard auf der anderen Seite des Atlan-
tiks. Eine Rethe von Beitrigen handelt vom
intellekwuellen  Selbswverstandnis  dicser
Gruppen: Die Auseinandersetzung von Tru-
bek und Esser stellt knuschen Empirismus
den amerikanischen seriuical legal studies« ge-
gemiber — ein kunstlich evwas hochgespielter
Gegensaiz zwerer akademischer Nerzwerke,
kaum aber ein epistomologischer Unier-
schied. Ahnlich verhilt es sich mit den Un-
terschieden zwischen Theoric und Praxis
oder Theorie und Empinie, ber die Winter
und Gessner (Bremen) schreiben. Solche
Komplimemarititen zu Gegensitzen aufzu-
bauen, entspricht Gruppierungsbediirfnissen
in der akademischen Welt und sollte daher
aus deren Soziologic zu crkliren sesn. Ein
wenig versichen kann man die Themenwahl
daher ber den Beutragen von Schlegel (Bu-
fallo) und Reich (Bremen) iiber die juristische
Ausbjldung in den Vercinigten Staaten; leder
stcht dem kein Berntrag iiber die Soziologie
der dentschen Juristenavsbildung gegentber.
Staw dessen werden auf dicser Seie des At-
lantiks die Widerspriiche zu den normauven
Theorien der nichierlichen Urailsbildung
(Ogorek, Zirich) nachmals dargelegt, und
Rottleuthner (Berlin) zieht dicsen Faden
durch, um dic Legende des positivisuschen
Gescrzesbindungs-Nostands der deutschen
Jusuz unter dem Nauonalsozialismus 2u wi-
derlegen. Den Lesern der Kritischen Jusuz
nichts Neucs, Sie hatien wohl auf der amen-
kanischen Seite nach iguivalenten Erfahrun-
gen und deren Analyse gesucht, hierzu aber
gibt allenfalls Crenshaw (Y.os Angeles) ecimge
Ansatze am Beisprel des Versagens der ldeo-
logicknuk gegeniiber der Rechisprechung
2ur Rassendisknminierung. Parallele Erfah-
rungen in Deutschland waren zu finden, je-
doch werden sic von den (geschicke) jedem
Referenten  zugeordneten  Kommentator
nicht aufgegniffen. Die vergleichende Ana-
lyse bleibt dem Leser selbst iiberlassen.

Den klassisch-deutschen Ausweg aus den
Wirrungen der Vielfalt von Fragestellungen
und historischen Beziige bictet die Rechis-
theorie, hier auch (im englischen kursiv auf
Deurtsch) als wpoliusche Rechistheorie« be-
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zeichnet. Bei dieser Literaturganung handelt
es sich um Uberlegungen, dic allem Recht
und aller Polibk vorauszuscizen simd, empi-
risch gesehen diesen jedoch nacheilen. Hau-
fig gehen sie aus von klugen Einzelbeobach-
tungen, hier vor allem der Wictholer’schen
These der »Prozeduralisierung des Rechtsw.
Bezeichnet wird damit cine Legimationsfi-
gur, Rechtsentscheidungen mangels matenel-
ler Ubereinsumamung durch  Verfahrensre-
geln akzeprabel zu machen. Angeblich soll
dies in der modernen Rechispraxis hdufiger
vorkommen als in friheren. Und sicherlich
stellt. sich das Rationalititsproblem solcher
Leginmierungen fir Junsten aus der anglo-
amerikanischen Tradition des Fallrechts (mit
seiner viel stirkeren Gleichsetzoung von Fair-
ness mit Verfahrensregeln) anders dar als
konunentalen Junsten, dic im Argumenta-
uonssystem emes kodifizzierten Rechts ge-
schult sind. Ubersctzungsprobleme machen
dies im UbermaR deutlich; der Wiethsher-
Beitrag ist ohne Rickiibersetzung ins Deut-
sche nicht versaandlich zu machen. So
kommt es denn auch, dafl die meisten Auto-
ren der »polivschen Rechustheorie« dariiber
schrexben, was andere Autoren meinen, wenn
sie schreiben. Ausnahmen hiervon sind wie-
derum dicjenigen, dte sich en i1dentifizierba-
res Thema aus allen Diskussionen herausfi-
schen, so wic etwa Gunther (Frankfurt), der
pragmatische I[ndeterminiercheit des Rechts
funkuonal interpretiert und damit Legitima-
wonen anbieter, wie man Rechissatze gleich-
zawg offenhalten, aber dennoch zu Entscher-
dungen heranzichen  kann.  Denninger
(Frankfurt) finder seinen Ausweg aus der
Rechrstheorie dadurch, dal er eimge Argu-
mentavonsiiguren zusammentrag, die als so-
ziale Voraussetzungen for die Wahrnehmung
von Grundrechten gelten konnten. und Ro-
gers (Madison), ndem er das amerikanische
Arbeitsrecht als cinen Kompromifl zwsschen
Individual- und Kollekuvvertrag, Regulie-
rung und Aushandeln darseellt. Immer dort,
wo auf solche Weise der Bezug von kontro-
versen Entscheidungsfragen auf die Argu-
mentationfiguren emer jundischen Jnstanz
becogen werden, zeigt sich das Rauonal der
unterliegenden Rechtstheorien. Der Versuch,
aus solchen einander gegengesetzten Ratio-
nalen cine Uberkuppelnde »Rauonalitit« zu
machen, jedoch fGhrt zu Absteakuons-Kunst-
stiicken, die nur nach soziologisch, mithin aus
der Lebens- und Arbensweise der akademi-
schen Rechustheoretiker zu erkliren st

Dennoch wire es all zu enfach, eiwa die
Luterawr zur sAutopoesis« (die auch in die-
scm Band durch Teubner, Florenz, veruzeten
1st) als Glasperlenspiele ener freischweben-
den [ntelligenz abzutun, Dem sei so; doch
bleibt zu erkliren, worauf die weine Verbrer-
tung des Glasperlenspicles beruht. Die Am-
bivalenz der Rezepuon ist deutlich aus dem
Schwanken zwischen Skepsis und Endhusias-
mus, das dic meisten Beteiligien an den Tag
legen; zugleich demonstrieren sic dic Unver-
zichtbarkeit von Mctatheorien angesiches des
Fehlens akzeptabler Theorsen, die Rech legi-
tmicren konnten, Beruhigend 1st angesiches
dieser Apone die Feststellung Rouleuthners
am Schlufl sesner Analyse der Produkuon
nauonalsoziabsuscher Rechtstheorie, dafl
diese offensichtlich fir notig gehalten, kaum
aber als enfluflrcich erachiet wurden.
Evhard Blankenburg

Cosima Moller, Fretheu und Schytz 1m Ar-
bentsrecht. Das Fortwirken des vomuchen
Rechts i der Rechtsprechung des Reichsge-
richts, Gottinger Studien zur  Rechtsge-
schichte, Bd. 18, Gottingen: Muster-Schmudt
1990, 141 + XIX Sereen, DM 86,50

Dieses Buch fillt zondchst ducch eine Dis-
krepanz zwischen dem ciwas markeschrerer:-
schen Titel und cimer eher deuilorienuerten
trockenen Schreibweise auf. Dice Sprengkraft
der Hauptthese aber ist grofl. Man hat sich
bei der Analyse der deutschen Geschichte des
Arbensvenrages ~ spatestens sett v. Gierkes
berahmiem  Aufsatz »Dic Wurzeln  des
Dienstvertragese (I'S Brunner 1914) — daran
gewohnt anzunehmen, daf der Arbeitsver-
trag zeei konfligicrende Wurzeln aufwerse:
die tdmisch-rechiche, die den schuldrechtli-
chen Austauschcharakier bewont, und die
germanisch-rechiliche, die personcnrechtlich
und gemenschaftsorientiert 1st. Der rému-
schen Wurzel wurden liberale, »un-soziale«,
der germanischen bei Gierke eine »soznale« —
von heute aus gesehen eine zomindest ambr-
valente (denn auf sic konnten sich sowobl
forischrietliche als auch faschisusche Ketiker
der hberalen Arbensvertragsireshent berufen)
- Regulierungsfunktion zugeschrieben.

Dieser tradicrien Einordnung entzieht, wenn
ich reche sche, die Untersuchung von Cosima
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Méller die Grundlage. Sic bemoht sich um
den Nachwess, daf nicht das romische
Dicnstvertragsrecht per se unsozial, nur-frei-
heitlich war, sondern daf erst die deutsche
Pandekustik, die gemeinrechtliche Rechts-
wissenschaft, es dazu machre (S. 73 {f.). Was
wir als rémisches Dienstveniragsrecht wahr-
nahmen, war exine Konstrukuon, die stait den
wirklichen Quellen offenbar den politisch-
skonomischen-sozialen  Notwendigkeiten
des Deutschland des ausgehenden 9. Jahr-
hunderts folgte.

Moller rekonstruiert, dafl berens im romi-
schen Recht zwer unterschiedliche jurisusche
Konzepte des Dienstvertrages — locatto con-
ductio ~ exisuericn, myemnander im Strcit
lagen. Einem rcin obligatorischen Konzept,
das sozial kaum gemildert der Logik des
Synallagmas der Sachmiete folgte (S.691L.),
stand ein  schuldrechtlich-pcrsonenrechdi-
ches gegeniiber, das, auf der Basss einer frei-
heitlichen  Vertragskonzepuon, zugunsten
des Diensivermieters (heute: Arbentnchmers)
soziale Abmildcrungen in Gestalt von bona-
fides- und Billigkensregeln einfohrie. Die
Koexistenz beider Konzepte untersucht Mol-
ler anhand der Frage, wer das Lohnrisiko ber
Annahmehindernissen hinsichilich der Ar-
beitsterstung tragt (heute § 615 BGB). Neben
einer »harten« Lime, die fast ausnahinslos
den Grundsarz »Ohne Arbent kein Lohne«
anwandte, bestand cine »weiche«, dic dem
Arbeiter nur ym Falle eigenen Verschuldens
das Lohnrisiko auferlegte (S.41(f., s&(L).
Méller deutet auch (wemger sysiematisch)
an, daf das romische Recht - paradoxerwerse
aufgrund der Einordnung der »Dienstmscte«
als Sachmiete -~ Anpsiatze von Schutz- und
Fiirsorgepflichien des Diensigebers und ent-
sprechender  Schadenersatzanspriiche  des
Diensinehmers (heute § 613 BGB) kannte
S- i ff).

Die  konfligiecenden  Konzepuonen  des
Dicnsivertrages haben offenbar zu verschie-
denen Penoden Konjunkior gehabt. Zo Zar-
ten der frilhen weteres-Jurisprudenz und
dann erst wicder 1in der Spitklassik domi-
nierte das »sozialex Verstindnis. In der Klas-
sik dagegen, n der sich die getrennte rechtli-
che Behandlung von Sklaven und »freien
[ ohnarheiern« durchzuserzen begann, jiber-
wog das remn schuldrechiliche Verstindns
(8. 71/72).

Der herausragende Befund der Swudic 1st, daf
die deutsche Rechiswissenschaft des ausge-
henden 19.Jahrhunderts sich sclekav die

Quellen gerade der romischen Klassik zu
eigen machte und sic als das rémische Recht
schlechthin  ausgab. Auch dic Rechispre-
chung wird vor Maller cxemplansch rekon-
struiert am »Bauernvogt-Fall« des Reichsge-
rich1s von 1880 (S. 92 ff.), ber dem die histon-
sche [ronie ¢s wollie, dafl Bismarck den Kli-
ger abgab und mit seiner Klage der selckuv-
verkurzien rémisch-rechtlichen Konzeption
des Dienstvertrages zum Durchbruch ver-
half.
Diescr Befund einer selektiven Konstrukuon
rémischen Rechts reizt zu Uberlegungen,
was die deutschen Rechiswissenschafiler der
Zent dazu tneb, dic »sozialen« Elemente des
romischen Rechts auszublenden. Provouier-
ten der okonomische Knisenverlauf (1878
war der dkonomische und politische-soziale
Kumulationspunkt der Groflen Depression)
und die Umstrukturierung Deutschlands zur
»Hochindustrialisierung« (vgl. Hans Rosen-
berg, Grofle Dcpression und Bismarckzert,
1967) «ine »Entmischunge personen- und
schuldrechtlicher Anteile im Arbeitsverhilt-
ms — ein wenig ahnlich der Konstellation der
romischen Klassik —> Aber auch umgekehrt:
Wieso entdeckien uvm vsozialen Fortschntta
Bemiihte — wie Gierke — die sozialen Anteile
im rdmischen Dienstvertragsrecht  niche,
wicso vindizierten sie diese allein dem germa-
nischen Treudienstvertrag? Drickte mcht al-
lein schon diese polarisierende Problemschan
cine anti-freiheicliche, anti-individualisusche
gesellsehaftliche Option aus: eine ausschlief-
lich kollektivisusch-gliedschafiliche Konzep-
uon des »Soxialen«, die die spiterc Insiru-
mentalisierung  deutschrechilicher Konzep-
uonen des Arbensverhiltnisses durch den
Faschismus als eine erwartbare (und viel-
leicht  erwartete) Konsequenz  erschetnen
{33

Ulrich Mickenberger

Albert Krolls, Das Grindgesetz als Verfas-
sung des staatlich organsierten Kapitalismues.
Politische Okonorme des Verfassungsyechis,
Wieshaden (Dentsoher Universitits-Verlag)
1988, 426 S., DM 69—

Die Arbeit, eine vom Fachbereich Rechiswis-
senschaft [1 der Universitit Hamburg ange-
nommenc Habilitauonsschrift, sucht den
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Nachweis zu erbringen, dall das GG eme
Verlassung des staatlich organisicrien Kapi-
talismus ser. Sie wendet sich deutlich sowoh!
gegen Vertreter der etablierten Wissenschalt
(und dic Rechisprechung des BVer(G), wo-
nach das GG wirtschaftspolitisch »neutral«
sei, als auch gegen linke Autoren, die aus der
Verfassung die Zulissigken cines Ubergangs
zum Sozialismus durch Gesetz (oder gar ein
Gebot jedenfalls zv sveitgchenden Schriten
aul dem Weg in aine sozialstaatlich organi-
siene Ubergangsgesellschaft) ableiten. Dic
innerhalb der herrschenden Meinung formu-
lierte Knitik an Nipperdeys bekannter These,
dafl das GG die soziale Marktwirtschaft ga-
ranuere, zielt nach Auffassung des Verfassers
auf dic »Blindhen des Ordo-Liberalismus ge-
genuber der existenznotwendigen Bedeutung
umfassender staatlicher Akuviiaten fur das
Funkuonieren  der
Okonomie, in deren Rahmen sich jede Ein-
schrinkung von Unternchmeninteressen als
Maflgabe zur Forderung der Wirtschafi« er-
weise (23). Ein zentraler methodologischer
Einwand gegen die Auffassung Nipperdeys

privatwirtschaftlichen

u.a. misse gegen die »unzulassige Ver-
schrankung der Ebenen der Verfassungsnor-
mativitat und der Verfassungsmdglichkeit=
(25) gerichtet werden. Bei niberem Hinschen
zeige sich aber, dafl auch die h. M., die sich
auf die Grundlage der im Invesuuonshilfeur-
teil des BVerfG von 1954 entwickelten Auf-
fassung von der wirtschafispolitischen »Neu-
tralitits des Grundgesetzes habe bilden kén-
nen, dem Grundgesetz einc »grundsitzliche
Garantie der privac- und markowirtschaftli-
chen Ordnung« (28) entnehme. Demgegen-
iber versuche emn Teil der verfassungsrechtli-
chen Linken, genannt werden insbesondere
Abendroth,  Scifert, Perels, Hoffmann,
Dazubler, in emmer altermativen Lesart der
Rechisprechung des BVerfG und des Art. 1
GG in Verbindung mit dem Sozialstaats- und
dem Demokratieprinzip sowie dem Gleich-
heussmz dem GG cine »Art Alernanv-
Wirischaftsverfassunge auf Abruf« zu unter-
legen (28), die methodisch und rechistheore-
usch fragwirdig sei. Dic erwahnien Avtoren
betrachicten das GG in emer histonschen
[nterpreravon als Produkr eines Kompromis-
ses zwischen konservativen und sozialisu-
SChCH \Yfirlscha{lspragrnmmcm Demgegcn—
uber sci daraufl 2u bestehen, daB avch die
SPD -lediglich eine dem 1deal einer gemein-
nutagen Kapitalakkumulauon verpflichtete
Spielart des staatlich orgamsierten Kapnalis-

mus= (33) vertreten habe. Deshalb ser der
Spiclraum einer alternativen Verfassungsin-
terpretation erheblich enger als von den ge-
nannten Autoren angenommen, Abnlichen
Einwanden setze sich auch der Rckurs auf
den =mienschenrechtlichen« Gehale der Ei-
gentumsgarantic aus, soweit cr gegen den
verfassungsrechtlichen Schutz des Eigentums
von und an Groflorgantsationcn mobilisiert
werde.

lhren merhodischen Ausgangspunkt sucht
die Arben zunichst in der »allgemeine(n)
formelle(n) Besummung des Staates als sou-
veraner, mit dem Entschesdungs- und Recht-
setzungsmonopol ausgestaneter polinscher
Herrschafisorganisauon« (37+£.). Der Zweck
des Staates ser, =im Interesse einer moglichst
vorurteilsfreien Erfassung des Erkenntnisob-
jektes... als Resultat aus der Analyse der
emschlagigen Vorschriften des Grundgeset-
zes« (38) abzuleiten. Die »jurisusche Analyse
des in den Normen der Verfassung verkor-
perten Staatswillens« misse »die Gestalt zu
erschlieBen« suchen, »welche die sozal-6ko-
nomischen Verhiltnisse unter der Gehung
der staalichen Imperauve gesellschafilicher
Ordnung annchmen« (38). Es solle gezeigt
werden, daf »der Staat, indem er den verfas-
sungsrechtlich kodifizierten Prinzipien $ko-
nomischer Ordnung prakusche Gulugkent
verleily, die Funktionsprinzipicn der kapita-
lisischen Produkuonsweise m Krafta setze
(39). Dies gelte vor allem fisr das »Produk-
uonsverbiluus der Lobnarbeit im Dienste
privater Winschaftsunternchmen«, die sich
als »ein Werk der Organsationsgewalr des
Staates« (39) darstelle. Der soziale Rechts-
staat des GG se1im Gegensatz zum birgedi-
chen Rechtsstaat des 19. Jahrhunderts »zum
ideellen Sachwalier des gesellschafuichen
Produkuonszwecks der antagonssiisch ver-
{aflten Gesellschaft anfgesuegenv. Freiheit ser
nicht ein Prinzip individueller Selbstverwirk-
lichung, sondern »das fundamentale staatli-
che »Organtsanonsmuele. . ., kraft dessen die
politische Gewalt shrer Gescllschaft deren
kaputalistische Form vorschreibt« (40). Die
Arben wendet sich daher insbesondere gegen
den >Jurnisten-Sozialismus,, da dic »wire-
schafispohiusche  Gestaltungsfrethenn  des
Staates die spezifische verfassungsrechilich
sanktionierte Form (darselle), 1n der der
Staat als poliuscher Orgamisator der Eigen-
tumsmarkegesellschaft deren (wechselnden)
Nowvendigkenten zur  Durchsetzung  ver-

hilfte (401.).
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[n emncr methodologischen Vorbemerkung
scizt der Verfasser sich kritisch mit unter-
schiedlichen ncucren I[nterpretationsregeln
auseinander, deren Gemetnsamken ¢r in ci-
nem — zu kriusierenden — »Abbau der Nor-
mauvitit der Verfassunge durch »Einbezie-
hung der Wirklichkeit in die Normanalyse«
(44) siehr. Demgegenuber plidicrt der Ver-
fasser fur einc »Ruckkehr zur immanenten
Textexegese« (44). Die linke Variaate encer
sParteinahme (fiir dic Arbeitnchmer)« als des
zeotralen erkennenisiaitenden Inseresses laufe
ebenfalls 20f eme Herauslésung der »im Ver-
fassungstext aufrauchenden  Begrifflichker-
ten« aus thren »spezifischen Verwendungs-
zusammenhang« (46) himaus. Dieser ser da-
durch konsutuiert, daR dic Verfassung »Ob-
)ckuvauon des hoheitfichen Gestaltungswil-
lens der Sffemtlichen Gewalte ser und die
Normanalyse deshalb ~auf dem Wege ge-
danklicher Anuzipation der durch die Norm
erzeugten Realitat« crfolge. »Der Norm-
zweek crgibt sich dementsprechend avs dem
Inhalt der gesellschaftichen Wirklichkeit, die
sich auf der Basis der in den Vorschriftea der
Verfassung  kodifizierien Prinzipien gesell-
schafilicher Gestaltung als deren denknot-
wendiges Resuluat ernstellt« (49). »Dhe Erhe-
bung des Geltungsinhalies der Norm aus den
gesellschaftlichen Verhaluissen, die sich cin-
stellen, wenn sich die Betitigung der Biirger
in den kraft staatlicher Gewalt vorgeschrie-
benen Bahnen bewegte, soll vor allem am
Beispiel des Art. 14 GG demonsinert werden
(49)- Dieser gewihrleiste »das sozial-6kono-
mische Organisavonsprinzip der exklusiven
Verfugung wber den gesellschafulichen Reich-
wm . .., dessen Existenz. wiederum als sozyal-
okononische Implikanion die Trennung der
Mehrheit der Bevélkerung von den sachh-
chen Vorausserzungen des Produktionspro-
zesses« umerstelle. »Die aus der Analyse des
Gewihrlestungsinhalies der Besummungen
des Grundgeseizes gewonnenen abstrakien
Ordnungsprinzipien« sollen »im Hinblick
auf die Entscheidung wirtschaftsverfassungs-
rechtlicher Einzelfragen mels des Verfah-
rens der logischen Dedukuon siufenweisee
konkreusiert werden (51). Dies gilt etwa fiir
die Frage nach der Verfassungsmifigkert der
Neuregelung des § 116 AFG (52).

In dem auf die »Einfihrung« folgenden cr-
sten Kapuel wird der »verfassungsrechdiche
Zusammenhang von Freiheit, Glewchher, Ei-
gentum,  Konkurrenz  und  Verfassunge
(62 fL.) entwickelt. Hier kritsssert der Verfas-

ser vor allem das liberale Verstandnis der
Freiherr als eines gegen den Staat gencheeten
Rechis aof sEingriffsabwchr«. Der Staar
konne als » Garanuemachi der Freiheit« nicht
zugleich der sheimliche Gegner des Gegen-
standes seiner Gewihrleistungx (65) sein.
Freiheit und Gleichheit scien sexklusive auf
den  besntz-indwvidualisuschen  Vergesell-
schaftungsmadus bezogen (73). Mit der Ge-
wihrleistung der allgememen Handlungsfres-
heit se1 »das gesamte Handeln der Birger
dem staatlichen Generalvorbehalt des Diir-
fens unterworfens (74) und damn von der
»Ubereinsimmung mit dem im Staat verkér-
perten allgemeinen Willen« abhangig (74).
Und dessen hoheitlicher Charakeer verweise
auf die »Gegensirzlichkent privarer Interes-
sen (als) grundlegender Voraussctzung der
rechtlichen Regelung« (75 €.). Dieser Wider-
spruch finde seine shandgreifliche Aus-
drucksform o der Gestalt der Grundrechis-
schranke der >Rechte anderer«e in Art.2
Abs. 1 GG.

Sodann stofit der Verfasser 1n Kap.: zur
Entfaliung der fiir scine Argumentation zcn-
tralen Thesen vor, 828 »der Staat mut der
Gewihrleistung des exklusiven Verfligungs-
reches« 1n Gestalt des Eigentemsrechts ~die
globale Notwendigkeit in die Welr gesetzt
(habe), um der Bediirfnisbefriedigung willen
uber Eigentum verfiigen wollen zu miissen<
(117). Der mur dem Cigentum verbundene
Effcke der Trennung fihre dazu, daf die
»zweckmifige Benutzung der Produkuons-
mittel durch diejenigen crfolgy, dic von der
Verlugung dariber ausgeschlossen sinde,
wihrend »umgekehrt die Resultate der Pro-
duktion den Inhabern der sachlichen Pro-
dukuonsbedingungen zu(fallen), die \/m Re-
gelfall von der Nowwendigkene zar Verrich-
tung produkniver Arbeit befreit sind« (119).
Der Umstand, dafl das »Produktiveigentum
lediglich vermntelt uber die absirakee Eigen-
tumsgarantie den Schutz der Verfassung ge-
neflt, bilder zugleich die objekuve Grund-
lage des realen Scheins der wmirtschaftsverfas-
sungsrechilichen Neutralitar des Grundge-
setzes« (123).

Diese durch die methodischen Uberlegungen
abgestiitzte Zentralthese benutzr der Verfas-
ser, um cinzelne neue Problemc des verfas-
sungsrechtlichen Status des Eigentums, ins-
besondere des gesellschaftsrechtlich vermin-
telten Eigentums, und die Funktion des Kar-
tellrechts zu rekonstrwieren (1ys fL, 145 (f.).
Auch die verfassungsrechddichen Grenzen des
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Grundcigentums, dic Enteignung und die
steuerrechtlichen Méglichkenten des Zugriffs
aul das Eigentum werden als Formen der
Sicherung des Funkuonszusammenhangs der
Eigentumsmarkigesellschalt  eingeordnet.
Daraus crgebe sich auch der Zugang zur Be-
stimmung der Funktion des Sozialisierungs-
artikels (Art. 15 GG) (251). Auch die Berufs-
freihent (Kap. 4) wird als »uber den Willen
der Individuen vermuehe Reprodukuons-
form der Eigentumsmarkigesellschaft« dia-
gnostiziert (273). Umgekehrt ergeben sich
aus diesem Grundveshilinis auch die Schran-
ken der Gegenrechic der  Arbennchmer
(Koalinonsfreiheit) und der staatlichen Auf-
gaben in der Haushalts- und Wirtschaftsver-
fassung (304 {f., 369 11.); das gleiche gehe fur
das Sozialstaatsprinzip. Der Staau sei dariiber
zum poliuschen Orgamisator der Eigen-
rumsmarkegesellschalt«  (388)  geworden.
Deshalb kénne er auch nicht — und hier wird
der Bogen zur angangs crwihaten Kriik
linker Staatsthconen geschlossen — zum ~po-
tenticllen Subjekt der Aufhebung der sozia-
len Unterschiede (werden), die den Existenz-
grund der Souveranitit der politischen Ge-
walt bilden«.

Dic abstrakte und ngide Argumentanons-
weise des Verfassers 16st ungute Ennnerun-
gen an dic weiland »German Staats-Ablerter
Discussion« aus. Es mutet angesiches der
Diskussion um die Einheit des Sraates und
dic wachsende Komplexitit offentlicher Auf-
gaben befremdlich an, wenn der Verfasser
den Staat als »ideellen Sachwalter« des gescll-
schaftlichen Produkiionszweckes der antago-
mistisch verfafiten Gesellschaft unterstellen
zu kdnnen verment. Das glexche gilt fiir den
mcthodischen Ansatz, der in einer merkwiir-
digen  Kombination von  marxisuscher
Rechiskritik und posiuvisuschem  Willens-
dogma dem GG enen emmhentlichen hoherli-
chen Staatswillen als Ursprung sciner Nor-
mauviat unterschiebt vnd die neveren An-
sdtze zu emner situauven pluralen Interpreta-
uon verwrrft. Dic Kntik an der Unterstellung
emnes normauv unverandert forntbestehenden
historischen Kompromusses«, der die Inter-
pretation des GG nach Auffassung mehrerer
kriusicrier Autoren zu bestimmen habe, mag
im Ansatz durchaus plausibel scin. Sie 18st
sich jedoch \m Ungefahren auf, wenn dic
Absirakuonshohe der begrifflichen Unter-
schadungen so angesetzt wird, dafl die
Nachknegsvorstellungen der SPD zur blof}
unorthodoxen Lesart emer kapitalistischen

Gesamtprogrammatik crklart werden. Dies
st um so bemerkenswerter, als die vom Ver-
fasser prasenucrie Alernative eimer gemein-
schaftlichen Verfigung iber die Produk-
uonsmittel nur 1n evokayv bleibenden For-
meln beschworen wird. Die Kmik an der
h.M. reduzicrt sich vielfach au{ den Vor-
schlag ciner anderen Sprachregelung, denn
welches st exgentlich die Frage, auf die der
Verfasser seinc Antwore gibt? Bestreitet etwa
dic h.M,, daf das GG eine Verfassung des
orgamisierten Kapitalismus sei? Dic h. M. st
mehr oder weniger erfolgreich auf der Suche
nach ncuen Regclungssystemen fur eine »Ge-
sellschaft der Orgaaisationen<, cincr Ent-
wicklung, die analyusch verfchlt wird, wenn
man shr cine einhenliche Logik nur deshalb
unterstellt, weil sie »konstrukuv« an beste-
henden Rechisimsututen ankniipft. Der fal-
sche Schexn der Einhew wird nur dadurch
ermébglicht, daf dic Unterscheidungen in
grofler  Abstrakuonshéhe  vorgenommen
werden: Hie die Gesellschaft, 10 der dic
»Mchrheit der Bevélkerung von den sachli-
chen Voraussetrungen des Produknonspro-
zesses« als Grundlage der Funkuonsweise
des Rechissystems getrennt ist, da die aller-
dings nicht naher beschriebene Gesellschaft,
in der wir alle gememnsam dje echten von den
falschen Bediifrussen trennen. Das unendli-
che Opericren nut und das Schaffen von
ncuen Unzerscheidungen hebt sich — von der
Meta-Ebene aus gesehen — in der souverdnen
Entscheidung uber die Erhaliung der Idenu-
uit der »Eigentumsmarkigesellschaft« auf,
deren »polivscher Organisator« der Staat ge-
worden 1st. Von dort, von der Meta-Ebene
aus, wird ene »méglichst vorurteilsfreie Er-
fassung des Erkennunisobjckies« denkbar —
ene Sicht, in der konscquenterweise alle be-
sondercn Unterscheidungen hinter der Len-
differenz der potitischen Okonomie des Ver-
fassungsrechis verschwinden.

Eigenarugerwaise kehren in der begrifflichen
Inszenicrung des Verfassers gerade viele il-
tere Begriffe und Medhoden des Verfassungs-
rechts wieder auf die Bohne <urick. Wer von
denen, dic unterhalb der Wolken mut den
nichtigen und klewmen Unterscheidungen
opericren, wirde heute noch vom Staat als
~souveraner, mit dem Entscherdungs- und
Rechtsetzungsmonopol ausgestatteter poliu-
scher  Herrschafisorgamsanon«  sprechen?
Wem wirde die Forderung nach cmer
»Ruckkehr zur immanenten Textexegese=
widerstandslos aus der Feder flicRen? Wem
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wiirde der [nhalt der gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit »als denknotwendiges Resultate der
Verfassung erscheinen? Fir wen wirde heute
noch die Bedeutung der »empinschen Ver-
fassungswirklichkeit ... prinzipiell jenseis
des Untersuchungshorizontes der Ermitdung
des staatlichen Ordnungswillens« (49) lie-
gen? Es zeigt sich hier, dall dic Befestigung
der Kategonen an cinem Begriffshimmel, von
dem aus im Verfahren der »logischen Deduk-
uon stwfenweisea zur Konkrevon herabge-
stiegen wird, immer nur wieder das bestiu-
gen kann, was am Anfang vorausgesetzt wor-
den 1st, und auch 'm Detail nichis Neues
zutage fordern kann. Die methodischen
Uberlegungen nehmen sich vor dem Hinter-
grund ncucrer Drskussionen eher diirfug avs.
Die Grundsaizkrsvk am Eingriffsabwehr-
denken entlarvt die »Abwegigken eiper. ..
Vorstellung des Staates« als «Triger cines
zwecklosen Machunteresses«, das so mir-
gends in der Literator zu hnden ist. Auch die
Auscinandersetzung mi ciner gewerkschaft-
lich oricnuerten Alternauvinterpretation, an
der durchaus cin wissenschafiliches Interesse
bestchen kénmee, ist enttauschend, weil sie
iiber Oberflichliches nichte hmauskommu.
Das gleiche gilt fiir die cinzelnen Kapitel, die
sich mit dem Eigentum, dem Sozialisierungs-
artikel. der Berufs{reiheit, der Koalinonsfre:-
hawt und dem Sonalstaat befassen. Die Un-

tersuchung bleibt hier weit hinter dem zu-
nick, was man dazu von Autoren lesen
konnie, dic sich auf das Operseren myt dem
»Schein« der Differenzen niher einlassen.
Der Verfasser hingegen 1aflu sich auf seinen
Gegenstand nur zum Zwecke der Bestiu-
gung semer Hauptthese em, emner These, der
im Grunde niemand widersprechen mag. So
reduziert sich die Kruk vielfack: auf en
selbstgeschaffenes Sprachprablem.
Der Zusammenbruch des realen Sozialismus
hat ein vnangenehmes Hintergrundgeravsch
erzeugt, das die Konzentrauon der Lekuire
emer Kriuk des GG als Verfassung des staat-
lich orgamsierten Kapualismus stéri. Hin
und wieder tiflt es diec Gedanken abschwer-
fen, die dann hartnackig immer wicder ba
der Fragc einhaken, ob vielleicht der Marxis-
mus picht pur als Kapjtabsmuskriik blof zu
groben Unterscherdungen fahig ist, sondern
auch als polinsche Herrschaftsform Sclbstbe-
obachtung in besonderen Apparaien konzen-
trieren muf, die, opericrend mit der Dilfe-
renz Sicherheiw/Unsicherhert, grofiere Infor-
mationsmengen ansammeln als je ein Gesell-
schafissystem zuvor und doch nichus sehen.
Wenn die Pluralitit der Differenzen auf die
eine reduziert wird und diese schlicflich n
der mit sich selbst 1dentischen Gesellschaft
aufgehoben wird, sind Probleme nur noch als
Rest sichtbar.
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