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Vorwort
Die Weiterentwicklung der 6/r ldee ist entscheidend,
nicht aber der Erhalt von ARD, ZDF und Co. um jeden Preis

Thoraolf Lipp & Dieter Wiedemann

Unser 6ffentlich-rechtliches (6/r) Mediensystem ist nicht nur der wichtigste Auf-
traggeber fiir die Medienmacher*innen in diesem Land, sondern auch ein wichtiger
Player fiir das Gelingen unserer Demokratie.

Jahrzehntelang war, trotz einer gewissen Konkurrenz durch private Mitbewer-
ber, die Definitionsmacht der 6/r Anstalten weitgehend unangetastet. Als Folge der
digitalen Transformation jedoch schwellen seit dem Beginn der 2000er Jahre Mei-
nungsfluss und Bilderflut stindig an. Mediengeschichtlich betrachtet wird immer
deutlicher, dass diese Situation in ihrer Dimension ein Novum mit immer noch un-
absehbaren Auswirkungen darstellt, die natiirlich auch fiir den Status der 6/r Me-
dien nicht folgenlos geblieben ist.

Das Uberwinden von gesellschaftlichen Informationsasymmetrien, immerhin
ein zentraler Bestandteil des 6/r Funktionsauftrages, scheint den Anstalten immer
weniger zu gelingen. Stattdessen wachsen die Rinder des Meinungsspektrums. Das
schafft auf der einen Seite durchaus notwendige und wiinschenswerte Korrekturen
eines mitunter selbstgefillig und selbstreferentiell gewordenen 6/r Themen- und
Meinungsmainstreams, der es sich in der Vergangenheit in der Komfortzone eines
mit Ressourcen und Definitionsmacht iippig ausgestatteten Systems behaglich ein-
gerichtet hat. Auf der anderen Seite werden aber auch solche Perspektiven immer
sichtbarer, die sich nicht mehr auf allgemein akzeptierte Wissensstandards bezie-
hen oder demokratische Werte grundlegend in Frage stellen.

Dielange sehrverhalten agierende Medienkommission der Bundeslinder hatin
den letzten etwa fiinf Jahren endlich die Notwendigkeit erkannt, einen lange tiber-
filligen Reformprozess der 6/r Anstalten anzuschieben. Fiir den dritten Medienin-
derungsstaatsvertrag wurden 2021und 2022 insbesondere der Funktionsauftrag so-
wie die Aufgaben der Rundfunkrite intensiv diskutiert und schlieflich neu geregelt.
Doch kaum hatte man sich auf Linder-ebene einigen kénnen, kam im Sommer 2022
der Skandal um die Leitungsgremien des rbb: wahrscheinlich falsch abgerechne-
te Bewirtungskosten und Dienstreisen, willkiirlich anmutende Leistungsboni, in-
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transparente Beziehungsnetzwerke und ein mafilos wirkendes Wirtschaften iiber
die tatsichlichen finanziellen Verhiltnisse. All dies galt auf einmal als Synonym fir
den mangelnden Reformwillen der 6/r Anstalten und hat die Diskussion erneut be-
feuert. Die Anstalten wiederum reagierten mit der Drohung von eingeschrinkten
Angeboten an aktuellen Sendungen: der rbb wurde als »untypischer Ausrutscher«
einer ansonsten soliden 8/r Medienlandschaft als »Schmuddelkind« in die Ecke ge-
stellt, obgleich doch ausgerechnet dieser Sender gerade den Vorsitz in der ARD in-
nehatte!

Die Medienkommission hat indes weitere Reformvorschlige z.B. zu moderni-
sierten Compliance-Regelungen vorgelegt und reagierte im Frithjahr 2023 aufler-
dem mit der Berufung eines als »Zukunftsrat« gelabelten Expertengremiums, das
nun seinerseits bis Ende 2023 Reform-ideen erarbeiten soll. Ein Ende der Debatte
um die Zukunft unserer 6/r Medien ist also keineswegs in Sicht. Wir Herausgeber
dieses Bandes denken, jelinger der Reformstau anhilt, desto tiefgreifender und po-
tentiell disruptiver werden am Ende die Folgen sein. Hochste Zeit also, die vielleicht
zentralste Frage tiberhaupt in den Mittelpunkt der Betrachtung zu stellen:

Wie kann gesellschaftliche Vielfalt, also das rasant wachsende Mosaik an Wissen,
Meinungen und Lebenswelten, durch ein reformiertes 6/r Mediensystem kiinftig an-
gemessener abgebildet werden, ohne Verbindendes weiter abzubauen? Wie kann es
gelingen, die 6/r Idee als solche wiederzubeleben und neu zu legitimieren, ohne in
Besitzstandswahrungsdebatten zu erstarren?

Die Idee zu diesem Band entstand nach einem Symposium, das die Arbeitsgemein-
schaft Medienzukunft der Deutschen Akademie fiir Fernsehen (DAfF) im Dezember
2021in Berlin veranstaltete. Einige der Beitrige von damals sind hier verschriftlicht,
weitere sind nach und nach dazugekommen.

Die DAfF ist einer der wichtigsten Zusammenschliisse in der deutschen Me-
dienlandschaft, vertritt alle Gewerke der Bewegtbildindustrie und verleiht mit der
DAfFNE die hierzulande einzige unabhingige Branchenauszeichnung. Die DAfF
versteht sich als multiperspektivischen Kommunikationsraum und Think Tank, da
liegt es nahe, dass wir einen grenziiberschreitenden und interdiszipliniren Ansatz
vertreten. Die Autor*innen dieses Bandes kommen dementsprechend aus ganz un-
terschiedlichen Kontexten:

Dokumentarfilm und Journalismus, Fiktion und Unterhaltung, Medienwissen-
schaft und Beteiligungsforschung. Zu Wort kommen Wissenschaftler*innen und
Filmemacher*innen, Redakteur*innen, Produzent*innen und Aktivist*innen. Eini-
ge Beitragende sind in mehreren Dominen gleichzeitig zuhause, etwa durch eige-
ne journalistische oder filmemacherische Titigkeit bei gleichzeitger medientheo-
retischer Reflektion. Nicht zuletzt haben wir in einem eigenen Beteiligungsformat
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Thorolf Lipp & Dieter Wiedemann: Vorwort

auch den Medienschaffenden selbst die Méglichkeit gegeben, die Debatte mitzuge-
stalten.

Die Diskussion um die Beantwortung der in diesem Band behandelten Fragen
wurde auch zwischen den Herausgebern manchmal kontrovers gefithrt. Aber im
Unterschied zu manchen Meinungsmacher®innen sind wir uns in einem einig: Was
wir in den nichsten Jahren dringend brauchen, ist eine vorurteilsfreie Diskussion
iiber die zukiinftigen Aufgaben der 6/r Medien in pluralen Gesellschaften. Nicht
beteiligen hingegen wollen wir uns an der in unseren Augen miifligen Grund-
satzdebatte, ob es kiinftig tiberhaupt noch ein demokratisch legitimiertes 6/r
Mediensystem braucht. Die vom Bundesverfassungs-gericht attestierte Bestands-,
Entwicklungs- und Finanzierungsgarantie halten wir fiir richtig. Sie bedeutet
allerdings nicht, dass institutionell alles so bleiben muss, wie es derzeit ist. Wichtig
ist in unseren Augen die Weiterentwicklung der 6/r Idee und nicht der Erhalt des
derzeitigen institutionellen Status quo von ARD, ZDF und Co. um jeden Preis.

Unser Buch ist in vier Teile gegliedert

Im ersten Teil legen Leonard Novy und Hermann Rotermund den Finger tief in die
Wunde einer itberholten Selbstwahrnehmung der 6/r Anstalten und formulieren
demgegeniiber grundlegende Kritik bei gleichzeitigem Ausblick in eine magliche,
bessere Zukunft.

Im zweiten Teil diskutieren die Beteiligungsforscher*innen Jérg Sommer, Ja-
mes Fishkin, Detlef Sack und Nora Freier die Moglichkeiten und Chancen, die sich
aus der Umsetzung zeitgemafler Dialogformate ergeben. Erganzt werden diese Per-
spektiven durch das Aufzeigen ganz konkreter Handlungsoptionen fiir vielfiltigere
Beteiligung in der Produktion durch die Beitrige von Jonas Karpa, Susanne Dzeik,
Sunju Choi und Sonya Winterberg.

Im dritten Teil geht es um die Frage, wie Strukturen innerhalb der bestehen-
den Institutionen grundlegend reformiert und so mit neuem Leben erfiillt werden
konnten. Zuniachst kommen altgediente Vertreter*innen der Anstalten zu Wort, die
gleichwohl mit Kritik aus der Innenperspektive nicht sparen. Sabine Rollberg analy-
siert den in den letzten Jahren zunehmend problematisch gewordenen Redakteurs-
beruf. Andreas Schreitmiiller zeigt Schwichen des Systems die nicht zuletzt in aus-
ufernden Hierarchien und den damit einhergehenden beschrinkten Handlungs-
moglichkeiten der einzelnen Akteure begriindet sind, was in der Konsequenz zu
Uniformierung, Banalisierung und Nivellierung des Programms gefithrt hat. Ina
Knobloch wirft einen Blick von auen auf das System und kritisiert eine zuneh-
mende Einflussnahme von politischen und wirtschaftlichen Interessen auf die Pro-
grammgestaltung. Dieter Wiedemann setzt sich kritisch mit der Rolle des in sei-
nen Augen unterschitzten Kinderfernsehens auseinander und plddiert fiir ein sehr
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grundsitzliches Uberdenken von Finanzierungs- und Entscheidungsstrukturen so-
wie Bewertungsmaf3stiben. Marion Esch fokussiert auf die fiktionalen Angebote
und postuliert die Forderung nach einer tiefergehenden wissenschaftlichen Befas-
sung mit den in ihren Augen unterschitzten Wirkungen von fiktionaler Unterhal-
tung auf gesellschaftsbildende Prozesse.

Im vierten Teil wird schlieRlich die These aufgestellt, dass ginzlich neue In-
stitutionen und Verfahren zumindest erginzend notwendig sind, um echte Refor-
men auf den Weg zu bringen. Ansonsten werden die Macht der Pfadabhingigkei-
ten und Besitzstandswahrungsdynamiken grundlegende Reformen im Keim ersti-
cken. Thorolf Lipp, Cay Wesnigk und Jérg Langer plidieren in drei Beitrigen fiir eine
Neugriindung: Sie skizzieren einen senderunabhingigen Medieninnovationsfonds,
der von Anfang an digital und nonlinear gedacht ist. So ein Vorhaben kénnte ei-
nen Teil der erforderlichen 6/r Strukturreformen zunichst im Kleinen, dafiir aber
sehr rasch, vorwegnehmen, um psychologisch verstehbare Angste vor grundlegen-
den Veranderungen zu nehmen. Thorolf Lipp begriindet grundsitzlich, warum das
notwendig ist und welche positiven Effekte zu erwarten sind. Cay Wesnigk macht
deutlich, dass der Teufel oft im Detail steckt. So sind es nicht zuletzt vermeintlich
trockene Lizenzfragen, die einen gewichtigen Beitrag zur Akzeptanz eines 6/r Medi-
enangebotes beitragen, denn eine ganz entscheidende Frage lautet ja: Wer darf die
mit Beitragsgeldern geférderten Medien wann, wo und wie lange nutzen und wer
profitiert eigentlich davon monetir? Jorg Langer macht schliefllich deutlich, dass es
dem System nur gut gehen kann, wenn es den Medienschaffenden gut geht. Uber-
zeugend legt er dar, dass das eben gerade nicht der Fall ist. Denn ein grofRer Teil
insbesondere der freischaffenden Kreativen, die allerdings den gréfRten Anteil am
Programm herstellen, arbeitet unter prekiren Bedingungen. Michael Esser disku-
tiert schliefdlich Moglichkeiten der Blockchain-Technologie fiir eine transparentere,
fairere und demokratischere 6/r Unternehmenskultur.

Stimmen von Medienschaffenden

Wir haben uns von Anfang an bemiiht, auch Medienschaffenden selbst eine Stim-
me zu geben. Im September, Oktober und November 2021 fithrte die DAfF, gefordert
durch die Beauftragte fiir Kultur und Medien (BKM) fiinf Online-Befragungsrunden
durch, zu denen die rund 800 Mitglieder der DAfF sowie weitere Vertreter*innen
aus 18 Berufsverbinden eingeladen wurden. Insgesamt hat das Angebot zur Betei-
ligung ca. 6000 Kreative erreicht, von denen sich am Ende 91 Personen zu den Dis-
kussionsrunden angemeldet habe. Davon nahmen 41 Personen mit Redebeitrigen
teil, darunter Vertreter*innen von acht der 18 eingeladenen Berufsverbinde. In die-
sem Band werden die Einschitzungen, Vorschlige und Anregungen dieser Medi-
enschaffenden zur Reform der 6/r Medien nun zusammengefithrt. Nicht alles, was



https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Thorolf Lipp & Dieter Wiedemann: Vorwort

hier gesagt wird, ist neu und manches magvielleicht sogar ein wenig unbedarft klin-
gen. Andererseits wird genau dadurch zweierlei deutlich: Erstens wird evident, dass
auch altgedienten Medienschaffenden, trotz teils jahrzehntelanger Innensicht, die
Entscheidungsstrukturen in den 6/r Anstalten als ritselhaft, unzuginglich und un-
verdnderbar erscheinen. Zweitens steckt in dieser hier artikulierten Ohnmacht im-
plizit die Botschaft, dass es sich erfahrungsgemaiss nicht lohnt, an Reformdebatten
tiberhaupt noch teilzunehmen da diese in der Vergangenheit ja nirgends hingefithrt
haben. Mit anderen Worten: es hat sich bei vielen Akteuren ein Gefiihl von Resigna-
tion und Zynismus breitgemacht das am Ende dazu fithrt, dass man sich bestenfalls
noch fiir die Verteidigung von 6konomischen Partikularinteressen stark macht.

Und auch ein weiterer Umstand kann als Alarmsignal gewertet werden: Eine
Mehrheit der Kreativen wollte ihre Redebeitrige nicht unter Klarnamen veréffent-
licht sehen: Es gibt also erkennbar Angst, 6ffentlich Kritik an den Anstalten zu itben
da man Konsequenzen fiir das berufliche Fortkommen fiirchtet.! Wir haben uns da-
her dazu entschieden, alle Redebeitrige konsequent zu anonymisieren. Um eine
bessere Lesbarkeit zu erreichen und Sinnzusammenhinge herzustellen, mussten
wir teilweise kiirzen und sprachlich verdichten. So wollten wir einerseits den quali-
tativen Zugang und den Charakter der wortlichen Rede erhalten. Gleichzeitig war es
uns wichtig, wesentliche Aspekte aus insgesamt ca. zehn Stunden Gesprichen mit
sehr unterschiedlichen Akteuren so aufzubereiten, dass ein verdichtetes Bild ent-
stehen konnte das wesentliche Fragen von Medienschaffenden an das 6/r System
verdeutlicht. Die itberwiegend kritischen Redebeitrige kreisten immer wieder um
die Themengebiete Vielfalt, Qualitit, Quote sowie Strukturen in Redaktionen, Sen-
dern und Aufsichtsgremien.

Um sie sinnvoll in die Gesamtdramaturgie des Bandes eingliedern zu kénnen,
finden sich thematisch passende Redebeitrige jeweils am Ende einiger der hier ver-
sammelten Artikel in einem eigenen Absatz.

Ausblick

Was wir bei der Konzeption und Realisierung dieser Publikation nur sehr schemen-
haft im Blick hatten, ist die derzeit dramatisch an Fahrt aufnehmende Debatte iiber
die zukiinftige Bedeutung von Kiinstlicher Intelligenz (KI) fiir Produktionsprozesse

1 Dabei ist Kritik an den 6/r Anstalten aus den eigenen Reihen fraglos ein wichtiges Puz-
zlesteinchen bei der Bewertung der derzeitigen Krise. Vgl. dazu z.B. auch: Herden, Herles,
Jochimsen, Schmidt (2023): Der aufhaltsame Abstieg des 6ffentlich-rechtlichen Fernsehens.
Berichte von Beteiligten. Berlin. Edition Ost; oder auch: https://www.meinungsvielfalt.jetzt
[; https://www.fairtv.net/vlog (beide aktuell zuletzt am 25.09.2023).
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und dariiber hinaus fiir die Gemeinwohlorientierung der 6/r Medien bei demokra-
tischen Willensbildungsprozessen. Diese Themen beginnen sich gerade erst zu sor-
tieren und zu formieren und kdnnten in einer weiteren Publikation zum Thema der
AG Medienzukunft in der DAfF werden.

Geschlechtersensible Sprache

Die DASF hat es jedem Beitragenden freigestellt, ob bzw. wie gendersensible Spra-
che zur Anwendung kommt. Wird nicht gegendert, sind immer alle Geschlechter
gemeint.

Danksagung

Wir danken der Beauftragten fir Kultur und Medien (BKM) sowie der Stiftung Kul-
turwerk der VG Bild Kunst fir die Forderung des diesem Band zugrundeliegenden
Symposiums am 12.11.2021 sowie der vorhergehenden, umfangreichen Befragun-
gen der Medienschaffenden. Fiir einen grof3ziigigen Druckkostenzuschuss danken
wir Notar a. D. Werner Hofmann. GrofSen Dank fiir Redaktion und Lektorat schul-
den wir Dr. Martina Kleinert.

Lastbut notleast danken wir allen Beitragenden herzlichst fiir ihre Bereitschaft,
ihre Gedanken hier mit uns zu teilen.
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Teil 1: Die Kritik am Bestehenden ist
umfassend. Aber noch ist Zeit, sie in
konstruktive Bahnen zu lenken.
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Ende der Scheingefechte
Zeit fir umfassende Reformen

Hermann Rotermund

Das gesellschaftliche Gesprich iiber die Medienzukunft wird von einem iiber-
schaubaren Kreis von meist institutionell verankerten Expert*innen gefiihrt: lei-
tende Mitarbeiter*innen von Medienunternehmen, Vertreter kreativer Branchen,
Kultur- und Medienpolitiker*innen, Mitglieder und Mitarbeiter*innen von Auf-
sichtsgremien der 6/r Anstalten. Hinzu kommen abzihlbare Mengen akademischer
Spezialisten aus dem Medienrecht, der Mediendkonomie, der Medienwissenschaft
sowie eine kleine Gruppe von Medienjournalisten. Die grofite Teilmenge unter die-
sen gut eintausend Personen bilden die Gremienmitglieder, denen allerdings nicht
durchweg Expertise oder auch nur Lust und Laune an der Auseinandersetzung mit
der Zukunft der von ihnen beaufsichtigten Anstalten unterstellt werden kann. Die
allgemeine Offentlichkeit ist an der medienpolitischen Kommunikation notorisch
nur dann interessiert, wenn es ums Geld, also die Héhe des Rundfunkbeitrags
geht. Dass der Beitrag als Solidarleistung erhoben wird und nicht die tatsichliche
Nutzung 6/r Medien, sondern nur ihre Bereitstellung fir eine mogliche Nutzung
finanziert, ist in der Offentlichkeit jedoch bislang trotz etlicher Vermittlungsversu-
che nicht verankert. Es kann auch angenommen werden, dass diese Begriindung
bei einer Abstimmung keinen Anklang finde, sondern dass eine Reduktion nicht
nur des Beitrags, sondern auch der Angebote mehrheitsfihig wire.

Nicht nur dem allgemeinen Publikum, sondern auch den Experten ist oft un-
klar, an welcher Stelle des Verantwortungsgefiiges, das die 6/r Medien umgibt, ei-
gentlich die entscheidenden Drehungen erfolgen miissen, mit denen Veranderun-
gen bewirkt werden konnen. Es konnte sich daher lohnen, zunichst einen Riick-
oder Seitenblick auf Initiativen zu werfen, die Reformprozesse im Bereich der 6/r
Medien in Gang setzen wollten.

In den letzten zehn Jahren gab es viele solcher Initiativen. Parteien — auffillig
sind dabei vor allem die FDP und die AfD -, Institute und Beratergremien erzeu-
gen einen stindigen Strom von Vorschligen. Die meisten laufen auf eine Kiirzung
des Rundfunkbeitrags und die Reduktion des Auftrags auf einige Kernbestandteile
hinaus. Diese Vorschlige erreichen selten eine breite Resonanz. Allerdings ist z.B.
die Forderung nach Reduktion des Rundfunkbeitrags anhaltend populir. Eine 2018
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durchgefithrte Umfrage hat ermittelt, dass nur 17 % der Befragten einen héheren
Beitrag als 10 Euro fiir angemessen halten (Statista 2018). Es kann vermutet wer-
den, dass ein »Plattformmodell« mit 10 Euro »Flatrate« fiir 6/r Medienangebote ei-
ne knappe Mehrheit findet. Den systemkritischen Initiativen steht eine ganze Rei-
he von Aufrufen und Wortmeldungen gegeniiber, die sich dem Motto verschreiben:
»Wenn es den 6/r Rundfunk nicht gibe, miisste man ihn — gerade jetzt — erfindenc.
Diese sonntagsrednerische Position beschrinkt sich auf die Unterstittzung des 6/r
Systems, wie es ist, und ist meist blind gegeniiber den in der Umgebung stattfin-
denden und im System selbst notwendigen Verinderungen. Politisch wird sie von
Vertretern der SPD, den Griinen, der CDU/CSU, auch — meist mit einigen zusitz-
lich gesetzten Akzenten — von der Linken, von Gewerkschaften und Kulturverbin-
den getragen. Auch die Aufsichtsgremien der Anstalten neigen ihr zu.

Es scheint bei vielen Vertretern aus diesem Kreis letztlich inaktiver Wohlmei-
nender eine ausgemachte Sache zu sein: Kritik am System 6/r Medien 6ffnet Tir
und Tor fitr Angriffe auf die demokratische Verfassungsordnung und muss deshalb
grundsitzlich abgewehrt werden. Offentliche Auseinandersetzungen mit Ver-
saumnissen und Akzeptanzdefiziten sollten daher unterlassen werden. Wie kommt
es zu dieser grofien Deutschland-Koalition? Ihr einigendes Band ist offenbar das
Bedrohungs-Narrativ: Die Demokratie erleide Schaden, wenn der 6/r Rundfunk als
marktunabhingige und staatsferne Instanz infrage gestellt wiirde. Eine demokra-
tiestittzende Funktion wird vor allem dem unabhingigen politischen Journalismus
zugeschrieben, der allerdings nur einen kleinen Teil der Programmarbeit und des
Programmaufwands der 6/r Anstalten ausmacht. Deren Beitrag zur 6ffentlichen
und privaten Meinungsbildung darf sicher nicht auf diesen journalistischen Kern-
bereich reduziert werden. Auch die Produktionen auf anderen Feldern — Beratung,
Kultur, Bildung sowie Unterhaltung einschliefdlich Sport — leisten Beitrige dazu.
Die Demokratierelevanz wird allerdings bei Mord und Totschlag (nach eigener
Zihlung und tiberschligiger Berechnung im Durchschnitt fiinf in ARD, ZDF, One
und Neo inszenierte Morde tiglich) und bei den teuer eingekauften Sportrechten
fragwiirdig. Die Fuf3ball-WM 2022 hat die Beitragszahler soviel gekostet wie mehr
als 130 Tatorte (Spiegel 2015; T-Online 2019) — oder deren friedfertigere Aquivalente.
Es darf zudem nicht iibersehen werden, dass die zunehmend rundfunkabstinenten
Alterskohorten unter 50 sowie die Bevolkerungsanteile mit auslindischen und
migrantischen Wurzeln (annihernd 25 Prozent) von den linearen und sogar simt-
lichen 6/r Angeboten nicht oder kaum noch erreicht werden. Das Bedrohungs-
Narrativ malt zudem ein Bild der Gefahren, die angeblich von den sogenannten
sozialen Medien ausgehen, in denen eine Bevolkerungsmehrheit aktiv ist: Manipu-
lation, Echokammern, gesellschaftliche Spaltung. Fir diese Bedrohungen gibt es
jedoch von unabhingigen Medienpsychologen und Soziologen keine Bestitigungen
(Bruns 2019; Dubois & Blank 2018; Mahrt 2019; Kaube & Kieserling 2022).
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Es fehlt nicht an klugen Analysen zu Details der Medienpolitik, zur Organisation
der Struktur und der Aufgaben der 6/r Institutionen und vielen damit verbundenen
Fragen. Sie werden auch im Rahmen von internationalen Organisationen wie der
European Broadcasting Union (EBU)' oder auf Tagungen von System-Sympathisan-
ten wie der Veranstaltungsserie @RIPE (alle zwei Jahre seit 2003)* diskutiert. Neben
dem fundamental-kritischen und dem liebevoll-solidarischen gibt es einen dritten
Typus von offentlichen Initiativen und Erklirungen zur Rolle der gemeinschaftsfi-
nanzierten Medien. Bislang hat noch keine von ihnen ein nennenswertes Echo er-
zeugt oder gar etwas bewirkt. Einige lehrreiche Beispiele zeigen, dass es trotz un-
terschiedlicher Motive und Herangehensweisen ein gemeinsames Problem gibt.

Das an der Leuphana-Universitit Lineburg 2012 bis 2015 betriebene, EU-ge-
forderte Projekt Grundversorgung 2.0 wollte einen Beitrag zur Neudefinition des
offentlichen Auftrags unter Beriicksichtigung des Medienwandels und des Ge-
nerationenabrisses leisten. Erforscht werden sollten die gewandelten Konstitu-
tionsfaktoren von Offentlichkeit, von Finanzierungs- und Organisationsformen,
des Publikums- und Nutzerverhaltens. Dariiber hinaus ging es um die experi-
mentelle Entwicklung und Erprobung neuer Ansitze und Formate web-basierter
medialer Grundversorgung. Letzteres gelang, eine Arbeitsgruppe gewann unter
dem Namen Hyperbole 2015 einen Grimme-Online-Award in der Kategorie Kultur
und Unterhaltung. Ein duflerst idealistisch argumentierendes, radikal auf eine
basisdemokratische Entscheidungsfindung setzendes Thesenpapier erzielte in den
Medien, in Verbinden, bei den Sendeanstalten und bei Medienpolitiker*innen
keine Resonanz. Es enthielt unter anderem die Wiederauflage einer interessanten
Idee, nimlich die eines »Rundfunkfonds«, die schon 2009 von den Okonomen
Hanno Beck und Andrea Beyer 2009 entwickelt worden war. Um Mittel aus die-
sem Fonds sollten sich, auf Ausschreibungen und initiativ, 6/r wie private Sender
bewerben konnen. Der unter Aufsicht von Rundfunkriten stehende Fonds wiirde
zum neuen Wahrer des Grundversorgungsmandats werden. Rundfunkrat, Fonds
und grundgesetzlicher Rundfunkauftrag wiirden von den Anstalten entkoppelt.
Beitrage des Projekts auf Diskussionsforen und medienpolitischen Konferenzen
blieben folgenlos.

Die 2014 gegriindete und noch aktive Initiative eines Publikumsrats will Beitrags-
zahler*innen stirker in die Programmgestaltung der 6/r Medien einbeziehen. Da-
zu stellt sie eine Reihe von sehr allgemein formulierten Forderungen auf: Umgestal-
tung der Aufsichtsgremien, mehr Transparenz der Gremien und der Medienpolitik,
inklusivere Programme und Medienangebote, unbegrenzte Verweildauern von Me-
diathek-Angeboten. Die in der Initiative vertretenen Medienwissenschaftler*innen

1 Die Zeitschrift VIEW Journal veroffentlicht Beitrdge aus allen Mitgliedslandern der EBU.
2 Tagungsbande dieser Reihe sind grofitenteils bei Nordicom erschienen.
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haben offenbar keine Querverbindungen in die Medienbranche, in die Sendeanstal-
ten und in die Medienpolitik. Auch deshalb haben die Vorschlige bis heute kein pro-
duktives Echo gefunden.

Die 2017 im Tagesspiegel und bei Netzpolitik.org erschienenem Zehn Thesen, die
von iiber 600 Personen unterschrieben wurden, spitzen ohne jede Radikalitit letzt-
lich dasvon den 6/r Medien verbreitete Selbstverstindnis in eigenen Worten ein we-

nig zu:

1. Gibe es den 6/r Rundfunk nicht, miisste man ihn gerade jetzt erfinden
2. Der Online-Auftrag muss weiter gefasst werden

3. Mehr Transparenz ist Voraussetzung fiir mehr Beteiligung

4. Erfolg ist mehr als Quote

5. Sender miissen Plattform werden

6. Lokale Berichterstattung muss — wo notwendig — ermdglicht werden
7. Die O/r miissen mehr Europa wagen

8. Der Auftrag bestimmt den Beitrag — nicht umgekehrt

9. Klassische Angebote miissen iiberpriift werden

10. Ein Verbreitungsweg neben dem Internet unter 6ffentlicher Kontrolle muss zu-
kiinftig erhalten bleiben

Das Echo aus dem Publikum in Internet-Foren enthielt weitaus schirfere kritische
Forderungen. Reaktionen von medienpolitisch und institutionell Verantwortlichen
spielten in der 6ffentlichen Diskussion keine Rolle. Die Thesen verschwanden ohne
weitere Befassung in den Pressearchiven.

Ein Workshop von 40 Mitarbeiter*innen und Sympathisant*innen des 6/r Sys-
tems, teilweise mit technischer Kompetenz, skizzierte unter der Bezeichnung Bey-
ond Platforms im Sommer 2019 ein Gegenbild zu den vom damaligen Intendanten des
Bayerischen Rundfunks Ulrich Wilhelm mehrfach vorgebrachten Vorschlag einer
europiischen Plattform von Rundfunk- und Kulturinstitutionen. Statt einer Griin-
dung von oben sollte es um ein nutzerorientierte, offene und nicht von wirtschaft-
lichen Giganten kontrollierte Infrastruktur gehen. Nach einem zweiten ergebnislo-
sen und ausstrahlungsarmen Treffen veroffentlichte die Initiative im Jahr 2022 auf
ihrer umgestalteten Website ein idealtypisches Konstrukt einer durchaus kommer-
ziellen, aber nicht durch einseitige Interessen und Machtanspriiche kontrollierten
Infrastruktur. Ihr zentraler Angelpunkt ist eine »Registry« genannte Instanz, itber
die Nutzer*innen direkt oder indirekt (iiber »Broker«) auf Inhalte von Anbietern
nach deren jeweiligen Regeln zugreifen konnen. Die Inhalte kommen aus Europa,
die Nutzerdaten bleiben in Europa, ebenso die Einnahmen bei zahlungspflichtigen
Inhalten oder Werbung. Das Modell vermag Sympathie zu erwecken, die Initiati-
ve formuliert jedoch keine Idee zu seiner konkreten Realisierung, zu eventuellen
Partnern und Ressourcen. Insofern bleibt der Anspruch der »Stirkung pluralisti-
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scher Gesellschaften mit freiheitlich demokratischer Grundordnung und europii-
scher Kulturvielfalt« eine Leerformel. Ob sie die tatsichliche Arbeit der Initiative,
an dessen Griindung auch der heutige Intendant des Hessischen Rundfunks mit-
wirkte, nur verdeckt oder gar ersetzt, erschlieft sich nicht.

Die jiingste Initiative zur Verbesserung des 6/r Systems (und nicht nur seines
Rufs) reagiert unter der Inklusivbezeichnung Unsere Medien Ende 2022 indirekt
auf das gutsfrauliche Finanzgebaren beim Rundfunk Berlin-Brandenburg. Expli-
zit handelt es sich um den Aufruf zur Auseinandersetzung mit dem Entwurf der
nichsten Novelle des Medienstaatsvertrags. Der knappe Text beginnt mit der Ver-
sicherung kritischer Solidaritit gegeniiber den 6/r Medien: »Im digitalen Zeitalter
brauchen wir sie noch mehr denn je.« Die Leistung des Systems soll in einem breiten
Dialog verhandelt und tberpriift werden: »Dieser Dialog erfordert geeignete Pro-
zesse und Plattformen und muss alle gesellschaftlichen Gruppen in ihrer Diversitit
adressieren.« Entwicklungsmoglichkeiten der Sender im digitalen Raum und eine
bessere Abstimmung von ARD und ZDF sind weitere Punkte des Aufrufs. Mit diesen
vagen Formulierungen soll eine Debatte iiber den Auftrag der gemeinschaftsfinan-
zierten Medien angestofRen werden. Entscheidend fir die Setzung von rechtlichen
Rahmenbedingungen sind die medienpolitischen Instanzen in der Exekutive und
Legislative der Linder. Der Appell formuliert jedoch ganz allgemein: »Ich appelliere
an Sender und politisch Verantwortliche, den dafiir notwendigen Dialog jetzt in
Gang zu setzen und zu verstetigen.« Wer soll mit wem unter welchen Bedingungen
und auf welcher Plattform in Dialoge treten? Und woriiber, iiber welche Konzepte,
Forderungen, oder Visionen? Dazu sagt der Aufruf kein Wort. Im Grunde sorgen
die verwaschenen Formulierungen des Appells selbst dafiir, dass die genannten
Adressaten sich wenig um ihn kitmmern miissen.

Neben den hier aufgefiithrten Initiativen gibt es eine nicht abreifRende Kette von
Stellungnahmen und Diskussionsaufrufen. Hiufig wird von Konferenzen berichtet,
aufdenen eine grofRe Debatte iiber die Zukunft der 6/r Medien gefordert wurde. Da-
bei werden jedoch weder die Programmpunkte einer solchen Debatte noch konkrete
Reformmodelle vorgestellt, an denen sich diese Debatte orientieren kénnte.

Die zustindigen Ebenen der Medienpolitik verschleppen seit mehr als zehn Jah-
ren die Anpassungen des »Rundfunkauftrags«, die unter den Bedingungen der Di-
gitalisierung und der mit ihr verbundenen fortlaufenden gesellschaftlichen Verin-
derungen dringend notwendig sind. Die 6/r Anstalten sind nicht strategiefihig und
reagieren aufjede Aufforderung zu Verinderungen mit einer wagenburgartigen Ab-
wehr. Auf der anderen Seite gibt es jedoch auch keine ernstzunehmenden und er-
folgversprechenden Initiativen, die eine Transformation des 6/r Rundfunks zu zeit-
gerecht operierenden digitalen Medien auf dem Programm haben. Aufrufe ohne
klare Ziele und Ansprechpartner, wie Unsere Medien, gibt es dafur allzu hiufig, sei
es von Gruppen oder von Einzelpersonen.
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Einige Defizite und Fehler der vergangenen Initiativen lieRen sich durchaus ver-
meiden - ohne dass dies allein allerdings schon mehr Erfolg versprache.

Initiativen aus der Perspektive einzelner Branchenteilnehmer oder von Grup-
pen, die beanspruchen, das Gesamtinteresse der Mediennutzer zu vertreten, sollten
sich nicht auf das Formulieren von Wiinschen beschrinken. Notwendig sind reale
oder zumindestvirtuelle Biindnisse mit den anderen Gruppen, die am System betei-
ligt sind. Die Misere der unterfinanzierten Dokumentaristen und die vom 6/r Sys-
temvernachlissigten Interessen breiter Publikumsschichten bilden ein Gesamtsyn-
drom der Auftragsverweigerung. Die Darlegung der damit verbundenen komplexen
Probleme bedarf Formen der eingingigen Erliuterung; Beispiele fiir die Mingel,
aber auch fir Lésungen sind notwendig. Losungsvorschlige miissen zudem die gro-
8en Tendenzen des Medienwandels beriicksichtigen. Beispielsweise kommen Do-
kumentarfilmer, die iiber fehlende Sendeplitze im linearen Fernsehen klagen, ih-
rem Publikum nicht niher, wenn sie nichts als solche Sendeplitze erhalten. Sie be-
notigen attraktive Online-Umgebungen, die auch direkte Kontakte mit den Ziel-
gruppen ermoglichen. Kritik darf nicht auf halber Strecke stehen bleiben, sondern
muss in Vorschligen und Forderungen miinden, also Mafinahmen und Strategien
benennen. Die tatsichlich kompetenten und mit Handlungsmacht ausgestatteten
Personen in den Linderregierungen und -parlamenten miissen aus ihrer Anonymi-
tit herausgeholt und direkt angesprochen werden, um eine Befassung mit den Vor-
schligen zu bewirken und Reaktionen zu erreichen. Die blofRe Veroffentlichung von
Manifesten reicht dazu absolut nicht aus.

Ob das »Fenster der Moglichkeiten«, von dem der Aufruf Unsere Medien spricht,
wirklich den Wind der Verinderungen hereinlisst, liegt im Wesentlichen im Belie-
ben der Medienpolitik. Die Fithrungsriegen der Sendeanstalten sind keine geeigne-
ten Ansprechpartner fiir das Anliegen von systemverindernden Initiativen. Sie ha-
ben das zu l6sende Problem zu einem nicht geringen Anteil verursacht und kénnen
aus Griinden der Pfadabhingigkeit und vorhandener gesetzlicher und verfahrens-
rechtlicher Regeln Forderungen nach Erneuerung kurzfristig nicht realisieren. Ein
gewisses Verstindnis fiir die Notwendigkeit grundlegender Verinderungen kénn-
ten die Aufsichtsgremien entwickeln, aber mehr als eine Sympathiegeste ist system-
bedingt auch von ihnen nicht zu erwarten. Die Weiterentwicklung des 6/r Medien-
systems betrifft viele institutionell mit ihm liierte Gruppen und iiber sie hinaus das
allgemeine Publikum - hingt jedoch letztlich fast allein von den Medienpolitikern
der Linder ab. Die Texte dieses Buchs sollten als Signal verstanden werden, dass die
Zeit der Scheingefechte und Sonntagsreden ihr Ende erreicht hat. Das medienpo-
litische Gesprich iiber die Transformation des 6/r Mediensystem zu einer digitalen
und dialogfihigen Medienplattform muss nun endlich folgenreiche Formen anneh-
men.
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Reform und Teilhabe

Leonard Novy

Einleitung

2022 wird als annus horribilis in die Geschichte des 6/r Rundfunks eingehen. Dabei
sind die Skandale und Debatten der letzten Monate auch Ausdruck einer tieferge-
henden System- und Sinnkrise, aus der auch eine Akzeptanzkrise werden kann. Um
den sich rasant dndernden Nutzungsgewohnheiten ihrer Nutzer*innen, neuen Er-
wartungen und Erfordernissen zu begegnen und die asymmetrische Auseinander-
setzung mit Big Tech zu bestehen, braucht es grundlegende Verinderungen.

System- und Identitatskrise

Schon mit geringem zeitlichem Abstand erschien der Skandalsommer 2022 um
die ehemalige rbb-Intendantin Patricia Schlesinger und ihr Fithrungsteam wie ein
perfekter Sturm. Was sich zunichst noch ausgenommen hatte wie das Sittenbild
eines lingst vergangenen West-Berliner Filzes, stiirzte bald nicht nur den rbb,
sondern die ARD und den 6/r Rundfunk insgesamt in die wohl grofite Krise seines
Bestehens. Schnell wurde klar, dass es um mehr ging als um Compliance, Gremien
und Intendantengehilter. Im Stakkato der Berichterstattung zu Finanzgebaren
und Kontrollversagen (und erstmals vor den Augen einer breiten Offentlichkeit),
aber auch in den Reaktionen der ARD, offenbarte sich etwas Grundsitzlicheres:
Eine System- und Identititskrise, aus der auch eine Akzeptanzkrise werden kann —
mit potenziell existenziellen Folgen fiir den Fortbestand 6/r Medien in Deutschland.
Zwar wird dem journalistischen Output von ARD, ZDF und Deutschlandradio ge-
samtgesellschaftlich nach wie vor hohe Wertschitzung entgegengebracht (ca. zwei
Drittel der Bevolkerung haben Umfragen' zufolge groRes oder groRes Vertrauen in
die Berichterstattung). Der Schaden fiir die Akzeptanz der O/r als Institution und

1 Vgl.die Ergebnisse der Forschungsgruppe Wahlenim Rahmen des ZDF-Politbarometers (ZDF
2023) und Jakobs, Schultz et al. 2021.
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

mithin deren Beitragsfinanzierung diirfte, auch jenseits jener radikalisierten Min-
derheit, die ihrer Kritik am »Staatsfunk«seit Jahren lautstark und effektiv Ausdruck
verleiht, dennoch gravierend sein. Was noch schwerer wiegt: Die Systemfrage, sie
wird plotzlich nicht nur von jener Minderheit gestellt, die seit jeher davon triumen,
ARD, ZDF und Deutschlandradio kleinzusparen, zusammenzulegen oder gleich
ganz abzuschaffen. Sondern auch von Beftirwortern und Mitarbeitenden 6/r Medi-
en, die den Glauben an ihre Reformierbarkeit verloren haben. Nachdem die ersten
Schockwellen vergangen waren, entfalteten Sender, Gremien und die notorisch
schwergingige foderale Medienpolitik einen prima facie beispiellosen Reformeifer.
Gremien und Geschiftsstellen sollten ertiichtigt, Transparenz-, Compliance- und
Kontrollstandards vereinheitlicht werden — im Grunde nur der Nachvollzug dessen,
was angesichts der GrofRe des Systems selbstverstindlich sein sollte. Unter dem
Eindruck einer zusehends ungehaltenen Medienpolitik wagte WDR-Intendant
Tom Buhrow mit seiner Rede beim Hamburger Ubersee-Club Anfang November
2022 dann jenen - ganz »privaten« (und tatsichlich nicht uneigenniitzigen) —
Entlastungsschlag, mit dem die Debatte iiber Auftrag und Aufstellung der O/r
endgiiltig als erdffnet gelten konnte. Von einer »Neubegriindung« 6/r Medien unter
stirkerer Miteinbeziehung der Gesellschaft ist seither die Rede. Mehr oder minder
bedeutungsschwangere Begriffe (»Verfassungskonvent«, »neuer Gesellschaftsver-
trag«, »Runder Tisch«) wurden bemiiht. Im Januar 2023 schliellich kiindigte die
Rundfunkkommission die Einberufung eines »Zukunftsrats« zur Neuausrichtung
der O/r an, der im Mirz seine Arbeit aufnahm.>

Kritische Weggabelung

Tatsichlich befindet sich das System an einer kritischen Weggabelung. Dafiir hitte
es nicht die rbb-Affire gebraucht. Die technologische Entwicklung schreitet unauf-
haltsam voran, die Demographie ist unerbittlich. Und so entscheidet sich gerade, ob
wir in 10 oder 15 Jahren noch relevante 6/r Medien haben werden oder nicht. Folg-
lich geht es nicht mehr nur um einzelne Fehlentwicklungen und Reformbaustellen.
Und auch nicht mehr nur um eine inkrementelle Fortschreibung des Bestehenden
(die im Grunde eine Verteidigung des Status quo ist). Es gilt, nicht nur das unmittel-
bar Nétige zu tun, sondern grundsitzliche und mithin strategische Uberlegungen
zur Neuaufstellung der 6/r Medien in der digitalen Welt anzustellen. Gelingt dies,
konnte diese tatsichlich ein Katalysator werden: Fiir die lingst tiberfillige Weiter-
entwicklung der mit dem rbb-Skandal plétzlich ins grelle Licht der Offentlichkeit

2 https://www.rlp.de/service/pressemitteilungen/detail/rundfunkkommission-der-laender-b
eruft-zukunftsrat-1 (aktuell zuletzt am 16.05.2023)
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Leonard Novy: Reform und Teilhabe

geratenen und viel gescholtenen Governance. Aber auch fiir weitergehende Refor-
men in Richtung zukunftsfihiger, von wirtschaftlichen und politischen Interessen
wirklich freier 6/r Informationsraume, die nicht nur formal - iiber die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts — sondern alltiglich Legitimation erfahren.
Andernfallsistes gut moglich, dass wir uns an das annus horribilis 2022 irgendwann
als jenes Jahr erinnern werden, in dem die Dinge fir die 6/r deutlich und unwider-
ruflich ins Rutschen gerieten.

Dabei hat uns die Vielzahl iberlappender, sich wechselseitig verschirfender
Krisen der letzten Jahre ihre Bedeutung nochmal in aller Deutlichkeit vor Augen
gefithrt. Gerade die Pandemiejahre zeigten uns die scheinbar unverséhnliche
Gleichzeitigkeit zweier Entwicklungen, die die Digitalisierung seit jeher prigten.
Erstens ein trotz aller »Massenselbstkommunikation« (mass self-communication?)
auf Twitter, YouTube, Facebook und Co. nicht nachlassender Hunger nach journa-
listischen Informationen — social entertainment und creator content ersetzen den
professionellen, redaktionell organisierten Journalismus eben nicht. Und zweitens,
trotz ihrer Rekord-Reichweiten, die schwere Krise jener Institutionen, die ihn
produzieren. Im internationalen Vergleich verfiigt Deutschland nach wie vor iiber
eine unter Vielfalts-und Qualititsgesichtspunkten starke Medienlandschaft*. Doch
auch hierzulande standen viele Verlage bereits vor der Corona-Krise ékonomisch
mit dem Riicken zur Wand, prigen erodierende Geschiftsmodelle, sinkende Aufla-
gen, wegbrechende Werbeeinnahmen bei rasant steigenden (Papier-, Energie- und
Zustellungs-)Kosten das Bild. Die Folge: Sparprogramme, Zusammenlegungen von
Lokalredaktionen, SchlieRungen, Stellenabbau, stetig schlechtere Konditionen fir
freie Mitarbeiter*innen und so weiter. Den Verlagen gelingt es zwar zusehends
besser, ihre Inhalte digital, als Paid-Content-Angebote zu vermarkten. Eine Medi-
enlandschaft in dem von uns gewohntem Umfang wird sich so dauerhaft dennoch
nicht finanzieren lassen. Das ist schon heute spiirbar. Die Pressevielfalt, gerade
im lokalen und regionalen Raum, nimmt ab. Schon heute stammt etwa mehr als
die Hilfte aller verkauften Zeitungsexemplare aus nur zehn Verlagsgruppen, wih-
rend die Zahl der »Ein-Zeitungs-Kreise, in denen sich die Bevolkerung nur aus
einer einzigen Tageszeitung iiber das 6rtliche Geschehen informieren kann, vor
allem in Flichenlindern kontinuierlich steigt. Anfang Februar verkiindete Bertels-
mann, 23 Zeitschriften des erst vor kurzem RTL einverleibten Verlags Gruner + Jahr
einzustellen und viele weitere zu verkaufen.

3 Castells 2007: 239.
4 Siehe European University Institute, Holznagel und Kalbhenn 2022.
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Effekte der Digitalisierung

Alldies vor dem Hintergrund einer Digitalisierung, die zwar auf den ersten Blick In-
novation und Vielfalt zu férdern scheint, de facto indes eine massive Konzentration
wirtschaftlicher und publizistischer Macht in Richtung der grofen Digital-Platt-
formen bewirkt. Diese verschaffen journalistischen Medien zwar nie dagewesene
Reichweiten, aber nur in den seltensten Fillen 6konomische Unabhingigkeit.® Dass
ein Oligarch wie Elon Musk nach der Twitter-Ubernahme im Stile eins James Bond-
Bosewichts nach Tageslaune Regeln fiir den 6ffentlichen Diskurs dekretierte, ist nur
die cartoonhaft-6ffentliche Manifestation eines traurigen Allgemeinzustands algo-
rithmischer Willkiir, von der die Mehrheit sonst, bei anderen Plattformen, nichts
mitbekommt. Die Freiheit der Meinungsbildung wird eben nicht nur von staatli-
chen Akteuren bedroht.

Und gegen die wirtschaftliche Potenz der Plattformen, die im Falle der vertikal
integrierten Firmen wie Amazon, Netflix, Apple iiber die Inhalte, die Nutzerdaten
sowie die Infrastruktur zur Distribution verfiigen, nehmen sich die europiischen
Medienhiuser, so hat es Friedrich Kiippersbusch formuliert, allesamt aus wie »pos-
sierliche Folkloregruppen«®. Thre wirtschaftliche Potenz ist fiir keinen europiischen
Player schlagbar. Google setzt jihrlich gut 280 Milliarden Dollar um, Amazon iiber
500 Milliarden. Dagegen schrumpfen die zehn Milliarden kumulierten Gesamtein-
nahmen der O/r” plétzlich zusammen, auch die RTL-Gruppe mit gut sieben Milli-
arden oder die Spiegel-Gruppe mit knapp 275 Millionen Euro sind in dem Spiel auf
Dauer nicht konkurrenzfihig.

Das asymmetrische Verhiltnis zwischen Journalismus und Plattformen, deren
Algorithmen klar auf das Geschiftsmodel, nicht gesellschaftliche Verantwortung,
optimiert sind, hat nicht nur 6konomische Implikationen. Letztlich geht es um die
Strukturen gesellschaftlicher Selbstverstindigung und somit um die Funktionsfi-
higkeit von Offentlichkeit, der kommunikativen Infrastruktur unserer Demokratie.
Indem er informiert, aufklirt und die Michtigen kontrolliert, gilt unabhingiger,
professionell betriebener Journalismus gemeinhin als Kernbestandteil der Demo-
kratie. Als Voraussetzung einer funktionierenden, demokratischen Offentlichkeit.
Das ist theoretisch wie empirisch gut erforscht und politisch weitgehend unbestrit-
ten. Doch das bedeutet nicht, dass wir seine fortwihrende Existenz als gegeben be-
trachten kdnnen. Dafiir muss man nicht in die Geschichtsbiicher schauen. Ein Blick
nach Ungarn reicht. In den USA wiederum, nie mit einem starken 6ffentlichen-
rechtlichen Rundfunk ausgestattet, lisst sich beobachten, wohin »Nachrichtenwiis-
ten« und die Fragmentierung in unterschiedliche Kommunikationswelten, die sich

5 Zur »Macht der Plattformen«vgl. Kleis Nielsen und Ganter 2022.
6 Kiippersbusch 2022.
7 Vgl. Institut fiir Medien- und Kommunikationspolitik 2023.
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kaum mehr etwas zu sagen haben, fithren; was es bedeutet, wenn einer Gesellschaft
die gemeinsame Wissensbasis abhandenkommt — und vor allem die Fihigkeit, diese
zu verhandeln.

ARD, ZDF und Deutschlandradio sind gemeinsam mit den privaten Medien-
anbietern ein wichtiger Teil einer allen Problemen zum Trotz leistungsstarken
und vielfiltigen Medienlandschaft. Der fir uns mit einem Fingertipp zugingliche
Journalismus aus aller Welt ist — in der Spitze des Segments — heute wahrscheinlich
so gut wie zu keinem Zeitpunkt seiner jahrhundertealten Geschichte und gerade
in der Fliche trotzdem gefihrdet. Mehr Informationen denn je sind verfugbar,
doch erreicht serioser, Orientierung stiftender Journalismus insbesondere jiingere
Bevélkerungsschichten hiufig nicht mehr. Unter den Begriff »News Avoidance«®
hat sich ein ganzes Forschungsfeld formiert, das jene Bevolkerungsgruppen in den
Blick nimmt, die sich aus Uberforderung oder kognitiver beziehungsweise emo-
tionaler Erschopfung — oder weil sie sich schlichtweg nicht mehr angesprochen
fithlen — der Berichterstattung entziehen. Eine neue Form der digitalen Spaltung
zwischen denjenigen, die Zugang zu hochwertigen Informationen haben, und
denjenigen, die systematisch ausgeschlossen sind, zeichnet sich ab. In Anbetracht
all dieser Entwicklungen — globaler Krisen, Zeitungssterben und hyperkommer-
zieller Plattformen, Klickzahlen-Okonomie, Desinformation und Polarisierung —
hat die Frage, wie sich die umfassende, verlissliche und vielfiltige publizistische
Versorgung der Gesellschaft in ihrer Breite gewihrleisten lisst und wie und iber
welche Strukturen wir unseren gesellschaftlichen Diskurs organisieren, den Status
einer der dringendsten demokratiepolitischen Herausforderungen unserer Zeit er-
langt. Neben der effektiven Regulierung von Medienkonzentration — inklusive der
Plattformen — und neuer, zielgerichteter Konzepte zur 6ffentlichen Medienférde-
rung fir privatwirtschaftliche wie gemeinniitzige, nicht-kommerziell organisierte
Medien (also moglichst nicht nach der Gief3kanne, nicht nur Platzhirschen auf der
Intensivstation vorbehalten, sondern Innovation férdernd und nach nachvollzieh-
baren, iberpriifbaren Kriterien) bildet die Weiterentwicklung von Auftrag und
Aufstellung 6/r Medien ein zentrales Handlungsfeld.

Denn was vor 70 Jahren, als sich der Rundfunk nach dem britischen Modell der
BBC in Form von selbststindigen Anstalten des 6ffentlichen Rechts organisierte,
zutraf, gilt auch in Zukunft: Der Markt allein wird es nicht richten. Die offene
Gesellschaft wird sich langfristig nur behaupten konnen, wenn das gesellschaftli-
che Gesprich — und gesellschaftlich relevante Inhalte — weiterhin weite Teile der
Gesellschaft erreichen statt sich in den Streams und Feeds von Netflix, Instagram
und Tik Tok in 80 Millionen Selbstgespriche aufzuldsen. Jiirgen Habermas Fest-
stellung, derzufolge es »keine politische Richtungsentscheidung [ist], sondern ein
verfassungsrechtliches Gebot, eine Medienstruktur aufrecht zu erhalten, die den

8 Skovsgaard und Andersen 2019.
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inklusiven Charakter der Offentlichkeit und einen deliberativen Charakter der
Offentlichen Meinungs- und Willensbildung erméglicht« (Habermas 2021: 499),
sie gilt mehr denn je. Wir brauchen solidarisch finanzierte, dem Gemeinwohl die-
nende Informations- und Diskursangebote, von wirtschaftlichen und politischen
Zwingen freie Medien. Das hat auch das Bundesverfassungsgericht erkannt, das
den 6/r Rundfunk in seinem Urteil zur Zuldssigkeit des Rundfunkbeitrags 2018
klar als Gegenmodell zu den Logiken und Effekten kommerzieller Social Media-
Plattformen beschrieben hat.

Eine ganzheitliche Betrachtung ist notwendig

Deswegen gilt es das Bild zu vergrofiern®: Weg von der Fokussierung auf Skandale,
von reformerischen Schnellschiissen und von den haufig populistisch vereinfachten
Forderungen nach »Mehr oder weniger Offentlich-Rechtliche«, »X oder Y abschaf-
fen«, »Schlager oder Bundesliga nur noch bei den Privaten« usw., die nicht selten
handfeste (Standort-)Interessen und lang gehegte ordnungspolitische/ideologische
Vorstellungen tiber die Medienordnung dieses Landes spiegeln. Aber auch weg vom
Festhalten am Gewohnten, vorneweg des an linear-vertikalen Technologien gekop-
pelten Institutionentyps, der 6/r Rundfunkanstalt. Und hin zu einer ganzheitlichen
Betrachtung, zu strategischen Uberlegungen und tragfihigen Visionen zu der Be-
schaffenheit und den Erfordernissen demokratischer Offentlichkeit. Was brauchen
wir, um die publizistische Versorgung und das gesellschaftliche Gesprich aufrecht-
zuerhalten? Heute und, eingedenk technologischer und gesellschaftlicher Verande-
rungen, in den nichsten Jahren? Aus der Antwort auf diese Frage leitet sich der Auf-
trag ab. Alles andere, wie wir ihn realisieren, auch wie und in welcher Hohe wir ihn
finanzieren etc., sind nachgelagerte Fragen.

In eine aussichtsreiche Richtung zeigt der Auftrag der Rundfunkkommission
der Linder, die ARD und ZDF Anfang Januar 2023 die Entwicklung einer gemein-
samen Medienplattform ins Pflichtenheft schrieb, um damit der unter anderem
von mdr-Intendantin Karola Wille lancierten Vision eines »gemeinwohlorientierten
Kommunikationsnetzwerks« konkrete Taten folgen zu lassen. Die aus Sicht der Ma-
cher beschwerlichen, sich aus Userperspektive bislang bescheiden ausnehmenden
Schritte, die auf beiden Seiten bestehenden Mediatheken zu verweben, geben einen
Vorgeschmack auf die GréfRe und Komplexitit der Aufgabe. Technologisch geht es
um die Herstellung von Interoperabilititen und gemeinsamer Infrastruktur. Tech-
nologisch und finanziell ist der Aufwand betrichtlich. Aber auch mit Blick auf die
teilweise notwendige Verschmelzung verschiedener Unternehmenskulturen gibt

9 Teile dieses Textes basieren auf Uberlegungen aus Novy und Heidmeier 2022.
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es einige Herausforderungen zu bewiltigen. Demgegeniiber stehen jedoch enor-
me Potenziale — sowohl mit Blick auf eine zeitgemifRe und effektive Realisierung
des Gemeinwohlbeitrags der 6/r Anstalten als auch hinsichtlich der Stirkung der
Publizistik insgesamt. Und zwar dann, wenn aus den Plinen fiir ein gemeinsames
Streaming-Netzwerk von ARD und ZDF tatsichlich, wie unter anderem von Kai
Gniffke™ inzwischen wiederholt verlautbart, der Nukleus fiir eine wirklich offene,
kooperative und interaktive Medienplattform mit »demokratischen Algorithmen«
entsteht, die fir andere Medien, aber auch fiir Akteure aus Kultur, Bildung, Zivil-
gesellschaft und nicht zuletzt fir nutzergenerierte Inhalte (die bislang praktisch
ausschlieflich auf YouTube, Facebook/Instagram, Tik Tok stattfinden) gedffnet
wird.

Die Reichweite eines solchen Mediendkosystems wire jedenfalls die erste pu-
blizistisch getriebene Struktur, die sich auf Augenhéhe mit den kommerziellen Mo-
nopolisten befindet — und sich, etwa in der Konfektionierung von Inhalten und im
Umgang mit Daten, gleichzeitig deutlich davon unterscheidet. Fir die 6/r Anstal-
ten erdffnen sich damit véllig neue Perspektiven und gesellschaftliche Aufgaben. Sie
miissen weder ihre Angebote traffic-orientiert auf Emotion und Sensation ausrich-
ten, noch leben sie vom Verkauf personenspezifischer Daten.

Aus publizistisch-inhaltlicher Perspektive wiirde ein solches Netzwerk es
ermoglichen, die oben skizzierte asymmetrische Auseinandersetzung mit den
globalen Plattformen mitsamt ihren enormen Skaleneftekten wieder zu einer Aus-
einandersetzung iiber die Inhalte zu machen. Museen, Theater, Konzerthiuser,
Universititen, gemeinniitzige Medieninitiativen, selbst privatwirtschaftlich orga-
nisierte Medienhauser - sie alle konnten Knotenpunkte in diesem Netzwerk mit
offenen Standards werden, sofern sie sich auf die demokratieférdernden, d.h. nicht
allein der Maximierung der Verweildauer dienenden Sortier- und Empfehlungs-
logiken einlassen. Denn Public value im Sinne gemeinwohlorientierter Inhalte
und Darstellungsformen haben die 6/r Anstalten nicht exklusiv. Und denkt man
normative Primissen und Selbstverstindnis des 6/r Rundfunks konsequent weiter,
so liegt seine Kernfunktion und Berechtigung in Zukunft vielleicht tatsichlich
gerade in dieser Plattformfunktion. Darin, dass ARD, ZDF und Deutschlandradio
nicht nur selbst qualititsvolle Angebote iiber alle Gattungen hinweg produzieren
und distribuieren, sondern das (medial vermittelte) gesellschaftliche Gesprich
dadurch aufrechterhalten, dass sie andockbar fiir andere Akteure sind. Darin,
dass sie die infrastrukturellen Voraussetzungen fiir fundierte Information und
gesellschaftliche Selbstverstindigung im Digitalen schaffen, indem sie eine den

10  Der ARD-Vorsitzende Kai Gniffke sprach im Marz 2023 in der Evangelischen Akademie Tutz-
ing von einem »Marktplatz fiir alle deutschen Medien«. Dabei gehe es darum, »eine Medien-
infrastruktur zu schaffen, die die Chance hat, die Macht der Social Networks und der grofien
Plattformbetreiber zu brechen.« (Meedia 2023)
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Prinzipien von Offenheit und Transparenz unterliegende, verlissliche Umgebung
jenseits der geschlossenen Mirkte der Tech-Firmen schaffen, die Medienanbietern
Reichweite und Kontrolle iiber die Verbreitung ihrer Inhalte bietet. Den Nut-
zer*innen wiederum, die als Konsument*innen wie Produzent*innen von Inhalten
bislang ebenfalls der algorithmischen Willkiir der Plattformen ausgeliefert sind,
verspriche ein solches Projekt nicht nur ein héheres Mafl an Nachvollziehbarkeit
und Selbstbestimmung im Umgang mit ihren Daten. Es erdffnet auch neue Wege
fiir den permanenten Dialog und Interaktion zwischen Medienorganisationen und
ihren Leser*innen, Zuschauer*innen und Zuhoérer*innen, aus denen Verstindnis
und Vertrauen entstehen kann.

Gerade wenn man sie als Kooperationsprojekt begreift, das auch Akteuren au-
3erhalb des 6/r Kosmos offensteht, stellen sich im Zusammenhang mit dieser Vision
viele technische, rechtliche, 6konomische und nicht zuletzt organisationskulturelle
Fragen.” Auch wenn sich die Konturen des itbergeordneten Ziels mittlerweile ab-
zeichnen, fithren verschiedene Wege dorthin. Sie alle werden nicht frei von schwie-
rigen Fragen, Irrwegen und Zumutungen sein. Und sie erfordern Investitionen und
Entwicklungsméglichkeiten — auch finanziell. Der Aufbau eines zeitgemifen, ge-
rade in puncto Nutzerfreundlichkeit mit den US-amerikanischen und chinesischen
Tech-Firmen konkurrenzfihigen Medienokosystems wird dauerhaft Budget min-
destens in den aktuell gingigen Groflenordnungen benétigen.

Eine innovative Verwendung des Rundfunkbeitrags?

Spitestens hier stellt sich dann die sensible Frage nach dem Rundfunkbeitrag und
seiner Verwendung. Trennt man Inhalteproduktion von der technologischen Ver-
breitung — also auf der einen Seite die redaktionellen Leistungen und Produktionen
der 6/r Marken, auf der anderen Seite die Bereitstellung eines offenen Medien6ko-
systems, dann kann man auch iber die Beitragsverwendung anders nachdenken:
iiber Modelle, mit einem Teil der Beitrigen gemeinwohlrelevante Projekte Dritter
auflerhalb derklassischen Senderstrukturen zu beauftragen und zu finanzieren, die
das oben skizzierte Vorhaben einer Medienplattform sinnvoll erginzen wiirden.
Das Institut fir Medien- und Kommunikationspolitik hat frith Konzepte zu so
einer Art »drittem Systemc erarbeitet, das sich erginzend auch aus Abgaben der pri-
vaten Sender (wie einst beim Aufbau des britischen Channel Four) und der Platt-

11 Zu Recht verweist Leonhard Dobusch (2023) auf die mit dem Bild einer»All-Inclusive-Media-
thek«einhergehenden Probleme und Zielkonflikte und empfiehlt, starker zwischen der Ent-
wicklung einer gemeinsamen technischen Plattform und verschiedenen Portalen »mit unter-
schiedlichen inhaltlichen Schwerpunkten, unterschiedlichen Empfehlungsalgorithmen und
unterschiedlichen Ausrichtungen«zu unterscheiden.
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formbetreiber speisen und von einer neuen 6/r Medienstiftung getragen und ver-
waltet werden kénnte." Bei einem »Medieninnovationsfonds« zur gezielten Unter-
stittzung gesellschaftlich relevanter kreativer Leistungen, wie ihn die Initiatoren
dieses Bandes ins Spiel gebracht haben, kénnten sich Autoren und Produktionen
abseits der 6/r Struktur direkt mit gemeinwohlorientierten Projekten bewerben.
Innovation, Vielfalt und publizistische Qualitit des Gesamtsystems wiirden davon
profitieren — und damit auch die Legitimation der Beitragsfinanzierung. Bei einer
transparenteren und insbesondere plausibleren Investition von Teilen dieses Gel-
des, ist die Erneuerung des Gesellschaftsvertrages — die aktiv zustimmende Akzep-
tanz breiter Gesellschaftsteile in die beitragsfinanzierte mediale Grundsicherung -
leichter zu erreichen als heute.

Wirtschafts- und staatsferne 6/r Medien mit relevanter Reichweite haben eine
zentrale Rolle in den Informationsgesellschaften der Zukunft, auch und gerade un-
ter Plattformbedingungen. Nicht weil sie a priori besser oder qualititsvoller wiren
als profitorientierte, private Medienangebote, sondern weil sie einer anderen Logik
folgen. Wenn es sie nicht gibe, miisste man sie erfinden, lautet ein gerne bemiihter
Aphorismus. Doch dann wiirde man sie ganz anders bauen als in der Rundfunkira,
deren Ende wir gerade erleben. Das kann man wohlfeil finden. Allen Pfadabhingig-
keiten und Beharrungskriften zum Trotz ist eine solche Denkweise jedoch vielleicht
genau der Weg, der am Ende zu wirksamen Reformen zu fithrt und dem 6/r Grund-
gedanken, den damit verbundenen Zielen, unter idndernden technologischen und
gesellschaftlichen Vorzeichen neue Geltung zu verleihen. Durch Reformen, die im
Ubrigen auch die Betrachtung des Programmauftrags beziehungsweise dessen de
facto-Realisierung durch die Sender, also Programmpriorititen und -qualitit, mit-
einschliefRen miissen.”

Nach den Entwicklungen des letzten Jahres jedenfalls kann es keine Riickkehr
zum Status quo ante geben. Die uns zur Verfiigung stehenden Verfahren, darauf
wies Tom Buhrow in seiner Hamburger Rede im November 2022 hin, sind einer
Lésung nur bedingt zutriglich, sondern erscheinen eher als Teil des Problems. Als
Max Weber von der Politik als dem »starken, langsamen Bohren von harten Bret-
tern« schrieb, war die fdderale Medienpolitik noch nicht erfunden. Just jene System-
faktoren, die hierzulande stabilisierend wirken und staatlichem Einfluss entgegen-
wirken sollen, beforderten in der Vergangenheit auch jenen Zustand, in denen die
Akteure eines weitgehend selbstreferentiellen Systems seit Jahren abwechselnd die
sprichwortliche Dose die Strafde hinunter kickten. Um die Zukunftsfihigkeit des 6/r
Rundfunks substanziell zu sichern und verlorenes Vertrauen zuriickzugewinnen,

12 Hachmeister 2020.
13 Also die Frage, fiir welche Sparten und Genres welche Anteile der Beitragsgelder verwendet
werden. Vgl. z.B. ZDF 2021.
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gilt es, Medien- und Rundfunkpolitik aus ihrer Isolation zu holen, in ein produkti-
ves Verhiltnis zu anderen Sektoren und Entwicklungen zu setzen und bestehende
Verfahren und Entscheidungslogiken stirker mit den Erfahrungen, Erwartungen
und Ideen von auflen zu verschrinken. Unsere Medienordnung betrifft uns als de-
mokratische Gemeinschaft. Dabei handelt es sich um ein Geflecht von Institutio-
nen und Verfahren, die zwar auf die Herstellung von Transparenz und eine wohl-
informierte Offentlichkeit zielen, deren Strukturbedingungen jedoch lange weitge-
hend unter Ausschluss der Offentlichkeit verhandelt wurde. Die Entwicklungen der
letzten Monate haben etwas daran geindert. Gut so. Denn die O/r sind im wahrs-
ten Wortsinne »unsere Medien, sie dienen uns als Teilhaber*innen und Auftragge-
ber*innen - nicht als Kunden oder Konsumentinnen. Auftrag, Aufstellung und Auf-
sicht sind demzufolge keine administrativen Formalien und auch nicht die Summe
von Partikularinteressen (oder Programmwiinschen). Es geht um Daseinsvorsorge
fiir die demokratische Offentlichkeit. Wie wollen wir diese in Zukunft organisieren?
Diese Frage und nicht zuletzt die Zukunft der Offentlichen-Rechtlichen verdient
mehr 6ffentliche Beteiligung als es Konsultationsverfahren der Rundfunkkommis-
sion und PR-getriebene Dialogformaten der Sender bislang méglich machten. Be-
teiligung der Mitarbeiter*innen, derjenigen also, die das Programm machen und
tiber die Strukturen, Trends, Probleme und Potenziale ihrer Arbeitgeber und das
sich rasant dndernde Umfeld, in dem sie sich bewegen, besser kennen als jeder an-
dere. Und Beteiligung der Biirger*innen. Im aktuellen Reformprozess, aber auch im
laufenden Betrieb der Anstalten. Es geht nicht darum, einer Reform der deutschen
Rundfunkordnung nach Mafigabe direktdemokratischer Verfahren das Wort zu re-
den. Doch die Debatte ist ohnehin da, wird lingst von politisch oder wirtschaftlich
interessierter Seite instrumentalisiert und sie wird nicht von allein verschwinden.
Noch ist Zeit, sie in konstruktive Bahnen zu lenken.

Dr. Leonard Novy ist Publizist und Direktor des gemeinniitzigen Instituts fitr Medi-
en- und Kommunikationspolitik (IfM). Zudem berit und unterrichtet er zu Themen
rund um Demokratie, Medien und politische Kommunikation.
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Was sagen Medienschaffende zum Thema?

Die o/r Anstalten miissen als Korrektiv funktionieren

Ich verstehe den 6/r Rundfunk insbesondere als ein Korrektiv gegen die Strome
der Desinformation. Und da sehe ich Spielraum nach oben, da ist sehr viel un-
klar geworden in den letzten Jahren. Es gibt zum Beispiel dieses Problem der
journalistischen Ausgewogenheit. Durch das gleichgewichtige Darstellen ei-
nes Sachverhalts aus zwei oder mehr Perspektiven werden eigentlich erst Ver-
falschungen hergestellt. Beim Thema Klimawandel zum Beispiel, wenn man
gleichberechtigt die Skeptiker*innen und die Wissenschaftler*innen zu Wort
kommen lasst. Der 6/r Rundfunk ist mir als Korrektiv nicht stark genug, er lasst
sich immer mehr in die Informationswiiste hineinsaugen.

Wer definiert Information?

Was ist mit Information, Bildung, Beratung, Kultur, Kunst? Nattirlich istimmer
die Frage, was man unter diesem Programmauftrag versteht. Fuftball-Uber-
tragungen sind natirlich auch Information. Aber Sportarten, die weit weni-
ger quotentrdchtig sind, iiber die wird nicht informiert, weil man das ganze
Geld fir Fufdball ausgibt. Das sind ja die Fragen, die man diesem System stel-
len muss. Und Kultur und Kunst—das sind so leere Begriffe, solange die nicht
definiert sind. Das ist alles sehr weich iiber diese leeren Begriffe zu reden.
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Vielseher und Qualitat

Es wird immer gesagt, das Programm wird fiir Menschen gemacht, die sechs
Stunden und mehr am Tag fernsehen. Gruselig. Das offentliche-rechtliche
Fernsehen hat doch letztendlich einen Bildungsauftrag. Versuchen wir doch
einfach mal eine langere Zeit, den Zuschauer*innen ein anderes 6/r Programm
zu bieten und gucken mal, was passiert.

Mehr Bildung am Nachmittag

Im Nachmittagsfernsehen konnte sich mal etwas verandern. Das hatte dann
auch viel Schones, weil dann diese ganzen interessanten Produktionen die gut
recherchiert sind, die Dokus und so weiter, die kdnnen auch am Nachmittag
gezeigt werden. Dann konnte man sich auch mal informieren, was ich auch als
den Auftrag sehe, anstatt eine Krimiwiederholung nach der anderen.

Flachere Hierarchien und Verschlankung

Das ist im Grunde eigentlich der Irrsinn, dass dieser gigantische Apparat es
noch nicht mal schafft, sein eigenes Programm tatsachlich redaktionell zu be-
treuen. Das Problem sind die Strukturen. Man msste die Sender zwingen, zu
flachen Hierarchien zu kommen.

Die Vielfalt fehit

Es fehlt ganz einfach die von verschiedenen Vorrednern schon angemerkte
Vielfaltim Programm. Der 6/r Rundfunk ist zu einem Vollprogramm verpflich-
tet und dazu gehort kulturelle Vielfalt. Uberhaupt Vielfalt. Und die ist viel zu
schwach ausgepragt. Nehmen wir Kurzfilme. Die laufen, wen Gberhaupt, sehr
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spat in der Nacht. Es gibt jetzt eine Tendenz, sie starker in den Mediatheken
anzubieten, aber die Art und Weise, wie sie prasentiert werden, lasst arg zu
wiinschen tbrig. Krimis haben eigentlich iiberall die starkere Prasenz in Me-
diatheken.

Regionale Vielfalt

Vielfalt sollte sich auch in der 6/r Mediatheken-Verbundstruktur in irgendei-
ner Form widerspiegeln. Und da sind die einzelnen Landesrundfunkanstalten
wichtig. Was die Mediatheken anbelangt muss man dann auch schauen, wo es
dann auch tatsichlich strategisch sinnvoll ist, solche Dinge dann zu vereinfa-
chen. Aber ich glaube, im linearen Programm brauchen wir die regionale Viel-
falt. Ganz einfach, weil die Nutzer*innen draufen, die brauchen diese Vielfalt.

Synergien schaffen

Ich glaube, dass eine Zusammenlegung von Einrichtungen in bestimmten Be-
reichen sehr sinnvoll sein konnte. Zum Beispiel im Service, in der Technik, bei
den juristischen Departments. Das muss nicht jede Rundfunkanstalt selber
machen.

Eine einheitliche Mediathek macht Sinn

Es entstehen viele und auch gute Sachen im deutschen 6/r Fernsehen und
auch im Hérfunk. Man verzweifelt nur manchmal daran, es dann wirklich auch
in den Mediatheken wiederzufinden. Wenn es dann eine Gesamt-Mediathek
gibt, das miisste unsere Forderung sein, sollte eine wirklich intelligente und
gute Struktur gegeben sein. Heute sehen wir teilweise den Standard von vor
zehnJahren. Auch wie die Plattformen programmiert sind, gerade bei der ARD.
Also ich glaube, wenn das mal verniinftig gemacht worden ist, dann kostet es
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auch nicht mehr so viel. Das ware auch im Sinne der Schaufensterpolitik des
6/r Rundfunk da ihre Schitze wirklich zu heben und zu prasentieren. Also eine
wirklich verniinftige, einheitliche Mediathek von ARD, ZDF und Deutschland-
funk. Und auch Audio-Beitrdge kénnten in einer Gesamtmediathek abrufbar
sein.

Zusammenlegung der Mediatheken kann auch problematisch sein

Das Zusammenfiihren der Mediatheken birgt unter Umstianden auch eine Ge-
fahr, wenn man zum Beispiel jetzt ARTE, den Sender meines Vertrauens, mit
anderen Sendern in einen Topf werfen wiirde. Wenn dasjetzt durchmischt wird
mit allen anderen, zum Beispiel mit »Rote Rosen, verliere ich den Uberblick.
Ich méchte dafiir pladieren, dass man auch den Mut hat, nicht immer alles zu
vereinheitlichen, sondern eben ganz bewusst auch ein Zuhause fiir bestimm-
te Inhalte zu schaffen. Warum kénnte man nicht sagen: wir wollen auch ei-
ne Plattform schaffen fiir zum Beispiel Vielfalt und journalistische oder doku-
mentarische Qualitat, fiir Arthouse-Filme, warum nutzt man dann nicht bei-
spielsweise einen Sender der schon besteht, um da ganz klar auch Geld zu in-
vestieren?
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Public Value

Entwicklung von Qualitatskriterien
fir Systemmerkmale 6/r Medien

Hermann Rotermund

Systemmerkmale

Im Begrift der 6/r Medien sind Elemente vereinigt, die in medienwissenschaftlichen
Analysen, im Regulierungsdiskurs und in Selbstdarstellungen selten zusammenge-
fithrt werden. Im rechtlichen Diskurs geht es traditionell um die Staatsfreiheit, um
Abgrenzungsregeln gegeniiber den privaten Rundfunkmedien sowie um die Legiti-
mation des Finanzierungsprivilegs der 6/r Anstalten. Aus regulatorischer Sicht sind
dabei die journalistisch-redaktionelle Veranlassung der Inhaltsproduktion und der
Beitrag, den diese Medien durch die Bereitstellung vielfiltiger Perspektiven zur
privaten und 6ffentlichen Meinungsbildung leisten, die zentralen Elemente. Die
Selbstdarstellungen betonen meist den mit den Inhalten verbundenen Qualitits-
anspruch und die Funktion 6/r Medien zum Erhalt des demokratischen Systems.
Kommunikationswissenschaftliche Untersuchungen bewegen sich in der Regel
unterhalb dieses Normen- und Behauptungsdiskurses, entwickeln jedoch selten
kritische Fragestellungen, sondern beschrinken sich auf empirische Bestandsana-
lysen. Das von ihnen vermittelte Bild der Nutzung von Rundfunk- und Online-
Angeboten sagt wenig iiber die aktive Zufriedenheit und Unzufriedenheit der
Nutzer mit dem Programm aus, denn quantitative Nutzungsdaten diirfen nicht
mit Akzeptanz gleichgesetzt werden. Analysen der Organisationsstrukturen und
der Managementpraxis in den 6/r Anstalten bleiben auf einer deskriptiven und
technischen Ebene. Offentlich-rechtliche Spezifika des Produktionsmanagements
und des Rechnungswesens sind selten Gegenstinde unabhingiger Forschung.

Die genannten Merkmale — Staatsfreiheit, Abgabenfinanzierung, journa-
listisch-redaktionelle Verantwortung, Beitrag zur Vielfalt der Perspektiven und
generell zur Demokratie — ergeben kein klares Bild der Systemqualitit 6/r Medien.
Die Liste kann auch beliebig erginzt werden, z.B. um Nachhaltigkeit, Innovation,
Biirgernihe. Es fehlt eine zentrale Fragestellung, ein iibergreifendes, leitendes
Prinzip. Dies kann in allen drei Bereichen — Programminhalte und -produktion,
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Organisation und Management, Beziehung zum 6konomischen Umfeld - nur
die Frage nach dem besonderen gesellschaftlichen Nutzen der Institution sein.
Der Nutzen fiir die Allgemeinheit — der als Gegenwert der gemeinschaftlichen
Finanzierung verstanden werden kann — ist ein den 6/r Medien zugeschriebenes
und auferlegtes Systemmerkmal. Es kann nur konkret realisiert werden, wenn
diese Medien sich auch in allen Bereichen fiir eine Priifung ihrer Operationen und
Entscheidungen 6ffnen. Thre Verpflichtung gegeniiber der Allgemeinheit bedingt,
dass sie selbst ihre Legitimation gegeniiber den politischen Auftraggebern, den
Beitragszahlern und Nutzern sowie der Medienbranche kontinuierlich anstof3en.
Das ist nur im 6ffentlichen Dialog mit allen Interessengruppen méglich und kann
nicht auf die internen Sitzungen mit Aufsichtsgremien beschrinkt werden. Die
Gremien haben eine spezielle Verantwortung, die sie allerdings auch mit grof3erer
Transparenz und Dialogbereitschaft gegeniiber der Allgemeinheit wahrnehmen
miissten.

Das Public-Value-Konzept

Qualitdtskriterien fiir die Arbeit von Einrichtungen des 6ffentlichen Sektors werden
hat der Politikwissenschaftler Mark Moore (1995) mit seinem Public-Value-Konzept
in die Diskussion gebracht. Ihm ging es darum, die Kosten, die einer Gesellschaft
durch 6ffentlich verwaltete Aufgaben (wie Bibliotheken, Wasserversorgung, offent-
liche Sicherheit) entstehen, kritisch zu hinterfragen. Gewohnlich wird der Nutzen
solcher dem Gemeinwohl dienenden Versorgungsangebote betrachtet, ohne ihm
gegeniiber auch die verbrauchten Ressourcen abzuwigen. Allgemein niitzliche Auf-
gaben konnten auch von privat operierenden Unternehmen iibernommen werden,
wobei die 6ffentlichen Ressourcen, also Steuern und Abgaben, fiir andere Aufgaben
frei wiirden. Die durch die Belastung der Allgemeinheit erzeugten Einschrin-
kungen des privaten Konsums miissen nach Moore also dem Nutzen 6ffentlicher
Unternehmen gegengerechnet werden. Auch wenn die Betreiber dieser Unterneh-
men allgemein geschitzte Werte erzeugen, miissen sie nachweisen, dass sich der
finanzielle Aufwand im Hinblick auf die erreichten Ergebnisse lohnt. Es geht dabei
nicht nur um finanzielle Aspekte, sondern auch um die bereitgestellten Dienstleis-
tungen selbst. Wenn nicht gesichert ist, dass Individuen tatsichlich wollen, was
die Regierung produziert, steht auch dessen Wert infrage. Damit verlore allerdings
die 6ffentliche Finanzierung ihre Legitimationsbasis. Jedoch werden 6ffentliche
Dienstleistungen lingst nicht immer in demokratischen Prozessen begriindet und
bestitigt. Deshalb droht immer ein zusitzliches Problemfeld: Personen, die der
Redlichkeit oder Niitzlichkeit politischer Verfahren nicht trauen, sind auch vom
gesellschaftlichen Wert 6ffentlicher Dienstleistungen nicht zu iiberzeugen.
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Moore lisst sich in seiner Konzeptbegriindung nicht auf eine Diskussion der
gingigen Gegensitze Staat versus Markt, Gemeinwohlorientierung versus Profit-
orientierung oder Paternalismus versus Konsumentensouverinitit ein. Er sucht
stattdessen nach einer Losung, die alle potentiellen Betroffenen und Interessen-
gruppen in die Entscheidungsfindung einbezieht. Der Kern seines Vorschlags ist
die Forderung, den Nutzen solcher Dienste o6ffentlich nachzuweisen. Dazu geniigt
die Darstellung der Grundsitze oder einer »Vision«des jeweiligen Unternehmens
und ihre Einbindung in eine PR-Geschichte keineswegs. Moores Evaluierungsvor-
schlag fir den Public Value besteht aus der Kombination von drei Verfahren: die
Ermittlung der Zufriedenheit der aufsichtfithrenden Korperschaft mit der Leistung
des Unternehmens, die Bewertung der Management-Leistungen z.B. mithilfe von
Kosten-Nutzen-Analysen und die Messung der Zufriedenheit von Kunden und
Nutzern. Dem entspricht das von Moore ins Spiel gebrachte Dreieck von Legiti-
mation, Wirtschaftlichkeit und Akzeptanz, in dem sich Public Value zu bewihren
hat. Diese Faktoren miissen allerdings jederzeit neu ausgehandelt werden. Public
Value muss somit als ein mehrseitiger Prozess verstanden werden, nicht als eine
Eigenschaft von Unternehmen oder ihrer Praxis.

Anwendung im 6/r Rundfunk

Die BBC fithrte den Begrift Public Value 2004 in ihre Programmatik und Legitima-
tionsstrategie ein, nachdem sie sich 6ffentlich mit den Mingeln der eigenen Ar-
beitsweise und ihrer Akzeptanz auseinandergesetzt hatte (BBC 2004). Public Value
steht in der BBC fiir die Einbeziehung und die Zufriedenheit des Publikums, fiir die
Herstellung von Vertrauen in die Demokratie und die Medien sowie fiir die Trans-
parenz von Verfahren. Sie beriicksichtigt dabei die zunehmende Pluralitit und Di-
versitit der Gesellschaft, Verinderungen der Formen des demokratischen Engage-
ments, den Trend zur individuellen Selbstverwirklichung und die wachsenden glo-
balen Einfliisse. Zudem geht es ihr darum, einen Beitrag zur Stirkung der britischen
Medienbranche und zu einem volldigitalen Grof3britannien zu leisten.

Das Public-Value-Konzept der BBC enthilt ein Priif- und Legitimationsverfah-
ren und beeinflusste die Rundfunkregulierung in vielen europiischen Staaten, dar-
unter die Regeln des deutschen Dreistufentests. Allerdings setzt die britische Vari-
ante das Modellvon Mark Moore nichtvollstindig um. Erst recht geschieht das nicht
in Deutschland.

Beispielsweise sieht die 2021 verabschiedete »Public-Value-Satzung« der deut-
schen Medienanstalten vor, dass die Auffindbarkeit von Medieninhalten privilegiert
werden soll, »die in besonderem Maf einen Beitrag zur Meinungs- und Angebots-
vielfalt im Bundesgebiet leisten«. Dabei sollen »bevorzugt der zeitliche Anteil an
nachrichtlicher Berichterstattung iiber politisches oder zeitgeschichtliches Gesche-
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hen und der zeitliche Anteil an regionalen und lokalen Informationen sowie der An-
teil an Angeboten fiir junge Zielgruppen beriicksichtigt werden« (Die Medienanstal-
ten 2021). Public Value ist hier ausschliefflich auf empirisch konstatierbare Ange-
botsmerkmale beschrinkt. Diese Festlegung folgt konsequent der Sentenz des lang-
jahrigen Vorsitzenden der Landesanstalt fiir Medien in Nordrhein-Westfalen, Nor-
bert Schneider: »Das Publikum spielt in der Ermittlung des Public Value prinzipiell
keine Rolle. Die Relevanz von Inhalten wird durch die Inhalte, nicht durch die Re-
zeption definiert« (zitiert nach Scherer 2011:131).

Wertedimensionen

Die Europdische Rundfunkunion stellte ihr Selbstverstindnis schon 2012 in Form
von sechs knappen und vielversprechenden Core Values vor: Universalitit — Unab-
hingigkeit — Vielfalt — Innovation — Exzellenz — Verantwortlichkeit (EBU 2012).
Mit dem ersten Punkt versprechen die Rundfunk-Institutionen, Foren fiir alle
Mitglieder der Gesellschaft zu schaffen, mit dem letzten Punkt die vollstindige
Transparenz aller Aspekte ihrer Arbeit und das Engagement in einer permanenten
und substanziellen Diskussion mit ihren Publika. Die vom ARD-Generalsekre-
tariat 2019 vorgestellten acht »Wertedimensionen« greifen die EBU-Stichworte
auf, aber entschirfen sie dabei wesentlich. Aus einer universellen echten Beteili-
gung der Allgemeinheit (zum Beispiel durch Nutzung der im Internet gebotenen
Kommunikationsmoglichkeiten) wird ein »verlissliches, allgemein zugingliches
Medienangebot, das niemanden ausschlief3t, fiir jede und jeden etwas bereithilt
und Gesamtoffentlichkeit herstellt«. Und aus der aktiven Verantwortung gegen-
tiber dem Publikum wird die Absicht, verantwortlich mit den Beitragsmitteln
umzugehen: »Wir streben nach der bestmdglichen inhaltlichen Wertschépfung aus
den uns anvertrauten Mitteln« und die unspezifizierte sowie leicht widerlegbare
Behauptung: »(Wir) sind im steten Austausch mit unserem Publikum« (Pfab/Arndt
2019). Die deutschen Rundfunkanstalten beantworten zwar in der Regel die an sie
gestellten Zuschaueranfragen, halten sich ansonsten jedoch konsequent von einem
steten Austausch fern. Die Mediatheken sind ausschliefilich Verbreitungs- und
nicht Dialogplattformen, Kommunikation mit Nutzern 6/r Inhalte findet im In-
ternet nur auf Drittplattformen wie Youtube, Facebook, TikTok statt (Rotermund
2021). Der 2021 veranstaltete vierwochige »ARD Zukunftsdialog« ist geradezu ein
Musterbeispiel fiir den Unwillen und die Unfihigkeit der beteiligten ARD-Kommu-
nikatoren, Dialoge auf Augenhdhe mit ihrem Publikum zu fithren. Die auf einer
Online-Plattform (ARD 2021) eingebrachten sachlichen und kritischen Vorschlige
werden hiufig nach dem Vorbild vorgefertigter Callcenter-Textbausteine abgefer-
tigt. Dialoge, die diese Bezeichnung verdienen, werden verhindert bzw. schlicht
nicht gefiihrt. Eine Auftakt- und eine Abschlusskonferenz mit einer Teilnehmer-
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gruppe von 139 bzw. 91 Personen ermdglichte offenbar intensivere Diskussionen.
Allerdings war die gesamte Veranstaltung hauptsichlich auf Programminhalte
ausgerichtet, die vom Veranstalter bereits in fiinf Themenrubriken vorsortiert wa-
ren. Eine Ausnahme bildete das Thema »Dialog«, bei dem Nutzer u.a. den Wunsch
nach einer Kommentarfunktion in den Mediatheken duflerten. Dieser dezidierte
Wunsch wird im Ende 2021 veréffentlichten knappen Abschlussbericht der ARD-
Fithrung dann abgewiesen bzw. umgebogen: »Auf Social-Media-Kanilen des ARD-
Programms wird der Austausch und Dialog mit den Nutzer*innen ausgebaut«
(ARD 2021:22). Die ARD will sich also nicht auf ihrer eigenen Plattform mit dem
Publikum auseinandersetzen, sondern nur auf den Plattformen kommerzieller
Anbieter.

Die von mitgliederstarken Vereinen getragene schweizerische SRG ist seit lan-
gem dem Prinzip des Service public verpflichtet und pflegt systematisch Kontakte
zum Publikum, zur Branche und zur Politik: »Public Value ist ein strukturierter An-
satz, der sich auf einen Dialog mit unseren Stakeholder*innen und der Offentlich-
keit stiitzt. Er zielt darauf ab, unsere Antwort auf neue gesellschaftliche Heraus-
forderungen fiir die Medien zu vertiefen« (SRG 2022). Allerdings werden die Mog-
lichkeiten der kontinuierlichen Akzeptanzbestitigung durch Online-Foren von ihr
ebensowenig genutzt wie von ARD und ZDF.

Der osterreichische ORF unterhilt seit mehr als einem Jahrzehnt eine Public-
Value-Abteilung, die regelmif3ig Berichte produziert (ORF 2021) und Veranstaltun-
gen organisiert, auf denen Freunde und Befiirworter dieser Einrichtung ihre nor-
mativ untermauerte Auffassung von deren unverzichtbaren Beitrag zum Erhalt der
Demokratie artikulieren. Es fehlt eine von dieser sorgsam organisierten Zustim-
mung unabhingige Bestitigung des Nutzens fiir die Gesellschaft.

Kritische Aspekte

In der Aufstellung der »Wertedimensionen« der ARD werden Begriffe, die Bezie-
hungen bezeichnen, in idealisierende Selbstbeschreibungen verwandelt. Aus Teil-
habe werden »reichweitenstarke Angebote«, und Verantwortung wird auf werteori-
entiertes Handeln der Institution reduziert, die sich jedoch der interaktiven Verant-
wortung vor den Mediennutzern und den verschiedenen Interessengruppen ent-
zieht. Diese Praxis kann nicht beanspruchen, einen Beitrag zur Erfiillung von Pu-
blic-Value-Anforderungen zu leisten. Sie ist auf Argumentationsmuster fiir Berich-
te iiber die Erftillung des politischen und gesellschaftlichen Leistungsauftrags be-
schrankt, die der Eigenwerbung (»Wir sind deins«) ein werthaltiges Geprige geben.
Das gilt auch fir andere Begriffe und Aspekte. So ist Public Value kein Synonym
fiir Wertschépfung, wie jedoch bei Pfab/Arndt (2019:166) zu lesen ist. Public Value
lasst sich auch nicht »generieren«, wie es manchmal heif3t. Public Value ist vielmehr
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idealerweise ein kontinuierlich laufender Prozess der Abstimmung und Bestitigung
des gesellschaftlichen Werts aller Aspekte und Arbeitsbereiche der 6/r Medien. Das
Public-Value-Verstindnis der Rundfunkunternehmen im deutschsprachigen Raum
weist demgegeniiber zwei zentrale Defizite auf.

1. Es konzentriert sich ausschliefilich auf die Inhalte der Medienproduktion.
Der komplexe Zusammenhang von Organisationsstrukturen, Stellenplinen,
Verantwortungsmanagement, Budget- und Programmplanung wird nicht dar-
gelegt und ist auch nicht von auflen einsehbar. Allerdings haben die Gremien
jederzeit die Moglichkeit, diese Zusammenhinge durchsichtig zu machen und
die Diskussion iiber die Qualitit der Inhalte auf eine breitere Basis zu stellen.

2. Esistaufdie Absichten der Organisationen beschrankt. Der hiufig deklarierten
Wertorientierung oder Gemeinwohlorientierung fehlt die Dimension einer ak-
tiven Verantwortungsbeziehung. Public Value ist ein interaktives Beziehungs-
modell, das im Fall der 6/r Medien ihre Umwelt von Auftraggebern, Publikum
und Branche umgreift. Zur Beziehungsarbeit sind die Anstalten nicht nur in ih-
ren Auflenverhiltnissen verpflichtet, sondern auch nach innen gegeniiber den
Mitarbeitern und den Gremien.

Das reduzierte Public-Value-Verstindnis der deutschen Rundfunkanstalten findet
im Kommunikationsmodell ihrer Onlineangebote einen folgerichtigen Ausdruck,
das im wesentlichen auf dialogfreie Verbreitung ausgelegt ist. Die 6/r deutschen,
osterreichischen und schweizerischen Rundfunkanstalten haben auf drei Veranstal-
tungen 2019, 2020 und 2022 ihre »Gemeinwohlorientierung« reflektiert. In den Er-
klirungen dieser »Leipziger Impulse« (MDR 2022) werden Vielfalt, publizistische
Qualitit, Innovation und Transparenz und das Schaffen von Gemeinwohlnetzwer-
ken als Zielmarken begriindet. Allerdings gehen auch die Leipziger Impulse iiber
Vorsitze nicht hinaus und versagen dem Publikum, der Medienbranche und den
demokratischen Regulierungsinstanzen Angebote zur kontinuierlichen kritischen
Aushandlung von Public Value.

Public-Value-Kriterien

1. Public Value kann sich nur eine dialogbereite und dialogfithrende Institution er-
arbeiten. Die blofRe Behauptung, fiir die Gesellschaft von Nutzen sein zu wol-
len, geniigt nicht. Notwendig ist die Organisation kontinuierlicher Verstindi-
gungs- und Bestitigungsprozesse. Die Orientierung auf Public Value verlangt
auch den Verzicht auf Aktivititen, die dieser Orientierung nicht dienen.

2. Medieninhalte haben Public-Value-Potential, wenn sie die Allgemeinheit adres-
sieren und erreichen, alle wesentlichen in der Bevolkerung existierenden Per-
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spektiven beriicksichtigen, die kulturelle und politische Meinungsbildung for-
dern und dabei formal und technisch innovativ sind. Die stichprobenartige Pro-
grammkritik der Rundfunkrite sollte permanente 6ffentliche Diskussions- und
Klirungsprozesse anstofen. In den bislang dialogfreien Mediatheken und auf
anderen geeigneten Plattformen muss ein direkter Austausch mit den Medien-
nutzern installiert werden.

Die Aushandlung von Akzeptanz und Legitimation darf nicht nur die verbreite-
ten Inhalte, sondern muss stets die ganze Institution im Blick haben. Einzelne
Aushandlungsprozesse, die durch die Programmkritik der Medien und der Gre-
mien, die Interessenpolitik der Branchenteilnehmer oder die Deliberationspra-
xis der politischen Vertreter angeregt werden konnen, miissen in einen umfas-
senden 6ffentlichen Bewertungsprozess tiberfithrt werden.

Die Produktion von Medieninhalten folgt den Entscheidungen von Unterneh-
mensleitungen iiber die innerbetriebliche Organisation der Arbeit. Die Organi-
sationsformen sind in ihrer Innen- und Aufenwirkung Teil des potentiellen Pu-
blic Value. Beispielsweise verdient die Ubernahme der Konzeption von crossme-
dialen Newsrooms aus dem Crossmedia Marketing eine kritische Beachtung.
Die »Corporate Newsrooms« der Werbebranche sollen die Einheitlichkeit und
Durchschlagskraft von Markenbotschaften verbessern, die auf vielen Kanilen
gleichzeitig ausgegeben werden. Das Vielfaltsgebot und das Modell der inne-
ren Pressefreiheit auch in den Nachrichtenabteilungen vertragen sich mit der
Vereinheitlichungsidee solcher Konzepte nicht. Hinzu kommen die Hierarchi-
sierung redaktioneller Entscheidungen und Kontrollmechanismen. Beides wird
auch durch technische Systeme gestiitzt, die Uberwachung zudem oft durch die
Architektur redaktioneller Grofirdume. Das Konzept crossmedialer Newsrooms
liefert ein Beispiel fiir die Doppelnatur der Digitalisierung: Enthierarchisierung
und grofRere Partizipation durch Vernetzung ist ebenso méglich wie Zentralisie-
rung und Autonomieabbau. Ein Beispiel fiir diese Entwicklung lieferte 2022 der
Fall Déschner/WDR (KStA 2022).

Vielfalt, Qualitit und Innovation miissen auch die gewihlten Formate, Verbrei-
tungskanile und Kommunikationsformen prigen. Die empirische Erkenntnis,
dass Formate fiir das lineare Fernsehen, die bei Senioren beliebt sind, von jin-
geren Nutzern in den Mediatheken nicht geschitzt werden, bleibt bislang fol-
genlos. Jiingere Mediennutzer stehen dem Kernauftrag des 6/r Systems positiv
gegeniiber. Sie werden jedoch nur im Kanal-Komplex Funk (0,5 % der Beitrags-
einnahmen) adiquat angesprochen. Ansonsten wird der gesetzliche Rundfunk-
auftrag in Bezug auf sie ebenso ignoriert wie fiir Zuwanderer und Deutsche mit
Migrationshintergrund (25 % der Bevolkerung). Der Rundfunkauftrag wird ver-
letzt, wenn diese grofRen Bevolkerungsgruppen nicht durch Inhalte und Dialog-
angebote erreicht werden.
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6. Die Medien- und Kommunikationswissenschaft muss am Prozess der Priifung
und Bestitigung von Public Value mitwirken, indem sie das 6/r Mediensystem
und die Gesamterfahrung seiner Nutzer wieder zum Gegenstand kritischer Un-
tersuchungen macht. Der Normenhorizont dieses Systems entspricht nicht sei-
ner empirischen Realitit. Quoten und Klickraten kénnen nicht mit Akzeptanz
gleichgesetzt werden, und in Umfragen ermittelte Vertrauenswerte nicht mit
dem Nutzen des Systems fiir die Allgemeinheit. Die qualitativen Bediirfnisse der
Mediennutzer bleiben eine offene Frage.

Der Public Value anderer Programmanbieter

Die ausschlieflliche Verteilung der Beitragsmittel an die Programmanbieter ARD,
ZDF, Deutschlandradio ist staatsvertraglich geregelt, aber keineswegs verfassungs-
rechtlich vorgeschrieben. Per Gesetz bzw. Staatsvertrag konnte ein Prozentsatz
des Rundfunkbeitrags — wie es auch fiir die Landesmedienanstalten geschieht, die
knapp zwei Prozent der Mittel erhalten — abgezweigt und einem besonderen Fonds
zugewiesen werden (vgl. auch den Beitrag von Thorolf Lipp in diesem Band). Von
verschiedenen Seiten wird vorgeschlagen, einen Teil des Rundfunkbeitrags direkt
tiber ein festzulegendes Auswahlsystem zur Finanzierung von Inhalten zu verwen-
den, fiir die ein allgemeines gesellschaftliches Interesse begriindbar ist. Nutzniefder
kénnten Produzenten sein, die diese Inhalte dann online oder iiber einen linea-
ren Fernsehkanal ausspielen lassen, aber auch kommerzielle Fernsehsender wie
ProSieben haben sich ins Gesprich gebracht. Eine zielfithrende Diskussion dieser
Vorschlige ist bislang nicht zustande gekommen. Fiir die Auswahl miissten allseits
akzeptierte Qualititsmafistibe festgelegt werden. Darunter sollten Vielfaltsaspek-
te sein, also besondere Themen, besondere Perspektiven, besondere Zielgruppen,
die aufgrund der Planstellenstrukturen und ihrer Benchmarks im Programmge-
schehen der 6/r Sender nicht ausreichend beriicksichtigt werden. Diese erfiillen
keineswegs immer den verfassungsrichterlichen Auftrag, »insbesondere auch sol-
che Aspekte aufzugreifen, die iiber die Standardformate von Sendungen fiir das
Massenpublikum hinausgehen oder solchen ein eigenes Geprige geben« (BVerfG
2018: Rn 78). Es gibt in privaten Programmen beispielsweise Magazine wie Galileo
(ProSieben) und immer wieder einzelne Produktionen, die in inhaltlicher Hinsicht
alle Merkmale gemeinniitziger Programme aufweisen. Die vom Verfassungsge-
richt geforderte »Entscheidungsrationalititc, die keinen ékonomischen Anreizen
folgt, wird von den 6/r Anstalten nicht zur obersten Richtschnur gemacht. Die
erzielbare Reichweite (Quote, Klickraten) ist bei ihnen der wichtigste Maf3stab der
Stoffauswahl und der Programmplanung, obwohl es dafiir aufgrund der Beitrags-
finanzierung keinen 6konomischen Anlass gibt. Viele dokumentarische und auch
fiktionale Produktionen unterbleiben daher, weil ihnen keine »Programmplitze«
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zugestanden werden und keine ausreichende Finanzierung gewihrt wird. Zudem
macht den Anstalten offenbar die angestrebte »Verjiilngung« ihrer Programme
Schwierigkeiten, indem sie altbackene Inhalte und Darstellungsformen zu iiber-
winden versuchen, jetzt aber mitunter deren Infantilisierung betreiben. Neben den
inhaltlichen Qualititskriterien sollte auch der Kommunikationsaspekt beachtet
werden. Dieser kann zum Beispiel in Form von attraktiven interaktiven Umgebun-
gen realisiert werden. Dariiber hinaus miissten die Bewerber um Finanzierung aus
Gemeinschaftsmitteln weitere Kriterien erfiillen: Nachweise nachhaltigen, sozialen
und diversen Managements des Unternehmens bzw. der Produktionseinheit, also
Transparenz des Geschiftsbetriebs. Der gesamte Antragsprozess sollte auf einer
Offentlichen Plattform stattfinden, die den Beitragszahlern Kommunikationsmog-
lichkeiten tiber die vorgeschlagenen Projekte bereitstellt.

Ein »Public-Value-Produktionsfonds« hitte firr die 6/r Unternehmen keine
Nachteile — ihre Gesamtbudgets wiirden geringfiigig gestutzt, blieben aber kalku-
lierbar. Dariiber hinaus kann das Modell ihnen die Moglichkeit eréffnen, sich selbst
mit Projekten um Mittel aus diesem Fonds zu bewerben.

Prof. Dr. Hermann Rotermund lehrte Medienwissenschaft an der Rheinischen
Fachhochschule Kéln und an der Leuphana-Universitit Lineburg. Von 1996 bis
2000 war er an der Griindung 6/r Onlinemedien beteiligt. Seine Forschungsschwer-
punkte sind der Medienwandel und die Ideengeschichte(n) der Formalisierung.
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Was sagen Medienschaffende zum Thema?

Zukunft der Landesrundfunkanstalten

Das Massenmedium TV hat in den extrem diversen digitalen Welten teilweise
ausgedient. Wir haben ganz viele, ganz spezielle Partikularinteressen, die man
immer wieder auch mal ilbereinanderlegen kann, aber am Ende steht ein sehr
personlicher Medienmix. Trotzdem wird es die Landesrundfunkanstalten auch
weiter brauchen, auch mit den jeweiligen Schwerpunkten, die jedes Haus hat.
Das ist mir wichtig. Ich glaube aber genauso, dass der zentrale Zugang tiber
eine einzige Mediathek in Zukunft wichtig sein wird. Damit die Nutzer*in-
nen dann auch sagen koénnen, dass das 6/r Angebot programmlich viel bunter
und diverser ist, als sie es eigentlich erwartet haben. Und tbrigens ist, ange-
sichts steigender Zahlen von Zuwanderern, auch Mehrsprachigkeit wichtig. Es
ist also ein gravierender Kulturwandel innerhalb der Hauser und Landesrund-
funkanstalten notwendig. Man muss in Zukunft verschiedene Plattformen und
Ausspielwege mitdenken und schauen, welches Thema passt denn wo am bes-
ten hin? Oder aus der User-Sicht gedacht: Welcher Inhalt interessiert denn wel-
che Zielgruppe iiberhaupt und wo erreiche ich sie dann auch und wo passt das
zu ihrem sonstigen Medien-Nutzungsverhalten? Zu ihrer Lebensrealitat?

Fehlende Transparenz

Ein weiterer Punkt ist fehlende Transparenz des ganzen Systems. Eine gewis-
se Hermetik. Zum Beispiel: Nach welchen Schliisseln werden welche Lizenzen
angekauft. Also wer entscheidet, welche Filme gekauft werden und zu wel-
chen Bedingungen? Und warum gibt es, zum Beispiel fir den Kurzfilm prak-
tisch iberhaupt keine Budgets mehr? Wer entscheidet das? Man kommt als
Interessenvertreter erst gar nichtin eine Verhandlungsméglichkeit. Die Vertre-
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ter*innen der Anstalten bremsen einen eigentlich immer aus. Es gibt nieman-
den, der sich unsere Probleme anhért oder unsere Anliegen ernst nimmt. Das
Gefiihl ist: Man kratzt von aufien an der Tiir und rutscht immer ab. Das finde
ich extrem frustrierend, weil es sich ja um einen 6/r Sender handelt. Und ich
sehe da keinerlei Willen, wirklich etwas zu verandern. Das ist mein Fazit aus
den letzten Jahren.

Die Vielfalt fehit

Es fehlt ganz einfach die von verschiedenen Vorrednern schon angemerkte
Vielfalt im Programm. Der 6/r Rundfunk ist zu einem Vollprogramm verpflich-
tet und dazu gehért kulturelle Vielfalt. Uberhaupt Vielfalt. Und die ist viel zu
schwach ausgepragt. Nehmen wir Kurzfilme. Die laufen, wenn tiberhaupt, sehr
spat in der Nacht. Es gibt jetzt eine Tendenz, sie starker in den Mediatheken
anzubieten, aber die Art und Weise, wie sie prasentiert werden, lasst arg zu
wiinschen (ibrig. Krimis haben eigentlich tiberall die starkste Prisenz in den
Mediatheken.

Regionale Vielfalt

Vielfalt sollte sich auch in der 6/r Mediatheken-Verbundstruktur in irgendei-
ner Form widerspiegeln. Und da sind die einzelnen Landesrundfunkanstalten
wichtig. Was die Mediatheken anbelangt muss man dann auch schauen, wo es
dann auch tatsichlich strategisch sinnvoll ist, solche Dinge dann zu vereinfa-
chen. Aber ich glaube, im linearen Programm brauchen wir die regionale Viel-
falt. Ganz einfach, weil die Nutzer*innen draufien, die brauchen diese Vielfalt.
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Teil 2: Mehr Vielfalt durch mehr Beteiligung
auf allen Ebenen
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Vielfaltige Programmgestaltung braucht vor allem:
vielfaltige Beteiligung

Jarg Sommer

Unsere Gesellschaft wird immer diverser — und das gilt auch fiir unsere Demokra-
tie. Die reprasentativen Institutionen, Strukturen und Prozesse beziehen ihre Le-
gitimation zunehmend nicht mehr nur aus Wahlen, sondern aus vielfiltigen Betei-
ligungsprozessen. Tag fiir Tag werden wesentliche Zukunftsfragen in dialogischen
Verfahren verhandelt. Selbst auf Bundesebene wird zunehmend mit Biirgerriten
nach irischem Vorbild gearbeitet. Die Erfahrungen damit sind iiberwiegend posi-
tiv. Die Deliberative Demokratie (Habermas 1992) entfaltet sich. Gleichzeitig ist die
Programmgestaltung der 6/r Medien noch immer hierarchisch dominiert und re-
présentativ fixiert. Dabei wire es erstaunlich einfach, die reale Vielfalt unserer Ge-
sellschaft in die Programmgestaltung einzuspeisen: durch vielfiltige und breite Be-
teiligungsformate, die nicht erfunden werden miissen — aber erprobt.

Mangelnde Transparenz und mangelnde Akzeptanz

Politische Entscheidungen sollten auf Fakten beruhen und Ergebnis eines politi-
schen Diskurses sein. Zumindest in der Theorie. Die Praxis sieht anders aus. Vor
allem von aufden, also fiir die meisten Bitrger*innen. Fiir viele sind politische Ent-
scheidungen Ergebnis einer merkwiirdigen Melange aus programmatischer Par-
teirdson, undurchsichtigen Hinterzimmerdeals, nebulésem Lobbyistenwirken und
personlichen Interessen der Beteiligten. Und was fiir die Politik gilt, gilt erstaunlich
parallel auch fiir die Wahrnehmung der 6/r Medien, ihrer Finanzierung und ihrer
Programmgestaltung. Das stimmt so zwar nur manchmal, aber das Image der 6/r
Medien sowie der politischen Akteur*innen war schon einmal besser. Befeuert auch
durch Rechtspopulist*innen, die systematisch und penetrant an der Spaltung von
»politischen Eliten« und »Volk« arbeiten.

Ihr Credo: Der einfache Deutsche auf der Strafie wiirde besser regieren als
die »Politikerkaste«. Kein Wunder, dass sich diese Gruppe aktuell sehr fiir zwei
politische Ideen begeistert: Mehr »direkte Demokratie nach Schweizer Vorbild« (so
steht es im AfD-Parteiprogramm) und die Idee der Aleatorik — also dem Auslosen
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politischer Mandatstriger/innen bzw. dem Schaffen sogenannter »Zufallsgremien«
(Sommer 2021). Dahinter steckt der Versuch, unsere demokratischen Institutio-
nen zu delegitimieren. Die aktuellen Angriffe zeigen: Als eine solche Institution
zihlt auch der 6/r Rundfunk zu den Feindbildern. Ob Parlamente, Rundfunk-
oder Programmbeirite — die Kritik geht in die gleiche Richtung: Besetzungen und
Beschliisse fufien auf intransparente Mauscheleien der »Politikerkaste«.

Doch nur weil es Kritik aus gefihrlichen Griinden gibt, muss diese Kritik per
se nicht unberechtigt sein. Und nur weil bestimmte Ideen, Formate und Gremien-
besetzungsmethoden (auch) falsche Freunde haben, miissen es nicht automatisch
auch die falschen Methoden sein. Wenn wir also nach Méglichkeiten suchen, zum
Beispiel den 6/r Rundfunk in seinen Aufgaben zu unterstiitzen, zu stirken, besser
und auch demokratischer zu machen, empfiehlt es sich, ideologische Interessen,
delegitimatorische Motive und unreflektierte Hypes nicht zu ignorieren, ihnen aber
auch nicht auf den Leim zu gehen.

Demokratisierung oder Delegitimierung?

Ein solcher aktueller Hype sind die sogenannten Biirgerrite’ (Jacobsen 2021). Zu-
fallig ausgeloste Menschen diskutieren ein Thema und produzieren dazu »Hand-
lungsempfehlungen« an die Politik. Das Konzept bezieht sich auf den »Rat der 500«
in einer Phase der attischen Demokratie (Rhodes 1985). Dieser war allerdings kein
nur fir kurze Zeit einberufenes Gremium, sondern die Mitglieder wurde als eine
Art »Parlament« fiir jeweils ein Jahr gelost — und aus dessen Kreis dann wieder al-
lerlei 6ffentliche Funktionen und Gremien bestimmt. Das Konzept ging also erheb-
lich weiter als jenes der aktuell stark diskutierten Biirgerrite. Einige der Protago-
nisten dieses Formates wollen unsere Demokratie auch in diese Richtung weiterent-
wickeln. Es kursiert bereits der Begriff der »Losdemokratie«, einer »idealen Demo-
kratie« nach griechischem Vorbild. Das auch dieses Vorbild Licht und Schatten hat,
konnen uns die Historiker erkliren. Denn politische Teilhabe gab es fiir die meisten
Athener selbst zur Bliitezeit nicht. Zumindest nicht fiir Frauen, Fremde und Skla-
ven, also der iibergrofRen Mehrheit der Bevolkerung. Und so richtig gut funktioniert
hat dasim alten Griechenland auch nur im Stadtstaat Athen. Anderswo in Griechen-
land herrschten ganz andere Systeme bis hin zu reinen Diktaturen. Selbst in Athen
war die Bliitezeit der losbasierten Demarchie zeitlich begrenzt. Auch Wahlen gab es

1 Der erste Birgerrat in Deutschland wurde 2019 vom Verein »Mehr Demokratie«veranstaltet.
Sein Thema: »Demokratie«. Eine der Empfehlungen: Mehr Biirgerrite. Es folgte ein Experi-
ment des Deutschen Bundestages mit dem Biirgerrat»Deutschlands Rolle in der Welt«. Seit-
dem gab und gibt es zahlreiche Biirgerrate insbesondere auf kommunaler bzw. Landesebene
und unabhingig organisiert durch unterschiedliche NGOs.
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dort nach wie vor (Stahl 2003). Das Bild der »Losdemokratie« (Récke 2005) ist also
zunichst einmal ein ideologisches Konstrukt, von unterschiedlichen Akteuren aus
unterschiedlichen Motivationen favorisiert. Das gilt genau so fiir die ihr vorgeschal-
tete Marke »Biirgerrat«.

Partizipation ist gepragt von Vielfalt

Wir haben in Deutschland zwischenzeitlich mehr als 20 Jahre Erfahrungen mit un-
terschiedlichen Formaten der politischen Teilhabe. In der klassischen Biirgerbeteili-
gung kennen wir die genaue Zahl erfolgreich eingesetzter Formate nicht, es diirften
deutlich itber 600 sein®. Einige sind ausgezeichnet geeignet, um gemeinsam Ideen
und Visionen zu entwickeln, andere dienen der Bearbeitung von Konflikten. Man-
che Formate funktionieren besser bei jungen Menschen, manche konnen Themen
tief und intensiv bearbeiten, verlangen aber viel Zeit und Vorbildung bei den Be-
teiligten. Andere erreichen viele Menschen, realisieren breite Beteiligung und/oder
sind niederschwellig.

Hinzu kommen zahlreiche unterschiedliche Formen der Teilnehmergewin-
nung. Es gibt losbasierte Verfahren, Delegation durch bestimmte Gruppen, véllig
offene Selbstrekrutierung, aber auch aufwandige Scoping-Prozesse mit dem Ziel,
bewusst alle Betroffenengruppen zu integrieren. Die unterschiedlichen Kombina-
tionen aus Verfahren und Rekrutierungsmodell ergeben letztlich eine vierstellige
Zahl von denkbaren Beteiligungskonstrukten — ganz unabhingig von der Wahl der
Themen und der damit verkniipften Agenda.

Das Format Biirgerrat ist eines dieser Konstrukte, tatsichlich im Grunde eine
geringfiigig modifizierte, in der Zahl der Teilnehmenden aufgebohrte Version der
sogenannten »Planungszelle<®, einem schon in den 70er Jahren des letzten Jahr-
hunderts von Professor Peter Dienel in Deutschland entwickelte Beteiligungsformat
(Dienel 1978). Wenn wir also driiber nachdenken, wie wir den 6/r Rundfunk partizi-
pativer gestalten konnen, sind wir gut beraten, aus dem umfangreichen Portfolio an
Beteiligungserfahrungen zu schépfen, ohne uns von aktuellen Trends, Moden und
Motiven treiben zu lassen.

2 Eine publizierte Gesamtaufstellung gibt es nicht. Im Internet finden sich zahlreiche Format-
und Methodensammlungen, in der Datenbank des Berlin Instituts fiir Partizipation befinden
sich knapp iiber 400 Formate.

3 Eine Planungszelle ist eine Gruppe von ca. 25 im Zufallsverfahren ausgewihlten Personen,
die Losungsvorschlige fir ein vorgegebenes Planungsproblem erarbeiten soll. Die Ergebnis-
se ihrer Beratungen werden in einem so genannten Biirgergutachten zusammengefasst und
den politischen Entscheidungsinstanzen als Beratungsunterlage zur Verfiigung gestellt.
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Wie sieht ein partizipativer Rundfunk aus?

In einem ersten Schritt sollten wir definieren, welche Wirkung wir uns von partizi-
pativen Strukturen erwarten. Was brauchen wir? Was wollen wir? Welche Defizite
gibt es? Was konnte die Akzeptanz des 6/r Rundfunks erhéhen? Die Wirkung? Die
Qualitit des Programms? Den Bezug zur realen Alltagswelt der Bevolkerung? Die
Themenbreite, die Relevanz, die Chance, auch Themen jenseits des Mainstreams an-
spruchsvoll zu realisieren? All diese Fragen miinden im Grunde in vier Beteiligungs-
zielen die sich iiberschneiden und wechselseitig wirken: Es geht um Qualitit, um
Transparenz, um gesellschaftliche »Erdung« und letztlich um Akzeptanz.

Die Wechselwirkungen sind komplex und teilweise herausfordernd. Wihrend
Qualitit, Erdung und Transparenz unmittelbar positive Auswirkungen auf die Ak-
zeptanz von Institution und Programm haben, ist insbesondere das Verhiltnis von
Qualitit und Erdung ein dialektisches.

Betrachten wir im nichsten Schritt, zu welchen Entscheidungen, Prozessen
und Strukturen eine Beteiligung Sinn machen kénnte. Aufgrund der Erfahrungen,
die wir in Biirgerbeteiligungsprozessen machen konnten, wissen wir: Man kann im
Prinzip zu allem beteiligen, sinnvoll aber nur, wenn es auch eine Maoglichkeit gibt,
dass die Beteiligung wirkt. Denn wirkungslose Beteiligung ist wertlose Beteiligung.
Konzentrieren wir uns bei den méglichen Wirkungen auf jene, die tatsichlich eine
erhebliche Relevanz fir unsere Ziele haben, empfiehlt sich eine Konzentration auf
folgende Wirkungsfelder:

« Finanzierung

- Strategische Planung

« Besetzung von Fithrungsfunktionen
« Programmgestaltung
 Evaluation

Selbst bei einer Konzentration auf diese vier Beteiligungsziele und die fiinf Wir-
kungsfelder wird angesichts der bereits geschilderten Diversitit der partizipativen
Formate und Prozesse klar: Das eine Format, dass all diese Erwartungen erfilt, gibt
es nicht.

Die gute Nachricht lautet: Es gibt bewahrte partizipative Formate fiir jedes der
skizzierten Beteiligungsziele und Wirkungsfelder. Bei der Auswahl sind zwei Din-
ge jedoch von grofRer Bedeutung: Zum einen darf es keine Kakofonie unterschiedli-
cher, inkompatibler und nicht miteinander synchronisierbarer Formate geben, die
am Ende gar parallel widerspriichliche Ergebnisse produzieren.
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Partizipation jenseits der Gremien

Zum anderen gilt es einen immer wieder aufkommenden Fehler zu vermeiden: Die
Erginzung oder gar Ersetzung reprisentativer Gremien durch neue reprisentati-
ve Gremien. Gerade auch im Bereich des 6/r Rundfunks zeigen uns einige Vorfil-
le und Skandale aus jingster Vergangenheit, dass die Kontinuitit und enge, jah-
relange, teilweise klandestine Verflechtung von Akteuren zu erheblichen Verwer-
fungen fithrt. Partizipation lebt von Deliberation, nicht von Kontinuitit. Letztere
ist der Feind von Transparenz, Distanz und kritischen Debatten. Das gilt fur alle
Gremien, unabhingig davon, ob sie gewihlt, ernannt oder gelost werden. Gleich-
zeitig ist mangelnde Kontinuitit wiederum ein moglicher Widerspruch zu Quali-
tit. Insbesondere dann, wenn »normale« Biirger*innen ohne umfangreiches Vor-
wissen komplexe Sachverhalte bewerten und entsprechende Entscheidungen tref-
fen sollen, ist ein hohes Manipulationspotential vorhanden. Genau das ist das be-
reits angesprochene problematische Verhiltnis von Qualitit und Erdung. Sinnvolle
Partizipation konzentriert sich also auf ethische Abwigung, Lokalisierung von mog-
lichen Konflikten, Einbringung unterschiedlicher Interessen und Wahrnehmungen
und im Idealfall Erarbeitung von Losungspfaden fiir eben jene Konflikte. Die Ent-
wicklung eines Beteiligungsmodell mit dem langfristigen Ziel eines »partizipativen
gesellschaftlichen Rundfunks« ist also, wie wir gesehen haben, machbar, aber her-
ausfordernd. Und sicher im Rahmen dieses kurzen Beitrags nicht méglich.

Einige Ideen, Ansitze und Pfade konnen wir dennoch andiskutieren. In der Fi-
nanzierung greifen die gleichen Herausforderungen, die wir aus der zwischenzeit-
lich 30 Jahre alten Praxis der Biirgerhaushalte kennen: Die Komplexitit verhindert
tiefe Beteiligung. Und dort, wo sie dennoch angeboten wird, nehmen sie nur Weni-
ge (aus ganz bestimmten Milieus) war. Dennoch ist Beteiligung méglich und sinn-
voll: Fiir die ganz grofien Rahmenbedingungen — und die kleinen, oft unbeachteten
Themen. Ubertrag auf den 6/r Rundfunk heifit dies: Es ist beispielsweise problem-
los moglich, zwischen die regelmiRige Finanzbedarfsermittlung der »Kommission
zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten« (KEF) und der Entschei-
dung der Landesregierungen ein Beteiligungsformat zu platzieren, dass den Bericht
kritisch hinterfragt und Empfehlungen dazu formuliert.

Noch grundsitzlicher — und mutiger — ist tatsichlich ein Beteiligungsprozess,
der die langfristige Rolle (Programmatik und Finanzierung) des 6/r Rundfunks dis-
kutiert und eine Vision eines partizipativen gesellschaftlichen Rundfunks entwi-
ckelt. Der Prozess kann mit Formaten auf Ebene der Landesrundfunkanstalten be-
ginnen und dann bundesweit zusammengefiithrt werden. Als Formate kommen Pla-
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nungszellen ebenso in Frage wie Appreciative Inquiry* oder Partizipatives Backcas-
ting’.

Mobile Horer/Zuschauerversammlungen®, Town-Hall Meetings’ oder Open-
Space-Konferenzen® kénnen regional vorgeschaltet werden. Sie kénnen Themen
lokalisieren, Aufmerksamkeit wecken, bei der Rekrutierung fiir den weiteren Pro-
zess helfen und durch breite, aufsuchende ad-hoc Beteiligungsangebote wie z.B.
das »Rote Sofa«’ begleitet werden.

Auch die »kleinen« Themen kénnen — ohne mit obigem Prozess zu konkurrie-
ren, partizipativ adressiert werden. In der Beteiligung an kommunalen Finanzen
hat dies zum zwischenzeitlich in vielen deutschen Kommunen praktizierten Kon-
zept der »Biirgerbudgets« gefithrt (Sommer/Marticke 2021). Auch sie sind divers,
folgen aber alle einem dhnlichen Prinzip: Im 6ffentlichen Haushalt wird ein Betrag
X reserviert. Alle Biirgerinnen und Biirgern kénnen Vorschlige zu dessen Verwen-
dung machen und auch konkrete Projekte vorschlagen. RegelmiRig werden diese
Vorschlige — meist nach einer fachlich-rechtlichen Priifung dann 6ffentlich zur Ab-
stimmung gestellt. Welches Projekte realisiert werden, entscheiden die Biirgerin-
nen und Biirger. Man braucht nicht viel Phantasie, um sich ein dhnliches Konzept
auch im Rahmen des 6/r Rundfunks vorzustellen.

Dies sind nur einige erste Gedanken zu eine partizipativeren Finanzierung, die
weiteren angesprochenen Wirkungsfelder haben dhnliches, anderes und zum Teil
erheblich umfassenderes Potential. Das gilt auch fur die Rekrutierungsmodelle.
Bundesweite Formate werden tatsichlich regelmiRig losbasiert besetzt, aus rein
technischen Griinden. Nur so kann aus 8o Millionen potentieller Teilnehmer*innen
sinnvoll eine auch sozial breite Besetzung erfolgen. Losbasiert heifdt jedoch nie
reines Auslosen. Denn oft nimmt nur einer von 20 Ausgelosten die Einladung zur

4 Appreciative Inquiry fithrt in vier Schritten vom Entdecken (Discovery) und Triumen
(Dream), zur Planung (Design) und zur letzten Phase des Dialogs tiber die gemeinsame Be-
stimmung (Destiny) im Projekt, der Gruppe oder der Organisation.

5 Beim Partizipativen Backcasting geht es darum, eine gemeinsame Vision zu entwickeln, wel-
che den gewiinschten Zustand beschreibt. AnschlieRend werden riickwarts ndtige Entwick-
lungsschritte erarbeitet.

6 Ein Beteiligungsformat in Form einer Reise z.B. durch ein Rundfunkhaus. Es ist mehr als eine
Besichtigungstour, sondern realisiert Beteiligung »on location«.

7 Town Hall Meetings haben in den USA bereits eine lange Tradition: Schon seit dem 17. Jahr-
hundert sind sie fester Bestandteil der dortigen kommunalen Partizipationskultur. In einer
offenen Versammlung wird ein Thema diskutiert, oft eingeleitet durch zwei kontrare Inputs.

8 Selbstgesteuerte Kleingruppen erarbeiten im Rahmen einer gemeinsamen Konferenz zu ei-
nem vorgegeben Thema in einem autonomen Prozess Positionen und Lésungen.

9 Tatsachlich wird hier ein Sofa dort platziert, wo viele Menschen vorbeikommen. Dort werden
diese eingeladen, sich im Gespriach mit einem Moderator oder einer Moderatorin spontan zu
den gefragten Themen zu duflern. Die Ergebnisse werden ausgewertet und fliefen in Folge-
prozesse ein.
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Beteiligung auch an - und das sind regelmifig dhnliche Akteure (méinnlich, ilter,
gebildet und relativ wohlhabend). Es bedarf also sogenannter Gewichtungsprozes-
se, sonstist zwar die reine (Los-)Lehre realisiert, aber die soziale Zusammensetzung
letztlich ziemlich ihnlich jener im alten Athen. Je niher wir aber der lokalen Le-
benswirklichkeit kommen, je eher sind offene Prozesse moglich, die grundsitzlich
allen ein Angebot machen, die sich einbringen wollen. Das ist in einer partizipati-
ven Demokartei wichtig, darf aber nicht geniigen. Denn die schon bei losbasierten
Verfahren angesprochene soziale Dysbalance gilt auch hier. Deshalb werden offene
Angebot durch sogenannte »aufsuchende Beteiligung« erginzt, bei der gezielt
genau jene Milieus angesprochen werden, die ansonsten unterreprisentiert sind.

Und auch ein viertes Rekrutierungsformat ist gerade im Fall des 6/r Rundfunks
zu empfehlen: Eigenstindige Formate fiir bestimmte Gruppen wie Jugendliche, Se-
nior*innen, Migrant*innen, Menschen mit kérperlichen Einschrinkungen — denn
dort entstehen die besten Ergebnisse, wenn sie sich gegenseitig inspirieren.

Partizipation als Pfad zur Zukunftsfahigkeit

Abschliefiend kénnen wir festhalten: Ein zukunftsfihiger gesellschaftlicher Rund-
funk in einer diversen Gesellschaft wird erheblich partizipativer sein als heute. Mit
einer Gremienreform alleine ist es nicht getan. Es bedarf einer umfassenden Betei-
ligungskultur zu vielen Themen, mit vielen Beteiligten und unterschiedlichen For-
maten. Dazu gehdrt auch innere Partizipation in Fragen der Programmgestaltung,
der Organisation, der Personal- und Entwicklungsplanung. Denn Beteiligung lebt
von Betroffenheit. Das bedeutet letztlich auch, iiberall, wo Betroffenheit existiert,
gibt es auch Ansitze fiir Beteiligung. Und angesichts der bekannten Entwicklungen
umfasst innere Partizipation im Rundfunk auch Beteiligung der Freien Mitarbei-
tenden.

Die gute Nachricht lautet: Der Einstieg in Partizipation ist erstaunlich einfach.
Anfangen kann man mit jedem Thema, jedem Wirkungsfeld, jedem Ziel. Denn das
Wunderbare an der Partizipation ist: Erst einmal begonnen entwickelt sie stets ei-
ne erstaunliche Dynamik. Wenn sie gut gemacht ist — und sogar, wenn sie weniger
gut gemacht ist. Inletzterem Fall ist sie dann moglicherweise etwas konfliktreicher.
Schmerzfrei ist Beteiligung ohnehin nie. Dafiir ist die Lernkurve oft itberraschend
hoch, gerade auch in eingeschliffenen oder gar verkrusteten Strukturen.

Man muss nur beginnen.

Jérg Sommer ist Sozialwissenschaftler, Journalist und Schriftsteller. Fiir die Star-
kung und Weiterentwicklung unserer Demokratie engagiert er sich u.a. als Direk-
tor des Berlin Institut fiir Partizipation und als Koordinator der Allianz Vielfiltige
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Demokratie. Er publiziert einen wochentlichen Newsletter zu Demokratie und po-
litischer Teilhabe, der kostenlos abonniert werden kann: https://demokratie.plus
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Was sagen Medienschaffende zum Thema?

Wer ist iiberhaupt Appellationsinstanz fiir Veranderung?

Ich frage mich, wer innerhalb des 6/r Systems ist nicht Frosch, der um seinen
Sumpf fiirchtet, sondern ist iberhaupt befugt und beauftragt von diesem Sys-
tem Uber neue Strukturen und ber Synergien nachzudenken? Ist es die Inten-
danten-Ebene, gibt es Strukturkommissionen? Wer sind die Leute, die diese
Fragen innerhalb des Systems bearbeiten? Und ich glaube, wenn man wiisste,
wer das ist, miisste man sich Gberlegen, wie wir als Kreative genau mit denjeni-
gen ins Gesprach kommen, weil das die Leute sind, die innerhalb des Systems
die Ideen der Verdnderung voranbringen kénnen. Da muss es doch sozusagen
innerhalb des 6/r Rundfunks Menschen geben oder Gremien geben, die sich
mit diesen Fragen beschiftigen. Und die auch die Macht haben, etwas zu ver-
andern!

Die Bevélkerung miteinbeziehen

Warum bindet man nicht die Bevélkerung vielmehr ein, um dann den Auftrag
und damit auch Freiheiten zu schaffen, um einen Auftrag wieder neu definie-
ren zu kénnen und aus dieser Bewegungslosigkeit, die scheinbar im Moment
herrscht, wieder herauszukommen? Und um Gelder neu zu verteilen oder neue
Riaume zu schaffen.
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Strukturen in Aufsichtsgremien

Ich glaube, dass unser Ansatz eigentlich auch sein sollte, mit denen, die da-
fiir verantwortlich sind, ins Gesprach zu kommen. Das sind nicht nur die Re-
dakteur®innen. Das sind naturlich auch die politischen Aufsichtsgremien, ins-
besondere die Rundfunk- und Fernsehrate. Wir missen denen eigentlich die
Situation klarmachen. In meinem Bundesland haben wir zum Beispiel eine
Initiative junger Filmemacher*innen und junger Produzent*innen. Die haben
versucht, die Rundfunkrite anzuschreiben und ihre Themen zu diskutieren:
zum Beispiel, dass der Nachwuchs nicht zum Zuge kommt, dass nicht experi-
mentiert wird, dass der Sender ausschliefslich Auftragsproduktionen vergibt—
was ja gerade fiir den Nachwuchs absolut desastrds ist. Sich haben sich daran
ziemlich die Zdhne ausgebissen. Nicht wegen der Kontroverse, sondern we-
gen der Nicht-Kontroverse. Es passiert einfach gar nichts. Es stellt sich die Frage
nach der Dialogfahigkeit. Diese Rundfunkrate mussten entweder aus sich her-
aus verpflichtet werden, mit den gesellschaftlichen Kraften, mit den kreativen
Kraften, ins Gesprach zu kommen. Das ist seit fast 20 Jahren mein Thema und
alle nicken sie mit dem Kopf, aufler natiirlich die Verantwortlichen der Sender-
Geschiftsfithrung. Aber passiert ist in der ganzen Zeit (iberhaupt nichts.

Einrichtung eines regelmaBigen Kreativgipfels

Themen, Thematik, Formate, Formatierungen. Was soll der 6/r Rundfunk da
leisten?Sie habenviele Leute, die in den Redaktionen sitzen und sich Gedanken
machen. Sie haben Rundfunkrite, die sicher auch Forderungen stellen. Dann
gibt es Forderungen gesellschaftlicher Art, was erzahlt werden miisste, was
dringend gemacht werden misste. Ich denke jetzt gerade so an Themen wie
Diversitat, Frauen, Vielfalt, Gender. Aber da ist nichts, soweit ich weif}, institu-
tionalisiert. Sondern das istdann mehr oder weniger zufallig. Friiher hatte man
den Eindruck, dass sobald »Der Spiegel« einen Titel hatte, ein gesellschaft-
lich relevantes Thema, es zwei Jahre spater einen Fernsehfilm dazu gab, ein
Drama. Oder es wurde dann in drei oder vier Tatorten oder Krimis behandelt.
Das betrifft nicht nur den fiktionalen Bereich, sondern auch die Dokumentar-
film-Schaffenden oder auch Reportage-Reihen. Ware es nicht schén, wenn es
irgendwie so etwas giabe wie einen wirklich ungezwungenen Gipfel, wo sich
Kreative austauschen, mal auch mit der Redaktions-Ebene iiber Themen und
Formate, die man machen kénnte? Es konnte einmal im Jahr ein grofes Treffen
geben, bitte nichtimmeram Rande eines Filmfestivals, auf denen alles gehetzt



https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Was sagen Medienschaffende zum Thema? 65

ist, sondern wo es wirklich um die Sache geht, wo vielleicht auch Rundfunkrate
dabei sein kénnen, wenn sie wollen. Man misste das natirlich in Arbeitsgrup-
pen aufteilen und dariiber reden: Was misste demnachstim 6/r Rundfunk, im
Fiktionalen wie auch im Dokumentarischen einfach mal aufgegriffen werden
an gesellschaftlichen Tendenzen? Was msste erzahlt werden, dass da ein brei-
terer Austausch entsteht?



https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Sollte der o/r Rundfunk das Publikum konsultieren?
Wenn ja, wie?

James Fishkin

Die zentrale Frage lautet: Sollten 6ffentliche Konsultationen bei Entscheidungen
iiber die Zukunft des 6/r Rundfunks eine Rolle spielen? Ich frage nicht nach spezi-
fischen Programmentscheidungen, sondern nach allgemeinen Zielen und Prioriti-
ten. Einerseits konnte man argumentieren, dass solche Entscheidungen allein das
professionelle Management betreffen und es dem Publikum an entsprechender Ex-
pertise mangelt. Andererseits nutzt der 6/r Rundfunk 6ffentliche Ressourcen und
daher sollten die Rundfunkanstalten die Moglichkeit haben, regelmifig Input von
denjenigen zu erhalten, denen sie dienen. Der Bedarf an 6ffentlicher Beteiligung
ist besonders grof3, wenn weitreichende Entscheidungen bevorstehen.

Natiirlich erhalten die Rundfunkanstalten bereits Input von den Zuschauer*in-
nen, namlich in Form von Bewertungen der Programmauswahl. Doch bei diesem
Input geht es nicht um allgemeine Richtlinien und Schwerpunkte des Netzwerks,
sondern lediglich um die Einschaltquote eines Programms, das aufgrund seines
Unterhaltungs- oder Nachrichtenwerts gewihlt wurde. In dieser Funktion kon-
kurrieren die 6/r Rundfunkanstalten mit den kommerziellen darum, wie sich mit
bestimmten Programmen eine Zielgruppe erreichen lisst. Aber die 6/r Rundfunk-
anstalten haben moglicherweise weiterreichende Verantwortlichkeiten als jene,
ein Publikum zu gewinnen. Worin besteht ihr Auftrag und ihre Funktion? Regel-
mifige und ernsthafte 6ffentliche Konsultationen wiirden Aufschluss tiber diese
Priorititen geben.

Die Herausforderung der dffentlichen Konsultation

Wie wiirde eine ernsthafte Form der 6ffentlichen Konsultation aussehen? Die Ant-
wort ist nicht so offensichtlich, denn alle offensichtlichen Antworten haben ihre
Grenzen. Eine Rundfunkanstalt konnte offene Meetings abhalten, jedoch wiirden
diese nur Personen anziehen, die das grofite Interesse haben oder persénliche Inter-
essen verfolgen sowie eventuell Lobbyisten. Jedenfalls wiren die Teilnehmer*innen
mit Sicherheit nicht reprisentativ fiir die breite Offentlichkeit. Weiterhin kénnten
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die Rundfunkanstalten Fokusgruppen einberufen, jedoch sind diese zu klein, um
reprisentativ zu sein. Sie konnten online um selbstgewihlten Input bitten, jedoch
kime dieser Input groitenteils von denjenigen, die sich am stirksten fithlen, Grup-
pen mit ausgeprigten Interessen und speziellen Sichtweisen. Schlieflich kénnten
sie konventionelle offentliche Meinungsumfragen durchfithren. Sind diese gut
gemacht, kénnten sie durchaus die Offentlichkeit reprisentieren, nicht jedoch eine
informierte Meinung abbilden.

Warum ist das ein Problem? Die meisten Menschen haben grofdtenteils weder
die Gelegenheit noch das Interesse, Meinungen zu komplexen 6ffentlichen Themen
zu entwickeln. Warum sollten sie auch? Sie unterliegen hiufig dem, was Sozial-
wissenschaftler*innen als rationale Ignoranz bezeichnen. Die Offentlichkeit wird
bei den meisten komplexen Fragen in Umfragen lediglich mit einem Eindruck von
Kurzmeldungen und Schlagzeilen antworten. Wenn das Thema komplex oder un-
klar genug ist, neigen sie dazu zu antworten, selbst wenn sie iiberhaupt keine Mei-
nung dazu haben. In der 6ffentlichen Meinungsforschung ist allgemein anerkannt,
dass einige Antworten dem entsprechen, was der verstorbene Phil Converse von
der University of Michigan »non-attitudes« oder »Phantommeinungen« genannt
hat. Als die Teilnehmer*innen einer amerikanischen Umfrage nach ihrer Einstel-
lung zum »Public Affairs Act 1975« gefragt wurden, beantworteten sie die Frage, ob-
wohl das Gesetz erfunden war. Es gab kein solches Gesetz, zu dem sie sich eine Mei-
nung hitten bilden kénnen. Die Washington Post feierte das 20. Nicht-Jubilium die-
ses berithmten, aber nicht existierenden Gesetzes, indem sie die Offentlichkeit (mit
dhnlichen Ergebnissen)nach dessen Abschaffung befragte (vgl. Fishkin: 2018).

Losungsvorschlag

Wie sihe eine ernsthafte Form der 6ffentlichen Konsultation aus? Basierend auf un-
serer jahrzehntelangen Arbeit am Deliberative Polling® und anderen deliberativen
Methoden, sind wir der Meinung, dass 6ffentliche Konsultation drei Kriterien erfil-
len sollte: Sie sollte reprasentativ, sorgfiltig und informiert sein. Die befragten Per-
sonen sollten sowohl hinsichtlich demografischer Faktoren als auch hinsichtlich ih-
rer Einstellungen die breite Bevolkerung reprisentieren; sie sollten die Moglichkeit
haben, sich eingehend mit den gestellten Fragen auseinanderzusetzen und sie soll-
ten itber Instrumente verfiigen, mit deren Hilfe sie sich besser informieren kénnen,
um die Fragen zu beantworten. Das Verfahren der 6ffentlichen Konsultation sollte
ein Gesamtbild davon vermitteln, welche politischen Mafinahmen und Verdnderun-
gen die Offentlichkeit unterstiitzen wiirde, wenn sie sich wirklich auf eine sinnvolle
Weise mit den Themen auseinandersetzen wiirde. Stratifizierte Zufallsauswahl mit
einer Stichprobe, die grof? genug ist, um statistisch aussagekriftig zu sein, stellt die
etablierte Methode zur Reprisentation einer Bevolkerung dar. Unter der Vorausset-
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zung, dass die Stichprobe zu Beginn die Offentlichkeit reprisentiert, werden auch
die letztendlichen Schlussfolgerungen das abbilden, was die gesamte Offentlichkeit
denken wiirde, wenn sie sich an einem solchen Verfahren der intensiven Auseinan-
dersetzung mit den Themen beteiligen wiirde. Anhand dieser Uberlegungen haben
wir z.B. fiir das Projekt America in One Room eine reprisentative nationale Stichprobe
aus 500 Personen erstellt, die fir ein langes Wochenende der Beratungen einberu-
fen wurde.'

Eine weitere praktische Anforderung besteht darin, die gesammelten Meinun-
gen von den sozialen Zwingen, die auf eine Einigung oder das Mitlaufen mit der
Masse abzielen, abzuschirmen. Damit die individuellen Meinungen sowohl vor als
auch nach dem Beratungsprozess aussagekriftig sind, sollten sie in vertraulichen
Fragebogen statt eines geteilten Konsensdokuments erfasst werden. Falls ein Kon-
sens besteht, wird er in den Daten ersichtlich sein. Falls nicht, wiirde der Versuch ihn
zu erzwingen nur den Prozess verzerren. Insofern unterscheidet sich dieses Verfah-
ren von Biirger*innenversammlungen, die einen Konsensbericht liefern und in der
Regel viel kleinere Stichproben aufweisen, die sich iiber einen Zeitraum von sechs
Monaten oder einem Jahr treffen. Deliberative Polls® dagegen konnen nach ange-
messener Vorbereitung an einem Wochenende durchgefithrt werden und erzeugen
in der Regel groRe und bedeutsame Verinderungen der Meinungen sowie der da-
hinterliegenden Griinde fir diese Meinungen. Diese Verinderungen reichen in der
Regel insgesamt aus, um Empfehlungen auf einer wissenschaftlichen Basis, sowohl
hinsichtlich der wesentlichen Meinungsverianderungen als auch der Reprisentati-
vitit der Ergebnisse, zu geben.

Daher baut die von mir empfohlene Losung, Deliberative Polling®, auf konven-
tionellen Umfragen auf, indem sie ein reprisentatives Sample erstellt, die sich un-
ter guten Bedingungen vertiefend mit Fragen auseinanderetzt. Zu diesen Bedin-
gungen gehoren gepriifte und ausgewogene Briefing-Materialien (mit Input und
Zustimmung eines ausgewogenen Beratungskomitees), moderierte Kleingruppen-
diskussionen sowie Plenarsitzungen, in denen Fragen aus den Kleingruppen von
Expert*innen oder Entscheidungstriger*innen aus verschiedenen Blickwinkeln be-
antwortet werden. Es sollte eine Agenda der vorgeschlagenen Reformvorschlige ge-
ben, mit Materialien, die Pro- und Contra-Argumente enthalten, welche es zu be-
riicksichtigen gilt, bevor die Offentlichkeit zu einem informierten Urteil kommt.

Deliberative Polling® mit reprisentativen Samples kann niitzlichen Input fiir
politische Mafinahmen und den 6ffentlichen Dialog liefern. Deliberative Polls spiel-
ten eine bedeutende Rolle dabei, die Windenergie in Texas einzufithren, die Dese-
gregation der ausschlieflich Roma zuginglichen Schulen in Bulgarien voranzutrei-
ben, die Bildung und Gesundheitsversorgung fiir Frauen in lindlichen Teilen Ugan-

1 Siehe https://deliberation.stanford.edu/news/america-one-room (aktuell zuletzt am 3o0.
07.2023)
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das zu verbessern, die japanische Regierung bei der Rentenreform sowie bei na-
tionalen energiepolitischen Entscheidungen (nach der Fukushima-Katastrophe) zu
unterstittzen, der siidkoreanischen Regierung bei der Entscheidung zu helfen, ob
der Bau von zwei Atomkraftwerken fortgesetzt werden sollte oder nicht, sowie da-
bei, eine Verfassungsinderung in der Mongolei zu formulieren und zu verabschie-
den (nach dem neuen »Law on Deliberative Polling« des Landes). Dies sind nur eini-
ge der rund 120 Projekte, die weltweit mit diesem Verfahren durchgefiihrt wurden.”

Die Stanford Online Deliberation Platform

Mithilfe neuer Technologie ist das Deliberative Polling®-Verfahren kosteneffektiver
geworden. Als Channel Four in Grof3britannien im Jahr 1994 den ersten Deliberati-
ve Poll gefordert hat (zum Thema Kriminalitit und was dagegen zu tun ist), war es
notig, alle Teilnehmer*innen aus dem ganzen Land in ein Fernsehstudio zu brin-
gen. Mittlerweile werden viele der Deliberativen Polls online durchgefiihrt, wobei
sich mit der Stanford Online Deliberation Platform die Kosten fiir Transport, Un-
terbringung und Verpflegung einsparen lisst. Diese Technologie ist in der Lage,
Tausende von Teilnehmer*innen in kleinen Gruppendiskussionen zu moderieren
(zehn pro Gruppe, zufillig zugeteilt). Sie steuert die Warteschlange fiir die Teilnah-
me an den videobasierten Diskussionen, lidt diejenigen, die noch nicht gesprochen
haben, zur Beteiligung ein, interveniert bei unangebrachtem Sprachgebrauch und
leitet die Teilnehmer*innen zur Formulierung der Schliisselfragen der Gruppe, die
den konkurrierenden Expert*innen dann in den gemeinsam (online) abgehaltenen
Plenarsitzungen gestellt werden sollen. Die Plattform wurde bereits in mehr als 30
Sprachen angewendet und ist von den Teilnehmer*innen durchweg ebenso positiv
bewertet worden wie die bestgeschulten menschlichen Moderatoren, die in Face-to-
Face-Projekten eingesetzt werden. Die itberwiegende Mehrheit der Teilnehmer*in-
nen empfand die Diskussionen als relativ ausgewogen, den Prozess insgesamt als
wertvoll und nicht voreingenommen und war der Ansicht, dass alle Aspekte der The-
men abgedeckt wurden. Fiir den Rundfunk hat ein Face-to-Face-Verfahren Vorteile,
aber fiir bedeutende Fragen bietet die Online-Version aussagekriftige und kosten-
giinstige Ergebnisse. Auch ein hybrider Ansatz ist moglich, bei dem die Beratungen
online stattfinden und dann eine Teilstichprobe persénlich vor Ort zusammenge-
bracht wird, um die Diskussionen zu Rundfunkzwecken fortzusetzen.

2 Diese und weitere Fille weltweit sind auf der Website des Standford Delberative Democracy
Lab zu finden: http://deliberation.stanford.edu (aktuell zuletzt am 30.06.2023)
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James Fishkin: Sollte der 6/r Rundfunk das Publikum konsultieren? Wenn ja, wie?

Woriiber sollte beraten werden?

Fiir welche Frage ist diese Art der 6ffentlichen Konsultation geeignet? Die Offent-
lichkeit ist kein Ersatz fiir Expert*innen und sollte diese Rolle auch nicht anstreben.
Allerdings konnen 6ffentliche Beratungen, wenn sie ordnungsgemifd durchgefithrt
werden, die Griinde fir die 6ffentliche Zustimmung bestimmter politischer Maf3-
nahmen sowie Griinde fiir die 6ffentlichen Ablehnung anderer aufzeigen.

Die Beratungen drehen sich am besten um Abwigungen konkurrierender, wer-
tegeladener Ziele. Der 6/r Rundfunk ist eine Art 6ffentliche Institution, die einen
Gesellschaftsvertrag mit seinen Zuschauern aufrechterhalten muss. Die Beratung
mit reprisentativen Stichproben kann aus der Offentlichkeit gut durchdachte, re-
prasentative und informierte Hinweise liefern, wie dieser Gesellschaftsvertrag ver-
indert werden kénnte.

Wie soll der 6ffentliche Rundfunk in Zukunft finanziert werden? Wer soll da-
fiir zahlen? Wie sollte er geregelt werden? Wie lautet sein Auftrag? Auf welche Wei-
se sollte er sich vom kommerziellen Rundfunk unterscheiden? Hat er zusitzliche
Verpflichtungen? Dies sind wertegeladene Fragen, die umstrittene Abwigungen be-
inhalten sowie damit verbundene empirische Fragen, wie diese Werte in der Pra-
xis umgesetzt werden konnen. Expert*innen konnen diese Fragen nicht ohne 6f-
fentliche Konsultationen entscheiden, da sie Werturteile der Offentlichkeit erfor-
dern. Aber sollten sie sich von Werturteilen einiger Weniger oder nur der Aktivsten
oder von einer wissenschaftlichen Stichprobe, die die gesamte Offentlichkeit repri-
sentiert, leiten lassen? Und wenn man eine wissenschaftliche Stichprobe nimmt,
mochte man sie dann konsultieren, wenn sie nur ihren Eindruck von Kurzmeldun-
gen und Schlagzeilen wiedergibt, oder wenn sie wirklich iiber die schwierigen Ent-
scheidungen nachdenkt, denen wir uns stellen miissen? Wenn die politischen Ent-
scheidungstrager Letzteres wollen, sollten sie eine Beratung mit wissenschaftlichen
Stichproben in Betracht ziehen, die die hier genannten Kriterien erfiillt.

Professor James Fishkin (Ph.D.), Stanford University, ist Leiter des Stanford
Deliberative Democracy Lab und hat 6ffentliche Befragungen mit Deliberative
Polling® in 120 Projekten in Lindern auf der ganzen Welt durchgefiihrt.

Literatur und Verweise

Fishkin, James (2018): Democracy. When the People Are Thinking: Revitalizing Our
Politics Through Public Deliberation. Oxford. Oxfod University Press. http://del
iberation.stanford.edu (aktuell zuletzt am 30.07.2023)

n


http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu
http://deliberation.stanford.edu



https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Beteiligung von Biirger*innen
ist mehr als Unterrichtung

Die Dialogformate zum 6/r Rundfunk
aus Sicht der Partizipationsforschung

Detlef Sack & Nora Freier

Einleitung

Unsere nachfolgenden Uberlegungen sind veranlasst durch die Legitimationskri-
se des 6/r Rundfunk. Diese setzt sich aus zwei miteinander verschrinkten »Stro-
men« zusammen. Der evolutiondre Strom setzt sich etwa aus verinderten media-
len Bedarfen, Nutzungsstilen und Symbolen, aus biirokratischen Eigenlogiken im
6/r Rundfunk wie auch Verhaltensangeboten eines mediengetriebenen Akkumula-
tionsregimes zusammen. Der zweite Strom ist derjenige der intentionalen Politik:
(Rechts-)populistische Parteien, Interessensgruppen und konkurrierende Medien
stellen die bisherigen Regulierungen und Finanzstréme des 6/r Rundfunk in Frage,
um ihre eigenen Interessen zu beférdern. Elitennetzwerke im 6/r Rundfunk nut-
zen mikropolitische (Macht-)Praktiken, um sich selbst zu bereichern. Beide Stro-
me sind analytisch zu unterscheiden, verschrinken sich aber in der 6ffentlichen
Wahrnehmung des 6/r Rundfunk und nicht zuletzt seiner gesellschaftlichen Akzep-
tanz. Sie miinden in Reformbedarfe und Reformpolitik. Und wie immer: Wo Re-
form draufsteht, ist politischer Konflikt mit Gewinner*innen und Verlierer*innen
drin. Im Kontext dieser Reformbestrebungen ist unser Thema die gesellschaftliche
Beteiligung an der Programmgestaltung, genauer: Aus der Perspektive der Parti-
zipationsforschung diskutieren wir die Angemessenheit verschiedener Informati-
ons-, Dialog- und Deliberationsformate, die in den letzten zehn Jahren durchge-
fithrt wurden. Sind es gute Beteiligungsformate? Was leisten sie (nicht)?

Auf eine Darstellung der vielfiltigen Aspekte der Legitimationskrise des o/r
Rundfunk verzichten wir nachfolgend, weil wir sie als bekannt voraussetzen. Wir
verzichten nicht auf eine Darstellung der grundsitzlichen demokratischen Mit-
bestimmung im 6/r Rundfunk durch »gruppenplurale« Rundfunkrite und ihre
Defizite. Wir stellen anschlieRend zentrale Kriterien der Beteiligungsforschung
vor, die wir nachfolgend auf die Beteiligungsformate im 6/r Rundfunk anlegen.
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Abschliefend schlagen wir zwei institutionelle Varianten fiir eine dauerhafte
gesellschaftliche Offnung vor.

Rundfunkrate und gesellschaftliche Reprasentation

Auf den ersten Blick erscheint es kurios, »neue« Beteiligungsformate aufzusetzen.
Im 6/r Rundfunk erfolgt (wie in anderen gesellschaftlichen Teilbereichen auch) ei-
ne funktionale Selbstverwaltung, in der die Reprisentation und Beteiligung der be-
troffen gesellschaftlichen Gruppen institutionalisiert ist. Die Rundfunkrite (inkl.
ZDE-Fernsehrat, Horfunkrat des Deutschlandradios) haben die Funktion, die Ein-
haltung des gesetzlichen Sendeauftrages zu itberwachen, vor allem aber die Offen-
heit der Sendeanstalten gegeniiber den vielfiltigen gesellschaftlichen Bedarfen und
Anliegen zu gewdhrleisten. Dies wird durch eine gruppenpluralistische Zusammen-
setzung gewihrleistet, d.h. durch Verbandsvertreter*innen unterschiedlicher so-
zialer Gruppen. Dies bringt zwei erkennbare Defizite mit sich: So ist die Staats-
ferne nicht immer gesichert und gesellschaftlich »neue« bzw. neu artikulierte An-
liegen, etwa der Queer Community oder von PoC, werden nicht oder nur deutlich
verspitet in den Gremien reprisentiert (Goldmann 2022). Aus guten Griinden (Biir-
ger*innen sind gesetzlich verpflichtet, den 6/r Rundfunk zu finanzieren) wird bei
Programminhalten und -formaten ein umfassender gesellschaftlicher Reprisenta-
tionsanspruch erhoben, der aber durch gruppenpluralistische Rundfunkrite nicht
oder nur teilweise eingelost werden kann. Zumindest ist im letzten Jahrzehnt er-
kennbar der Eindruck entstanden, dass es weiterer Formate gesellschaftlicher Off-
nung und der Anbindung an soziopolitische Bedarfe und sozio-kulturelle Vorstel-
lungen und Erwartungshaltungen braucht.

Bewertungskriterien deliberativer Beteiligungsformate

Um Beteiligungsformate danach zu bewerten, ob sie substantiell Biirger*innen mit
ihren vielfiltigen Perspektiven an gesellschaftlicher Gestaltung teilhaben lassen,
haben sich mittlerweile einige Evaluationskriterien etabliert (Freier et al. 2023).
Die Auswahl und Reprisentation heterogener Bevilkerungsgruppen ist voraus-
setzungsvoll. Bei offenen Dialogverfahren und Selbstrekrutierung melden sich die
»iiblichen Verdichtigen« mit mittleren und hohen Graden an Einkommen, for-
maler Bildung, rhetorischem Geschick, kulturellem Kapital. Dies ldsst sich durch
aufsuchende Ansprache, die sich an statistischen Merkmalen von Bevdlkerungs-
gruppen, an Multiperspektivitit bzw. der Annahme von Betroffenheit orientiert,
eindimmen. State of the art sind Losverfahren, die mit einer Zufallsauswahl den
Weg fur eine inklusive Beteiligung ebnen. Die aktive Auswahl und Einladung an
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gesellschaftlichen Gestaltungsprozessen teilzuhaben, ist aber alleine kein Allheil-
mittel. Die Praktikabilitit einer solchen Teilhabe geht oft fiir bestimmte soziale wie
etwa prekire Milieus nicht konform: Fehlende Bildung erschwert den Zugang durch
fehlendes Wissen — sei es inhaltlich oder formal; fehlendes Einkommen verringert
die Mobilititsmoglichkeiten oder Zeitkontingente, die notwendig sind, um an
Gestaltungsprozessen teilhaben zu kénnen. Dazu kommt oft fehlendes politisches
Vertrauen, was sich nicht zuletzt in der eigens wahrgenommenen Selbstwirksam-
keit ausdriickt. Auch diese faktischen Barrieren von Beteiligung gilt es - wenn
Reprisentation und Multiperspektivitit Ziel sind — abzubauen. Sie erfordern Wege
aufsuchender Beteiligung (vgl. Liesenberg & Strothmann 2022), eine barrierefreie
Prozessgestaltung und vielfiltige Anreizmechanismen (Aufwandsentschidigung,
Angebote fiur Betreuungen u.i.). Partizipationsformate gehoren professionell
durchgefithrt. Prozessgestaltung und -management haben bestimmten Standards
zu geniigen. Diese sollen die (gleich verteilte) Meinungsiuflerung, Sprechfihigkeit
und Argumentationskapazitit beférdern, und durch Information, Expertise und
Argumentation nicht nur die Biirger*innen iiber komplexe Sachverhalte aufkliren,
sondern zur Produktion von neuem Wissen (Themen, Inhalten, Medienformaten)
beitragen.

Der Sinn von Beteiligungs- und Deliberationsformaten ist weder das Schaffen
von Akzeptanz oder das Aufsaugen gesellschaftlichen Wissens durch die Institu-
tionen, sondern die Férderung von Selbstwirksamkeit von Biirger*innen in unter-
schiedlichen sozialen Milieus durch tatsichlichen beratenden Einbezug. Sie sollen
die Moglichkeit erhalten, ihre Sichtweisen, ihre Anliegen und ihre Interessen zu ar-
tikulieren, gehort zu werden und dabei mit anderen zu lernen und weitere Kompe-
tenzen zu erwerben. Politische Selbstwirksamkeit und das Gefiihl, etwas ausrichten
zu kénnen, ist aber daran gekoppelt, dass die Ergebnisse der Beratungen auch eine
tatsichliche Resonanz erfahren. Folgenlose Partizipation kann »gruppentherapeu-
tischen Charakter« haben (Arnstein 1969), miindet aber bald in politische Frustrati-
on.

Analyse einiger 6/r Beteiligungsformate

Beim Durchgang durch die Informations-, Dialog- und Deliberationsformate, mit
denen sich die Sendeanstalten gegeniiber den Biirger*innen 6ffnen, beginnen wir
mit zwei recht einfach gestrickten Formaten. Der WDR Check 2013-2015 ist ein For-
mat der Unterrichtung, Information und unilateralen Responsivitit, das heifit, die
Biirger*innen fragen und der Intendant antwortet (und macht bestenfalls rhetori-
sche Zugestindnisse).! Atemberaubend entlarvend ist folgende »Dialog«-Struktur.

1 https://www1.wdr.de/archiv/iwdr-check/index.html (aktuell zuletzt am 01.05.2023)
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

Auf den Beitrag »Ich habe den Eindruck, dass immer mehr xxx gesendet wird« ant-
wortet der Intendant »Der Eindruck tiuscht« und gibt einige Statistiken zum Bes-
ten.” Gutwillig interpretiert lisst sich diese Frage-Antwort-Konstellation als Beleh-
rung oder Unterrichtung einordnen. Was es nicht ist: Dialog, Teilhabe und Reso-
nanz.

Im Zeitraum vom 19.11.2021-14.01.2022 fand eine Online-Beteiligung zur Re-
form des 6/r Rundfunks statt. Diese wurde von der Landesregierung Rheinland-
Pfalz organisiert. Verbinde, Unternehmen und Personen aus der Medienwirtschaft,
6/r Rundfunkanstalten und Biirger*innen waren aufgerufen, Ideen und Vorschlige
zur Reform des 6/r Rundfunks einzureichen.?

Von der AG Animationsfilm bis zum ZDF-Fernsehrat sind die Stellungnahmen
dokumentiert. Es finden sich auferdem 722 Seiten (einzeilig) mit Eingaben von Biir-
ger*innen. Was wir — etwa im Vergleich zu den Konsultationsverfahren der EU -
nicht entdecken, ist a.) eine strukturierende Zusammenfassung von Stellungnah-
men und Eingaben. Wer hat als Laie die Zeit, sich alle Stellungnahmen durchzule-
sen? Vor allem aber b) gibt es keine Information, wie und welche Konsultationsbeitri-
geinden Medienstaatsvertrag eingegangen sind. Der Umgang mit den Ergebnissen
ebenso wie die Folgen der Konsultation sind nicht transparent. Bei dieser Online-
Konsultation (wie auch beim WDR-Check) fand — soweit ersichtlich — ein Selbstre-
krutieren der Biirger*innen statt. Diese hat bestimmte Reprisentationseffekte: Es
melden sich vor allem diejenigen zu Wort, die ein mittleres bis hohe Einkommen
haben, in gesicherter Beschiftigungleben, einen hohen formalen Bildungsgrad auf-
weisen und ein eher hohes politisches Interesse und Vertrauen haben. Es sind also
diejenigen, die ohnehin bereits in Gesellschaft und Politik aktiver und kompetenter
in der Artikulation und Durchsetzung ihrer Interessen sind (vgl. Schifer, Schoen
2013, S. 95). Das hat auch das dritte, ambitionierte Format in transparenter Wei-
se eingestanden, obwohl Bemithungen unternommen worden sind, den Kreis der
Teilnehmenden zu erweitern. Vom 24.11.2020-14.03.2021 fand eine Online-Diskus-
sion zur Zukunft des Fernsehens statt. Das Grimme-Institut hat gemeinsam mit der
Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb) und dem Diisseldorfer Institut fiir In-
ternet und Demokratie der Heinrich-Heine-Universitit Diisseldorf (DIID) das For-
mat »#meinfernsehen2021« organisiert.*

Im Vergleich zu den beiden vorgenannten Verfahren handelt es sich hier um ein
gestuftes dialogisches Format, um gesellschaftliche Bedarfe und Bewertungen zu

2 https://www1.wdr.de/dossiers/wdr-check/wdrcheckfagi36.html (aktuell zuletzt am o1.05.
2023)

3 https://rundfunkkommission.rlp.de/rundfunkkommission-der-laender/reform-ard-zdf-de
utschlandradio/onlinebeteiligung-reform-oerr (aktuell zuletzt am 01.05.2023)

4 https://www.meinfernsehen2021.de/onlinebeteiligung/ziel-und-hintergrund/ (aktuell zu-
letzt am 01.05.2023)
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Detlef Sack & Nora Freier: Beteiligung von Biirger*innen ist mehr als Unterrichtung

ermitteln. Zunichst haben sich die Teilnehmenden zu den Themengebieten »Infor-
mation, »Unterhaltung« und »Zugang und Nutzung« anhand konkreter und struk-
turierender Leitfragen ausgetauscht. Eine zweite offene Diskussionsphase schloss
sich an. Nach einer Verdichtung der Diskussionsbeitrage zu Kernaussagen (durch
Expert*innen) fand eine Abstimmung statt.

Was sind die qualitativen Spriinge dieses Verfahrens aus der Perspektive der
Partizipationsforschung? Biirger*innen sprechen iitber Medieninhalte und Struk-
turfragen des 6/r Rundfunk miteinander, sie reagieren aufeinander. Darin kénnen
sie lernen, ihre Positionen zu verindern oder aber auch sich argumentativ abzu-
grenzen. Dialog ist nicht immer harmonisch, ist eine Gelegenheit, Wert- und Inter-
essenkonflikte auszutragen. Relevanzen werden von Biirger*innen ermittelt, nicht
von Intendant*innen. Die vielfiltigen Positionen der Biirger*innen werden typi-
siertund fokussiert. Eshathier eine expert*innenseitige Unterstiitzung nach einem
Bottom-up der Meinungsbildung gegeben. AbschliefRend erfolgt eine Abstimmung.
Es gilt also weniger die lauteste oder redegewanteste Position, sondern auch die
heimlich abgegebene Priferenz. Da die Rekrutierung der Teilnehmenden iiber die
Verteiler der drei beteiligten Organisationen erfolgt, erhebt dieses Verfahren nicht
den Anspruch, statistisch reprisentativ zu sein. Seine Geltung kann es nur durch
die Aufnahme in Medienanstalten und Rundfunkriten gewinnen.

Mit dem Namen Tom Buhrow ist nicht nur der »WDR check« verbunden (s.0.),
sondern in seine Zeit als Vorsitzender der ARD fillt der »ARD Zukunftsdialog« 2021
(31.05.-27.06.2021 fiir Beitrige und Kommentare gedffnet).’ Vor der Online-Beteili-
gung fand eine themensuchende virtuelle Auftaktkonferenz von 139 gelosten Teil-
nehmer*innen und 35 ARD-Vertreter*innen statt. Der Prozess wurde durch Dis-
kussionen in den ARD-Anstalten begleitet. Bei einer virtuellen Abschlusskonferenz
wurden die Themen und zukiinftigen Schwerpunkte von 91 Biirger*innen und 18
ARD-Vertreter*innen bewertet und gewichtet. Der partizipative Mehrwert dieses
Verfahrens liegt darin, Teilnehmer*innnen zu losen. Losverfahren - so sagte Mari-
na Weisbrand sinngemif} auf einer Tagung zur Zukunft ds 6/r Rundfunk am 27.02.
in Berlin — beinhalten die Botschaft, »dass es auch mich selber hitte treffen kén-
nen.«®

Im September 2022 kiindigte das ZDF an, das erste bundesweite &/r Publi-
kums-Panel mit 50.000 bis 100.000 Menschen einzurichten, das regelmifiig zu
Programmformaten und -inhalten befragt werden soll. In einem regelmifligen
Dialog und mit aktuellen Befragungen werde das ZDF diese priifen und weiter-
entwickeln lassen. Kritisch lisst sich einwenden, dass Befragungen keinen Dialog

5 https://www.ard.de/die-ard/spezial/ARD-Zukunftsdialog-Bericht-2021-100.pdf (aktuell zu-
letzt am 01.05.2023)

6 https://medienpolitik.eu/neustart-oerr-wie-weiter-mit-unseren-medien/ (aktuell zuletzt
am 30.06.2023)
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darstellen.” Nun kénnen wir — mangels Umsetzung — das Panel noch nicht bewer-
ten. Kernpunkt einer Kritik konnte aber sein, dass die Moglichkeiten eines Panels
unterschitzt werden (s.u.).

Fasst man die Bewertung der genannten Formate aus Sicht der Partizipations-
forschung zusammen, dann lisst sich eine aufsteigende Linie zur Orientierung an
Qualititskriterien der Beteiligung identifizieren, nimlich einerseits von Formaten
der Unterrichtung bis hin zu denjenigen der dialogischen Wissensproduktion und
Abstimmung tiber wichtige Themen. Andererseits wird die Selbstrekrutierung der
Teilnehmenden durch Losverfahren und damit durch das Zufallsprinzip erganzt. Da
wir die Beteiligungsformate nicht im Nachgang beforscht haben, ist fiir uns die Fra-
ge der Wirkung auf den 6/r Rundfunk und der Programminhalte und -formate nicht
gut zu beantworten. Hier miissen Berufenere ran, die belegen kénnen, dass es auf-
grund der Beteiligungsformate zu mafigeblichen Verinderungen bei Programmin-
halten und -formaten anstatt zu einem Knicken, Lochen und Abheften gekommen
ist.

Institutionelle Varianten - ein Fazit

Die Debatte um Beteiligungsformate im 6/r Rundfunk lasst sich durch zwei un-
terschiedlich gelagerte institutionelle Vorschlige bereichern, die aus der aktuellen
internationalen Partizipationsforschung kommen. Das sog. »Ost-Belgien-Modell«
basiert darauf, dass ein dauerhafter, einmal im Monat tagender Rat der Biirger*in-
nen aus 24 gelosten Teilnehmenden etabliert wird (Bertelsmann 2023). Dieser Rat
setzt Beratungsthemen und Fragestellungen fest. Diese Themen und Fragen wer-
den wiederum von Bilrger*innenversammlungen behandelt (25-50), bei dem die
Beteiligten gelost und entsprechend bestimmter Kriterien gewichtet werden (Alter,
Geschlecht, Bildung u.a.m.). Nach dreimonatiger Beratung gehen die themenspe-
zifischen Empfehlungen an das Parlament. Die Befassung des Parlamentes mit den
Empfehlungen wird nun wiederum vom dauerhaften Rat der Biirger*innen gepriift.
Diese Model liefRe sich in dem Sinne anpassen, dass Rundfunkrite themenspezifi-
sche Beratungen mit geloster Teilnehmerschaft beauftragen. Die jeweiligen Emp-
fehlungen werden an die Sendeanstalten adressiert. Der Rundfunkrat hat das Mo-
nitoring. Entsprechend der Themen sind — nach Losung — Kriterien fiir eine statis-
tische Reprasentation bzw. Multiperspektivitit zu beachten. Eine Frage zur »Vielfalt
in der Gesellschaft« ohne Personen z.B. mit Einwanderungsgeschichte oder Armut-
serfahrungen ist eine miifdige Angelegenheit. Orientiert man sich hingegen an der
Panel-Initiative des ZDF (also an Legitimitit durch eine hohe Fallzahl), dann bietet

7 https://netzpolitik.org/2022/neues-aus-dem-fernsehrat-92-ein-panel-ist-noch-kein-dialog/
(aktuell zuletzt am 01.05.2023)
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Detlef Sack & Nora Freier: Beteiligung von Biirger*innen ist mehr als Unterrichtung

es sich an, an die Praxis des »Deliberative Poll« anzuschlief}en (vgl. Fishkin: 2018,
siehe auch den Beitrag von Fishkin in diesem Band). Nach Umfragen im Panel zu
bestimmten Themen konnen geloste, statistisch gewichtete Gruppen identifiziert
werden, die in Prisenz oder online gemeinsam mit Expert*innen in eine informier-
ten Beratung gebracht werden, die iiber mehrere Stufen laufen kann und mit Ab-
stimmungen itber Empfehlungen an die Sendeanstalt enden.

Knapp gesagt: Die institutionelle Kreativitit und das Innovationspotenzial der
(dauerhaft etablierten) Beteiligungsformate ist derzeit nicht ausgeschopft. Gesell-
schaftliche Beteiligung liuft jedoch ins Leere, wenn Biirger*innen erfahren, dass
ihre Empfehlungen ignoriert werden. Enttiuschung hat dann einen Namen: »Dan-
ke fiir nichts«. Es ist also die Aufgabe der Sendeanstalten, Rechenschaft abzulegen,
was aus den Empfehlungen ihrer Beteiligungsformate geworden ist.

Prof. Dr. Detlef Sack ist Professor fiir Politikwissenschaft, insbesondere Demokra-
tietheorie und Regierungssystemforschung an der Bergischen Universitit Wupper-
tal.

Nora Freier M.A. ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fir Demokra-
tie- und Partizipationsforschung an der Bergischen Universitit Wuppertal.
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Vielfalt in den Medien durch Teilhabe
und Reprasentation sichtbar machen

Jonas Karpa

Unsere Gesellschaft ist vielfiltig. Vielfiltig in ihrem Geschlecht, ihrer Hautfarbe, ih-
rer Herkunft, ihrer sexuellen Orientierung, ihrem Alter, ihrer Klasse oder ob ihrer
Behinderung. Diese Vielfalt wird uns selbst aber leider nicht immer bewusst. Son-
derstrukturen, in sich geschlossene Systeme oder Sondereinrichtungen — bei Men-
schen mit Behinderung zum Beispiel Forderschulen, Wohnheime oder Werkstat-
ten — sorgen dafiir, dass nur wenig Begegnung mit Behinderung im Alltag stattfin-
det. Dort, wo Sichtbarkeit ansonsten auch noch stattfinden kénnte, in den Medi-
en, werden Menschen mit sogenannten Vielfaltsmerkmalen ebenso selten reprisen-
tiert. Und wenn, dann sind die Geschichten nicht selten voller Klischees, die wieder-
um eher zu einem Gefithl von Fremdheit, statt zu einem gemeinsamen Miteinander
fithren.

Insbesondere Verbinde und Initiativen von Betroffenen kritisieren schon lan-
ge, dass in Film und Fernsehen — und auch in anderen medialen Publikationen und
Beitrigen - Vielfalt selten und selten klischee- und diskriminierungsfrei dargestellt
wird.' Zu dieser Wahrnehmung gab es zwar einen Community ibergreifenden Kon-
sens, sie war aber sehr subjektiv und hatte, neben eigenen, persénlichen Erfahrun-
gen keine Beweislast tiber strukturelle Missstinde.

Umfrage »Vielfalt im Film« schafft Fakten

Um dieses Gefiihl mit Fakten zu stiitzen, bildete sich 2018 unter dem Namen »Viel-
falt im Film« ein Biindnis von unterschiedlichen Organisationen und Vereinen aus
der Film-, Kultur- und Medienlandschaft, um eine Umfrage unter Filmschaffenden
tiber Vielfalt und Diskriminierung durchzufithren. Das Berlin Asian Film Network,
der Bundesverband Regie, Diversity Arts Culture, der Deutsche Blinden- und Sehbe-
hindertenverband, die Filmuniversitit Babelsberg KONRAD WOLF, die Kinoblind-

1 https://www.queermediasociety.org/presse-links/ (aktuell zuletzt am 10.06.2023) oder: http
s://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/ (aktuell zuletzt am 10.06.2023)



https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://www.queermediasociety.org/presse-links/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/
https://leidmedien.de/journalistische-tipps/negative-beispiele/

82

Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

ginger gGmbH, Korientation, Label Noir, Langer Media Consulting, Leidmedien,
Panthertainment, ProQuote Film, die Queer Media Society und die Schwarze Film-
schaffende Community entwickelten zusammen mit Citizens For Europe iiber zwei
Jahre lang einen Fragenkatalog, der schlieflich den Mitgliedern des Netzwerks Crew
United vorgelegt wurde. Uber 6.000 Filmschaffende in ihren 440 Berufen nahmen
an der intersektionalen Online-Umfrage teil, wodurch erstmals in Deutschland um-
fassende Daten zu ihren Erfahrungen vor und hinter der Kamera vorliegen. Die Er-
gebnisse der Umfrage deuten darauf hin, dass Diskriminierung die deutsche Film-
branche durchzieht und die Teilhabe von Filmschaffenden mit unterschiedlichen
Vielfaltsbeziigen einschrinkt. Erkenntnisse waren unter anderem, dass:

« achtvon zehn (81 %) der befragten Cis-Frauen angegeben haben, in den letzten
zwei Jahren sexuelle Beldstigung im Arbeitskontext erlebt zu haben. Ein Grof3teil
von diesen sogar mehrfach (73 %).

- etwa vier von zehn teilnehmenden LSBTIAQ+ Filmschaffenden im Arbeits-
kontext nie bis nur manchmal offen mit ihrer sexuellen Orientierung (40 %)
und/oder Geschlechtsidentitit (34 %) umgehen. Auch aus Angst vor negativen
Konsequenzen fiir ihre Karriere.

- die befragten Schwarzen und Filmschaffenden of Color in der Filmbranche sel-
tener fest angestellt sind und insgesamt auch weniger verdienen.

« auch befragte Frauen seltener festangestellt sind als ihre mannlichen Kollegen,
das gilt vor allem fiir Frauen, die rassistisch benachteiligt sind.

«  Filmschaffende mit Behinderung und/oder Beeintrichtigung deutlich unterre-
prisentiert in der Filmbranche sind. Sie miissen mehr unentgeltliche Tage ar-
beiten.

«  Mebhr als drei von vier der befragten Filmschaffenden der Aussage zustimmen,
dass u.a. folgende Gruppen klischeehaft dargestellt werden: Arabische Men-
schen (87 %), muslimische Menschen (83 %), Sinti*zze und Roma*nja (81 %),
Menschen mit einem niedrigen sozialen Status (79 %), Schwarze Menschen
(78 %) und asiatische Menschen (75 %).

- zwei von drei (70 %) der betroffenen Filmschaffenden ihre Diskriminierungs-
erfahrung im Arbeitskontext nicht gemeldet haben. Mogliche Ursachen laut
Betroffenen: Fehlende Konsequenzen oder die Diskriminierung hat nach einer
Meldung erneut stattgefunden oder gar zugenommen.”

Erwihnenswert bei den Ergebnissen der Umfrage ist auch, dass die Perspektive
bzw. das Vorkommen von Menschen mit Behinderung praktisch so gut wie nie vor-
kommt. Die Datenlage ist teilweise so gering, dass sich keine messbaren Ergebnisse

2 https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/ (aktuell zuletzt am 10.06.2023)



https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/
https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/

Jonas Karpa: Vielfalt in den Medien durch Teilhabe und Reprasentation sichtbar machen

zeigen lassen. Ein Fake, der die prinzipielle Wahrnehmung und Reprisentation von
Behinderung in unserer Gesellschaft widerspiegelt.

Hiufig wird, wenn von Diversity gesprochen wird, der Aspekt Behinderung ver-
gessen. Es geht eher um Geschlecht, Hautfarbe oder Herkunft. Im Gegensatz zu
dem Begriff der Inklusion: Obwohl es eigentlich ein soziologischer Begriff ist, der
die Einbeziehung von Menschen in der Gesellschaft beschreibt, wird die Bezeich-
nung Inklusion fast zu einem monopolartig genutzten Wort, wenn es um Behin-
derung geht. Aber auch People of Color oder Menschen mit Migrationserfahrun-
gen konnen in der Gesellschaft inkludiert werden. So entstehen dann in Unterneh-
men teilweise seltsam anmutende »Diversity & Inclusion« Abteilungen, die dennoch
nicht alle Menschen mitdenken.

Beim Thema Behinderung scheint immer ein gewisser gedanklicher Mehrauf-
wand mitzuschwingen, sich auch um Barrierefreiheit kiimmern zu miissen. Fiir
andere Communities braucht man eben keinen Aufzug, Leichte Sprache oder Dol-
metscher*innen. Natiirlich sind dies besondere MafSnahmen, aber sie sind noch
lange kein Grund, einen Teil unserer Gesellschaft strukturell auszuschliefien. Dar-
tiber hinaus wirkt bei Mafinahmen zur Barrierefreiheit auch der sogenannte »Curb
Cut Effekt«. Er besagt, dass Vorkehrungen, die man eigentlich nur fir eine kleine
Zielgruppe umsetzt, dennoch allen zugute kommt. Wortlich tibersetzt: Abgesenkte
Bordsteinkanten fiir Menschen, die im Rollstuhl unterwegs sind, helfen auch Per-
sonen, die einen Kinderwagen schieben oder einen Rollator benutzen.

Menschen mit Behinderung - eine Minderheit?

Wenn man an behinderte Menschen denkt, dann hat man vielleicht oft eine klei-
ne Gruppe im Kopf, eine Minderheit. Eine Gruppe, die man in die Mehrheitsgesell-
schaft zu integrieren versucht, die aber hiufig noch marginalisiert wird. Wirft man
jedoch einen Blick auf die Zahlen, so wird man feststellen, dass es eventuell mehr
Menschen mit Behinderung gibt als man geglaubt hat: Allein in Deutschland hat je-
der zehnte Mensch eine Behinderung, knapp acht Millionen. In der EU sind es fast
40 Millionen und auf der ganzen Welt iiber eine Milliarde Menschen mit Behinde-
rung. Zahlen, die verdeutlichen, dass es sich hier eben nicht um eine Randgruppe
handelt, sondern um einen relevanten Anteil in unserer Gesellschaft — auch als Teil
von Zielgruppe und Publikum. Und der Anteil kann sogar noch gréfier sein: Bei den
statistischen Erhebungen werden eben nur Menschen mit einer amtlich bestitigten
Schwerbehinderung, also mit einem Grad der Behinderung von 50 und mehr, ge-
zihlt. Die Dunkelziffer kann demnach weitaus hoher liegen. Interessant ist ebenso,
dass der Anteil von Menschen mit Behinderung in Deutschland, die ihre Behinde-
rung seit der Geburt haben, bei nur 3,3 % liegt und, auch aufgrund der immer besser
werdenden medizinischen Versorgung und der damit einhergehenden Prinataldia-
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gnostik, weiter sinkt. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass der Grofteil der Men-
schen ihre Behinderung im Laufe des Lebens erwirbt. Diese Tatsache soll aber nicht
Angste schiiren, sondern soll vielmehr dafiir sensibilisieren, sich grundsitzlich mit
den Themen Inklusion und Barrierefreiheit auseinander zu setzen, da sie vielleicht
frither oder spiter auch fiir einen selbst relevant werden konnten.

Klischeehafte Blicke auf Behinderung

Gerade weil das Thema Behinderung vielleicht in manchen Menschen Berithrungs-
angste auslost und man sich dadurch nicht viel damit auseinandersetzen mochte,
gibtesimmer noch Vorbehalte und wenig Begegnung im Alltag von behinderten und
nicht-behinderten Menschen in unserer Gesellschaft. Das hilt gingige Klischees
und Vorbehalte aufrecht, die dann in den Medien reproduziert werden.

Einer der hiufigsten klischeehaften Blicke auf Behinderung ist der medizini-
sche Blick. Im Fokus liegen die Erkrankung, der Unfall, das wahrgenommene Defi-
zit der Person. Man geht in diesem Blick von einer »gesunden Norm« aus und be-
leuchtet, was bei der behinderten Person nicht in Ordnung ist. Der Ursprung dieses
Blickes liegt in der Entwicklung der Modelle von Behinderung. Frither war das me-
dizinische Modell tonangebend, welches die medizinische Diagnose von Behinde-
rung hervorhob. Heute ist das soziale Modell vorrangig. Es zeigt, dass ein Mensch
nicht nur eine Behinderung hat, sondern auch behindert wird — zum Beispiel durch
Barrieren oder in Form von Diskriminierung. Die UN-Behindertenrechtskonventi-
on hebt das in ihrer Definition von Behinderung auch noch einmal klar hervor, in-
dem sie sagt, dass »Behinderung aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit
Beeintrichtigungen und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren [entsteht]
[...], die sie an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesell-
schaft hindern.«

Der instrumentalisierende und ausschlief}ende Blick ist ein weiteres Klischee.
Die Behinderung ist so weit in den Fokus geriickt, dass sie einzig und allein eine
Rolle spielt. Durch diesen Blick wird klar gemacht, dass die Unterschiede zwischen
Menschen mit und ohne Behinderung grof sind und es keine gemeinsamen Punkte
gibt. Der Blick ist wortwdrtlich exkludierend. Auf der anderen Seite kann aber auch
die Behinderung der Person als Token genutzt werden, wenn man als Menschen mit
Behinderung eben nur dabei oder im Fokus ist, weil man eine Behinderung hat. Alles
andere ist in diesem Moment irrelevant.

Zwei Blicke, die sich wie Gegenpole gegeniiberstehen, aber dennoch beide Kli-
schees bedienen, sind der bewundernde, staunende Blick und der mitleidige Blick.
Die Bewunderung dufiert sich oft dadurch, dass man davon redet, dass Menschen
strotz« ihrer Behinderung etwas machen, oder aber »tapfer« ihr »Schicksal« »meis-
tern. Viele Dinge werden behinderten Menschen augenscheinlich nicht zugetraut
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und sie werden als »Helden« dargestellt. Der mitleidige Blick steht dem gegeniiber:
dass behinderte Menschen an ihrer Behinderung »leiden« st hier eine der gingigen
Floskeln. Sie geraten in eine Opferrolle, der man es durchaus zutraut, dass sie suizi-
dale Gedanken hat, dass das Leben mit einer Behinderung so anstrengend, schwer
und/oder erniichternd ist.

Vielfalt in der Filmbranche schaffen

Wie aber konnen diese Klischees abgebaut werden und wie kann die Filmbranche
vor und hinter der Kamera vielfiltiger werden?

Das Themenfeld ist komplex. Neben der Produktion an sich geht es auch um die
zur Verfiigung stehenden Ressourcen und die Bereitstellung des fertigen Produktes.
Gerade wenn es um die Umsetzung von mehr Vielfalt im Film geht, heifit es haufig
aus den unterschiedlichsten Gewerken »Ja, wir wiirden ja gerne, aber...«. Die Pro-
duktion sagt, dass es keine Menschen mit Behinderung gibt, die den Job ausiiben
konnten, Schauspielschulen beschweren sich, dass sich niemand bewirbt, und die
Verwertung bemingelt, dass es kaum eine Zielgruppe fiir vielfiltige Themen gibt.
Alle zeigen mit dem Finger auf andere, ohne zu realisieren, dass eine Verinderung
im eigenen Arbeitsumfeld positive Auswirkungen auf die gesamte Branche haben
kann. Wichtig ist nur, anzufangen.

Zugange zu Ausbildungsstatten

Ein erstes Nadelohr, das vielfiltige Rollen und vielfiltige Geschichten in der
Filmbranche verhindert, sind die fehlenden Zuginge zu Ausbildungsplitzen.
Schauspielschulen und Filmhochschulen miissen auch hinterfragen, nach wel-
chen Kriterien sie Schiiler*innen und Student*innen auswahlen und ausbilden.
Insbesondere Menschen mit Behinderung haben es schwer, da sie von Anfang
an vom Bildungssystem aussortiert und in Sondereinrichtungen untergebracht
werden. Die Chance, auf einer Regelschule ihr Abitur oder einen vergleichbar guten
Schulabschluss zu machen, besteht viel zu selten. Wenn dies aber die gingigen
Aufnahmekriterien bleiben, besteht nicht die Moglichkeit, gut qualifizierte Film-
schaffende vor und hinter der Kamera einzustellen. Das Argument, dass man ja
sehr gerne vielfiltig Besetzen oder Einstellen wilrde, es aber iiberhaupt keine geeig-
neten Bewerber*innen gibe, wiirde dadurch vollends entkriftet werden. Natiirlich
gibt es auch Filmschaffende mit Behinderung, die in unterschiedlichsten Gewerken
titig sind. Nicht selten sind sie aber, besonders im Bereich der Schauspielerei
und darstellenden Kunst, Beschiftigte von Werkstitten fiir behinderte Menschen.
Sie haben zwar die Moglichkeit, ihrer Wunschtitigkeit nachzugehen und Teil
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eines Ensembles zu sein, bekommen aber lingst nicht den gleich Lohn wie ihre
nicht-behinderten Kolleg*innen. Aktuell verdienen Menschen mit Behinderung
in Werkstitten ungefihr 1,35 Euro die Stunde, was weit unter dem Mindestlohn
liegt. Auflerdem gibt es kaum eine Moglichkeit, dieses in sich geschlossene Son-
dersystem zu verlassen. Die Aufgabe von Werkstitten fiir behinderte Menschen
ist es eigentlich, sie auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vorzubereiten. Die aktuelle
Durchlassquote liegt aber bei unter einem Prozent. Ein Problem, das nicht von der
Filmbranche alleine zu lésen ist, aber welches man bedenken sollte, wenn man auf
der Suche nach vielfiltigem Personal ist.

Neben den selbst auferlegten Richtlinien zur Aufnahme an Schauspiel- und
Filmhochschulen spielt natiirlich auch die Barrierefreiheit eine Rolle. Ist das Ge-
baude rollstuhlgerecht zuginglich und gibt es eine Méglichkeit, dass sich auch
blinde oder sehbehinderte Menschen dort orientieren konnen, sind wohl die
naheliegendsten Voraussetzungen. Ebenso ist aber auch die Barrierefreiheit in
der Vermittlung ein wichtiges Thema: Gibt es die Moglichkeit, dass die Inhalte
fiir gehorlose Menschen in Gebirdensprache tibersetzt werden? Sind Angebote in
Leichter oder Einfacher Sprache verfiigbar, so dass auch Menschen mit Lernschwie-
rigkeiten teilnehmen kénnen? Oder auch jene, deren Muttersprache nicht deutsch
ist? Wenn diese Chancen auf Zuginge gegeben werden, dann konnen daraus neue,
auch inhaltliche, Perspektiven entstehen, die der gesamten Filmbranche zu Gute
kommen wiirden.

Vielfaltiges Storytelling

Menschen mit Behinderung wiirden ganz neue Facetten im Storytelling mitbrin-
gen. Als Expert*innen in eigener Sache wiirden sie selbst authentische Geschichten
erzahlen kénnen und hitten die Chance, auf etwaige Klischees und Diskrimi-
nierung einzuwirken. Wenn Behinderung im Film stattfindet, dann wird sie fast
immer instrumentalisiert. Es gibt kaum einen Film, in dem eine Figur mit Behinde-
rung vorkommt, ohne dass es thematisiert, also offensiv darauf hingewiesen wird.
Man hat manchmal das Gefiihl, als wiirden Produzent*innen und Autor*innen
Angst haben Zuschauer*innen konnten denken: »Die Person hat eine Behinde-
rung — was werden sie sich beim Casting dabei gedacht haben? Das wird ja wohl
wichtig sein«. Ein Nebenher findet nicht statt. Stattdessen gibt es klassische Op-
fer- oder Held*innen-Plots: Egal ob die inspirierenden Geschichten von »Forrest
Gump« (1994), »Rain Man« (1988) oder der Opferrolle in »Ein ganzes halbes Jahr«
(2016), in dem der Hauptcharakter aufgrund seiner Behinderung nicht mehr leben
mochte. Auch der medizinische Blick wird oft in Filmen verwendet. So dreht es
sich in dem Film »24 Wochen« (2016) um ein Paar, das sich damit befasst, ihr Kind
mit Behinderung abtreiben zu lassen. Durch mehr Vielfalt - eben auch hinter
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der Kamera - kénnten neue Geschichten bei der Stoffentwicklung entstehen, die
gingige Klischees und Stereotype vermeiden und gleichzeitig durch authentische
Reprisentanz ein groferes Zielpublikum erreichen.

Das die meisten Filme eben in ihrer Geschichte und in den unterschiedlichen
Rollen (noch) nicht vielfiltig sind, kann man tiber verschiedene »Schnelltests« her-
ausfinden:

Der Bechdel-Wallace-Test fragt zum Beispiel, ob ein Film, eine Serie oder ein Ro-
man mindestens zwei weibliche Charaktere zeigt, die einen Namen haben und mit-
einander sprechen — und zwar tiber etwas anderes als einen Mann. Viele Filme be-
stehen diesen Test nicht, darunter zum Beispiel auch die tiber zehnstiindige Tro-
logie von »Herr der Ringe«. Dieser Test bleibt aber sehr oberflichlich und bewertet
nicht weiter aufkommende Diskriminierung oder Sexismus in den Dialogen.?

Etwas weiter geht hier der Mako-Mori-Test der den Bechdel-Wallace-Test erwei-
tert. Er wurde nach einem Charakter des Science Fiction Film »Pacific Rim« be-
nannt. Der Film fillt beim Bechdel-Wallace-Test zwar durch, zeigt aber mit der Hel-
din Mako Mori einen starken, emanzipierten Charakter mit asiatischen Wurzeln.
Uniiblich fiir die meist weifde und minnliche Hollywood-Welt. Der Mako-Mori-Test
beleuchtet deshalb nicht nur die Interaktion der weiblichen Charaktere, sondern
legt Wert auf die Entwicklungskurve von mindestens einem weiblichen Charakter
innerhalb des Films. Dabei soll die weibliche Figur sich eigenstindig entwickeln und
nicht als Beiwerk einer minnlichen Hauptgeschichte dienen.*

Der Kent-Test eréfInet als erster Test in dieser Reihe den intersektionalen Be-
reich. Er beschiftigt sich mit der Darstellung und Reprisentation von weiblichen
Charakteren of Color. Dieser Test aus dem Jahr 2018 ist weitaus detaillierter als die
anderen Tests und funktioniert nach einem Punktesystem: Je mehr der vorgegebe-
nen Kategorien erfiillt sind, zum Beispiel ob der Charakter seine eigene Storyline
hat, ob der Charakter mit anderen Frauen of Color interagiert oder ob der Charakter
keine der iiblichen Stereotype widerspiegelt, umso mehr Punkte werden vergeben.
Der Fokus bei diesem Test liegt aber ausschliefilich auf der Hautfarbe.’ Aspekte wie
die Darstellung von queeren Charakteren und Charakteren mit Behinderung fehlen.

Hier kommt der Vito-Russo-Test ins Spiel, der von der US-amerikanischen Insti-
tution GLAAD, die sich mit der Darstellung von homosexuellen und queeren Cha-
rakteren in den Medien beschiftigt, entwickelt wurde. Der Test fragt, dhnlich wie
der Bechdel-Wallace-Test, nach der Anzahl der queeren Charaktere und danach, ob

3 https://bechdeltest.com/ (aktuell zuletzt am 10.06.2023)

4 https://www.dailydot.com/parsec/fandom/mako-mori-test-bechdel-pacific-rim/ (aktuell
zuletzt am 10.06.2023)

5 https://www.themarysue.com/the-kent-test-for-woc/ (aktuell zuletzt am 10.06.2023)
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

sie auf ihre sexuelle Orientierung reduziert, beziehungsweise nur als Beiwerk in-
szeniert werden.®

Dem Thema der Reprisentanz von Behinderung im Film widmet sich der Dis-
Rep-Test (DisRep = Disability Representation). Umgangssprachlich wird er auch Tyr-
ion-Test genannt — nach der Rolle des kleinwiichsigen Schauspielers Peter Dinklage
in »Game of Thrones«. Auch der DisRep-Test stellt bestimmte Fragen in den Raum:
Taucht mindestens ein Charakter mit Behinderung auf? Ist dieser Charakter nicht
weil}, heterosexuell und cis? Wird dieser Charakter von einer Person mit Behinde-
rung dargestellt? Dreht sich die Storyline des Charakters nicht (nur) um die Be-
hinderung? Wird der Charakter nicht zur Inspiration oder fiir Mitleidseffekte ge-
braucht? Fragen, bei denen praktisch alle Filme, in denen Behinderung eine Rolle
spielt, durchfallen.’

Das Pridikat eines vielfiltigen Films gilt tibrigens nicht nur fiir den fiktionalen
Bereich. Auch nichtfiktionale Produktionen konnten verstirkt versuchen, Vielfalts-
aspekte zu beriicksichtigen. Natiirlich entstehen zum Beispiel Dokumentarfilme in
einem anderen Rahmen: Die Teams sind mit Regie, Ton und Kamera meistens sehr
klein und moglicherweise schon tiber Jahre eingespielt. Und wenn ein Thema kei-
nen Aspekt von Diversitit abdeckt, dann kann man ihn auch nicht erzwingen. Und
trotzdem gibt es auch beim Dokumentarfilm Moglichkeiten, vielfiltige Perspekti-
ven einflieflen zu lassen. Welche Geschichte mochte ich erzahlen? Besteht die Ge-
fahr, dass ich Stereotype abbilde? Wen lasse ich zu Wort kommen? Besonders beim
letztgenannten Punkt gibt es verschiedene Moglichkeiten: Wenn man Expert*innen
zu Wort kommen lasst, konnen diese zum Beispiel auch vielfiltig sein und zu einem
anderen Thema sprechen. Menschen mit Behinderung sind natiirlich immer Ex-
pert*innen in eigener Sache, aber sie miissen und wollen auch nicht immer zwangs-
ldufig zum Thema Inklusion und Barrierefreiheit duflern. Auch sie haben vielleicht
durch ihren Beruf eine ganz andere Expertise, sind Historiker*innen, Kulturwis-
senschaftler*innen oder Informatiker*innen. Behinderung kénnte in diesem Zu-
sammenhang ganz beildufig auftauchen, ohne dass sie thematisiert wird.

Dieses Vorgehen wird »Disability Mainstreaming« genannt und sollte eines der
grofRen Ziele in der Filmbranche sein.®Behinderung wird in allen Aspekten des ge-
sellschaftlichen Lebens von Anfang an wie selbstverstindlich mitgedacht. Im Film
miisste man noch nicht einmal grof? denken: es wiirde zum Beispiel schon einmal

6 https://www.freitag.de/autoren/peter-rehberg/der-vito-russo-test-wie-zeigt-das-kino-hom
osexuelle (aktuell zuletzt am 10.06.2023)

7 https://www.eucrea.de/sitemap/beitraege/107-hp-veroeffentlichungen/veroeffentlichun
gen-medien/1058-behinderung-und-inklusion-im-film-geteiltes-licht (aktuell zuletzt am
10.06.2023)

8 Vgl. z.B. https://www.youtube.com/watch?v=KnGBoQbF3Xk (aktuell zuletzt am 10.06.2023),
https://www.imew.de/de/barrierefreie-volltexte-1/volltexte/disability-mainstreaming-als-
gesellschaftskonzept (aktuell zuletzt am 10.06.2023)
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Jonas Karpa: Vielfalt in den Medien durch Teilhabe und Reprasentation sichtbar machen

ein guter Anfang sein, wenn im Tatort der oder die Nachbar*in von Titer*in oder
Opfer im Rollstuhl sitzen wiirde und eine kleine Nebenrolle hitte. Sie wire einfach
Teil des Umfelds, des Miteinanders. Die Behinderung wire egal, weil die Auflosung
des potentiellen Mordfalls im Vordergrund stehen wiirde. Es gibt schon einige Se-
rien, in denen Behinderung fast wie selbstverstindlich vorkommt — jedoch sind es
erstaunlicherweise Krankenhaus-Serien. Die kleinwiichsige Schauspielerin Chris-
tine Urspruch, die gehorlose Schauspielerin Kassandra Wedel und der Schauspieler
Tan Caglar, der im Rollstuhl unterwegs ist, spielen allesamt Arzt*innen. Ganz konn-
te die Produktion aber dennoch nicht drumherum kommen, einen Bezug zum The-
ma Behinderung zu nehmen. So heift die kleinwiichsige Arztin Dr. Klein, und die
gehérlose Arztin, die von den Lippen ablesen kann, Dr. Lipp. Eine vertane Chance
von Disability Mainstreaming.

Apropos Krankenhaus-Serien: In allen Filmen dieser Art ist es gang und gibe,
sich seitens der Produktion fachliche Beratung dazuzuholen. So wird vermieden,
dass zum Beispiel der Blinddarm auf der falschen Seite entfernt wird. Gleiches gilt
tibrigens beim Tatort, wo die Polizei mit Rat und Tat zur Seite steht. Beim Thema Di-
versity ist es noch nicht selbstverstindlich, aber ein Sensitivity Reading wird auch
hier immer hiufiger in Anspruch genommen. So kann schon bei der Stoffentwick-
lung dieser sensiblen Themen vermieden werden, dass Klischees, Stereotype oder
Diskriminierung Einkehr halten.

Cripping Up - Identitat spielt man nicht!

»Ja, aber die Kommissarin im Tatort ist ja auch keine echte Polizistin!« oder »Der
Schauspieler, der in dem Film einen Bicker spielt, hat dieses Handwerk ja auch
nicht erlerntl«. Das sind oftmals die Antworten, wenn man die Forderung iu-
Rert, dass Rollen mit Behinderung auch von Schauspieler*innen mit Behinderung
besetzt werden sollen.

Natiirlich: Der besondere Reiz in der Schauspielerei liegt darin, in ungewohnli-
che Rollen zu schliipfen, mal eine ganz andere Person zu sein, die Herausforderung
an die eigenen Grenzen zu gelangen. Manche Schauspieler*innen gehen hier sehr
weit. »Method Acting« heiflt die Schauspieltechnik, die in den 1950er Jahren von
dem Russen Konstantin Stanislawski entwickelt wurde. Bei dieser Form der Schau-
spielerei versuchen die Darsteller*innen durch Gedichtnistechniken und Emoti-
onstrainings aus der Psychologie noch tiefer in ihre Rolle einzudringen, eins zu wer-
den mit der Figur. Das oft erstaunliche Ergebnis lisst das Publikum nicht selten auf-
horchen: Fir die Darstellung eines aidskranken Schmugglers in »The Dallas Buyer’s
Club« (2013) nahm Schauspieler Matthew McConaughey 17 Kilo ab, was ihm fiir sei-
ne authentische Darstellung glatt einen Oscar als bester Hauptdarsteller einbrach-
te. Wenige Monate zuvor war McConaughey noch als ehemaliger Stripper in dem
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Drama »Magic Mike« (2012) zu sehen, wo er mit seinen Sixpacks das Club-Publi-
kum in den Bann zog. Eine, objektiv gesehen, erstaunliche Transformation des Kor-
pers. Sich und den eigenen Korper auf ein anderes Level heben, sich fiir eine Rolle
komplett zu verindern, das mag beim dufderen Erscheinungsbild wie beim Gewicht
moglich sein. Beim Thema Behinderung kann und darf dies aber keine Rolle spie-
len, denn hier geht es um mehr: Es geht um die Identitit. Haarfarbe, Gewicht, Klei-
dung - das alles sind Komponenten, die jeder Mensch frei wihlen bzw. beeinflussen
kann. Hautfarbe, Herkunft, Geschlecht und/oder Behinderung gehéren jedoch zur
eigenen Identitit und sollten nicht imitiert werden.

Genauso wie »blackfacing« — also das Bemalen des Gesichtes von weifsen Schau-
spieler*innen mit schwarzer Farbe, um Schwarze Menschen darzustellen — inzwi-
schen als rassistische Methode gesehen wird, so sollte auch die Besetzung von nicht-
behinderten Schauspieler*innen auf Rollen mit Behinderungen einen ebenso gro-
8en Aufschrei hervorbringen. »Cripping Up« lautet hierfiir der Fachbegriff, der da-
mit die, unter Schauspieler*innen immer noch als Herausforderung gesehene, Imi-
tation von Behinderung im Film beschreibt.

Sich mal eben in den Rollstuhl setzen oder so tun als kénnte man nichts se-
hen - das ist nicht nur Aneignung von der Identitit eines behinderten Menschen,
es hat sogar noch viel weitldufigere Folgen fiir die Filmbranche. Es ist immens wich-
tig, dass die Filmbranche vielfiltiger wird. Wenn jetzt aber Schauspieler*innen mit
Behinderung nicht ihre Geschichte, ihre Interpretation weitergeben und darstellen
konnen, weil nicht-behinderte Schauspieler*innen diese Rollen auch noch einneh-
men, dann haben wir keine Reprisentanz und Zuginge mehr.

Durch filmische Anpassungen ist es sogar auch moglich, dass Schauspieler*in-
nen mit Behinderung Rollen ohne Behinderung spielen. In der deutschen Tragi-
komodie »Honig im Kopf« (2014) spielt Samuel Koch — Schauspieler im Rollstuhl —
einen Ticketverkiufer, der an einem Schalter sitzt. Seine motorische Beeintrichti-
gung wird kaschiert, indem die Bewegungen seiner Hinde gedoubelt werden. Das
zeigt: es ist moglich Schauspieler*innen mit Behinderung zu besetzen. Gleichzei-
tig stell sich aber die Frage, warum hier das Nicht-behindert-sein simuliert wer-
den muss. Viel wichtiger wire es stattdessen, das Thema Behinderung wie selbst-
verstindlich im Film stattfinden zu lassen.

Um mehr Schauspieler*innen mit sogenannten »Vielfaltsmerkmalen« vor die
Kamera zu bekommen, erfreut sich eine Casting-Methode aus den USA immer
groflerer Beliebtheit: Das Colorblind Casting. Bei dieser Methode werden die
Darsteller*innen ohne Riicksicht auf ihre Herkunft, Hautfarbe, Kérperform oder
Geschlecht gecastet. Thre Identitit wird somit praktisch irrelevant.” Aber kann das

9 https://www.sueddeutsche.de/kultur/bridgerton-colourblind-casting-serie-film-1.5163241
(aktuell zuletzt am 10.06.2023)
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Jonas Karpa: Vielfalt in den Medien durch Teilhabe und Reprasentation sichtbar machen

die Losung sein, Vielfalt vor der Kamera zu kreieren, indem man die Besetzung
ohne den primiren Blick auf Vielfaltsmerkmale vornimmt?

Nicht nur Zuschauer*innen finden es bisweilen gewéhnungsbediirftig, wenn
Figuren anders aussehen als ihre historischen Vorbilder. Auch einige betroffene
Schauspieler*innen haben Vorbehalte, denn beim einem Film geht es nicht nur
um die Darstellung, sondern auch um den Inhalt, um die Perspektive, aus der die
Geschichte erzihlt wird. Natiirlich kann, wie in der Netflix-Serie »Bridgertong, die
Konigin Charlotte von einer Schwarzen Schauspielerin werden, jedoch bleibt es
weiterhin die Geschichte aus einer weifden Perspektive. Eine Schwarze Schauspiele-
rin nimmt hier eine privilegierte Rolle ein und die Geschichte der Diskriminierung
und Unterdriickung spielt keine Rolle. Deshalb wird gefordert, dass auch hinter
der Kamera, unter den Produzent*innen und Autor*innen mehr Vielfalt vorhanden
sein sollte, damit die unterschiedlichsten Geschichten geschrieben, erzihlt und
produziert werden konnen.

Der Ansatz des Colorblind Castings kann eben nur dann funktionieren, wenn
wirklich in der Filmbranche Chancengleichheit herrscht. Derzeit bildet die Film-
branche aber nicht die Vielfalt ab, die es in unserer Gesellschaft schon lange gibt. So
haben zum Beispiel laut der Studie zur audiovisuellen Diversitit im Fernsehen von
der MalLisa Stiftung nur 0,4 % der Menschen, die im TV zu sehen sind, eine sicht-
bare Behinderung (6 % in der Bevolkerung). Bei Schwarzen Menschen sieht es mit
5% (10 % in der Bevolkerung) ebenso mau aus wie bei Menschen mit Migrationsge-
schichte: 11 % (26 % in der Bevolkerung).

Damit sich in der Filmbranche etwas idndert, muss auf diese Missstinde auf-
merksam gemacht werden. Dies funktioniert aktuell aber nur, wenn die Vielfalt in
den Vordergrund gestellt wird. Wenn gezeigt wird, dass es wichtig ist. Wenn sie —
im wahrsten Sinne des Wortes — eine »Rolle« spielt und sichtbar ist. Wenn die Mog-
lichkeit besteht, die eigene Geschichte — auch die Diskriminierungserfahrungen -
zu erzihlen. Ja, die Kommissarin im Tatort ist keine echte Polizistin, aber eine Be-
hinderung ist auch kein Beruf, sondern die eigene Identitit, die akzeptiert und re-
spektiert werden sollte. Und das geschieht nur, wenn wir Figuren mit Behinderung
und anderen Vielfaltsmerkmalen dahingehend auch authentisch besetzen.

Barrierefreie Filmfassungen

Vielfiltige Filme zu produzieren bedeutet auch eine Erweiterung der Zielgruppe.
Als Zuschauer®in schaut man sich gerne Stoffe an, die von den Personen oder der
Geschichte einen ansprechen, die eigene Lebenswirklichkeit abbilden. Man méch-
te sich durch die Filme reprisentiert fithlen. Je mehr also unsere vielfiltige Gesell-
schaft in Filmen und Serien stattfindet, desto gréfier wird auch mein Publikum. Bei
Menschen mit Behinderungen kommt noch der anfangs erwahnte Aspekt der Bar-
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rierefreiheit hinzu. Um iiberhaupt Publikum sein zu kénnen, miissen Zuginge ge-
schaffen werden. Rollstuhlgerechte Kinosile gibt es nur wenige, und wenn, dann
ist die Anzahl der Plitze stark begrenzt. Hier muss ein Umdenken der Kinobetrei-
ber*innen stattfinden und die Politik eingreifen. Denn noch immer ist in Deutsch-
land die Privatwirtschaft nicht dazu verpflichtet, Barrierefreiheit herzustellen. Es
ist teilweise leichter, einen Kaffee in einer 6ffentlichen Behoérden zu trinken, als in
einem Café um die Ecke. Es braucht strikte Vorgaben, damit nicht von Anfang an
Menschen der Zugang verwehrt wird.

Ahnlich sieht es bei der Rezeption der Filme aus. Das Angebot an barrierefrei-
en Filmfassungen (Untertitel, Audiodeskription) muss erhéht werden. Im aktuellen
Filmforderungsgesetz (FFG) ist dargelegt, dass barrierefreie Fassungen produziert
werden miissen, um Fordergelder zu bekommen. Eine Ver6ffentlichung dieser bar-
rierefreien Fassungen ist jedoch nicht verpflichtend. Das hat zur Folge, dass nicht
selten Untertitel und Audiodeskription, mit dem Wissen, dass man sie nicht verof-
fentlichen muss, unzureichend und lieblos erstellt werden und den Weg zum Publi-
kum nie finden. Die Veréffentlichung muss, gerade jetzt bei der Novellierung des
FFG, verpflichtend gemacht werden. Die Verfiigbarkeit von barrierefreien Filmfas-
sungen darf nicht weiter dariiber bestimmen, welche Filme sich Menschen mit Be-
hinderungen anschauen und welche nicht.

Vielfalts-Kreislauf in der Filmproduktion

Die Tatsache, mehr Menschen mit Behinderung, oder generell mit sogenannten
Vielfaltsmerkmalen zu erreichen, fithrt schlussendlich dazu, dass neue Vorbilder,
Role Models, entstehen kénnen. Durch eine authentische Reprisentanz steigt
gleichzeitig das Interesse fiir das Medium Film und kann damit auch Ansporn
sein, selbst in diesem Bereich titig zu werden — vor und hinter der Kamera. Schau-
spiel- und Filmhochschulen kénnten sich also dadurch nicht mehr beschweren,
dass sich niemand bewerben wiirde. Gleichwohl wire es dann ihre Aufgabe, fir
barrierefreie Zuginge zu sorgen. Somit wire der »Kreislauf« fiir mehr Vielfalt im
Film geschlossen und nicht nur dadurch ersichtlich, dass sich nur etwas dndern
kann, wenn es an allen Stellen passiert. Das der Forderungskatalog ebenso vielfiltig
ist wie die Thematik, zeigt ein erneuter Blick auf die Initiative »Vielfalt im Film«.
Sie fordern:

- Diversitit im Filmforderungsgesetz als Voraussetzung verankern, itber Gender
hinaus

- vielfiltigere Redaktionen, Gremien und Jurys sowie diversititsgerechte Inhalte
und deren Produktion.
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- Weiterbildungen fir Cast und Crew zum Thema Diskriminierung, auch fiir Fith-
rungskrifte

. Diversititsbeauftragte im Produktionsprozess

- verbindliche Regeln am Set zur Vermeidung von Diskriminierung und Rassis-
mus

«  Stirkungder Vielfalt und Férderung benachteiligter Gruppen an Filmhochschu-
len und Schauspielschulen

 Verpflichtung fiir barrierearme Filmfassungen

Vorbild fiir diese Forderungen kénnten zum Beispiel die BFI Diversity Standards
sein.'® Aber auch Checklisten, wie die verpflichtende »Diversity Checklist« der Film-
forderung Hamburg Schleswig-Holstein, konnen ein Anfang sein, um ein Bewusst-
sein fiir Vielfalt und die aktuellen Missstinde in der Filmlandschaft zu schaffen.”

Deutschland liegt im internationalen Vergleich weit hinter Lindern wie den
USA, Grof3britannien oder auch Osterreich zuriick, was Vorkehrungen und Richtli-
nien hinlinglich Vielfalt im Film betrifft. Ein »weiter so« kann und darf es deshalb
nicht geben. Im Prozess der Filmproduktion muss an einer Stelle mit Verinderun-
gen begonnen werden. Warum nicht einfach bei einem selbst?

Jonas Karpa studierte Medienwissenschaften und Musikwissenschaften in Pader-
born und Detmold. Er arbeitet als Journalist, Autor und Podcaster in Berlin und ist
beim Sozialhelden eV. Projektleiter von Leidmedien.de und Redaktionsleiter von
Die Neue Norm. Als Vorstandsvorsitzender des Vereins »Vielfalt im Film« setzt er
sich fiir mehr Diversitit in der Filmbranche ein.

10 https://www.bfi.org.uk/inclusion-film-industry/bfi-diversity-standards (aktuell zuletzt am
10.06.2023)

1 https://www.moin-filmfoerderung.de/de/ueber_die_filmfoerderung/diversity-checklist-fil
mfoerderung.php (aktuell zuletzt am 10.06.2023)
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Was sagen Medienschaffende zum Thema?

Korperdiskriminierung

Ich habe die Erfahrung gemacht, dass ich aufgrund meiner doch scheinbar au-
Rergewdhnlichen AuRerlichkeit, ich bin eine Plus Size Woman, tatséchlich im-
mer wieder zu horen bekomme, dass bestimmte Besetzungen nicht méglich
sind und immer mal wieder im Bereich der Redaktion hiangenbleiben. Die Re-
gie kommt auf mich zu und sagt, wir wiirden dich sehr gerne buchen und das
sehr gerne mit dir machen, aber man hat sich in der Redaktion leider gegen
dich entschieden.

Altersdiskriminierung

Ich bin eine Schauspielerin und jetzt Mitte 40 und stelle fest, dass es mein Al-
ter im Fernsehen gar nicht mehr zu geben scheint, obwohl ich viele Menschen
kenne, die auch Mitte 40 sind. Aber im Fernsehen sind die dann immer deut-
lich jiinger. Die Kolleginnen sind 25, aber keine 40. Das ist einfach nicht mehr
realistisch, was da passiert. Und das macht es einem auch schwerer, die Rolle
zu bekommen.

Rassistische Besetzungspraxis

Ich arbeite im fiktionalen Bereich und mache sehr unterschiedliche Erfahrun-
gen. Zum Beispiel gab es ein Fernsehspiel nach einem wahren Fall, in dem ein
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Polizeikommissar nach einem Mord ein Kind adoptiert hat, weil der Vater die
Mutter umgebracht hat, und er der ermittelnde Kommissar war. Das Interes-
sante an dieser Figur war, dass er selbst einen Migrationshintergrund hat. Die
Mutter war Marokkanerin, er ist ein bayerischer Schwarzer. Und als es dann
um die Besetzung ging, kam nur ein bekanntes Fernseh-Cesicht in Frage, weil
sonst die Quote nicht stimmen wiirde, so der Fernsehspiel-Chef. Das bekannte
Fernseh-Gesicht war natirlich Weif3, ein Teil dieser Geschichte ist jedoch, dass
die Hauptfigur einen Migrationshintergrund hat. Es war eigentlich ein toller
Stoff, um endlich mal Diversitat abzubilden und vor allen Dingen Migrantin-
nen nicht nur zu zeigen, als »Ey du«, die Bésen in einem Tatort, »Was guckst
du so?«, sondern sie als positive Helden zu besetzen. Aber dann wird mit der
Quote argumentiert. Nach dem Motto: Unsere Zuschauer wollen bekannte Ge-
sichter sehen und da die bekannten Gesichter immer die gleichen weifsen Bio-
deutschen sind, wird der dann halt biodeutsch besetzt.
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Wie kann mehr Vielfalt in dokumentarischen
Formaten erreicht werden?

Sun-Ju Choi, Susanne Dzeik & Sonya Winterberg

Synopsis

Vielfalt, Chancengleichheit und der respektvolle Umgang miteinander sind in einer
pluralistischen Mediengesellschaft unabdingbar. Die Realitit ist jedoch eine ande-
re: In Deutschland wurden diese Themen lange Zeit vernachlissigt, so dass es an
Strukturen, belastbaren Zahlen und Visionen mangelt. Auch die dokumentarischen
Formate' in Film und Fernsehen stehen diesbeziiglich vor notwendigen, massiven
Strukturverinderungen. Nur: Wie soll das gehen? Und wer setzt dies um?

Was dabei auf der Strecke bleibt: ein Innehalten und Nachdenken, gefolgt von ei-
nem Diskurs, der kritische Selbstreflexion einschliefit. Und nicht zuletzt: konstruk-
tive Ideen und Mafinahmen, die uns alle in Richtung Vielfalt und Inklusion weiter-
bringen. Vorhandene Losungsansitze und innovative Konzepte verschiedener Ak-
teur*innen miissen dabei in den Blick genommen werden. Derzeit bezieht sich ein
Grof3teil des Diskurses auf den fiktionalen Bereich. Bei den dokumentarischen For-
maten hingegen herrscht weitgehend Rat- und Orientierungslosigkeit. Unser Bei-
trag ist eine Bestandsaufnahme, die konkrete Handlungsmoglichkeiten fiir Doku-
mentarfilmschaffende aufzeigt.

Diversity - mehr als Gender und Hautfarbe

Die gute Nachricht zu Anfang: Diversitit hat an gesellschaftlicher Relevanz gewon-
nen — und das findet seinen Niederschlag auch in vielen Bereichen der Film- und
Fernsehbranche. Doch was ist damit eigentlich gemeint? Der Begriff Diversitit
(hdufig auch Diversity) bedeutet in gesellschaftspolitischen und organisatorischen
Kontexten einen wertschitzenden und respektvollen Umgang mit der Vielfalt

1 Hiftnauer (2011) beschreibt vier »etablierte Formen des Fernsehdokumentarismus«: Doku-
mentation, Feature, Reportage und Dokumentarfilm. Im Zuge der Digitalisierung, aber auch
der Clobalisierung, entstehen jedoch fortlaufend neue, auch hybride, Formate.
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(aus dem Lateinischen: diversitas) von Menschen. Diese unterscheiden und ihneln
sich aufgrund verschiedener individueller Charakteristika. Dabei kénnen sich
beispielsweise Menschen gleichen Alters und Zhnlichen Bildungshintergrunds
in Herkunft/Nationalitit oder ihrer sexuellen Orientierung unterscheiden. Eine
Reihe Charakteristika sind kaum oder nicht verinderbar, etwa Geschlecht/Gender,
Alter oder Ethnizitit. Andere kénnen sich im Laufe eines Lebens verindern (z.B.
Religion, kérperliche Einschrinkungen, wirtschaftliche Situation u.a.). Mit diesen
gesellschaftlichen Strukturelementen gehen Stereotype, Wertungen und Vorurteile
einher. Hiufig sind sie daher Griinde fiir soziale oder berufliche Benachteiligungen.
Mit dem Begriff der Diversitit werden diese Unterschiede (und Gemeinsamkeiten)
von Menschen positiv gesehen und wertgeschitzt. Mafinahmen zur Forderung
von Vielfalt helfen beim Abbau struktureller Benachteiligungen und zielen auf
Chancengleichheit, Gleichstellung, Partizipation und Inklusion®. Die Gesamtheit
dieser Mafinahmen sehen persénliche Charakeeristika als Ressource und respektie-
ren die menschliche Vielfalt. Menschen vereinen verschiedene Eigenschaften und
Identititen in sich. Dabei beriicksichtigt der Begriff der Intersektionalitit, dass
Menschen oft wegen mehrerer Eigenschaften/Identititen benachteiligt werden.

Wenn wir in diesem Aufsatz von Vielfalt sprechen, beziehen wir uns auf die De-
finition des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes® (AGG), also Geschlecht, se-
xuelle Orientierung, sozialer Status, Religionszugehoérigkeit, Behinderung, ethni-
sche Herkunft und Nationalitit. Die momentanen Bemithungen um Vielfalt in den
dokumentarischen Formaten miissen unseres Erachtens jedoch tiefer gehen, denn
die diesbeziiglichen Defizite vor und hinter der Kamera sind zutiefst strukturell be-
dingt. Im Grofien und Ganzen bleibt die deutsche Dokumentarfilmlandschaft unse-
rer Erfahrung nach bislang recht homogen und wenig geneigt, grundlegende Uber-
legungen beziiglich ihrer Privilegien anzustellen. Zwar wird die fehlende Vielfalt
inzwischen auch in den Sendern, ihren Gremien und Forderinstitutionen themati-
siert. Dabei bemithen sie sich hiufig um sichtbare Verbesserungen* und haben das
Thema Vielfalt zur Chef*innensache erklirt.

2 Wihrend der Begriff der Inklusion haufig auf Menschen mit Behinderung angewendet wird,
gibt es in einer inklusiven Gesellschaft keine definierte Normalitit, die jedes Mitglied die-
ser Gesellschaft anzustreben oder zu erfiillen hat. Normal ist allein die Tatsache, dass Unter-
schiede vorhanden sind. Diese Unterschiede werden als Bereicherung aufgefasst und haben
keine Auswirkungen auf das selbstverstindliche Recht der Individuen auf Teilhabe. Aufgabe
der Gesellschaft ist es, in allen Lebensbereichen Strukturen zu schaffen, die es den Mitglie-
dern dieser Gesellschaft erméglichen, sich darin barrierefrei zu bewegen.

3 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz vom 14. August 2006 (BGBI. | S.1897), das zuletzt
durch Artikel 1 des Cesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 768) gedndert wurde.

4 Darunter fallen u.a. BBC 50/50 Challenge, Charta der Vielfalt, Abschaffung von Zugangsbar-
rieren, Diversitdtsbeauftragte und Weiterbildungen.
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Diese Mafinahmen sind jedoch nicht die Folge eines plétzlichen Einsehens des
gravierenden Mangels an Vielfalt®, sondern vielmehr durch den Konkurrenzdruck
u.a. der Streamingdienste und digitalen Plattformen entstanden. Diese liefern jun-
gen Generationen andere Bilder und Perspektiven und zeigen erfolgreich, wie neue
Darstellungsformen deren Wahrnehmungen priagen. Die Zeit, in der sich Medien
angesichts ihrer komfortablen Finanzierung nicht um jiingere Zielgruppen bemii-
hen mussten, scheint vorbei zu sein. Die Notwendigkeit, sich gesellschaftlich zu le-
gitimieren, setzt heute besonders die 6/r Senderverantwortlichen zusitzlich unter
Druck und betrifft, auf Grund der zahlreichen Verflechtungen, eine ganze Branche.

Welche Ergebnisse und Auswirkungen die derzeitigen Bemithungen um Ver-
inderung tatsichlich haben werden, bleibt abzuwarten. Was aber dennoch fehl,
ist eine Reflexion iiber die Verantwortung und Moglichkeiten der Filmschaffenden
selbst. Da Dokumentarfilmschaffende weitgehend zum Prekariat der Filmbranche®
gehoren, scheinen hier die Befiirchtungen vor méglichen Verlusten von vermeintli-
chen Privilegien und Zugang zu den diinn gesiten Finanzierungsmoglichkeiten be-
sonders hoch. Schon die Diversity-Checklisten der Filmforderungen, die eigentlich
nur als Empfehlung dienen und u.a. Vielfalt in der Teambesetzung abfragen, losen
nervose Reaktionen unter Kolleg*innen aus, die plotzlich feststellen, dass sie nur
wenig oder itberhaupt nicht divers vernetzt sind. Aus unserer Sicht muss Vielfalt als
allumfassendes Querschnittsthema begriffen werden, das alle Bereiche des gemein-
samen Schaffensprozesses betrifft. Im Folgenden betrachten wir maégliche Schritte
zu mehr Vielfalt auf Ebene der Institutionen, bei Buch und Regie sowie in der Pro-
duktion. Wir begreifen diese als mogliche Instrumente, die abhingig von den jewei-
ligen dokumentarischen Projekten genutzt werden kénnen — oder auch nicht.

Schritte zu mehr Vielfalt

Voraussetzung fiir eine umfassende, selbstverstindliche Diversifizierung im doku-
mentarischen Filmschaffen ist zunichst eine individuelle wie auch institutionelle
Selbstreflexion; eine offene Auseinandersetzung mit den eigenen Strukturen und
auch der eigenen Position. Sich der eigenen Rolle im Kulturbetrieb und den damit
verbundenen Implikationen bewusst zu werden, heiflt nicht zuletzt, sich eigene Pri-
vilegien zu verdeutlichen. Das Filmschaffen, insbesondere im dokumentarischen
Bereich, ist stark von Barrieren wie dem Zugang zu Redaktionen und Produktions-
firmen tiber prekire Finanzierungssituationen bis hin zu fehlenden »Connections«

5 »Welche Gesellschaft soll das abbilden?«, Studie der Neuen Deutschen Medienmacher*in-
nen (2022)

6 Agneskirchner, Alice; Langer, Jorg: »Untersuchung der AG DOK zur beruflichen Situation von
Dokumentarfilmautoren und Dokumentarfilmregisseuren (m/f)« (2012)
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geprigt, wie regelmiflig bei Branchentreffs beklagt wird. Die berechtigte Kritik der
Homogenitit fithrt aus unterschiedlichen Griinden zu Legitimationsdruck und da-
mit einhergehend zu Unsicherheiten. Daraus entwickeln sich gewisse Muster, die
sich wiederholen: Rechtfertigung, Ab- und Ausgrenzung. Statt reflexartige Abwehr-
mechanismen loszutreten, miissen eine offene Gesprichskultur herrschen und kon-
krete Mafinahmen ergriffen werden, um Zuginge zu 6ffnen und bisherige Barrieren
durchlissiger zu machen.

Hiufig wird behauptet, dass durch verbindliche Anforderungen fiir mehr Diver-
sitat in Filmférderungen oder anderen Institutionen »die Kunst(freiheit) und Qua-
litdt leide«. Diese Aussage erwies sich bereits bei der Einfithrung der Frauenquo-
tierung als irrige Annahme. Sie fufdt auf der Grundthese, dass sich Qualitit auto-
matisch durchsetzen wiirde und miisse und Werke, die einzig aufgrund einer Quo-
tierung zustande kommen, quasi per se einen Mangel aufweisen. Diese Leugnung
struktureller Benachteiligung geht einher mit der spannenden Frage, woran sich
Qualitit festmacht und wer dies festlegt. Ahnliches wird nun bei der Forderung nach
Diversitit in den Raum gestellt; Beliebigkeit und Qualititsverlust wiren die Folgen.
Beim genaueren Hinsehen erweist sich das Gegenteil als richtig: Diversitit ist eines
der zentralen Qualititskriterien, denn Multiperspektivitit und sensibler Umgang
mit gesellschaftlichen Machtgefillen sind die Grundpfeiler fiir Teilhabe und Demo-
kratie.”

Doch wie sihe eine angemessene Quotierung itberhaupt aus? Wie und von wem
werden die Zahlen dafiir bereitgestellt? Bislang tut sich die Film- und Medienbran-
che schwer damit, iiberhaupt Zahlen zu erheben. Um konkrete Mingel und Defizite
zu erfassen und Mafinahmen fiir mehr Vielfalt zu ergreifen, sind diese Zahlen aber
ein unumgingliches Instrument. Wer nicht erfasst wird, hat keine Prioritit. Sind
keine belastbaren Daten vorhanden, stellt sich selten ein Problembewusstsein ein.
Das heif’t wiederum, dass keine Mafinahmen ergriffen werden, um Gleichstellung
herzustellen, wie die Studie von »Vielfalt entscheidet«® aufzeigt. Nur mittels kon-
kreter Daten und Zahlen kann Uniformitit dokumentiert und korrigiert werden.
Zu dhnlichen Ergebnissen kommen u.a. auch der Diversity Guide der Neuen deut-
schen Medienmacher*innen und die Studie zur Vielfalt im Film.® Aber: Es kommt
nicht darauf an, sich akribisch an Quoten zu halten. Wichtiger ist, dass diejenigen,
die bislang wenig oder nicht beriicksichtigt wurden, sichtbar werden. Das heif3t
auch, dass sich Filmschaffende gemeinsam auf das Wollen einigen und verbindli-
che Schritte einleiten miissen. Damit einhergehend stellt sich die Aufgabe, die mar-
ginalisierten Bevolkerungsgruppen adiquat abzubilden, ohne sie auf Stereotype zu

7 Vgl. Jantschek (2019): 34—38 sowie Rudolf (2017):3
8 Vgl. Ahyoud et al. (2018).
9 https://vielfaltimfilm.de/ergebnisse/ (abgerufen am 17.10.2022)
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reduzieren oder als Token™ einzusetzen. Dafiir sind qualitative Erhebungen”, die
Erfahrungen, Wissen und fortwihrenden Austausch beriicksichtigen, eine wichtige
Grundlage.”

Bei Projekt- und Stellenausschreibungen sollte die Frage gestellt werden, ob
gingige Anforderungen tatsichlichen Qualititskriterien entsprechen. Beispiels-
weise ist bereits heute an manchen Filmhochschulen das Abitur keine Voraus-
setzung mehr fir ein Filmstudium. Ebenso sollten Hochschulabschliisse oder
Promotionen keine automatische Voraussetzung mehr fiir Stellenbesetzungen
sein. Fiir ein diverses Recruiting sollten Communitys mit einbezogen werden, die
gezielte Ansprache fiir erwiinschte Zielgruppen leisten kénnen. Die Vorteile sind of-
fenkundig: Antidiskriminierungskompetenz, Mehrsprachigkeit und Community-
Anbindung. Ein weiteres Beispiel fir erschwerte Zuginge ist die Altersbeschrin-
kung, an der viele Filmhochschulen weiterhin festhalten; so werden etwa Personen
abvierzig, die sich nach anderen beruflichen Erfahrungen neu orientieren méchten,
kaum noch zugelassen. Denkbar sind dariiber hinaus bedarfsgerechte staatliche
Férderprogramme, auch finanzieller Art, fiir Mitglieder benachteiligter Gruppen,
die durch Mentor*innen begleitet werden.”

Vielfalt beginnt im Kopf, d.h. bereits wihrend der Ideensuche und -findung. Sie
sollte zu einem Entscheidungskriterium fiir die Vergabe von Férderungen oder Zu-
sagen fiir Auftragsproduktionen werden. Die Fragen, denen die Filmschaffenden
in dieser Phase nachgehen, gibt Aufschluss dariiber, ob sie Vielfaltdimensionen be-
riicksichtigen oder nicht. Dabei geht es nicht nur um eine Erweiterung der Themen-
felder, sondern um eine Verkniipfung verschiedener Sichtweisen, die eine multiper-
spektivische Betrachtung ermdglicht. Was dabei oft verwechselt wird: Die Prisenz
einer Schwarzen Person ergibt allein keine Story, da Herkunft und Hautfarbe kei-
ne Geschichte ergeben. Das gleiche gilt fiir Menschen mit Behinderung. Wichtig ist
ein intersektionaler Blick auf die Menschen, deren Geschichten und Leben. Bei ge-
nauerem Hinsehen ergeben sich bei den meisten Menschen unterschiedliche Kon-

10  Tokenismus bezeichnet kritisch eine Praxis, bei der nur symbolische Anstrengungen unter-
nommen werden, um Mitglieder einer gesellschaftlich marginalisierten Gruppe in soziopo-
litischer Hinsicht gleichzustellen.

11 Hierzu gibt es nur wenig Erhebungen. Professor Elizabeth Prommer vom Institut fiir Medi-
enforschung der Universitat Rostock leitete hierfiir eine Fortschrittsstudie zur audiovisuel-
len Diversitat, die Sichtbarkeit und Darstellung der Vielfaltsdimensionen Migrationshinter-
grund, ethnische Zuschreibung®, sexuelle Orientierung und Behinderung in deutschen Kino-
filmen von 2017 bis 2020 untersuchte. https://malisastiftung.org/frauen-auf-leinwand-erge
bnisse-fortschrittsstudie/ (abgerufen am 22.10.2022)

12 Vgl. Prommer (2015).

13 Women in Film and Television (WIFT) mit Unterstiitzung von Telefilm Canada arbeitet seit
geraumer Zeit erfolgreich mit dem Mentoring Modell zur gezielten Forderung von BIPoC-
Filmemacher*innen.
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

taktzonen und Berithrungspunkte mit Diversititsmerkmalen. Sind diese nicht au-
genscheinlich, so lohnt ein zweiter Blick, um Querverbindungen zu schaffen. Ein
anderer, weit verbreiteter Irrtum lautet, dass mit internationaler Besetzung bereits
Diversity hergestellt ist. Aber: Internationalitit ist nicht gleichzusetzen mit Vielfalt,
denn internationale Besetzung wird oftmals durch Besetzung mit weifden Personen
aus dem europiischen Raum erreicht. Das Fehlen von People of Color bleibt in die-
sen Fillen beispielsweise unsichtbar.*

Zusitzlich sollten Sender und Forderinstitutionen ihre Mitarbeitenden rund
um die unterschiedlichen Vielfaltsdimensionen sensibilisieren; Handreichungen,
regelmiRige Workshops und Weiterbildungen™ helfen zu priifen, ob gesteckte
Ziele erreicht wurden.

Weitere MafRnahmen konnten sein:

«  Mehr Diversitit unter Akteur*innen herstellen, in den Strukturen der Sender
Férdergremien, Verbinden und im Rundfunkrat.’

- Sensibilisierung, Beratung und Weiterbildungskonzepte (»Sensitivity Reading«
s.u., Bechdel Test").

« Ausreichend ausgestattete Anlauf- und Beschwerdestellen fur Diskriminie-
rungsfille, die von Vertrauenspersonen mit Sensibilisierungskompetenz gelei-
tet werden.

Buch und Regie: eine neue Sicht auf die Projektentwicklung

Im deutschen Filmgeschift haben multiperspektivische Erzihlweisen und kollek-
tive Arbeitsprozesse bislang wenig Raum. GréfRere Filmproduktionen sind meist
stark hierarchisch, allein schon, weil sich traditionell grofle Budgets schwer demo-
kratisch verwalten lassen. Wihrend aus Diversity Sicht die Uberprisenz weifier Cis-
Minner vor und hinter der Kamera bemerkenswert ist, muss hier jedoch auch ge-
fragt werden, aus welchen Quellen sich die Finanzstréme speisen, und welche Welt-
bilder dadurch transportiert werden. Wahrend die Produktion die marktgerechte

14 Vergl. S.38 in: Teilhaben, Teilsein. Diskriminierungskritische Perspektiven auf Teilhabe und Repri-
sentanz in der postmigrantischen Gesellschaft. neue deutsche organisationen —das postmigran-
tische netzwerk eV. (Hg.), Berlin.

15 Mit Ausnahme von Bayern und Sachsen gibt es in allen Bundesldndern einen gesetzlichen
Anspruch auf Bildungsurlaub fir Arbeitnehmer*innen in Héhe von fiinf Tagen pro Kalender-
jahr. Dies ermoglicht auch den Besuch von Fort- und Weiterbildungen externer Institutionen.

16  Vergl. mit der Untersuchung der Neuen deutschen Medienmacher*innen iiber den Mangel
an Vielfalt in Rundfunkraten des 6/r Rundfunks: »Welche Gesellschaft soll das abbilden?«

17 https://bechdeltest.com/ (abgerufen am 17.10.2022)
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Choi, Dzeik, Winterberg: Wie kann mehr Vielfalt in dokumentarischen Formaten erreicht werden?

Verwertbarkeit des Produkts im Blick behilt, darf sich die Regie im ihr zugeschrie-
benen Rahmen verwirklichen und ihre Sicht prisentieren. Die anderen Gewerke
haben ihr dabei zu folgen. Was im deutschsprachigen Raum dabei bislang heraus-
kommt, sind zumeist bildungsbiirgerliche Perspektiven einer gesellschaftlich do-
minierten weiflen, heterosexuellen Norm. Davon profitieren hauptsichlich jene, die
die Codes der »Inner Circles« internalisiert haben.'®

Da sich insbesondere abendfiillende Dokumentarfilme, die ihren Platz vor al-
lem im Kino und auf Festivals finden, wirtschaftlich meist schwer vermarkten las-
sen, sind in diesem Bereich die finanziellen Bedingungen besonders prekir. Auch
in Fernsehproduktionen arbeiten Regisseur*innen nicht selten unterhalb des Min-
destlohns. Dies fithrt wiederum dazu, dass sich Dokumentarfilmschaffende die Ver-
wirklichung von Projekten leisten kdnnen miissen. Um einen breiteren gesellschaft-
lichen Zugang zu erméglichen, braucht es hier also zunichst auch finanzielle Anrei-
ze, die es marginalisierten Gruppen ermoglicht, im dokumentarischen Bereich ti-
tig zu werden. Mit dem Beginn der Digitalisierung demokratisierte sich der Zugrift
auf die Produktionsmittel. Eine Bilderflut iiberzieht inzwischen das Internet, doch
nach wie vor fehlen systematische Auswertungen und Handlungsanweisungen de-
mobkratie- und diversititsfordernder Herstellungsprozesse. Kollaborative Produk-
tionsprozesse etwa kénnen zu mehr Vielfalt beitragen, werden jedoch weder syste-
matisch gelehrt, noch sind sie regelmissig auf dem Radar der Entscheider*innen,
die den finanziellen Zuschlag zur Realisierung eines Projektes geben. Dabei finden
sich Modelle und Erfahrungen anderer Produktionsweisen vor allem auRerhalb der
etablierten Strukturen, wie zum Beispiel in sozialen Bewegungen, die sich in den
Darstellungen der sogenannten Mainstream-Medien nicht angemessen dargestellt
sahen und stattdessen eigene Filme produzierten.” Die Markteinfithrung des So-
ny Porta-Packs 1967, der ersten tragbaren Videokamera- und -rekordereinheit, 16ste
euphorische Hoffnungen auf einen, emanzipativen Mediengebrauch aus.*® Film-
kollektive bildeten sich verstirkt seit den 70er Jahren in kritischer Abgrenzung zu
dem noch jungen 6/r Fernsehen mit dem Ziel einer emanzipativen Gegenoftentlich-
keit. Schon frith wurde nach Ansitzen gesucht, nicht itber Protagonist*innen zu be-
richten, sondern mit ihnen. Auch sollten Filmworkshops in den sozialen Bewegun-
gen selbst, zum Beispiel fiir Arbeiter*innen, diese dazu ermichtigen, ihre eigenen

18  Einen Korridor in diese Welt bahnt der umkampfte Zugang zu den Studienplatzen der Film-
hochschulen. Wer ihn erfolgreich durchschreitet, hat das Gefiihl dazu zu gehéren. Elite- und
Konkurrenzdenken, sowie der Zwang permanenter, performativer Selbstvermarktung geho-
ren zum Markenkern einer erfolgreichen Karriere, vor allem nach dem Studium, wenn die
Absolvent*innen auf den freien Markt stoRen.

19 https://www.nadir.org/nadir/initiativ/videoactivism/wasist.html (aktuell zuletzt am 30.06.
2023).

20  https://www.nadir.org/nadir/initiativ/videoactivism/teksten/minuten.pdf (aktuell zuletzt
am 30.06.2023).
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

Filme zu produzieren (vgl. ebd.). Die Selbstherrlichkeit einer einzelnen Regie wur-
dekritisch gesehen. Dokumentarfilme entstanden oft kollektiv und in permanenten
Auseinandersetzungsprozessen. Namensnennungen im Abspann galten hiufig als
verpént, denn Filme wurden als gemeinsames Produkt der Gruppe verstanden (vgl.
Godmilow: 2022). Eine Patentlésung fiir alle Herausforderungen ist nicht in Sicht,
aber einige Instrumente kénnen dazu beitragen, zu mehr Vielfalt vor und hinter der
Kamera zu gelangen.

Diese konnen den jeweiligen unterschiedlichen Anforderungen des Filmprojek-
tes entsprechend zum Beispiel sein:

Vielfalt bereits bei der Stoffentwicklung mitdenken

Ein Beispiel: In einem Workshop zu Diversitit bei der ARD Programmwerkstatt
2021 formulierte ein Autor seine Bedenken folgendermaflen: »Was ist, wenn ich
zum Beispiel einen Film iiber Kohlearbeiter im Ruhrgebiet mache? Das sind doch
alles nur Mianner? Da gab es keine Frauen unter Tage.« Abgesehen davon, dass in
einem solchen Film eine wenig abgebildete Arbeiterschicht sichtbar werden wiirde,
die fir eine prekire Lebenswirklichkeit in Deutschland steht, stellt sich auch die
Frage, warum die Geschichten der Sekretirinnen in der Verwaltung und/oder der
Partner*innen, die in aller Regel die familiire Care-Arbeit leisten, aufden vor bleiben
sollte? Miissen Geschichten die einseitige Perspektive dieser spezifischen Gruppe
erzihlen? Autor*innen kénnen am Ende eines Auseinandersetzungsprozesses mit
dem Stoff zu der Entscheidung gelangen, dass diese Geschichte nur aus jener
Subjektivitit erzihlt werden kann. Dies sollte jedoch ein gut begriindetes Ergebnis
dieser Selbstbefragungen sein.

Mehr Diversitat unter Filmschaffenden und Teams herstellen

Einige deutsche Filmforderungen setzen inzwischen auf sogenannte Checklisten,
die unter anderem die Besetzung des Teams hinsichtlich der Diversititskriterien
abfragen. Die diverse Besetzung der Teams ist dabei nicht zwingend, vielmehr soll
dadurch ein Bewusstseinsprozess angestofien werden. Wihrend das im fiktionalen
Bereich schon aufgrund der GréfRe der Filmteams leichter zu realisieren scheint, ar-
gumentieren manche Dokumentarfilmschaffende damit, dass die Regiearbeit sich
an ihren personlichen Kriterien fir eine bestmogliche Zusammenarbeit orientieren
muss. Dabei stellt sich bei einer Selbstiiberpriifung oft heraus, dass der Kreis der
Kolleg*innen die eigene soziologische Zugehorigkeit widerspiegelt und wenig Di-
versitat verspricht. Kolleg*innen mit Migrationsgeschichte, Behinderung und/oder
nicht normativer sexueller Identitit/Orientierung miissen aktiv gesucht werden.
Dabei gibt es sie bereits. Helfen sie zu finden, konnen Menschen aus anderen Com-
munities und Vereinigungen, die sich aktiv gegen Diskriminierungserfahrungen
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und fir Teilhabe organisieren.In verschiedenen Gewerken haben sich auch bereits
Frauen zusammengeschlossen und helfen sich mit eigenen Webauftritten zu mehr
Prisenz.” Organisationen, wie z.B. die Neuen Deutschen Medienmacher*innen®?,
verfiigen iiber interne Mailinglisten, iiber die Team-Anfragen weitergeleitet werden
koénnen. In der Offnung der Teams liegt die Chance, eigene Wahrnehmungen und
Gewissheiten zu hinterfragen und multiperspektivisch zu arbeiten. Dies setzt je-
doch die Offenheitvoraus, dies als Chance zu begreifen und die eigene Komfortzone
zuverlassen. Eigentlich ein Anspruch, der zu den Kernkompetenzen von Dokumen-
tarist*innen gehoren sollte.

Starkere Einbeziehung der Head Departments bereits zu Beginn
eines Filmprojektes und in der Stoffentwicklung

Der Fertigungsprozess eines Films folgt zumeist einem relativ schematischen Ab-
lauf, bei dem der/die Autor*in und die Produktion in der Zeitleiste am Anfang ste-
hen. Doch warum wird die spezifische Expertise verschiedener Head Departments
nicht bereits wihrend der Reifung einer Idee genutzt? Dabei ist den Filmschaffen-
den bewusst, dass ein Dokumentarfilm mindestens dreimal entsteht, nimlich in
der Vorproduktion, wihrend des Drehs und am Ende erneut im Schnitt. Lige nicht
eine Chancein der Einbeziehung der Kamera und des Schnitts schon in der Stoffent-
wicklung? Das Kamera-Auge sieht anders und auch die Montage konnte ihre spezi-
fischen Bedarfe, Erfahrungen und Ideen bereits in der Stoffentwicklung einflieRen
lassen. Handelt es sich zudem um ein nach Vielfaltskriterien*® besetztes Team, kann
auch dies dazu beitragen, multiperspektivisch zu erzdhlen.

Kooperative Zusammenarbeit mit Protagonist*innen

Ein Mehr an Augenhdhe trigt zu vielfiltigen Erzihlperspektiven und Darstellungs-
formen bei. Die Methodik des aktiven Zuhorens unterstiitzt die Zusammenarbeit
und Verhandlungsprozesse mit Protagonist*innen. Doch wie koénnen dariiber
hinaus Beziehungsasymmetrien iiberwunden werden? Aufgrund der verbreiteten
Angst einer Einschrinkung der eigenen kiinstlerischen Freiheit gilt unter Film-
schaffenden zumeist das ungeschriebene Gesetz, dass Protagonist*innen einen
Film, wenn tiberhaupt, erst nach seiner Endfertigung zu Gesicht bekommen. Bei
investigativen journalistischen Stoffen, die gesellschaftliche Missstinde aufdecken

21 siehe z.B. https://cinematographinnen.net (abgerufen am 22.10.2022)

22 https://neuemedienmacher.de (abgerufen am 22.10.2022)

23 Wihrend es keinen allgemeingiiltigen Katalog fiir die Zusammenstellung eines solchen
Teams gibt, kann hier auf die Erfahrung von beratenden Kolleg*innen zurickgegriffen wer-
den, die diesbeziiglich Hinweise geben kénnen. Ahnlich wie es im fiktionalen Bereich »Inti-
macy Coordinators«gibt, konnte hier ein neues Berufsbild »Diversity Consultants«entstehen.
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wollen, mag es gute Griinde dafiir geben. Doch gilt das Gleiche auch fiir simtliche
kiinstlerischen Dokumentarfilme oder dokumentarischen TV-Formate?

Sich auf einen aktiven Findungsprozess mit Protagonist*innen einzulassen, be-
deutet nicht unbedingt, dass die Regie lediglich den Interessen der Protagonist*in-
nen dient. Natiirlich unterscheiden sich Vorkenntnisse und Sichtweisen sowohl auf
die zu erzihlende Geschichte, als auch auf die Herstellung des Films. Die aktive
Einbeziehung der Protagonist*innen in den Verhandlungsprozess erméoglicht eine
Vertiefung der Erzdhlung, die sich klischeehaften Darstellungen versperrt. Die Re-
gie kann sich davon tiberraschen lassen, wie weit sich Abgebildete auf die Darstel-
lung der Filmschaffenden einlassen, insoweit das Vertrauensverhiltnis zueinander
stimme.*

Ko-Regie/Tandems (bereits eine absolute Selbstverstandlichkeit
bei den Drehbuchautor*innen)

Sie setzen ein hohes Maf$ an Bereitschaft voraus, sich auf den Austausch mit
dem/der Kolleg“in einzulassen und bei divergierenden Meinungen gemeinsam
Losungen zu finden. Dabei sind verschiedene Modelle denkbar. Regie-Tandems
konnen sich zum Beispiel Drehtage, thematische Bereiche und die Zusammenar-
beit mit den verschiedenen Protagonist*innen aufteilen. Sie kénnen verschiedene
Schwerpunkte setzen und auch hier von den unterschiedlichen Erfahrungen pro-
fitieren. Intersektionale Zusammenarbeit in der Regie erdffnet dariiber hinaus
bereits in der Produktionsphase einen Raum fiir neue Erfahrungen und Perspekti-
ven auflerhalb der jeweiligen Lebensrealitit, was wiederum die Moglichkeit schafft,
eine breitere Zielgruppe zu erreichen. Tatsichlich gestalten sich Regie-Tandems
nicht immer reibungsfrei. Sollen sie gleichberechtigt sein, so zeigt sich hier die
soziale Kompetenz und Bereitschaft, die eigene kiinstlerische Vision nicht iiber alle
anderen zu stellen. Moglich sind jedoch auch Ko-Regieformen, die sich auf eine
klare Aufgabenteilung einigen und die letzte Entscheidung einer Person iiberlassen.
Die Grenzen zwischen den Modellen sind fliefdend.

Weiterbildungen zu Vielfalt

Inzwischen wichst bei vielen Dokumentarfilmschaffenden der Wunsch nach mehr
Selbstreflektion und Weiterbildungen zum Thema Vielfalt. Fortbildungen, oftmals
von zivilgesellschaftlichen Akteur*innen, die sich lange Zeit ehrenamtlich fiir mehr

24  Beispielhaft fiir solche Aushandlungsprozesse sind die Filme der Ethnologin und Regisseurin
Mirjam Leuze. Fiir ihren Film »The Whale and the Raven« dauerten die Verhandlungen mit
der Gitga’at First Nation in British Columbia (Kanada) rund zwei Jahre.



https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Choi, Dzeik, Winterberg: Wie kann mehr Vielfalt in dokumentarischen Formaten erreicht werden?

Teilhabe engagierten, werden zunehmend angeboten. Mit unterschiedlichen Me-
thoden, wie zum Beispiel selbstreflexiven Ubungen, Theorieinput, moderierten
Diskussionen und Beratungen kénnen sich Dokumentarfilmschaffende zu den
verschiedenen gesellschaftlichen Vielfaltsdimensionen weiterbilden und eigene
Sensibilisierungsprozesse einleiten.

Sensitivity reading?, Kollaborationen (z.B. mit Interessensvertretungen)

Einige Interessenvertretungen, die sich im Bereich der Vielfaltsdimensionen enga-
gieren, verfiigen inzwischen iitber Expert*innen, die ihre Qualifikationen auch Film-
schaffenden anbieten. Neben Beratungsgesprachen, die u.a. fiir Recherchen von ho-
hem Wert sind, geh6ren dazu auch Angebote wie »Sensitivity reading«. Unter ers-
terem wird das »Gegenlesen bei sensiblen Themen« verstanden. Dieses wird zum
Beispiel von den »Sozialheld *innen«*® angeboten, einer Organisation, die sich fiir
Rechte von Menschen mit Behinderung einsetzt.

Eigene Rolle verdeutlichen/reflektieren bzw. hinterfragen

Filmschaffende miissen sich die Frage stellen, wessen Perspektive fiir welche Ziel-
gruppe prasentiert wird. Inwiefern spielen die eigenen Blicke und Bilder auf den/die
Protagonist*in und/oder deren gesellschaftliche Funktion eine Rolle? Wer oder was
wird von wem reprasentiert? Inwiefern wirkt die eigene Sozialisation und flief3en ei-
gene Privilegien in die filmische Reprisentanz des/der Abgebildeten mit ein? Sind
sich die Autor*innen ihrer Privilegien bewusst und thematisieren gegebenenfalls
auch ihre eigene Rolle im Schaffensprozess?

Produktion

In der Produktion laufen letztlich alle Bemithungen um Vielfalt in dokumentari-
schen Formaten zusammen. Einerseits konnen hier konkrete Akzente gesetzt wer-
den, andererseits muss schon bei der ersten Kalkulation das Thema Vielfalt einbe-
zogen werden. Wer hier mit gutem Beispiel vorangehen und grundsitzlich mehr
Diversitit erreichen mochte, kann fiir die eigene Firma eine Strategie entwickeln,
die mit konkreten Zielsetzungen arbeitet und einen Verhaltenskodex? einfiihren.

25  Bei einem »Sensitivity reading« wird ein Script auf falsche oder missverstiandliche Darstel-
lungen, Stereotypen, Vorurteile und mangelndes Verstindnis gegengelesen und Vorschlage
zu deren Behebung gemacht.

26  https://sozialhelden.de/; https://leidmedien.de/

27  DerVerhaltenskodex bietet die Moglichkeit, klare und dadurch durchsetzbare Regeln zu eta-
blieren, fiir deren Einhaltung im Alltag alle Ebenen eines Unternehmens stehen. Es kann da-
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Wihrend Diversity auch einen monetiren Mehrwert schafft*®, muss jedoch zu-
erst einmal Geld dafir bereitgestellt werden. Welche Posten dies genau umfasst,
wird im Folgenden beispielhaft diskutiert. An der Schnittstelle Produktion und Auf-
traggeber*in bzw. Finanzierer*in (in erster Linie Fernsehanstalten und Filmférde-
rungen) muss Einigkeit dariiber herrschen, dass Vielfalt gewollt ist. Dann kénnen
Produktionen die Projekte von Anfang an auch unter diesem Aspekt entwickeln. Die
Moglichkeiten sind vielseitig. Angefangen bei der Themensuche bis hin zur Zusam-
menstellung der Protagonist*innen gibt es schon vor der Einreichung eines Exposés
verschiedene Herangehensweisen. Wihrend beispielsweise bei Themen rund um
Verbrechen und Strafvollzug tiberproportional hiufig Menschen mit Migrations-
hintergrund portritiert werden, kommen in Dokumentationen zum Thema Kin-
derwunsch entweder hauptsichlich weie Heteropaare aus der Mittelschicht oder
nur der Teilaspekt queere Paare/Regenbogenfamilien vor. Dass Kinderwunsch ein
universelles Thema ist, das sich durch alle Einkommensschichten, Genderidentiti-
ten und ethnischen Herkiinfte zieht, auch Menschen mit Behinderung betrifft, wird
dabei gerne iibersehen. Hat die Produktion einen Film mit drei Protagonist*innen
geplant, konnten an dieser Stelle drei unterschiedliche statt drei moglichst dhnliche
Konstellationen besetzt werden.

Wiahrend dies anfangs moglicherweise zusitzliche Ressourcen benétigt, um
Kontakte in die entsprechenden Netzwerke aufzubauen, ist es kein grundlegendes
Problem, Protagonist*innen mit unterschiedlichen Diversititsmerkmalen zu fin-
den. Eine Produktion erleichtert sich diesen Prozess jedoch schon dadurch deutlich,
wenn das eigene Team entsprechend divers aufgestellt ist. Neben den oben bereits
erwihnten Fort- und Weiterbildungen von Personal im eigenen Betrieb kann auch
die Vergabe von Dienstleistungsauftrigen unter Beriicksichtigung des Allgemei-
nen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) erfolgen. Ziel sollte die Zusammenstellung
eines moglichst diversen Teams sein und nicht die notgedrungene Erfillung von
Férdervorgaben.

Ein Problem, das Produzent*innen stets im Auge behalten sollten, ist die Un-
terlaufung von offensichtlicher Diversitit. Aus den betreffenden Communities gibt
es Riickmeldungen®, dass gerne der oder die Quoten*Diverse ins Team geholt wird,
nicht selten gegen den Widerstand eines einzelnen Teammitglieds. In der Folge wird
der/die Quoten®Diverse dann unter fadenscheinigen Griinden abserviert. Auch dies

durch einmal mehr deutlich gemacht werden, dass es ein Grundrecht ist, nicht diskriminiert
zu werden.

28  Vgl. Dhami: 2021

29  Vgl. Gichter, A. (2022). Diversity Management als Anti-Diskriminierungsstrategie. In: Scherr, A.,
El-Mafaalani, A., Reinhardt, A.C. (eds) Handbuch Diskriminierung. Springer Reference Sozial-
wissenschaften. Springer VS, Wiesbaden.
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macht deutlich, dass es nicht um die Besetzung einzelner Positionen oder die Er-
fillung von Quoten, sondern um eine Frage der Haltung geht. Entscheider*innen
haben hier Vorbildfunktion. Folgende Rollen kommen insbesondere in Frage, Viel-
falt in der Produktion von dokumentarischen Formaten zu unterstiitzen: Produ-
zent“in — zum Beispiel durch eine/n Koproduzent®in, die sich in ihren Vielfaltsdi-
mensionen vom Hauptproduzenten unterscheidet. Genauso wichtig konnen in die-
sem Zusammenhang sein Producer”in; Autor*in — Koautor*in, Regisseur*in — Ko-
regisseur”in.

Freie Produzierende, die gerne in bereits eingespielten Teams arbeiten und die
sich durch Anregungen der Filmférderungen gegingelt fithlen, kénnen sich mittel-
fristig umorientieren und neue Talente mit Vielfaltsdimensionen langsam in be-
stehende Teams integrieren. Hier geht es nicht um den radikalen und sofortigen
Umbau bewihrter Strukturen, sondern um den Gewinn an Erfahrung und Hinter-
grund vor und hinter der Kamera, der dokumentarischen Filmen jeglicher Art auf
lange Sicht zu Gute kommt.

Sind Thema, Protagonist*innen und Team gefunden, muss das Engagement der
Produktion keineswegs beendet sein. Im Grunde genommen geht es dann erst rich-
tig los. Anders als in den herkémmlichen hierarchischen Strukturen kann nun das
Miteinander gestaltet werden. Eine flache Organisation bei maximaler Transparenz
sowie klare Absprachen beziiglich Verantwortungen helfen, gemeinsam Entschei-
dung abzuwigen und zu treffen. Dabei geht es nicht darum, wer welchen Bleistift
kauft oder welche Schrift in einer Prisentation verwendet wird. Im Zentrum steht
vielmehr das gemeinsame Finden einer Haltung unter Einbeziehung verschiedener
Sichtweisen auf ein Thema. Dabei kann es um die Storyline ebenso gehen wie einen
Kamerawinkel, der giinstig oder ungiinstig fiir eine/n Protagonist*in ist.

Wiahrend sich in der Regel die Kameraperson mit der Regie abspricht und so
die/der Protagonist*in zum Objekt gemacht wird, konnte er/sie zum Beispiel nach
einer Probeaufnahme befragt werden, mit welcher Kameraeinstellung er/sie sich
wohlfihlt. Spricht regieseitig etwas gegen die Wahrnehmung der Protagonist*in-
nen, kann gemeinsam weiter iiberlegt werden, ob zum Beispiel durch Licht oder
eine riumliche Verinderung ein Kompromiss gefunden werden kann. Aufierdem
sollte bereits im Vorfeld iiberlegt werden, wie mit Konflikten umgegangen werden
soll, denn diese sind Teil des Prozesses und kénnen selten komplett vermieden wer-
den.

Auch in den Vertrigen mit Protagonist*innen und dem Team sollte das Thema
Vielfalt etabliert werden, um sicherzustellen, dass mit Vertragsunterzeichnung al-
le Beteiligten respektiert werden. Dies mag manchen Produzent*innen unnétig er-
scheinen, aber obwohl die Gleichstellung der Frau bereits seit Jahrzehnten gang und
gibe ist, gibt es auch in der Dokubranche bis heute Ubergriffe, Herabwiirdigun-
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genund sexuelle Beldstigung. Um Rassismus, Ableismus®®, Klassismus und anderen
Formen der Diskriminierung wirksam entgegenzutreten, sollen alle zur Verfiigung
stehenden Instrumente genutzt werden — dies gilt auch in der Kommunikation im
Alltag und in Vertrigen. Auferdem konnen sogenannte »Access Ridersc, also Zu-
satzvereinbarungen, getroffen werden, die spezifische Bediirfnisse benennen und
wie ihnen Rechnung getragen wird, um einen gleichberechtigten Zugang zur Arbeit
zu gewihrleisten. Auch hier ist die Haltung wichtig. Es geht nicht um »Extrawiirs-
te« fiir Diven, sondern darum, Menschen mit besonderen Bedarfen die Mitarbeit an
Dokumentarfilmprojekten iiberhaupt erst zu erméglichen.

Im Produktions- bzw. Firmenmanagement kénnen Listen® gefithrt werden, die
bei Bedarf helfen, rasch auf eine Vielzahl unterschiedlicher Personenkreise zuriick-
greifen zu kénnen. Der Aufbau einer solchen Liste kann sich aus Branchentreffen
ebenso speisen wie aus Initiativbewerbungen, fiir die es zum Zeitpunkt der Bewer-
bung keine Beschiftigungsmaglichkeit gab.

Zu den Produktionskosten sollten in der Kalkulation Posten zum Beispiel fiir
Barrierefreiheit, Sensitivity Reading, Assistenz/en, sowie ein hoherer Zeitaufwand
fiir Producer®in, Autor*in und Regisseur*in eingeplant werden. Dies ist auch wich-
tig vis-a-vis den Finanzierer*innen und Auftraggeber*innen, die sich zwar gerne
mit der Vielfalt schmiicken, aber die Kosten nicht ungefragt tragen. Wie eingangs
geschrieben, bedarfes einer gemeinsamen Anstrengung aller Akteur*innen, um da-
mit erfolgreich zu sein.

Vielfalt ist eine gesellschaftliche Realitit. Viel zu lange wurde sie iibersehen und
insbesondere in der deutschen Dokumentarfilmlandschaft héchstens als ein Thema
verstanden, woriiber Filme gemacht wurden. Ein klares Ziel von uns Filmschaffen-
den sollte aber sein, Vielfalt als einen selbstverstindlichen Teil unserer Gesamtge-
sellschaft zu verstehen und danach zu handeln: in unseren Unternehmen, in unse-
ren Projekten und in der Zusammenstellung unserer Teams.

Dr. Sunju Choi ist Medienaktivistin und Diversititsberaterin. Als Vorstandsmit-
glied von Vielfalt im Film, eV., neue deutsche organisationen und korientation
engagiert sie sich fir mehr Vielfalt und Teilhabegerechtigkeit in Kultur und Politik.

Susanne Dzeik arbeitet als Kamerafrau, Regisseurin, Produzentin. Als Politologin,
Vorsitzende des docfilmpool und Vorstand von docfilm42 e V. verfiigt sie iitber fun-
dierte medienpolitische Erfahrungen.

30 Diskriminierung wegen einer korperlichen oder psychischen Beeintrichtigung oder auf-
grund von Lernschwierigkeiten. Siehe auch Buchner et al. 2015.
31 Unter Bericksichtigung der geltenden Datenschutzbestimmungen.
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Teilhaben, Teilsein. Diskriminierungskritische Perspektiven auf Teilhabe und Re-
prasentanz in der postmigrantischen Gesellschaft. neue deutsche organisatio-
nen — das postmigrantische netzwerk eV. (Hg.), Berlin.
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Redaktionen beim offentlich-rechtlichen Fernsehen
Was sie waren, was sie sind und
was sie in Zukunft sein konnten

Sabine Rollberg

Bis an ihr Lebensende wusste meine Mutter nicht, was unter dem Beruf einer Re-
dakteurin bei einem Sender zu verstehen ist, sie nahm meinen Beruf nur wahr, wenn
ich moderierte, also zu sehen oder zu héren war — was nicht zu den Kernaufga-
ben von Redakteuren gehért. Den Namen, der unter Redaktion auf den Abspin-
nen — also am Ende jeden Programms — schnell iiber den Bildschirm huscht, merkt
sich niemand und in der breiteren Offentlichkeit weifd selten jemand, welcher Ti-
tigkeits- und Verantwortungsbereich sich unter der Bezeichnung »Redakteur*in«
verbirgt. Meine Mutter steht also mit ihrer Unkenntnis nicht allein.

Was macht eine Redaktion?

Bei Wikipedia steht, Redakteur komme aus dem Lateinischen: »redigere«, auf
Deutsch »zuriickfithren, in Ordnung bringen«, genauer vom Partizip des Verbs
redigere, also redactum, auf Deutsch zuriickgefithrt, in Ordnung gebracht. Sinn
des Redakteurberufs konnte also sein, das von freien Autor*innen gelieferte Projekt
in Ordnung zu bringen. Im Alltag eines Senders gestaltet sich das folgendermafien:
eine Autor*in hat eine Idee, schligt diese einer Redaktion vor. Wenn die Redaktion
einverstanden ist, wird der Auftrag erteilt, das Projekt in seinen Details verabredet
und von Autor*in, Reporter*in oder Filmemacher *in zum Programm umgesetzt.
Dort werden dann auch die ersten Ergebnisse vorgefithrt und am Ende der Zusam-
menarbeit steht die sogenannte Abnahme, ein wesentlich wichtiger Endpunkt der
Zusammenarbeit. Die Redaktion ist im Sender und gegeniiber der Offentlichkeit
fir die »Richtigkeit« eines Programms verantwortlich. Diese Verantwortung wird
vom Intendanten oder der Intendantin als oberstem Dienstherrn an die Redaktio-
nen delegiert. Im Sinne des Presserechts muss die Redaktion dafiir geradestehen,
dass die Fakten stimmen, dass es, insbesondere bei heiklen Recherchen, fiir diese
mindestens zwei Quellen gibt, dass auf redlichen Wegen recherchiert wurde, dass
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niemandes religiéses oder kulturelles Gefiihl verletzt und niemand diskriminiert
wurde. Das zdhlt zu den journalistischen und ethischen Pflichten eines Senders.
Die Redaktion steht daher als fir das Programm verantwortliche Instanz auf dem
Abspann — das gilt auch fir die Zeit nach der Ausstrahlung: Wenn sich jemand
iber eine Sendung drgert, schreibt er oder sie meist an die Intendanz. Den Brief zu
beantworten hat die Redaktion.

Ich bin sehr dankbar, die Titigkeit einer Redakteurin in Zeiten kennengelernt
haben zu diirfen, als eine Redaktion ihre redaktionelle Verantwortung noch sehr
frei und kreativ wahrnehmen durfte. In diesen Zeiten geniigte auch oft eine kur-
ze unbiirokratische Verabredung zwischen Autor*innen und Redaktion, ein Hand-
schlag besiegelte ein neues Projekt. Gegenseitiges Vertrauen und Wohlwollen war
die Grundlage der Zusammenarbeit. Autor*innen der Anfangsjahre sprechen da-
von, dass ohne diese freundschaftlichen Bande kein gutes Programm hitte entste-
hen konnen.

Dies wiirde heute eher mit Misstrauen angesichts der Gefahr von Vetternwirt-
schaft oder Kumpanei gesehen. Inzwischen ist die Aufgabe eines Redakteurs eher
die der Endkontrolle.

Aber zuriick zu den Anfangen

Die Redaktion ist nicht nur gedacht als letztendlich Verantwortliche fiir ein Pro-
gramm am Ende, sondern als der Sparringpartner des/r Autor*in wahrend des
Schaffensprozesses, um das bestmdgliche Ergebnis zu erzielen. Eine gute Redak-
teur”in hat das Ziel, die Autor*innen zu befliigeln, zu inspirieren, anzuregen, das
Thema optimal zu gestalten. Die Redaktion soll darauf achten, dass wichtige Frage-
stellungen nicht aufier Acht gelassen, neue Gesichtspunkte beriicksichtigt werden.
Redaktion und Autor*innen sollten Gesprichs- und Ansprechpartner®innen fiir
alle Fragen und Probleme sein, um dem Autor die Recherche und Produktion zu
erleichtern. Die Redaktion sollte moglichst genauso viel tiber das Thema wissen,
wie die Autor*innen, um auf Augenhéhe miteinander zu sprechen und auch, um
Autor*innen vor moglichen Fehlern zu bewahren. Die Redaktion soll begleiten,
beschiitzen, es muss ein gegenseitiges, offenes Vertrauensverhiltnis bestehen. Die
Redaktion muss fiir das Projekt die Zustimmung der Vorgesetzten einholen, er/sie
muss es also dort pitchen und vertreten, denn es braucht ja fir die Bewilligung
eines Projektes die Unterschriften der oberen Hierarchien. Das war auch schon
frither so. Aber damals ging es unkomplizierter und schneller.

Wenn es ein Problem gab, etwa eine Programmbeschwerde, dann stand die In-
tendanz, wo die Beschwerde ja meist eingeht, hinter der Redaktion und verteidigte
den Beitrag. Die Geschiftsleitung ging davon aus, dass hier kompetente Leute am
Werk waren, die nach bestem Wissen und Gewissen gehandelt hatten. Ein Fall, wie
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das »Omagate«, wo der WDR-Intendant ohne Riicksprache mit der Redaktion in ei-
ne Radiosendung seines Hauses hineintelefonierte und einer vermutlich politisch
gesteuerten Social Media Kampagne Recht gab, wire frither undenkbar gewesen.
Und das nicht, weil es frither keine Social Media gab: Redakteure hatten eine star-
ke Position im Sender, waren frither auch weitgehend solidarisch miteinander. Sie
wihlten sieben Vertreter*innen in ihre Redakteursvertretung. Wenn diese zu den
Redakteursversammlungen einluden, waren die Sile randvoll, die Geschiftsleitung
lauschte und ein echtes Interesse an Aufierungen und Kritikpunkten von Redakti-
onsseite war zu spiiren. SchlieRlich waren viele Programmbhierarchen selbst einmal
Redakteure und wollten gutes Programm machen. Die Redakteursvertretung ist das
Bindeglied bei Programmkonflikten zwischen Redaktion und Autor*innen und der
Hierarchie. Der WDR war der erste Sender in der ARD, der sich ein Redakteurs-
Statut gegeben hat. Im Jahr 1987 wurde es verabschiedet:

»Der WDR ist als Medium und Faktor des Prozesses freier Meinungsbildung Sa-
che der Allgemeinheit. Der WDR erfiillt seinen Programmauftrag im Rahmen sei-
nes Selbstverwaltungsrechts in eigener Verantwortung, insbesondere durch die
berufliche Qualifikation und Funktion seiner Programmmitarbeiter(innen). Die
im Sendegebiet bedeutsamen politischen, weltanschaulichen und gesellschaft-
lichen Kréfte und Gruppen gewdhrleisten die eigenverantwortliche Erfillung sei-
ner Aufgaben nach MaRgabe der Bestimmungen des WDR-Gesetzes.«'

Der WDR ist dem Grundgesetz und dem eigenen WDR- Gesetz verpflichtet. Er
muss die im Sendegebiet bedeutsamen politischen, weltanschaulichen und gesell-
schaftlichen Krifte in seinem Programm spiegeln. Sicherlich kommt in meiner
Erinnerung hinzu, dass ich selbst jung, engagiert, voller Tatenkraft war, aber das in
meiner Wahrnehmung Entscheidende, was ich im Vergleich zu heute beobachten
kann, war, man liefd uns Redakteur*innen machen. Wenn ich eine Idee hatte, hief$
es: »Probiere es aus!« Es war eine kreative Atmosphire, es durfte — Stichwort Feh-
lerkultur — auch mal was schief gehen. Vielfalt und Innovation waren wichtiger als
Gefallen um jeden Preis.

Die Medienlandschaft hat sich inzwischen grundlegend verindert. Meine posi-
tiven Erfahrungen stammen aus den 1980er und frithen 1990er Jahren, als man jeden
Monat eine neue Sendung entwickelte und auf keinen Fall im Stillstand verharren
wollte. Als nach Abnahmen in Schneideriumen noch kreativ und auch oft mit Wein
und Kise zusammengesessen und Ideen fiir neue Programme gemeinsam entwi-
ckeltwurden. Die Schneiderdume waren einst kreative Keimzellen des Senders, per-
sonlich einer Editor*in zugeordnet. Sie wurden um die Jahrtausendwende »kollek-

1 https://wdr-dschungelbuch.de/knowledge-base/das-wdr-redakteursstatut/ (aktuell zuletzt
am 24.06.2023)
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tiviert, also zu einem Pool, kein Cutter hatte mehr einen eigenen Schneideraum.
Aus raumlichen und 6konomischen Gesichtspunkten war das sicher sinnvoll und
effektiv, aus atmosphirischen und programmlichen Perspektiven jedoch nicht ziel-
fithrend. Diese Auflosung der personlichen Schneideriume habe ich im Riickblick
oft als eine Zisur im Sender empfunden. Kreativitit braucht nicht nur gedankliche
Freiriume, sondern auch geschiitzte Riume als physische Orte.

Es war bis dahin eine recht konkurrenzlose Zeit, ohne private Medien, ohne In-
ternet. Es gab auch Kritiker, die diese Zeit »Redakteursfernsehen« nannten. Darin
schwingt der Vorwurf mit, dass Redakteur*innen gewissermaflen Sendungen fiir
sich und ihre Freunde machten. Es gab sicher auch viel Negatives, wie Machtmiss-
brauch, Ressourcenverschwendung, Giinstlingswirtschaft oder mangelnde Diversi-
tat.

Mit der wachsenden Konkurrenz der privaten Anbieter, entschied man Anfang
der 1990er Jahre in den 6/r Sendern, dass es wichtig sei, mehr Publikum zu haben,
bzw. die Zuschauer nicht an die private Konkurrenz zu verlieren. Insofern horte
man nach und nach auf, Spezialinteressen zu bedienen, denn nur Minderheiten
schitzen Jazz oder Ballett, wichtig war die Masse. Also 16ste man die Fachredak-
tionen auf. Eine Redakteur*in die noch gestern zum Beispiel ein Experte fiir Fragen
des globalen Siidens war, musste morgen ins Landesstudio Diisseldorf wechseln.
Universalisten, Generalisten waren nun gefragt und keine Experten fiir Spezialthe-
men. Fiir die Geschiftsleitung war das vorteilhaft. Expert*innen lief3en sich in den
Griinderjahren der Sender von den Hierarchien nicht so leicht in ihr Programm her-
einreden. Sie hatten ja durch ihr Fachwissen Argumente auf Lager, warum sie eine
Programmentscheidung so oder so gefillt hatten. Mit dem fehlenden Fachwissen
konnte von oben leicht ein Programm in vielen Aspekten verindert werden. Es gab
dagegen keinen Widerstand mehr.

Viele Redaktionen, die in den ersten 40 Jahren der Geschichte des 6/r Rundfunks
der Bundesrepublik das Riickgrat der Sender waren, haben heute Wirkungsmacht
und Gestaltungskraft verloren. Angst, Inkompetenz, mangelnde Transparenz, feh-
lende Kommunikation und undurchsichtige Hierarchiestrukturen haben dazu bei-
getragen. Das macht anfillig fiir falsche Entscheidungen und fiir das Verschlafen
aktueller Ereignisse. Daran krankt das System des 6/r Rundfunks. Es ist manchmal
verwunderlich, dass itberhaupt noch neue Programme entstehen.

Angst - wieso haben Redakteure Angst?

Rerdaktionsmitglieder sind meist festangestellt, werden ordentlich bezahlt, sie sind
geschiitzt, denn es gibt einen Personalrat im Haus, eine Redakteursvertretung, ih-
re Rente ist sicher. Sie haben Privilegien, wie Urlaubsgeld, ein 13. Monatsgehalt etc.
Dennoch geht eine Angstin den Anstalten um. Wenn zwei Kolleg*innen sich iiber ei-
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nen Missstand austauschen wollen, verziehen sie sich vors Haus und schauen hinter
sich, bevor sie offen miteinander sprechen. Es hat sich ein System von Giinstlingen
breit gemacht. Man gehort dazu oder nicht. Es gibt Cliquen um Hierarchen, wenn
man da nicht dazu zahlt, wird man unsichtbar, glisern. Keiner hort einem zu, wenn
man auf Konferenzen etwas sagt. Es ist einschiichternd, verletzend, wenn man so
iibergangen wird. Kolleg*innen bekommen das Stigma, schwierig zu sein, werden
ausgegrenzt. Kurz: Man stirbt den sozialen Tod. Das halten viele nicht gut aus. Es
entsteht ein Kontrollsystem des Wohlverhaltens, wie einst bei Hofe. Uberall ist ein
Giinstling der Geschiftsleitung installiert, der zuverlissig alles nach oben meldet.

»Me-too«—Fille waren im Kollegenkreis bekannt, lange bevor sie im Stern oder
Spiegel standen. Der Redakteur, der sich - viele Jahre davor — der Opfer angenom-
men und Aufklirung gefordert hatte, wurde gemobbt, regelrecht krank gemacht,
er wurde als Nestbeschmutzer stigmatisiert, als Querulant verleumdet. Die Art und
Weise, wie er in der Betriebsoffentlichkeit von der Geschiftsleitung vorgefithrt und
ausgegrenzt wurde, verbreitete Angst unter den Mitarbeiter*innen, dass es ihnen
genauso gehen kénnte, wenn sie sich solidarisch mit ihm oder den Opfern zeigten.
Es gab damals noch keine spezifischen Anlaufstellen fiir solche Fille aufier dem Per-
sonalrat. Auch da hiefd es dann, »stell Dich nicht so an«...

Redaktionen sind vielfach mit sich selbst beschiftigt, sie nehmen daher auch
kaum war, wie gefihrlich und ungemiitlich es fiir die Autoren*innen draufien im
Einsatz sein kann, dass eine Autor*in oft ihre Haut zu Markte tragt, viel riskiert.
Die meisten Redaktionen kommen vor lauter Biirokratie gar nicht dazu, dies auch
zu bedenken. Sie sind zu sehr mit sich und ihrer Stellung im Hause beschiftigt. In
diesem Klima verbreiten sich die Angstbeifer virushaft. Ein WDR-Kollege hat es
mal so formuliert: Das SED-System hat im WDR iiberlebt.

Inkompetenz

In den Anfangsjahren des Fernsehens kamen die Redakteur*innen aus anderen
Branchen: Theater, Verlage, sie waren Fachredakteure*innen und es gab — davon
war schon die Rede — Fachredaktionen. In den Redaktionen arbeiteten Expert*in-
nen fiir ihr Gebiet, die Entscheidungen, die sie trafen, waren auf ihrer Kompetenz
aufgebaut und diese Kompetenz war auch gefragt und geschitzt. Vorgesetzte wiren
gar nicht auf die Idee gekommen, alles besser wissen zu wollen und in Konkurrenz
mit den Redakteur*innen zu treten.

Die Redaktionen waren der Sender. Sie waren programmprigend, fithlten sich
frei und waren daher offen fiir Innovation. Sie wagten Verinderung, ihr Ziel war es,
Avantgarde zu sein und couragierte Projekte zu riskieren. Und ganz wichtig: Es gab
eine gelebte und tolerierte Fehlerkultur. Doch in der Ara Pleitgen, in den 1990er Jah-
ren, wurde die Fachredaktion abgeschaftt, jeder sollte alles kénnen, heute Service,
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morgen Sport, itbermorgen Landes- oder gar Auslandsstudio. Der damalige Inten-
dant war tiberzeugt, so den Sender besser fiir die Zukunft zu wappnen. So passierte
es, dass in Paris Korrespondenten eingesetzt wurden, die Le Pen so aussprechen als
hiefie die Familie Le Pain. Man musste nicht mehr gut die Sprache kénnen oder gar
das Land fundiert kennen. Auslands-Korrespondentenstellen wurden oft als Beloh-
nung fiir genehmes Verhalten vergeben. Auch bei Fithrungspositionen kamen jetzt
die zum Zuge, die sich unterordnen konnten und in Seilschaften bewihrt hatten.

Die Auswahl der Mitarbeiter*innen erfolgte konsequenterweise sehr oft selbst-
referenziell. Hierarch*innen suchten nicht mehr nach Mitarbeiter*innen, die
die eigenen Defizite erginzen konnten. Vielmehr war das Kriterium auf einmal
»wer spiegelt mich am besten?«. Unerwiinscht wurden Mitarbeiter*innen, die
fahiger und fachlich besser waren als Vorgesetzte. Ein El Dorado fiir narzisstisch
gestorte Personen. Souverine Fithrungskrifte suchen nach kompetenten Mitar-
beiter*innen. Unsouverane fithlen sich dadurch weiter verunsichert. So setzte sich
Inkompetenz von oben nach unten fort und fest. Auch hier bietet sich der Vergleich
mitden Strukturen in der DDR an: Wer sagt, der 5 Jahresplan sei iibererfiillt, obwohl
er in Wirklichkeit gescheitert ist, wird befordert. Wer Kolleg*innen aushorcht und
anschwirzt wird belohnt.

Fehlende Kommunikation

Und noch eine wichtige Funktion hat die Redaktion: Sie ist eigentlicher Ansprech-
partnerin fir Projekte. Doch es ist sehr schwierig geworden, mit Redaktionen
itberhaupt noch ins Gesprach zu kommen. Wenn man anruft, geht keiner dran,
oder eine Mitarbeiter*in sagt, der- oder diejenige ist gerade in einer Bespre-
chung. Auf Emails kommen sehr oft keine Riickmeldungen. Wenn aber spontaner
und unbiirokratischer Austausch nicht moglich ist, dann gehen wichtige Themen
verloren.

Ein junger Absolvent einer sterreichischen Filmschule, Hubert Sauper, stand
im Jahr 2000 plétzlich und unerwartet vor meinem Schreibtisch im WDR und er-
zihlte mir von einer Geschichte von Barschen im Victoriasee. Ich bat ihn — da mich
das Thema fesselte — ein Exposee zu schreiben. Wir entwickelten den Stoff gemein-
sam, ich brachte das Projekt zu arte und als der Film nach zwei Jahren fertig war,
wurde er fir die Oscars nominiert.

Ali Samadi, der heute hauptsichlich Spielfilme fiir Kinder macht, war ein dhnli-
cher Fall. Auch er kam unangemeldet in mein Biiro, auch er ein damals unbeschrie-
benes Blatt, ein junger Filmhochschulabsolvent. Er pitchte mir einen Stoff, es ging
um Kindersoldaten. Heute wiirde kein Absolvent einer Filmschule unangemeldet in
ein Redaktionsbiiro gelangen. Es gibt zwar Pitch Foren von Hochschulen und Festi-
vals, wo man sich treffen kann, aber das Ohr einer Redaktion zu finden, ist extrem
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schwierig geworden. Die Sender schotten sich inzwischen hermetisch nach aufien
ab und innerhalb der Sender ist die Kommunikationsstruktur so hierarchisch, dass
Themen zerredet und zerstért werden. Eine Redakteur*in redet nur mit der Redak-
tionsleiter*in, es ist aber letztlich die Hauptabteilungsleiter*in, zwei Stufen driiber,
die am Ende entscheidet, obwohl sie nur iiber wenige und gefilterte Informationen
verfugt.

Mangelnde Transparenz

Eine Autor*in schligt ein Projekt vor, er/sie bekommt keine Antwort, tage- wochen-
lang nicht, man weif? nicht, ob es iberhaupt eingegangen ist, gelesen wurde und
warum man keine Antwort bekommt. Es ist unklar, wer entscheidet. Die angespro-
chene Redakteur®in oder die Redaktionssitzung oder dariiber geschaltete Koordi-
nator*innen, die man aber als Autor nie zu Gesicht bekommt? Oder aber deren Ab-
teilungsleiter*in oder Hauptabteilungsleiter*in? Wo landen die Argumente, mit de-
nen man sein Projekt unterfiittert? Wie und aus welchen Griinden wird entschie-
den? Wenn man eine Antwort bekommt, heifdt es meistens: hatten wir schon oder
haben wir gerade in Arbeit, also sehr standardisierte Absagen, wie »keine Sende-
plidtze mehr« oder »Budget fiir dieses Jahr ausgeschopft«.

Es gibt eine Verabredung, mit der Arbeitsgemeinschaft Dokumentarfilm (AG
DOK), dass Redaktionen innerhalb von vier Wochen antworten miissen, warum
Programmvorschlige abgelehnt wurden. Wer die Entscheidung getroffen hat und
meist auch die Griinde dafiir, bleiben nach wie vor oft undurchsichtig. Man kénnte
manchmal denken, dass Redakteure*innen FleifSkarten dafiir bekommen, wenn sie
moglichst viele Absagen pro Tag ausgesprochen haben? Redakteur*innen haben oft
den Eindruck, sie finanzieren die Hobbies von Filmemacher*innen, denn sie sitzen
selbst bei schénstem Wetter drinnen und die Filmemacher diirfen an der frischen
Luft sein. Es herrscht ein unterschwelliger Neid auf die vermeintliche Freiheit der
anderen. Redakteure haben vielfach das Gefiihl, die Hobbies von anderen Leuten
verwirklichen zu miissen.

Hierarchien

Wihrend die Digitalisierung in vielen Industriezweigen dazu gefithrt hat, dass
Hierarchien flacher und horizontaler geworden sind, bewegten sich die 6/r Anstal-
ten in den letzten Jahren in die entgegengesetzte Richtung. Sie wurden hierarchi-
scher. Dafiir ein marginales, aber signifikantes Beispiel. Es hat sich eingebiirgert,
dass auch noch die Leitung der Sendung zusitzlich zum Namen einer Redakteur®in
auf dem Abspann steht. Dies ist nicht nur iiberfliissig, sondern auch unzulissig,
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denn die Redakteur®in ist presserechtlich verantwortlich. Dies gehort also zu den
vielen Degenerationserscheinungen eines Berufsstandes, der zunehmend von
wachsenden Hierarchiestrukturen zermalmt wird.

Die Anstalten, vor allem der WDR, sind also hierarchischer, vertikaler gewor-
den. Monika Wulf-Mathies hat in ihrem Gutachten nach dem Bekanntwerden von
Missbrauchsfillen von intransparenten Machtsilos gesprochen. Daran hat sich auch
nach der Verdffentlichung des Gutachtens im Jahr 2018 laut Auskunft der Personal-
vertretung wenig geindert. Vielmehr ist seitdem noch ein zentraler Newsroom ent-
standen. Das heif3t in einer Art Zentralkomitee wird von sehr wenigen Leuten ent-
schieden, was witrdig ist als Nachricht verbreitet zu werden und was nicht. Eine sol-
che Konstruktion produziert zwangslaufig Fehler. Und selbst das Desaster mit der
Ahr-Berichterstattung — der genannte Newsroom hat das Hochwasser in der ers-
ten Nacht ignoriert — hat nicht zu einem Umdenken oder personellen Konsequen-
zen gefithrt. Auch der Beginn des russischen Uberfalls auf die Ukraine im Febru-
ar 2022 wurde im wahrsten Sinne des Wortes: verschlafen. Der Newsroom hat die
zustindige Korrespondentin in Moskau nicht aufgeweckt. Das Giinstlings-System
verhindert das. Wenn die kleine Entscheider-Hierarchie nichts macht, dann traut
sich eben auch niemand sonst, etwas anderes zu fordern. Kolleg“innen, die dieses
Vorgehen kritisieren, werden ausgesondert, ihrer Aufgaben entledigt, aufs Abstell-
gleis gestellt, abgestempelt. Das ist unangenehm, die Beispiele sprechen sich her-
um. Niemand mochte, dass es einem selbst so widerfihrt. All diese langwierigen,
undurchsichtigen Entscheidungswege, die oft zu Sackgassen werden, sind eine un-
geheure Energieverschwendung. Viele Redaktionen machen sich das nicht klar, weil
sie selbst selten als freie Autor*innen und Produzent*innen gearbeitet haben. Sie
selbst werden regelmif3ig jeden Monat bezahlt. Was das fiir Freie bedeutet, beden-
ken sie meist nicht.

Ein Beispiel: Der Autor Florian Opitz kam in Nigeria ins Gefingnis. In seinem
Film sollte es ums Ol und wer daran verdient gehen. Seine Vertrauensleute, wa-
ren am Tag seiner Ankunft plétzlich auch inhaftiert worden, keiner wusste warum.
Dem Autor war es noch gelungen, die Redaktion anzurufen. Diese informierte so-
fort die deutsche Botschaft, die besorgte einen Anwalt in Arusha, der forderte erst
mal 15.000 Dollar, bevor er aktiv werden wiirde. Die Redaktion konzertierte Film-
stiftung, Produktionsfirma und den Verwaltungsdirektor im WDR und sie einigten
sich in einer schnell zusammen getrommelten Telefonschalte, dass jeder 5000 Eu-
ro fiir den Anwalt bezahlen wiirde. Es musste alles schnell gehen. Die Redaktion hat
spater eine Abmahnung vom unmittelbaren Vorgesetzten bekommen, weil nicht der
Dienstweg iiber seinen Schreibtisch eingehalten worden war. Bei einer zweiten Ab-
mahnung wird man gekiindigt. Hierarchen, die nicht das notwendige Format ha-
ben, schiiren dieses Klima der Angst, sie sind unsicher und stellen um sich herum
nur Mitarbeiter*innen ein, die noch schwicher sind als sie selbst.
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Lichtblicke

Es gibt auch heute noch noch wunderbar engagierte Redakteur*innen. Manche be-
danken sich, wenn man zu ihnen als Autor*in mit schénen Projekten kommt. Es
soll nicht verschwiegen werden, dass so etwas noch vorkommt. Aber sie sind eine
schwindende Spezies. Und es soll auch nicht unerwihnt bleiben, dass es Inseln der
Hoffnung gibt, bei Funk, um nur ein Beispiel zu nennen. Traurig istjedoch, dass sol-
che Verinderungsprozesse nicht aus innerer Uberzeugung erfolgten, sondern weil
in der Anfangszeit der Streaming Plattformen die Konkurrenz hier anfangsviel frei-
er, schneller und unbiirokratischer agieren konnnte.

Fazit

Redaktionen haben viel an Gestaltungsméglichkeit und Einfluss verloren, auch an
Macht und Kompetenz. Wenn ein Programm eine hohe Einschaltquote bekommen
hat, verlangt der Nichste in der Hierarchie »more of the same, also das gleiche
Programm noch mal. Innovation und Kreativitit werden nicht gefragt, denn das
Publikum, so die Annahme, sei ja inzwischen auch nicht mehr daran gewohnt und
verlangt offenbar ebenfalls das immer Gleiche. Redakteur*innen sind heute hiufig
kaum noch in der Lage, iiber Dramaturgie und Inhalt einer Sendung zu diskutie-
ren, es wird auch nur noch selten dariiber gesprochen. Eine Sendung war gut, wenn
sie von vielen gesehen wurde, und sie war schlecht, wenn die Quote gering war. Es
ist eine Schimire, zu behaupten, Redaktionen wiirden heute noch dariiber verfii-
gen kénnen, welches Programm realisiert und gesendet wird. Diese Entscheidun-
gen fallen in héheren Gefilden der Sender, uneinsehbar und intransparent. Fiir die
Redaktionen wire es ein nur noch marginaler Verlust, diese Entscheidung abzuge-
ben, denn sie fillen sie ohehin nicht mehr. Macht, die man verloren hat, zuriick zu
gewinnen, ist sehr schwer. Insofern konnten sich Redaktionen doch auch damit an-
freunden, dass die Entscheidung, welche Filme produziert werden, aus den Sendern
ausgelagert werden und in andere demokratisch kontrollierbare Instanzen verge-
ben werden. Das in diesem Band diskutierte Konzept eines 6/r Medieninnovations-
fonds konnte einen Weg dorthin weisen.

Redakteure wiirden sich dann auf eine Kompetenz konzentrieren kénnen,
die ithnen abhandengekommen ist: Als Partner von Autoren*innen und Filmema-
chern*innen kénnten sie ihre Zeit und Kreativitit wieder der dramaturgischen
Begleitung und Beratung widmen, dazu beitragen, dass innovative, erfrischende,
iiberraschende sehenswerte Filme entstehen, die die Existenzberechtigung und
Notwendigkeit eines 6ffentlich- rechtlichen Mediensystems unter Beweis stellen.
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Prof. Dr. Sabine Rollberg arbeitete iiber 40 Jahre in &/r Sendern. Sie begann im
SWR, betreute dann im WDR nach einem Volontariat u.a.Weltspiegel, Kulturwelt-
spiegel und Brennpunktsendungen, war ARD-Auslandskorrespondentin in den
USA und Frankreich, wurde dann in den Anfangsjahren von ARTE Chefredakteurin
in Straflburg und betreute als ARTE-Beauftragte des WDR Dokumentarfilme, die
zahlreiche internationale Preise gewannen. Sie unterrichtete 10 Jahre an der Kunst-
hochschule fiir Medien in Kéln und lehrt seit ihrem Ruhestand an der Freiburger

Universitat.



https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Was sagen Medienschaffende zum Thema?

Redakteur*innen auf Lebenszeit?

Warum miussen Redakteur*innen, wenn sie einmal im System drin sind, fiir
immer drinbleiben? Viele Redakteur*innen bekommen aufderhalb ihres eige-
nen intellektuellen Wohnzimmers gar nichts mehr mit. Vielleicht sollten sie ir-
gendwie dazu verpflichtet werden, immer wieder mal iiber den Tellerrand zu
gucken. Oder sie diirfen nur eine bestimmte Anzahl an Jahren innerhalb des
Systems oder auf ihrer Position arbeiten.

Rotation von Redakteur*innen

Ich habe immer wieder die Idee, in einer Redaktion eine Art Rotation einzu-
bauen, damit nicht eine Redaktionsleitung jahrelang auf ihrem Posten sitzt
und die Richtung bestimmt. Ich denke daher es ware gut, wenn man das Sys-
tem 6ffnen wiirde. Flachere Hierarchien. Man misste eine Rotation einbauen.
Dassjederinnerhalb der Redaktion mal die Leitung libernimmt damit eine ho-
here Durchlassigkeit fiir Ideen gegeben wire. So kénnten auch junge Leute mit
neuen Ideen mal zum Zuge kommen, die noch nicht so lange auf ihrem Posten
sind. Wenn man sich die fiktionalen Angebote ansieht, ich spreche jetzt ein-
fach von ARD und ZDF zusammen, sind die doch sehr schmal aufgestellt. Und
es gibt mit Sicherheit viele Ideen, die aber vielleicht nicht durchkommen auf-
grund des Aufbaus der Redaktionen. Ich kann verstehen, dass die Leute gerne
aufihren Posten sitzen bleiben. Und wer mal bei den O/r gelandet ist, der bleibt
ja meistens auch da und wartet dann geniigsam auf seine Rente. Bei den pri-
vaten Sendern gibt es eine viel hohere Fluktuation, die auch nicht unbedingt
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giinstig ist, weil sehr oft ausgewechselt wird. Aber bei den O/r ist schon die Fra-
ge, ob ein Rotationsprinzip fir die Ideendurchléssigkeit besser ware.

Kann Redakteursfernsehen iiberhaupt noch vielfaltig sein?

Insgesamt habe ich das Gefihl, dass viele Redakteur*innen oft gar nicht
mehr verstehen, dass ihre Perspektive stark eingeschrankt ist. Redakteur®in-
nen schauen dngstlich auf das Netz, weil man genau weif}, dass immer weni-
ger ferngesehen wird. Die Leute sind in erster Linie im Netz unterwegs, sind
auf YouTube oder klicken sich durch dies und das. Und das bekommen die im
Sender natiirlich auch mit.

Verflachung der Hierarchien

Damit eine wichtige Programm-Innovation schnell Wirklichkeit werden kann,
miissen an einigen Stellen im 6/r Rundfunk Entscheidungs-Hierarchien ver-
flacht werden. Programm-Entscheidungen sollten erst einmal zwischen Re-
daktion und Redaktionsleitung getroffen werden. Zumindest in der Phase des
Developments. Ohne immer erst das Plazet der Programmdirektion entgegen-
nehmen zu miissen.
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Quo vadis veritas?
Wie multinationale Lobby-Verbande
die unabhangigen Medien unterwandern

Ina Knobloch

»Im Maschinenraum der Gotter« heifdt eine Ausstellung im Frankfurter Skulptu-
ren-Museum Liebighaus (08.03.23 — 21.01.2024). Sie zeigt die symbiotische Verbin-
dung zwischen Kunst und Wissenschaft. In der Antike war die Voraussetzung fiir
die Kiinste das Studium der Wissenschaften. Der griechische Begriff »techne« steht
fiir alle Kiinste und geht vornehmlich um das Erforschen des menschlichen Geistes.
Ein Herzstiick der Ausstellung ist die »Camera Obscura« des arabischen Mathema-
tikers Alhazen, sozusagen das Kino der Spatantike. Die Forschung diente der kultu-
rellen und zivilisatorischen Weiterentwicklung der Menschen — auch mit bewegtem
Bild.

Waren die Menschen in der Spitantike dem Auftrag der 6/r Anstalten niher als
unsere moderne Gesellschaft? Verheddert sich der Auftrag der vierten Siule der De-
mokratie in Partikularinteressen und dem Wunsch, es jedem recht machen zu wol-
len, getrieben von Quoten, Wirtschaft und Politik? Dabei gidbe es keine besseren Zei-
ten als heute fiir den beitragsfinanzierten 6/r Rundfunk, die gespaltene Gesellschaft
iiber einen Diskurs, unabhingig von Staat und Wirtschaft, wieder zusammenzu-
fithren. Dafir sollten gut recherchierte Medien von qualifizierten Autor*innen das
Riickgrat des Programms bilden. Kuratiert von kompetenten Redakteur*innen, die
vielleicht wieder mehr Entscheidungsfreiheit brauchten' .Teurer miissten die Sen-
der deshalb nicht werden.

Wir leben in Zeiten, in denen die Sozialen Medien mit vermeintlichen Wahrhei-
ten jonglieren als seien es Akrobatikbille, Fake-News mit Algorithmen fleifdig ge-
streut und verbreitet und unliebsame Fakten unterdriickt werden. Sei es aus politi-
schem oder wirtschaftlichem Auftrag, Kalkiil oder einfach nur um »Beef« (Arger) zu
schiiren und Klickraten hoch zu halten. Wie leicht diese Manipulation funktioniert,

1 Vgl. dazu auch den Beitrag von Sabine Rollberg in diesem Band.
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haben die Twitter-Files offenbart und selbst Mark Zuckerberg hat zugegeben, dass
bei Facebook politisch zensiert wurde.”

Es sind Zeiten, in denen Verunglimpfungen durch Fake-News zur Totschlag-
Keule fiir unerwiinschte Wahrheiten werden, die man so mal schnell unterdriicken
kann. Gerade so, wie nach dem unter Wissenschaftler*innen beliebten Spruch: »Gib
mir ein Ergebnis, ich mache dir die Studie dazu«, werden heute von selbsternann-
ten »Faktencheckern«vermeintliche Wahrheiten nach Gutdiinken, bzw. nach Willen
des Finanzierers eingeordnet.’

Die Manipulation iiber die Medien ist hochkomplex geworden und aller Voraus-
sicht nach auch mit den im vierten Medieninderungsstaatsvertrag iiberarbeiteten
Compliance-Regeln weder fassbar noch sanktionierbar.*

Wihrend hier zu Recht strengstens auf die Einhaltung des Gebots der Trennung
zwischen Werbung und Redaktion geachtet wird, werden vom Staat und Lobbyor-
ganisationen Frontmenschen und Entscheider*innen des 6/r Rundfunk fiir Mode-
rationen und Vortrige oder Beratung fiir Millionenbetrige eingekauft.” Den aller-
meisten Kollegen®*innen der 6/r Anstalten ist eine solche Praxis ein Dorn im Auge,
das belegen auch interne Berichte der ARD. Das hilft allerdings wenig, fir eine sol-
che Grauzone der Einflussnahme finden sich immer gierige »Opfer«. Auch in Oster-
reich wurde eine solche Praxis lautbar und im Gegensatz zu den geplanten Compli-
ance-Reformen fiir die deutschen 6/r Anstalten, die diese Problematik nach bishe-
rigem Kenntnisstand unberiicksichtigt lassen, wollen die Osterreicher das Problem
an der Wurzel anpacken und verpflichten die Mitarbeitenden des 6/r Rundfunk zur

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Twitter_Files, https://www.ndtv.com/world-news/facebook-c
ensored-story-on-joe-bidens-son-hunter-biden-admits-mark-zuckerberg-3287706, https://
www.nationalreview.com/news/white-house-pressured-facebook-to-censor-tucker-carlson
-anti-vaccine-video/ (alle zuletzt abgerufen am 16. Mai 2023)

3 https://www.ndr.de/fernsehen/sendungen/zapp/Facebook-bezahlt-deutsche-Fakten-Chec
ker,facebook2662.html; https://www.nachdenkseiten.de/?p=84691, https://www.nzz.ch/feu
illeton/selbst-faktenpruefer-produzieren-fake-news-ld.1573295; https://www.spiegel.de/ku
Itur/gesellschaft/aufklaerung-ueber-fake-news-correctiv-erhaelt-geld-von-george-soros-a-
1141799.html, https://www.berliner-zeitung.de/kultur-vergnuegen/was-tun-faktenchecker-
an-den-moeglichkeiten-von-wahrheit-sind-sie-nicht-interessiert-li.255165, https://www.inf
osperber.ch/freiheit-recht/die-branche-der-faktenchecker-ist-gekauft-und-kompromittiert
/ (alle zuletzt abgerufen am 16. Mai 2023)

4 https://www.mainzer-medieninstitut.de/oerr-reform-mehr-transparenz-mit-dem-4-medie
naenderungsstaatsvertrag/ (zuletzt abgerufen am 16. Mai 2023)

5 https://taz.de/Von-der-Regierung-bezahlte-Journalisten/!5922574/; https://www.focus.de
/politik/deutschland/hunderte-oeffentlich-rechtliche-journalisten-arbeiten-fuer-bundesr
egierung_id_187943870.html;  https://weltwoche.ch/daily/medien-im-sold-der-regierung
-200-journalisten-wurden-fuenf-jahre-lang-fuer-15-millionen-euro-gekauft/ (alle zuletzt
abgerufen am 16. Mai 2023)
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Ina Knobloch: Quo vadis veritas?

Transparenz. Doch trotz solcher Vorgaben aus der Politik scheint die Hintertiir fiir
Einflussnahme durch die Politik dennoch nie ganz geschlossen.®

Noch undurchsichtiger wird es bei einigen grofRen Produktionsfirmen: Sie ar-
beiten fiir Staat, Wirtschaft und 6/r Anstalten gleichzeitig. Beispielsweise der ARD-
Promi und Welterklirer Eckard von Hirschhausen, der nicht nur hohe Betrige vom
Staat fiir Kampagnen erhielt” sondern auch von der Gates-Stiftung.® Oder man be-
trachtet die Firma von Joko & Klaas, Florida TV, die u.a. eine Impfkampagne fiir die
Bundesregierung durchfiihrte.” Alles legal, aber vielleicht nicht immer legitim, vor
allem wenn es um dieselben Inhalte geht. Kann ein Film von einer Produktionsfir-
ma kritisch sein, beispielsweise zum Thema Auto, beziiglich Abgaswerte, wenn die
Firma gleichzeitig Image- und Werbefilme fiir eben diese Firma produziert? Kann
ein*e Journalist*in kritisch iiber die Maffnahmen eines Ministeriums berichten,
wenn er*sie gleichzeitig von eben diesem Ministerium hohe vier- bis fiinfstellige
Summen fiir Vortrige oder Moderationen bekommt.*

In der Medizin klagt man schon seit Jahren — auch viele Arzte*innen - iiber ei-
ne »Korruption« durch die Hintertiir. Anders lassen sich solche Praktiken kaum be-
zeichnen." Arzte*innen werden von Pharmafirmen fiir unfassbar hohe Summen fiir
Vortrige gebucht, zu Fortbildungen mit der ganzen Familie in Fiinfsternehotels ein-
geladen. Oft gleich fiir eine ganze Woche. Und mit den vielen Gremien, in denen sie
sitzen, geht es selbstverstindlich auch nur in Fiinfsternehotels zur Klausurtagung.
Kann es dann wirklich nur Zufall sein, dass genau die Produkte derjenigen Firmen

6 https://www.derstandard.de/story/2000145909261/manchmal-schmerzt-veraenderung-sa
gt-medienministerin-raab-ueber-das-orf-gesetz;  https://kurier.at/kultur/medien/das-me
dienpaket-der-regierung-ist-fertig-mehr-transparenz-mehr-qualitaet/402383435 (zuletzt
abgerufen am 16. Mai 2023)

7 (https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/p
id/land-startet-impf-o-mat-mit-eckart-von-hirschhausen/ (zuletzt abgerufen am 16. Mai
2023)

8 https://www.cicero.de/themen/eckart-von-hirschhausen (zuletzt abgerufen am 16. Mai
2023)
https://demokratischerwiderstand.de/artikel/366/gates-kauft-hirschhausen-plus-rki; https:
//www.gatesfoundation.org/about/committed-grants/2021/03/inv025918 (alle zuletzt abge-
rufen am 16. Mai 2023)

9 https://www.dwdl.de/nachrichten/80258/florida_entertainment_produzierte_besondere
heldenkampagne/?utm_source=&utm_medium=&utm_campaign=&utm_term= (zuletzt
abgerufen am 16. Mai 2023)

10 https://www.deutschlandfunk.de/bundesregierung-zahlte-seit-2018-honorare-von-fast-1-5
-millionen-euro-an-journalisten-100.html (zuletzt abgerufen am 16. Mai 2023)

1 https://www.zentrum-der-gesundheit.de/bibliothek/sonstige-informationen/weitere-info
rmationen/korruption-im-gesundheitswesen-ia; https://www.wiwo.de/unternehmen/phar
maindustrie-korrupte-halbgoetter-in-weiss-seite-2/5212274-2.html; https://www.stuttgart
er-zeitung.de/inhalt.korruption-im-gesundheitswesen-die-pharmaindustrie-hofiert-uns-a
erzte.a170dod1-1fde-4ff8-8e20-48a83e18abf4.html (alle zuletzt abgerufen am 16. Mai 2023)
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

bevorzugt verordnet werden, von denen die Arzte*innen gebucht oder eingeladen
werden. Und ist es ebenso Zufall, dass sie die Meinung der ebenfalls von der Phar-
maindustrie bezahlten Gremien iibernehmen, in denen sie sitzen. Ahnliche Metho-
den werden offensichtlich inzwischen zur Beeinflussung der Medien angewandt,
vor allem der 6/r Anstalten, deren allerwertvollstes Gut das Vertrauen der Gesell-
schaftist. Insgesamt sind fir verschiedene Moderations- und Recherchetitigkeiten
Millionenbetrige vom Staat an Journalist*innen von 6/r Sendern geflossen. Fiir die
Jahre 20182022 hat der Deutsche Bundestag die Zahlen veréffentlicht — ohne Na-
men zunennen — die direkt an Journalist*innen gegangen sind: Es waren insgesamt
knapp 1,5 Millionen." Und das ist sicher nur die Spitze des Eisbergs einer Einfluss-
nahme, die auch iiber Produktionsfirmen und vor allem von der Privatwirtschaft
betrieben wird.

Wihrend jedwedes Firmenlogo, das nur rein zufillig bei AufSenaufnahmenin ei-
nem Film auftaucht, weggepixelt werden muss, um Schleichwerbung zu vermeiden
und Geschenke ganz verboten sind, scheint diese Art der Beeinflussung noch nie-
mand so richtig auf dem Schirm zu haben. Hat der*die beitragszahlende Zuschau-
er*in kein Recht darauf, zu wissen, ob der*die prominente Journalist*in, der*die
tiber Corona, Klimawandel, Krieg oder was auch immer berichtet, beispielsweise fir
Ministerien, Pharma- oder Technologiefirmen fiir groe Summen Veranstaltungen
moderiert?

Auch die Unterhaltung ist davon nicht ausgenommen, werden doch auch ge-
rade in Satiresendungen politische Themen verhandelt. Und die Lobbyisten wissen:
Menschen sehnen sich nach einfachen Losungen und einfachen Einteilungen in Gut
und Bose. Nachrichten mit diesen simplen Botschaften kommen schlicht und er-
greifend besser bei der Bevolkerung an, das wussten schon die alten Rdmer, um den
Bogen zuriick zur Antike zu schlagen. Aber die Welt ist nicht so einfach einzuteilen
in Schwarz und Weif}, weder bei der Corona-Krise, noch mit Blick auf den Klima-
wandel oder bei sonstigen Krisen gibt es einfache Lésungen. Aber sowohl der so-
genannte Mainstream, als auch die Protestler prisentieren immer hiufiger in einer
immer komplizierter werdenden Welt einfache Losungen und spalten damit die Ge-
sellschaft.

Und genau dafiir brauchen wir heute fast dringender denn je die 6/r Medien, um
jenseits von (berechtigten oder unberechtigten) Interessen, komplexe Zusammen-
hinge zu erkliren oder Skandale aufzudecken, Behauptungen zu hinterfragen, Un-
gerechtigkeiten zu thematisieren, unabhingig und investigativ. Auch in der Unter-
haltung und im Fiktionalen sollen sich die beitragsfinanzierten Sender denjenigen
Themen widmen, die jenseits politischer und wirtschaftlicher Interessen liegen, um

12 https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200 (zuletzt abgerufen am 16.
Mai 2023)



https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200
https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-937200

Ina Knobloch: Quo vadis veritas?

Schicksale oder komplizierte Fakten, Politik oder Wissenschaft unterhaltend aufzu-
bereiten.

Parteien, Staat und Privatwirtschaft mogen aus ihren Partikularinteressen
heraus mit einfachen Losungen aufwarten, aber die Aufgabe des 6/r Systems ist es
doch, genau diese simplen Botschaften kritisch und kompetent zu hinterfragen,
statt sie unkritisch weiterzuverbreiten. Dafiir brauchen die 6/r Anstalten ausrei-
chende Etats, die es Journalist*innen erméglichen, investigativ auch Spuren zu
verfolgen, die sich nachher nicht verifizieren lassen, allein ein Anfangsverdacht
sollte geniigen. Auch dabei kénnen die Zuschauer*innen mitgenommen werden.
In vielen Sendungen tun dies die 6/r Anstalten auch, aber genau diese wunderba-
ren, individuellen, kompetenten, motivierten, kritischen Redaktionen fallen durch
notwendige Einsparungen oft dem Kahlschlag zum Opfer. Kostspielig werden von
staatlicher Seite immer neue Arbeitskreise/Thinktanks gegriindet, um Demokratie
zu stirken, der Digitalisierung vermeintlich gerecht zu werden oder junge Ziel-
gruppen zu erreichen. Keine Frage, alles gute Ziele, aber ob es wirklich sinnvoll ist
iiber 200 Millionen pro Jahr in demokratieférdernde Projekte zu stecken', anstatt
die 3. und 4. Siulen der Demokratie — Justiz und Medien - zu stiitzen und stirken,
darf hinterfragt werden. Statt die so offensichtlich notwendigen Compliance-Leit-
linien von den vorhandenen Gremien in Form bringen zu lassen, muss ein neuer
beitrags- und steuerfinanzierter »Thinktank« her, der jetzt Zukunftsrat heif3t.*
Dabei werden die jungen Zuschauer*innen unterschitzt, gerade gut recherchierte
und aufwendige Dokumentarfilme werden auch von der »Generation Z« geschitzt.
Ebenso auf aktuelle Themen bezogene Serien, wie »Der Schwarm, auch wenn die
Umsetzung sehr gespalten aufgenommen wurde.” Gut, dass das ZDF durchgehal-
ten hat! Kritik und Shitstorms (auch die kénnen bezahlt lanciert werden) haben
ihren Anteil am Schwund von sensiblen politik- oder wirtschaftskritischen Inhal-
ten. Frither haben »die Jungen« auch kaum den 6/r Rundfunk geschaut, schlicht,
weil sie keine Zeit hatten und sie sich auch nicht so sehr fiir Nachrichten interes-
sierten wie die iltere Generation. Die meisten Kinder durften aus guten Griinden
nur sehr begrenzt Fernsehen schauen und wenn, dann vor allem die gut kuratier-

13 https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/extremismuspraevention-2153684 (zu-
letzt abgerufen am 16. Mai 2023)

14 https://www.sueddeutsche.de/medien/zukunftsrat-oeffentlich-rechtliche-ard-zdf-1.575284
1 (zuletzt abgerufen am 16. Mai 2023)

15 https://www.vip.de/cms/der-schwarm-stellt-reichweitenrekord-in-mediatheken-auf-5039
469.html, https://www.merkur.de/boulevard/neue-zahlen-zeigen-zdf-serie-der-schwarm-
stellt-trotz-heftiger-kritik-neuen-rekord-auf-92222086.html (alle zuletzt abgerufen am 16.
Mai 2023)
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ten Inhalte des 6/r Kinderprogramms. Heute starren sie auf ihre Handys und die
Mediensucht hat sich, einer neuen Studie zu Folge, bei Kindern verdoppelt.*

Die Digitalisierung hat also fraglos auch ihre Schattenseiten und steht iiberdies
in Korrelation zum Klimawandel: Laut einer britischen Studie, st{3t eine Stunde
TikTok gucken, soviel CO? aus, wie 300 Kilometer mit einem Kleinwagen fahren.”

Von der Antike bis heute: Es liegt es an den Inhalten, an den Geschichten, wie
man die Menschen erreicht. Ein bisschen mehr Mut zu den eigenen Stirken und
Kompetenzen wire bei den 6/r Anstalten witnschenswert. Auch junge, diverse Men-
schen lieben kluge Recherchen, Analysen und vor allem gute Dokumentarfilme. Ob
sie diese dann in der Mediathek (alleine das Wort schreckt die junge Generation ab)
finden, ist eine technische Frage, und ob eine pfiffige Losung alleine aus Beitrags-
geldern zu bestreiten wire, eine andere. Aber die Beitrige kiinftig im Wesentlichen
auf technische Losungen, sprich Plattformtechnologie zu konzentrieren, statt die
kliigsten und kreativsten Kopfe zu verpflichten, konnte die Krise der 6/r Anstalten
verschirfen.”

Dr. Ina Knobloch, geboren 1963 in Karlsruhe, ist promovierte Biologin, lebt als
Filmproduzentin und freie Autorin in Frankfurt a.M. und Costa Rica. 1989 griindete
sie den Tropenschutzverein Tropicaverde und widmete sich ganz dem Naturschutz,
dem Filmen und Schreiben. Mehr als 100 Dokumentationen und Fernsehbeitrige
produzierte und moderierte sie u.a. fiir ARD, ZDF und arte in den letzten 30 Jahren.
Dariiber hinaus schreibt sie Romane, Sachbiicher und Artikel fiir verschiedene
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Wider den Durchschnitt!

Andreas Schreitmiiller

Der Befund ist eindeutig: Die 6/r Sender sind durch die Konkurrenz von Netflix & Co
in die Defensive geraten. Innerhalb weniger Jahre ist — nicht nur bei jiingeren Men-
schen —ein Meinungsklima entstanden, das den kommerziellen Streamingdiensten
mehr Relevanz, Brisanz und Originalitit zuschreibt als den traditionellen Sendern,
die Privaten inbegriffen.

Noch scheint die Unverzichtbarkeit und damit auch die Finanzierung der 6/r
Sender von den meisten politischen Parteien nicht grundsitzlich in Frage gestellt
zu werden. Aber in privaten Unterhaltungen iiber das individuelle Freizeitverhal-
ten wird tiberdeutlich: Die Programme der Online-Anbieter sind angesagt und be-
herrschen den Diskurs, die Programme der 6/r Sender dagegen gelten als verstaubt
oder - schlimmer noch - sind gar kein Diskussionsthema mehr. Wie konnte das ge-
schehen angesichts des gigantischen Potenzials der 6/r Anstalten an 6konomischen
Ressourcen, jahrzehntelangem Erfahrungsvorsprung und vielen hochqualifizierten
Programm-MacherInnen?

Die Diagnosen fiir diese fatale Entwicklung sind vielfiltig (und oft interessenge-
leitet). Als da genannt werden: verkrustete Strukturen in den Sendeanstalten; eine
garantierte Beitragsfinanzierung, die Sattheit und Ideenarmut zur Folge hat; poli-
tische Einfliisse von Landesregierungen und Parteien; Cliquenwirtschaft und Seil-
schaften etc. etc. Meist stehen politische, institutionelle, administrative oder perso-
nenbezogene Erklirungsmuster im Vordergrund der 6ffentlichen Debatte. Einem
wichtigen Grund fiir die derzeitige Krise der 6/r Sender scheint mir dabei jedoch
kaum Aufmerksambkeit geschenkt zu werden: Dem Durchschnitt, der als Leitbild
das Denken und Handeln in den Sendern beherrscht. Ich méchte mich hier daher
auf die Frage konzentrieren, wie es zu dieser alles dominierenden Durchschnitts-
ideologie kommen konnte und welche konkreten Schritte notwendig wiren, um sich
von ihr zu befreien.
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Es war einmal: Offentlich-Rechtliche gegen Private

Der Zufall wollte es, dass mein Dienstantritt als 6/r Redakteur am 1. Januar 1984
auf genau denselben Tag fiel wie der Beginn des deutschen Privatfernsehens. (Mein
oberster Chef damals, ZDF-Intendant Dieter Stolte, sprach spiter daher gern von
einem »historischen Datumc« fiir das Fernsehen in Deutschland).

Die sehr bescheidenen Anfinge in Gestalt des Kabelpilotprojekts Ludwigshafen
schienen zunichst keine Gefahr fiir die bereits jahrzehntelang etablierten Sender
ARD und ZDF darzustellen, angesichts kaum messbarer Zuschauerzahlen und ei-
nes pannengespickten, dilettantischen Programms. Das Kiirzel APF fiir die Nach-
richtensendung von SAT.1 (»Aktuell Presse Fernsehen«) wurde in der ZDF-Kantine
als »Amateure proben Fernsehen« verspottet.

Im Laufe der 8oer und frithen 9oer Jahre setzten sich die Sender RTL plus (spi-
ter ohne »plus«), SAT.1 und ProSieben aber endgiiltig durch und im Bewusstsein
der (west)deutschen Offentlichkeit fest, da sich das Programm schnell als aufrei-
zender (Tutti Frutti), markenprigender (GZSZ) und, doch, doch, auch intelligenter
(RTL Samstag Nacht) als gedacht erwies. Vor allem freilich konnten durch die von der
Politik forcierte Ausweitung der technischen Verbreitungswege' immer grofiere Zu-
schauerzahlen generiert werden.

Ein Déja-vu

Ich habe eine Disruption der Fernsehlandschaft durch eine neu entstandene Kon-
kurrenzsituation also schon einmal hautnah erlebt — zumal sich das Gebidude von
SAT.1 zunichst auf dem Lerchenberg in unmittelbarer riumlicher Nihe zum ZDF
befand.”Die Reaktion seitens der 6/r Anstalten auf die Etablierung der zuvor nie
dagewesenen und daher nicht gekannten Konkurrenz verlief nach meiner Beobach-
tung in mehreren Phasen:

Ignorieren > Belicheln > Vergleichen > Geringschitzen > Staunen > Imitieren > Re-
formen ankiindigen >Schulterschluss mit fritheren Konkurrenten suchen > Panik

Die 6/r Sender iiberlebten damals, trotz regelmifiig auflodernder Untergangssze-
narien, ja blieben im Grofen und Ganzen unverindert, wenn man von zwei Fusio-
nen (ORB/SFB zu RBB und SDR/SWF zu SWR), vom Auftauchen und teilweise wie-

1 Siehe SCHWARZKOPF 1999, Band 1, S. 438

2 Als die Verfiigbarkeit der terrestrischen Frequenzen nicht mehr kriegsentscheidend war,
wurde 1999 das Mainzer Sendezentrum freilich aufgegeben und der Firmensitz nach Berlin
verlegt, bis der Sender zehn Jahre spater erneut umzog, nach Unterféhring bei Miinchen.
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der Verschwinden von Derivatsendern und vor allem natiirlich vom Hinzukommen
der Sender in den neuen Bundeslindern absieht, die aber nahtlos in die ARD einge-
fiigt wurden.

Die Offentlich-Rechtlichen unter Druck

Spitestens seit dem Aufkommen der Privatsender wurde die Kritik am 6/r System
in Deutschland lauter und schirfer. War es bis dahin vor allem die politische Ein-
flussnahme auf Gremien und Programm gewesen, dem sich Intendanten (Inten-
dantinnen gab es damals noch nicht) und Programm-MacherInnen erwehren muss-
ten, stellte sich nun immer 6fter und immer vernehmlicher die Sinnfrage: Wenn die
Privaten sich selbst finanzieren und vergleichbare Marktanteile aufweisen, wofiir
braucht es dann iiberhaupt noch die 6/r Anstalten? Den Widerstand aus der Politik,
in Deutschland in massiver Weise hauptsichlich aus dem Lager der AfD, verspiiren
6/r Sender europaweit:

Im Vereinigten Konigreich stellte die sehr kurzzeitige Kulturministerin Nadine
Dorries, die insofern eigene TV-Erfahrung vorweisen kann, als sie selbst schon ein-
mal Dschungelcamp-Teilnehmerin war, kurzerhand die Existenz der BBC in Frage.
Der BBC, der Mutter aller Offentlich-Rechtlichen!

Das franzdsische Parlament stimmte dafiir, die »Redevancex, also die TV-Ab-
gabe, die bisher zusammen mit der Einkommenssteuer einbehalten wurde, nicht
weiter zu erheben. (In Frankreich musste man in der Steuererklirung bisher expli-
zit angeben, dass man iiber kein Fernsehgerit verfiigt, wenn man von der Zahlung
befreit werden wollte und ging widrigenfalls das Risiko ein, sich eines Steuerverge-
hens schuldig zu machen). Die zukiinftige Finanzierung von France 2 und France 3
steht in den Sternen.

In der Schweiz wurde eine Volksabstimmung zur Abschaffung der Fernsehge-
bithren auf den Weg gebracht, die freilich iiberraschend deutlich scheiterte.

Die Liste der Angriffe auf das 6/r System in Europa lieRe sich leicht noch weiter
verlingern.

Medienmacht

Eine Gruppe amerikanischer Studierender, denen ich vor vielen Jahren einmal die
Vorziige des »public television« nahezubringen versuchte, konfrontierte mich mit
derentwaftnenden Frage: »Why don't you just give the people what they want to see«.
Eine Antwort ist moglich, aber kompliziert.

Gegenfrage: Wollen wir stattdessen die Macht iiber die Medien und die Platt-
formen — und damit den 6ffentlichen Diskurs — von sich selbst besoffenen Milliar-
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diren iiberlassen? Einem irrlichternden Milliardir wie Elon Musk, der selbsthert-
lich und - ein vertrautes Mittel diktatorischer Systeme — unter Einbeziehung von
Pseudo-Referenden entscheidet, wer Tweets verbreiten darf und wer nicht.®> Oder
einem sich bildungsbiirgerlich gerierenden Milliardir wie dem Springer-Chef Ma-
thias Dépfner, der nicht nur wirre Mails und Videos verschickt, sondern auch sei-
ne BILD-Redaktion anweist, die FDP zu »stirken«* und eine gnadenlose Kampagne
gegen die Firma Adidas zu starten, weil diese in der Corona-Zeit ihre Ladenmieten
nicht mehr bezahlte. Dass Dopfner selbst privat Mitbesitzer einer Immobilie ist, die
deswegen Mietausfille hatte, blieb in den Springer-Medien selbstverstindlich un-
erwihnt.?

Oder einem zynischen Milliardir wie Rupert Murdoch, der seit Jahrzehnten
in der britischen, australischen und amerikanischen Politik mitmischt und seinen
US-Sender Fox News hemmungslos Donald Trumps Wahlbetrugsliigen verbreiten
lieR, intern aber per SMS bekundete, dass er selbst Trumps Behauptungen fir
»really crazy stuff« hielt, was er spiter vor Gericht einrdumte.®

Diese drei verbindet dabei interessanterweise nicht nur ihr Milliardirsstatus,
sondern auch ihre Sympathie fir Populisten und ihre Verachtung fiir demokratische
Werte.” Man muss keine marxistische Sozialisation genossen haben, um hier eine
innere Logik zu erkennen.

3 »Musks Gebaren als Twitter-Eigner demonstriert derzeit einem Millionenpublikum, wie
funktional das Verhaltnis des radikal libertiaren Multimilliardars zur Offentlichkeit ist. sThe
bird is freeds, >der Vogel ist befreit¢, waren die Worte, mit denen er sich selbst als neuen Chef
des Messenger-Dienstes feierte. Kurz darauf lieR er den amerikanischen Ex-Prisidenten Do-
nald Trump nach langer Sperre wieder auf Twitter zu; dann veranlasste Musk, die Accounts
kritischer Journalisten zu sperren.« (Siiddeutsche Zeitung 30.12.2022, S.18).

4 DIE ZEIT Nr.16 vom 13.4.2023

5 spiegel.de (2002), Axel-Springer-Chef Dépfner soll »Bild«-Kampagne gegen Adidas initiiert
haben, 15. September, https://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/mathias-doepfner-
axel-springer-chef-soll-bild-kampagne-gegen-adidas-initiiert-haben-a-2bodos02-e14d-40
7a-9e94-dbes5c3900365 (aktuell zuletzt am 23.09.2023). Mit fehlt keineswegs die Phantasie,
mir auszumalen, was in den Springer-Medien losgewesen ware, wenn sich in einer 6/r
Redaktion eine solche Vermischung privater Interessen mit journalistischen Aktivititen
hatte nachweisen lassen.

6 theguardian.com (2023), Murdoch feared Fox News hosts went ‘too far’ on Trump election lie,
files show, 08. Mirz, https://www.theguardian.com/media/2023/mar/o8/rupert-murdoch-f
ox-news-hosts-2020-voter-fraud-claims-dominion-voting-systems-court-filing (aktuell zu-
letzt am 23.09.2023)

7 Das gilt genauso iibrigens auch fir andere Milliardédre wie etwa fiir Peter Thiel, der derzeit
allerdings iiber keine eigene Plattform verfiigt.
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Eine heikle Balance

Genau wie die Macht im Staate durch Gewaltenteilung begrenzt werden muss, da-
mit es nicht zu autokratischen Verhiltnissen kommt, darf auch die Macht iiber die
Medien nicht in die Hinde Einzelner gelangen, sondern muss durch eine delikate
Balance von redaktioneller Entscheidungsgewalt und deren Kontrolle durch Unab-
hingige gewihrleistet werden.®

Dafiir ist das britische Modell der Medienkontrolle durch eine vielfiltige Vertre-
tung gesellschaftlicher Interessensgruppen, wie es nach dem Krieg den Deutschen
zu ihrem Gliick aufgezwungen wurde, eigentlich bestens geeignet. Dass dies nicht
immer funktioniert, siehe den Skandal beim RBB mit seiner ungebremsten Selbst-
bedienungsmentalitit in der Fithrungsetage und dem Filz zwischen Intendanz und
Verwaltungsrat, spricht nicht grundsitzlich gegen das Modell. Entscheidend fiir das
Funktionieren ist nicht, ob es zu solchen Affiren kommt, sondern vielmehr, ob sie
aufgeklart und dann systematisch Konsequenzen daraus gezogen werden.

Eine zweite Front: Konkurrenz durch Streamingdienste

Noch drehtsich in Deutschland die politische Debatte im Wesentlichen um die Héhe
der Rundfunkgebiihr — etwa in Sachsen-Anhalt — also um die individuellen Kosten
fiir die einzelnen BeitragszahlerInnen.” Doch wire es angeraten, dass sich die Sen-
der rechtzeitig auf stirkeren Gegenwind, wenn nicht sogar auf einen umfassende-
ren Sturmangriff von Seiten der Politik einstellen, denn es ist absehbar, dass sich die
Lage verschirft. Neben der Tatsache, dass Beitridge bei niemandem beliebt sind und

8 Interessanterweise lernt angesichts der fragmentierten und entgrenzten Offentlichkeit
durch unregulierte Plattformen auch ein kritischer Gesellschaftsanalytiker wie Jiirgen Ha-
bermas die Qualititen der klassischen Massenmedien zu schitzen, die ihm in fritheren Zei-
ten noch dufierst suspekt erschienen: »Die Plattformen liefern ihren emanzipierten Nut-
zern keinen Ersatz fiir die professionelle Auswahl und diskursive Priifung der Inhalte (..).«
Und: »Wer diesen Zusammenhang durchschaut, erkennt den letztlich autoritaren, gegen die
Grundlagen einer diskursiven Offentlichkeit abzielenden Charakter der heute um sich grei-
fenden Kritik an Ausstattung und Programmumfang der 6/r Sendeanstalten.« HABERMAS
2022, S.38-67, insbesondere S. 46 und S. 67, sowie BERNARD 2022.

9 A propos Beitrage: Der 2022 verstorbene, friihere ZDF-Fernsehfilmchef Hans Janke, der wie
kaum ein anderer den 6/r Gedanken prazise und anschaulich begriinden konnte, hat mir ein-
mal bei einem Abendessen vorgerechnet, dass man fiir die BILD Zeitung (ohne BamS), wenn
man sie taglich kauft, weitaus mehr Geld ausgibt als fiir die Rundfunkbeitrige, nimlich mo-
natlich iber 30 €. Das ist natiirlich, genau wie zwei Mafd Bier auf dem Oktoberfest, derzeit
25,20 € eine freiwillige Ausgabe im Gegensatz zum Rundfunkbeitrag von 18,36 €, aber der
Vergleich macht deutlich, welcher Betrag hier zur Diskussion stehen und was man im Ge-
genzug dafiir bekommt.
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daher nicht auf fortwihrende Unterstiitzung durch die politischen Parteien gebaut
werden kann, kommt nun noch hinzu, dass sich das oben erwihnte Meinungskli-
mas fir die 6/r Anstalten immer ungiinstiger gestaltet. Dieses wiederum wird we-
sentlich dadurch beeinflusst, dassjeder und jede inzwischen Erfahrungen mit alter-
nativen Angeboten, nimlich den Streamingdiensten wie Netflix, Prime Video, Dis-
ney+, Apple TV+ oder WOW machen konnte. Und der Vergleich mit den Streaming-
Anbietern fillt fiir die traditionellen Sender immer hiufiger nicht sehr schmeichel-
haft aus.

Fetisch »Durchschnittlicher Marktanteil«

Ende 2020 gabich anlisslich meines Abschieds von ARTE der Sitiddeutschen Zeitung
ein Interview, das mit folgender Schlagzeile betitelt wurde: »Der Kern allen Ubels: Die
Quote«.”® Das konnte nun so wirken, als lehnte ich grundsitzlich die Messung von
Zuschauerakzeptanz ab. Eine solche Geisteshaltung wird 6/r Redakteuren, nament-
lich denen von inhaltlich ambitionierten Sendern und Programmsparten, ja gerne
unterstellt. Aber das ist nicht der Punkt, denn ich habe noch nie eine Programm-
verantwortliche oder einen Programmverantwortlichen kennengelernt, die oder der
sich nicht ein méglichst grofRes Publikum fiir die mit groflem Aufwand und Liebe
zur Sache erstellten Programme wiinscht."

Aus meiner Sicht ist der Kern allen Ubels vielmehr die Verengung des Blickwin-
kels in den Planungsabteilungen und Leitungsebenen der linearen Sender, die Sucht
nach moglichst grofien durchschnittlichen Marktanteilen und, damit Hand in Hand
gehend, die panische Angst vor — mutmafllich - riskanten Programmen.*

Was heiBt »Quote« eigentlich genau?

An dieser Stelle muss ich kurz einige Begrifflichkeiten kliren, die in der 6ffentli-
chen Diskussion (nicht in den Medienforschungsabteilungen der Sender!) hiufig
vermengt werden.”

10  Suddeutsche Zeitung 31.12.2020

h§ Siehe hierzu ausfiihrlicher SCHREITMULLER 2012.

12 Auchderallgegenwirtige Musikteppich bei Dokumentationen und Fernsehfilmen zeugt von
dieser stindigen Sorge, Publikum zu verlieren. Ebenso das barbarische Beschneiden hoch-
emotionaler Filmenden oder die verkrampften Hinweise auf das komplett heterogene Folge-
programm. Der Popanz »Audience Flow«, von dessen Nichtexistenz jede(r) aus eigener Nut-
zungserfahrung weifs, ist nicht totzukriegen.

13 Meiner ARTE-Kollegin Nicoletta Pittner bin ich fiir wichtige Informationen zur Medienfor-
schung zu Dank verpflichtet.
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- »Reichweite« ist ein sehr unspezifischer Begriff. Wenn von »grofer Reichweite«
gesprochen wird, heifdt das ganz einfach, dass ein Programm viele Zuschaue-
rInnen hatte.

»Zuschauerzahl« und »Sehbeteiligung« geben die durchschnittliche Anzahl von
Personen an, die ein Programm unter Beriicksichtigung der individuellen Seh-
dauer angeschaut haben

- »Marktanteil« und »Einschaltquote« beziehen sich auf die Konkurrenzsituati-
on«, da mit ihm ermittelt wird, welchen Anteil ein Programm an derjenigen
Zuschauerschaft hat, die zu einem bestimmten Zeitpunkt den Fernseher ein-
geschaltet hat.

Um dies durch ein Beispiel zu veranschaulichen: Ein Programm, das um 24 Uhr von
1 Million Menschen in Deutschland gesehen wird, weist logischerweise einen héhe-
ren Marktanteil auf als ein Programm, das dieselbe Zahl von ZuschauerInnen um
20 Uhr erreicht. Ganz einfach, weil zur Primetime um 20 Uhr insgesamt weit mehr
Menschen fernsehen als um Mitternacht.

Reichweitenangst'

Es ist, so meine Uberzeugung, die Fixierung auf den durchschnittlichen Markt-
anteil, die den Eindruck von Uniformisierung, Banalisierung und Nivellierung
erzeugt, dagegen aber jeglicher Form von Grenziiberschreitungen, Konventions-
briichen, Provokationen, Innovationen, Uberraschungen und Extravaganzen im
Wege steht, also genau dem, was ein Programm sexy macht.

Ich spreche bewusst vom »Eindruck«, den viele von den 6/r Sendern haben.
Denn es gibt bei ARD und ZDF, den Dritten Programmen, auf 3sat, phoenix und
ARTE ja hervorragende Programme in Hiille und Fiille. Aus dem Gedichtnis hier
einige Beispiele aus jiingerer Zeit”® von Programmen unterschiedlichster Genres
(berufsbedingt allerdings mit einem Schwerpunkt auf Unterhaltung und Fiction),
fast ausnahmslos alle von ZDF, ARD und ARTE (ko)produziert:

»Zeiglers wunderbare Welt des Fufdballs«, »Reeperbahn Spezialeinheit FD65«,
»Merz gegen Merz«, »Kroymann«, »Born in Eving, »Die Carolin-Kebekus-Show,
»Afrikas neue Museen«, »ZDF Magazin Royale«, »Kurzstrecke mit Pierre M. Krau-
se«, »Geheimsache Katar«, »Das Begrabnis«, »Der letzte Wille«, »Die Royals und die
Nazis, (ZDF-History)«, »Der schonste Junge der Welt«, »Neuland«, »Teheran Tabu,

14 Der Begriff steht eigentlich fiir etwas vollig anderes (namlich fiir die Sorge, dass die Akkus
von E-Autos, Smartphones etc. nicht lang genug durchhalten, sieche MUGGENBURG 2021).
Aber er passt wunderbar.

15 Umnichtimmeraufdie Klassiker aus guteralter Zeit a la»Kir Royal«zurickgreifen zu missen.
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»Familie ist...?«, »Die Maginot-Linie«, »Toni, minnliche Hebammex, »Being Jan Ull-
rich«, »Stalingrad — Stimmen aus Ruinen«, »HIP«, »The Tourist«, »Der Tatort-Rei-
niger« (vor allem die Folge mit den Filzgleitern..), »Hyperland«, »Filmgorillas«, »Der
Waldmacher, »Kranitz — Bei Trennung Geld zuriick« und und und.

Das ist eine grofRartige Vielfalt, auf die man stolz sein kénnte und fiir die man
viel mehr trommeln miisste. Denn das tatsichliche Angebotist das eine. Etwas ganz
anderes ist dessen Wahrnehmung.

Netflix: Image und Substanz

Netflix hat im alltiglichen Gesprich mit Freunden und Freundinnen, mit Kollegen
und Kolleginnen und in der Familie das Image, moderner und attraktiver zu sein
und die aufregenderen Programme anzubieten als der Rest der Welt. Im politischen
Diskurs gibt es oft die billige Ausrede: »Der Inhalt ist gut, er wird nur schlecht ver-
kauft«. In diesem Fall, beim Angebot der Offentlich-Rechtlichen, ist die Aussage je-
doch zutreffend. Inhalt und Image stehen in einem grotesken Missverhaltnis. Wenn
man das folgende, bemerkenswerte Zitat der FilmexpertInnen der Siidddeutschen
Zeitung heranzieht, kann man diese Diskrepanz umgekehrt durchaus auch auf Net-
flix beziehen:

»lrgendwann wird man auf die Filmgeschichte zuriickblicken und merken, dass
die grofiten Namen ihre schlechtesten Filme fiir Netflix gemacht haben. Jeder
dieser Filme ist fiir sich genommen immer noch besser als das Gesamtwerk der
Marvel Studios. Aber was zum Beispiel Martin Scorseses>The Irishmans, Spike Lees
»Da5Bloods<und>The Ballad of Buster Scruggs<der Coen-Briider verbindet, ist der
Mangel an Kohdrenz, Timing und Tempo sowie eine kiinstlerische Selbstverliebt-
heit bis hart an die Grenze der Arroganz. So fallen auch die Netflix-Filme mit dem
Genialitatsvorschuss in ihrem Mittelmaf aus dem Gesamtwerk der Legenden.«

Und auch die Erfahrungen des israelischen Schriftstellers Etgar Keret giefSen Was-
ser in den Netflix-Wein:'¢

»Ich habe mit meiner Frau eine Mini-Serie fir Arte gemacht mit dem franzési-
schen Schauspieler Mathieu Amalric, der in einigen Wes-Anderson-Filmen oder
bei James Bond mitspielte. Ein Grund, warum Netflix nicht zusagte, war, dass sie
glaubten, die Serie wiirde nicht mit ihrem Algorithmus funktionieren.«?

16  Siddeutsche Zeitung 20./21. August 2022
17 Siddeutsche Zeitung 10. Mai 2023
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Das bedeutet nicht, dass man sich als 6/r Sendermensch in aller Ruhe zuriicklehnen
sollte und warten, bis sich der Mythos Netflix von selbst erledigt hat. Vielmehr kénn-
te es eine Motivation sein, nicht in Schockstarre zu verfallen, sondern die Stirken
und Schwichen der Streamer genau zu analysieren und von ihnen zu lernen, wie sie
es schaffen, attraktive Programme nicht nur zu kreieren, sondern mit diesen auch
einen Image-Mehrwert zu erzielen.

Unsichtbare Programme

Leider werden die Highlights im Angebot der 6/r Sender aber von vielen NutzerIn-
nen nicht gefunden oder gar nicht erst vermutet. Im linearen Programm sind die
oben genannten Programme fiir einen Grof3teil der arbeitenden Bevélkerung nicht
zuganglich, da sie nicht vor 22 oder 23 Uhr ausgestrahlt werden. Man traut ihnen
wohl keine grofRe Publikumsresonanz zu, macht sie im Wortsinne unschidlich, da
sie zu spiter Stunde schon rein arithmetisch nur wenig zum Gesamtdurchschnitt
des Senders beitragen.’ Risikominimierung auf Kosten der Attraktivitit.

Die Standardrechtfertigung der Sender fiir diese Praxis lautet: Die Sendezeit
spielt keine Rolle, da die Programme ja auch in der Mediathek abrufbar sind. Aber
zum einen sind nicht alle Programme tatsichlich online verfiigbar.”” Zum anderen
sind diese Programme online in der Regel nur schwer auffindbar: Sie werden kaum
oder nicht beworben, sind selten auf der Startseite zu finden und es bedarf eines
erheblichen Aufwands an Klicks und Scrolls, um sie iiberhaupt aufzuspiiren. Da fir
sie linear keine grof3e Quote prognostiziert wird — so die Logik - sind oft auch die
Erwartungen an die Online-Nutzung gering.

Es handelt sich dabei jedoch um einen klassischen Zirkelschluss: Weil unkon-
ventionellen, extravaganten, provokativen Programmen wenig Erfolg zugetraut
wird, werden sie von der Programmplanung und vom Marketing nicht in den
Vordergrund geriickt, wenn nicht sogar versteckt, und, welch Wunder, dann auch
tatsichlich weniger geschaut. Die Konsequenz: Trotz der Fiille von prizise recher-
chierten, phantasievollen, aufregenden und herausfordernden Programmen (in
der ARD Mediathek konnen derzeit fast 200.000 Programme abgerufen werden)*
herrscht der Eindruck vor, dass das 6/r System nichts zu bieten hat.

18 Nicht die Marktanteile, sondern die absoluten Zuschauerzahlen werden addiert und erst
dann wird die Berechnung des Marktanteils vorgenommen.

19 Insbesondere, aber nicht nur, wenn sie sich in den Tentakeln der FIFA befinden. Auch bei
Spielfilmen, namentlich Produktionen der US-Majors verfiigen die Sender oft nicht tiber die
Online-Rechte.

20  Mitteilung von Benjamin Fischer, Leiter von ARD Online. Natiirlich sind hier auch diverse
Kurzformate, regionale Inhalte, Magazinbeitrdge und Lizenzware mitgezahlt, aber trotzdem!
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Linear vs. Online

Es gibt keine Podiumsdiskussion, keine Festrede und kein Grundsatzpapier unter
Beteiligung &6/r Verantwortlicher, in denen nicht darauf hingewiesen wird, wie
wichtig es ist, dass die Programme — zusitzlich oder exklusiv — online verfiigbar
sind. Selbstverstindlich werden in den Programmredaktionen und in den Sender-
hierarchien seit Jahren auch die Abrufzahlen der Online-Angebote zur Kenntnis
genommen und analysiert. Aber eben getrennt von den linearen Reichweiten. Es
gibt keine iiberzeugende Losung fiir das Problem, wie die beiden Zahlenwerte zu-
einander so in Beziehung gesetzt werden konnten, dass sie ein Gesamtbild ergeben.
Wie man hort, ist geplant, ab 2024 einen sogenannten »Marktstandard Bewegtbild«
zu etablieren, der einen Uberblick iiber die lineare wie Online-Nutzung ermég-
lichen soll. Das Problem der Unvergleichbarkeit von linearer und nicht-linearer
Nutzung ist aber vermutlich unlésbar. Denn die Inkompatibilitit liegt schon ganz
banal darin begriindet, dass bei der linearen Ausstrahlung der Zeitpunkt der Nut-
zung festliegt, wihrend Online-Angebote per definitionem zeitversetzt genutzt
werden. Ab wann wird dann ein Programm als »gesehen« gewertet? Am Tag da-
nach? Innerhalb einer Woche? Oder erst zum Ende des Rechtezeitraums? Informell
hat man sich auf den Zeitraum von zwei Wochen geeinigt — was nur eine von vielen
willkiirlichen Festlegungen der Marktforschung ist. Aber wen bitte interessiert eine
Erfolgsmeldung zwei Wochen nach der Premiere?

Auchistbeider herkdmmlichen Quotenmessung die Sehdauer von entscheiden-
der Bedeutung. Im Sekundentakt wird in den Testhaushalten (in Deutschland sind
dies 5.000 Haushalte mit insgesamt ca. 11.000 Personen) gemessen, wer wann wel-
ches Programm eingeschaltet hat (ob er oder sie auch tatsichlich schaut, ist noch
einmal eine ganz andere Frage). Wenn es also heif3t, dass ein Programm von 1 Milli-
on ZuschauerInnen gesehen wurde, kénnen es sehr wohl auch 2 Millionen gewesen
sein, die allerdings nur jeweils bei der Hilfte der Sendezeit mit von der Partie waren.
In den Testhaushalten der GfK (Gesellschaft fiir Konsumforschung) in Niirnberg,
die fur alle TV-Sender die Reichweitenerfassung vornimmt, wird selbstverstindlich
auch die Online-Nutzung von TV-Programmen gemessen. Da stellt sich jedoch die
Frage der Unvertriglichkeit der beiden Werte, siehe oben. Technisch wire es zusitz-
lich ohne Weiteres moglich, die tatsichliche, individuelle Online-Nutzung von Pro-
grammen, zum Beispiel auf Computer, Tablet oder Smartphone, zu erfassen. Dies
istjedoch aus Griinden des Datenschutzes nur bei vorheriger Zustimmung der Nut-
zerInnen zuldssig.

Dies fithrt zu einem weiteren Problem: Bei der Online-Nutzung geht es um
»Click-Rates«, also darum, welche Programme angeklickt werden, wobei — eine
weitere willkiirlich Festlegung — erst einmal definiert werden muss, ab wie vielen
Sekunden Verweildauer ein angeklicktes Programm dann auch als »genutzt« gilt.
Man hat sich auf 10 Sekunden geeinigt. Es handelt sich dabei also streng genom-
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men um einen biniren Wert (angeklickt: Ja/Nein), wogegen die lineare Ausstrahlung
differenzierter vermessen wird, insbesondere in Hinblick auf die Sehdauer.

Fakten werden iiberschatzt

Ein skurriles Beispiel fiir die Inkompatibilitit der Messwerte lieferte — unfreiwil-
lig — der SPIEGEL, als er die Ergebnisse eines ARD-Programms mit dem eines Net-
flix-Spielfilms verglich:

»Bei Netflix knallen die Korken, bei der ARD herrscht Katerstimmung. Dabei wa-
ren beide TV-Anbieter mit dhnlichen Produkten in die Weihnachtsoffensive ge-
gangen: Wahrend beim Streamingdienst mit »Glass Onion: A Knives Out Miste-
ry«die glossy aufgemotzte Instagram-Variante eines Agatha-Christie-Morderrat-
sels (Influencer und Tech-Milliardére inklusive) zum Abruf bereitstand, versuchte
der 6/r Senderverbund sein Publikum mit einer Richtung Koma gedimmten Kri-
mi-Retro-Schnurre aus dem Weihnachtswochenende zu schaukeln (Landadel-Ge-
schnorchel und Backenbartinklusive). Fiir Netflix ging die Rechnung offenbar auf:
Auf Platz eins der am meisten gestreamten Netflix-Angebote steht nun »Glass
Onion«—direkt gefolgt von dem 2019 erschienenen Vorgangerfilm »Knives out«.
Der »Tatort« im Ersten brachte es indes nur auf 4,09 Millionen Zuschauerinnen
und Zuschauern (sic!) — laut dem Branchendienst DWDL die schlechteste Quote
seit Uber 15 Jahren. Netflix veroffentlicht keine konkreten Zahlen, aber das ARD-
Quotendebakel beim eigentlich in der Publikumsgunst unverwiistlichen Krimi-
klassiker lasst darauf schliefien, dass tatsichlich viele ARD-Couch-Potatoes am
Weihnachtswochenende zu Netflix abgewandert sind.«*

Wohlgemerkt: Netflix legt keine konkreten Zahlen vor, dennoch wird vom SPIEGEL
ein Reichweiten-Triumph ausgerufen. Wie ja iiberhaupt Netflix in der Regel kei-
ne konkreten Zahlen veroffentlicht. Oder nur, wenn sie Netflix genehm sind. Nun
ist es keine Neuigkeit, dass der SPIEGEL ebenso wie die Springer-Medien jede Ge-
legenheit nutzen, auf die 6/r Sender einzudreschen, schliellich stehen die beiden
Konzerne mit ARD und ZDF im Wettbewerb um Aufmerksamkeit und Werbegel-
der. Oder anders gesagt: Vier Millionen Zuschauerinnen und Zuschauer als »Quo-
tendebakel« abzutun, das muss man angesichts eigener sinkender Auflagen erst mal
fertigbringen. Aber die Erfolgsmeldung eines Streamingdiensts, die auf dem - voll-
kommen intransparenten — Vergleich mit anderen Programmen der gleichen Firma

21 https://www.spiegel.de/kultur/kino/netflix-erfolg-glass-onion-regisseur-rian-johnson-
wettert-gegen-geldgeber-a-2dd88b84-fc7c-4e4a-8f61-97fe8bo1210c  (aktuell zuletzt am
20.08.2023)
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beruht, kritiklos weiterzuverbreiten, ist entweder naiv oder bésartig, zweifellos 13-
cherlich und unter dem Niveau eines Nachrichtenmagazins. Aber wie auch immer:
Symptomatisch ist die zitierte Meldung dennoch und zwar in zweierlei Hinsicht:
Zum einen zeigt sie, dass beim Sprechen iiber Zuschauerzahlen stindig Apfel mit
Birnen verglichen werden, ohne dass genau gefragt wird, wie die Zahlen zustande
kommen und was sie eigentlich aussagen. Und zum anderen belegt das Zitat, dass
Netflix derzeit, wie alles, was streamt, als hip und angesagt gilt. Und wer vom Zeit-
geist nicht abgehingt werden will, méchte auf der der Seite der Sieger bzw. Strea-
mer stehen.

Auch wenn die offiziellen Verlautbarungen ganz anders klingen: Senderintern
ist der Marktanteil im linearen Programm nach wie die giiltige Wihrung, die oft
iiber die Fortsetzung einer Reihe oder iiber Folgeauftrige fiir Kreative entscheidet.?*

Sportliche Metaphern

Es ist daher nicht erstaunlich, dass durch einen sich selbst verstirkenden Prozess
die Einstellung zur Reichweite eine sportive Note bekommt: Citius, altius, fortius®.
Vor allem altius. Ubrigens wird dieses Denkmuster auch und gerade von den soge-
nannten Qualititsmedien gefordert. Hier eine kleine Schlagzeilen-Bliitenlese aus
den vergangenen 12 Monaten (Hervorhebungen von mir, A.S.):

»ZDF-Krimi>Kolleginnencliegt vorne«
(FAZ.NET 30.10.2022)

»Bundesliga-Start ist Quotenchampion im TV«
(Stiddeutsche Zeitung 6.8.2022)

»Ranking der ARD-Dritten. RBB-Fernsehen holt die rote Laterne. Der RBB kommt
bei den Marktanteilen im Vergleich mit den iibrigen Dritten auf den letzten Platz. Strah-
lender Gewinner ist der MDR«

(Tagesspiegel 21.12.2021)

»TV-Einschaltquoten am Feiertag. >Rumpelstizchen<schlagt sWinnetou«
(spiegel.de 4.10.2022)

22 Ganzunverninftigist diese Denkweise nicht, da noch immer und sicher noch fiir einige Zeit
ein iberragender Teil des TV-Konsums bei den 6/r Sendern linear erfolgt. Aber das ist eben
eine Binnenperspektive, die der gewaltigen Konkurrenz durch die Streamingdienste nicht
Rechnung tragt und auch nicht zukunftsfahig ist.

23 Deutsch: schneller, h6her, starker.
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Andreas Schreitmiiller: Wider den Durchschnitt!

»Nations-League-Spiel entscheidet Quoten-Rennen fiir sich«
(ZEITONLINE 24.9.2022)

Der stindige Einsatz dieser Metaphern aus der Welt des Sports fithrt zu einer Verab-
solutierung eines einzigen Werts, eben des durchschnittlichen Marktanteils. Gege-
benenfalls, sofern es ins Konzept passt, auch der Wert innerhalb einer bestimmten,
willkiirlich bestimmten Altersgruppe.

Gewinner und Verlierer

Dies fithrt zu einer Verengung des Wertsystems, denn es verleitet dazu, immer und
um jeden Preis den maximalen Marktanteil anzupeilen. Es spielt keine Rolle, auch
nicht fiir die begleitende Kritik, auf was ein durchschnittlicher Marktanteil beruht.
Auf selbstentwickelten, originellen, differenzierenden, langfristig im Gedichtnis
bleibenden und moglicherweise sogar die Gesellschaft positiv beeinflussenden
Programmen? Auf internationalen Formaten? Oder auf der Perpetuierung des
Immergleichen? Verstirkt wird die sportliche Rhetorik durch die Tatsache, dass
die Ergebnisse des linearen Programms spitestens am nichsten Morgen auf dem
Schreibtisch der Verantwortlichen landen und simple, binire Resultate liefern
(Erfolg/Misserfolg). Natiirlich sind die Zahlen mehr als fragwiirdig, genau wie Uni-
Rankings oder der olympische Medaillenspiegel. Aber sie sorgen fiir Spannung.

Der frithere SAT.1-Geschiftsfithrer Roger Schawinski hat das Quotenfieber ein-
mal eindriicklich und selbstentlarvend beschrieben:

»Es ist acht Uhr frith. Die Spannung steigt mit jeder Minute. (..) In wenigen Au-
genblicken — hoffentlich — ist es soweit.

8.08 Uhr. Jetzt! Auf meinem Handy ist Giberlaut horbar eine Nachricht eingegan-
gen. Ich bemiithe mich, langsam nach dem immer in Reichweite liegenden Gerit
zu greifen, doch dann wird es jedes Mal eine hastige Bewegung. (..) Was erwar-
tet mich heute? Sind unsere Erwartungen eingetroffen? Oder ist es wieder eine
Enttauschung? Oder gibt es gar endlich wieder positive Uberraschungen? In einer
Sekunde werde ich die Antwort zumindest in Umrissen kennen.

Ich driicke die Taste und ich fiihle, wie mein Pulsschlag und mein Adrenalinpegel
gleichzeitigin die Hohe schnellen. Vor mir prasentieren sich die Tagesmarktantei-
le aller groRReren Sender (..). Das Resultat ist augenblicklich auf meinem Gesicht
und an meiner Kérpersprache abzulesen (...).<**

Wer glaubt, so gehe es nur bei Privatsendern zu, tiuscht sich. Es ist eben ungleich
packender, schon wenige Stunden nach Prisentation eines Programms das (ver-

24  SCHAWINSKI 2007, S. 11
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meintlich) eindeutige Ergebnis vorliegen zu haben, als Monate oder Jahre spiter
eine nach unterschiedlichen Parametern differenzierte Auswertung vorzunehmen,
inklusive Fragen nach der Repertoirefihigkeit, nach dem stilbildenden Einfluss auf
zukiinftige Programme sowie, vor allem und heute wichtiger denn je, nach dem
Mehrwert firs Image.

Mehr als 8 Milliarden Euro fiir eine einzige Zahl

Die sportive Dimension bei der Erfolgsmessung fithrt natiirlich auch dazu, dass nie-
mand, der oder die Verantwortung fitrs Programm trigt, zu den Verlierern geho-
ren mochte. Es ist absurd: Das 6/r Sendersystem bekommt aus den TV-Beitrigen
derzeit jahrlich ca. 8,57 Milliarden Euro™ und in den Sendern scheint man auf ei-
ne Zahl, eine einzige Zahl fixiert zu sein, den durchschnittlichen Marktanteil. Wer
die grofiere Zahl vorzuweisen hat, ist Sieger, gleichgiiltig wie und mit was. Das gilt
fir die Konstellation ZDF gegen ARD, gilt ebenso fiir die Dritten Programme gegen-
einander und gilt auch fiir die kleinen Sender, die unter allen Umstinden vermei-
den miissen, dass eine Null vor dem Komma steht, wenn am Jahresende die Rech-
nung, sprich: der durchschnittliche Marktanteil prasentiert wird. Der traditionelle
Wettstreit um Zahlen ist auch deshalb absurd, weil der durchschnittliche Marktan-
teil ja kein absoluter, naturgegebener, kontextfreier und unverinderbarer Wert wie
die Korpergrofide eines Menschen ist, sondern ein Konstrukt, eine Messgrofle, die,
von der Medienforschung definiert, auf Hochrechnungen und Testhaushalten be-
ruht.?® Um einen Eindruck zu geben, welch komplizierte Rechenoperationen von-
néten sind, bis sich die scheinbar objektiven, wie von selbst ergebenden Zahlen her-
auskristallisieren, hier ein Zitat aus einer Verlautbarung der AGF Videoforschung,
die im Auftrag von Fernseh- und Streaminganbietern die Reichweiten des Bewegt-
bildmarkts in Deutschland erfasst:

»Panel- und Zensusmessung werden (iber ein statistisches Verfahren (Kalibrie-
rung) zueinander in Beziehung gesetzt. Die Datensitze (Panels + Zensus) werden
nach der Kalibrierung in einem aufwendigen Verfahren von der AGF fusioniert,
wodurch eine konvergente Reichweite entsteht.«*’

25  https://de.statista.com/statistik/daten/studie/163022/umfrage/gesamtertrag-der-gez-seit-
2005/ (aktuell zulett am 30.07.2023)

26  Damit soll keineswegs die Seriositit der mit den ausgefeilten Methoden der Empirischen
Sozialwissenschaft arbeitenden Zuschauerforschung in Frage gestellt werden. Es geht nicht
darum, wie gemessen wird, sondern was gemessen wird!

27  'https://www.agf.de/bewegtbildforschung/methode/videostreaming (zuletzt abgerufen
am 19.1.2023)
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Andreas Schreitmiiller: Wider den Durchschnitt!

Auflerdem ist zu beriicksichtigen, dass, wenn einem Programm wie beispielsweise
demvon ARTE ein durchschnittlicher Marktanteil von 1 % zugeordnet wird, der Ein-
druck entsteht, dass nur 1% der Bevélkerung vom Programm erreicht wird.*® Das
ist natiirlich ein Trugschluss und nachweislich falsch, wie man bei einer Blitzum-
frage im Freundeskreis, in der Nachbarschaft und in der Familie schnell herausfin-
den kann. Vielmehr berechnet sich der durchschnittliche Marktanteil aus der Nut-
zung des Programms zu einem bestimmten Zeitpunkt. Ein Programm, das jeden Tag
mit gianzlich unterschiedlichen Themen aufwartet und daher jeden Tag ganz un-
terschiedliche Interessensgruppen anspricht, muss deshalb — eine weitere Absur-
ditit — mit einem echten rechnerischen Nachteil leben.

Der Stand der Dinge

Zusammenfassend ergibt sich fiir die Offentlich-Rechtlichen folgende Problemla-
ge: Mehr denn je sind die 6/r Sender in der Defensive. Die Finanzierung durch den
Rundfunkbeitrag, also durch die von allen zu bezahlenden Beitrage, wird zuneh-
mend in Frage gestellt. Gleichzeitig steht das eingespielte System des linearen Fern-
sehens, inklusive seiner Werte und Erfolgskriterien, absehbar vor dem Ende.* Und
mit den Streamingdiensten ist eine vollig neuartige Konkurrenz aufs Spielfeld ge-
kommen, die den 6/r Sendern an Innovationskraft und Attraktivitit den Rang ab-
lduft und sie alt aussehen lisst.

Was tun?

Abschliefiend méchte ich eine Liste von konkreten Vorschligen formulieren. Es geht
mir dabei nicht um verfassungsrechtliche oder gremienpolitische Uberlegungen®®,
sondern um Ideen und Initiativen aus der Perspektive des Programms.

28  Analog spricht das ZDF, als TV-Marktfithrer des Jahres 2022, natiirlich auch nicht nur 14,6 %
der deutschen Bevolkerung an.

29  Friedrich Kittler konstatierte dieses Ende schon 1993, als Bewegtbilder in nennenswertem
Umfang digital noch gar nicht gespeichert und tibertragen werden konnten: »Der unersetz-
liche Ubertragungsaugenblick ist in Videorecordern verschwunden« (KITTLER 1993).

30 Dies Uberlasse ich gerne Berufeneren, wie zuletzt dem WDR-Intendanten Tom Buhrow, der
seine Uberlegungen freilich als Privatperson, im Uberseeclub in Hamburg, anstellte, siehe
BUHROW 2022.
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Spezialisierung

In der digitalen Welt ist die Markenbildung bereits heute essenziell, wenn nicht
existenziell. Denn als ZuschauerIn weify man meist nicht, in welchem Programm
man welche Sendung gesehen hat.*’ Die automatische Identifizierung von ein-
zelnen Programmen mit Sendernamen wird anstaltsintern jedoch noch immer
notorisch iiberschitzt. Aus der Sicht derjenigen, die das Programm produziert
haben, ist das verstindlich, aber falsch. In der linearen Welt der 8oer und 9oer Jahre
konnte man noch davon ausgehen, dass viele Sendungen zweifelsfrei gebrandet
waren, als Programme der ARD oder des ZDF beziehungsweise der Privatsen-
der. Diese Zeit ist vorbei. Schon aufgrund der sich explosionsartig vermehrenden
Programmangebote ist es unmdglich fir NutzerInnen, auch nur halbwegs den
Uberblick zu behalten. Investitionen in Imagekampagnen und Marketing-Strate-
gien sind fur die Sender sicher sinnvoll, um das Erscheinungsbild aufzupolieren
und Programme mit Sendern zu assoziieren. Aber wirkungsvoller wire eine Spe-
zialisierung. Wie die Universititen, bei denen nur durch Schwerpunktbildung
Spitzenforschung ermdéglicht und Profil gewonnen werden kann, miissten sich
auch die Sender ausdifferenzieren, um unterscheidbar zu werden und ihr Image zu
schirfen. Das widerspricht dem Anspruch der Sender, prinzipiell alles anzubieten
(und den anderen nichts zu gonnen). Genau diese Grundhaltung fithrte etwa dazu,
dass zum Beispiel die beiden grofRen &/r Sender am 19. September 2022 simultan
und iiber Stunden die Trauerfeier fiir Queen Elizabeth zeigten, was zu Recht Anlass
zu heftiger und systemischer Kritik gab. Ganz besonders wichtig wire eine Spezia-
lisierung fiir die Dritten Programme der ARD, die sich zunehmend 4hneln, da sie
oft Programme voneinander iibernehmen, aber darauf bestehen, als selbstindige
Vollprogramme zu gelten.** Auch miissen die Sender alles dafiir tun, dass ihre
Programme exklusiv bleiben und nicht der Konkurrenz zugeschrieben werden, wie
dies etwa bei den Filmen »Und morgen die ganze Welt« und »Je suis Karl« geschah, die,
obwohl sie von mehreren ARD-Sendern und ARTE bei der Entstehung unterstiitzt,
mitfinanziert und mitentwickelt wurden, dann aber, als sich Festivaleinladungen
(Berlinale, Venedig) und eine mogliche Oscar-Nominierung abzeichneten, zur
Vorabnutzung an Netflix verkauft wurden. Verstindlich aus Sicht der Produzenten,
aber fatal fiir die Sender. Denn die Berichterstattung iitber die beiden politisch
brisanten Filme erweckte den Eindruck, es handle sich um genuine Netflix-Pro-
duktionen, an die sich, so die explizite oder unausgesprochene Unterstellung, 6/r
Sender nie heranwagen wiirden. Hat man je davon gehort, dass der umgekehrte Fall

31 Trotz einzelner Sendungstitel wie »ZDF Magazin Royale«, »ARD Buffet« oder »ARTE Journal«.

32 Und in deren Programme regionale Klischees bis zur Selbstkarikatur aufgewiarmt werden,
anstatt der Vielfalt, der Kreativitit, dem Ideenreichtum und der Lebenslust in der deutschen
Provinz Raum zu geben.
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eingetreten wire, dass also eine Netflix-Eigenproduktion zuerst in ARD oder ZDF
zu sehen war? Wobei: Dem ORF ist dies schon mindesten zwei Mal gelungen, als er
sich gegeniiber Netflix die Premiere sowohl fiir »Freud« als fiir »Totenfrau« sicherte.
Wie, so fragt man sich, haben die Osterreicher das nur hinbekommen?

Transparenz

Eine tabubrechende, aber vertrauensbildende MafSnahme wire die totale Kosten-
transparenz der 6/r Sender. Wenn es eine Selbstverstindlichkeit ist, dass die Gehil-
ter von Ministerinnen und Bundeswehr-Generilen fiir alle Interessierten leicht zu
recherchieren sind, spricht doch eigentlich alles dafiir, dass auch die Sender offen-
legen, wer wie viel verdient und vor allem, was einzelne Sendungen kosten. Tota-
le Transparenz hitte den Vorzug, dass sich die Sender nicht mehr permanent dem
Verdacht der Geheimniskrimerei aussetzten und misstrauischen Fragern der Wind
aus den Segeln genommen wire. Manche kritische Stimme wiirde womoglich ver-
stummen, wenn detailliert nachvollziehbar wire, welcher sachliche und personel-
le Aufwand tatsichlich notwendig ist, um eine Live-Sendung zu stemmen oder ei-
ne Fiction-Serie in Szene zu setzen. Und vorauseilende Transparenz wiirde zudem
wohl von vornherein Exzesse, wie sie zuletzt beim RBB mit Boni, Massagesitzen und
Luxuslimousinen die Offentlichkeit empérten, gar nicht erst entstehen lassen.

Flexibilitat

Die Strukturen der Sender sind tiber Jahrzehnte gewachsen und somit sind die An-
stalten den in der Verwaltungstheorie vielfach beschriebenen, offenbar unvermeid-
lichen Weg zu Biirokratisierung, Hierarchisierung und Ineffizienz gegangen. Ideen
und Vorschlige dafiir, wie diese Strukturen aufzubrechen wiren, liegen, auch in den
Sendern selbst, bereit. So funktioniert die Mittelzuweisung nach uralter kamera-
listischer Tradition wie bei preuflischen Verwaltungen im 19. Jahrhundert, mit al-
len Nachteilen wie dem beriichtigten Dezemberfieber, das niemandem eine andere
Wahl lisst, als Ende des Jahres moglichst alle noch nicht verbrauchten Mittel aus-
zugeben, meist sinnfrei, nur damit sie im darauf folgenden Jahr nicht gekiirzt wer-
den. Ist die Abrechnung nach Kalenderjahren wirklich ein Naturgesetz? Und warum
soll es nicht auch im 6/r System Erfolgsgratifikationen geben kénnen — nicht fiir die
einzelnen MitarbeiterInnen, aber fiir Abteilungen. So hitte ich es als motivierend
empfunden, wenn meine Redaktion bei ARTE fiir den Welterfolg unserer Kopro-
duktion »Lola rennt« Anerkennung in Form zusitzlicher Programmmittel erhalten
hitte (aber bitte den Erfolg nicht nur am Marktanteil einzelner Programme bei der
Erstausstrahlung messen, siehe oben). Oder sind wirklich fiir jedes Projekt all die
komplizierten und zeitraubenden Genehmigungsverfahren erforderlich, an die sich
alle gewohnt haben, mit Kalkulationsverhandlungen, Bankbiirgschaften und Dut-
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zenden von Unterschriften? Mein fritherer Chef beim Kleinen Fernsehspiel des ZDF,
Eckart Stein, erzdhlte mir einst, dass bei der Einfithrung des vereinfachten Produk-
tionsmodells des sogenannten »Kamerafilms« von einer Verlustquote von 20 % der
Projekte ausgegangen worden war, da dort keinerlei Sicherheiten und auch keine
Kalkulationen verlangt wurden. Bis heute, iiber 50 Jahre spiter, wurde keine einzige
Produktion nicht abgeliefert und gesendet. Ist der ganze Aufwand also gerechtfer-
tigt?®* Dass die Transformation des Behdrdencharakters der Anstalten schier iiber-
menschliche Anstrengungen erfordert, ist klar, aber es fithrt kein Weg daran vorbei.

Internationalitat

Ein Blick in das Programm von 6/r wie privaten Sendern zeigt, dass fast alle Pro-
gramme nationalen Ursprungs sind (mit Ausnahme amerikanischer Spielfilme,
skandinavischer Krimis und angelsichsischer Dokumentationen). Die Globalisie-
rung ging an den Sendern glatt vorbei. Im Gegenteil: Es gab frither sogar noch
mehr Koproduktionen mit den Niederlanden, mit Frankreich, Italien und Spanien,
zumindest im Bereich der Fiktion. Selbst wenn Programme von anderen Lindern
und Kontinenten handeln, sind sie aus deutschem Blickwinkel gedreht und auf
deutsche Art und Weise erzahlt. Welche Verarmung, wenn man das zum Beispiel
mit dem Angebot eines Festivals wie Cannes vergleicht, wo man Filme nicht iber,
sondern aus Algerien, Korea oder Mexiko zu sehen bekommt. Netflix macht das
anders und hat sich nicht zuletzt durch seine Weltoffenheit und internationalen
Koproduktionen den Ruf erworben, ein aufregenderes, vielfiltigeres und auch
moderneres Programm zu bieten.

Neustrukturierung

Das Neben-, Uber- und Durcheinander von klassischen und Online-Abteilungen ge-
hort sicher zu den grofiten strukturellen Problemen der Sender. Ich habe bei ARTE
erlebt, wie iiber Nacht die sogenannte Internet-Direktion aufgelést wurde und das
Personal in die bereits existierenden Programmbereiche integriert wurden. Von da
ab gab es nur noch vier Bereiche: Information, Kultur, Wissen und Fiktion, die sich
um die Inhalte kiimmerten, gleich auf welchen Ausspielungswegen. So macht man
das in Frankreich. Par ordre du mufti, schnell und ohne den Einsatz von Arbeits-
gruppen und Beratern. Und wenn es nicht funktioniert, macht man es eben wieder
riickgingig. Die vielbeschworene Fehlerkultur, so sieht sie aus.

33 Wobei natirlich ein in der Lausitz oder auf der Schwébischen Alb gedrehter Hochschul-Ab-
schlussfilm und eine »Traumschiff«-Folge, die in der Karibik spielt, unterschiedlich zu behan-
deln sind.
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Dynamik

Eines haben das Privatfernsehen und die Streamingdienste den 6/r Anstalten auf al-
le Fille voraus: Schnelligkeit. Man erinnert sich an die Anfangszeit von RTL plus, als
Senderchef Helmut Thoma auf Zuruf ganze Serienstaffeln genehmigte. Und selbst-
verstandlich gibt es auch bei Netflix ein sehr schnelles O.K. fiir neue Projekte. Kon-
zernboss Reed Hastings schaut, wie mir ein fritherer Kollege berichtete, schon mal
im Biiro seiner MitarbeiterInnen in Amsterdam auf einen Kaffee vorbei, um sich auf
kiirzestem Weg ein Bild von der Stimmung unter seinen MitarbeiterInnen zu ma-
chen und Probleme zu l13sen, bevor sie iiberhaupt virulent werden. Wenn bei den
Offentlich-Rechtlichen Trigheit zu konstatieren ist, liegt dies in der Regel nicht an
Unwilligkeit oder Unfihigkeit der Menschen in den Anstalten (wie kurzfristige Live-
Berichterstattungen in bestechender Qualitit von den Brennpunkten dieser Welt
tiglich beweisen), sondern an den Strukturen. An den umstindlichen Genehmi-
gungsprozeduren etwa muss die Axt angesetzt werden, denn letztlich férdern sie
eine sich in Deutschland ohnehin epidemisch ausbreitenden Grundhaltung: nim-
lich sich lieber abzusichern, anstatt Verantwortung zu itbernehmen.

Risiko-Kultur

Das 6/r System ist darauf angelegt, Risiken zu minimieren, ganz gleich ob es um die
Absicherung gegen Kosteniiberschreitungen bei Dreharbeiten, um Jugendschutz-
bestimmungen oder, besonders folgenreich, um drohende Durchschnittssenker
geht. Fir ein Versicherungsunternehmen ist eine solche Geisteshaltung sicher
forderlich, bei einem Unternehmen der Kulturindustrie aber ebenso sicher nicht.
Auch hier muss gesagt sein: Es gibt geniigend mutige Menschen in den Sendern,
auf allen Ebenen. Aber man hat eben doch den Eindruck, dass die Risiko-Kultur
in den Sendern nicht geférdert, sondern hiufig sogar eher unerwiinscht ist (»Da
halten wir uns mal ganz bedeckt«). Die Bereitschaft, Verantwortung zu iiber-
nehmen, wird nicht belohnt. Dabei sind es doch gerade die (manchmal sogar im
strafrechtlichen Sinne, siehe BShmermann) riskanten Programme, die fir Aufse-
hen sorgen. Und das geheime Elixier fiir grofe Erfolge, namentlich im Bereich der
Fiktion, sind, das ist nun fast ein Naturgesetz, gewagte Ideen. Leider drohen diese
oft schon im Vorfeld durch Bedenkentragerei torpediert zu werden, obwohl doch
die Kollision zweier Vorstellungswelten oder Sphiren (Berufsmilieus, Kulturen,
Generationen, Schichten, Ideologien etc.) Steilvorlagen liefern fiir Erkenntnisge-
winn, der auch noch Spafl macht.** Nicht umsonst funktionieren Komédien sehr

34  Der polyglotte Schriftsteller, Gelehrte und Essayist Arthur Koestler hat in seinem lberaus
inspirierenden Buch »The Act of Creation« an zahlreichen Beispielen gezeigt, dass der Zu-
sammenprall zundchst inkompatibel erscheinender Vorstellungsebenen die Grundlage fiir
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hiufig nach diesem Prinzip. Einige erfolgreiche Beispiel aus der Filmgeschichte
gefillig? In »Ganz oder gar nicht« (»The Full Monty«) versuchen sich arbeitslose
Stahlarbeiter aus Nordengland, teils ilteren Semesters, teils iibergewichtig, als
minnliche Stripgruppe a la »Chippendales«. Im Pixar-Animationsfilm »Ratatouille«
zeigt ausgerechnet Rémy, eine Wanderratte, groles Talent als Feinschmecker und
Kiichenchef und verhilft einem Pariser Restaurant zu den hoheren Weihen der
Spitzengastronomie. Und in »Reine Nervensache« (»Analyze This«) leidet ein New
Yorker Mafia-Boss (Robert De Niro) unter Angstzustinden und Potenzproblemen,
worauf er einem Society-Psychiater (Billy Crystal) das Angebot macht, sich von ihm
therapieren zu lassen, was dieser nicht ablehnen kann... Das Undenkbare denken,
anstatt auf Nummer sicher zu gehen.

Differenzierung

Natiirlich geht es nicht ohne Reichweiten-Erfassung. Sender, Produktionsfirmen
und Offentlichkeit méchten wissen, ob Programme gesehen werden und von wem
und wie lange. Aber es ist hohe Zeit, Abschied zu nehmen nicht nur vom allein-
seligmachenden durchschnittlichen Marktanteil (siehe oben), sondern auch vom
tumben Erfolgskriterium Marktanteil bei der Erstausstrahlung. Stattdessen wiren
zusitzliche und differenzierende statt der oben beschriebenen Zihlweisen und
Messwerte vermehrt zu beriicksichtigen.® Fiir ARTE zum Beispiel wird bei der
Erfolgsmessung nie in Rechnung gestellt, dass der Sender sich ja an zwei Publika
in zwei Lindern richtet (was erhebliche programmplanerische, linguistische und
den Rechteerwerb betreffende Wettbewerbsnachteile mit sich bringt). Die Zahlen
werden immer nur getrennt nach Lindern gewertet, anstatt addiert zu werden.
Der Kinderkanal zielt logischerweise auf ein ganz bestimmtes Alterssegment, das
im Test-Panel der Medienforschung unvermeidlich unterreprisentiert ist. Die Pro-
gramme der Dritten peilen auftragsgemif ein regional begrenztes Publikum an,
weswegen die Reichweiten mit den Zahlen von ZDF oder RTL gar nicht vergleichbar
sind. Und schliefilich bleibt meist ganz unberiicksichtigt, ob ein Programm nur
einmal (Live-Sportereignisse, Casting-Shows), sporadisch (Event-Movies) oder
langfristig und vielfach rezipiert werden kann. Um ein spektakulires Beispiel an-
zuftthren: Dominik Grafs legendire und epochemachende Serie »Im Angesicht des
Verbrechens« von 2010 wurde bei der Erstausstrahlung von der koproduzierenden
ARD als Misserfolg angesehen, weil sie auf dem »Tatort«-Wiederholungsplatz am

jede Form von wissenschaftlicher Erkenntnis, Humor und kinstlerischer Kreativitit darstellt
(KOESTLER 1965).

35  Zumalsich die 6/r Anstalten ja im Gegensatz zu Netflix auf eine tagliche, wochentliche, mo-
natliche oderjéhrliche Erfolgs- bzw. Misserfolgszahl, eben den durchschnittlichen Marktan-
teil, festnageln lassen.
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Freitag geringere Reichweiten erzielte als die dort sonst gezeigten, etablierten,
abgeschlossenen Krimis. »Im Angesicht des Verbrechens« wird aber bis heute
eingesetzt und die gesamte Serie mit allen zehn Teilen kam bisher auf itber 40 (1)
Ausstrahlungen im deutschsprachigen Raum.

Uberraschen

Die Lebenserfahrung lehrt, dass sich Menschen sowohl nach dem Rituellen wie
auch nach Abwechslung sehnen, nach Geborgenheit wie nach Abenteuer, nach Hei-
meligem ebenso wie nach Exotik. Die Eigendynamik der Programmplanung jedoch
stirkt eher das Konventionelle und Vorhersehbare. In den Hierarchieebenen der
Sender dominiert die Grundiiberzeugung, dass Publikum eher mit Repetition und
Regelmifigkeit zu gewinnen ist. Das ist auch nicht ganz von der Hand zu weisen,
wie etwa die Daily Soaps belegen, bei denen von Produktionsseite ein langer Atem
gefragt ist. Aber Konformitit stellt sich von selbst ein, das ist systemtheoretisch
bedingt. Umso wichtiger ist es, sich gegen diese Tendez zu stemmen, indem man
Uberraschungen und die Provokationen privilegiert, damit die Balance gewahrt

bleibt.
Die Offensive wiedergewinnen

Schliefilich: Die 6/r Sender miissen aus der Defensive kommen. Gegeniiber po-
litischen Anwiirfen ist es zweifellos unvermeidlich, sich zu rechtfertigen. Aber
angesichts der neuen und in vieler Hinsicht iiberlegenen Konkurrenz durch die
Streamingdienste geniigt es nicht, auf Bundesverfassungsgerichtsurteile, die
Zwinge des Foderalismus und den gesetzlich garantierten Pluralismus zu verwei-
sen. Die Offentlich-Rechtlichen miissen offensiver, mit mehr Selbstbewusstsein
und langfristig ihre spezifischen Stirken herausstellen: Unabhingigkeit, Vielfalt,
Erfahrung, Kompetenz. Sie miissten sich viel deutlicher den potenziellen Nutze-
rInnengruppen zuwenden, namentlich den jungen Leuten zwischen 20 und 40,
die sich nicht von ihnen angesprochen fithlen, weil sie in der Primetime keine
lohnenswerten Programme finden (wie mir die Studierenden in meinen Seminaren
regelmiRig und unmissverstindlich klarmachen). Und weil sich dieser Eindruck
verfestigt, schauen sie sich auch gar nicht mehr in den Mediatheken um, obwohl
sie dort mit Sicherheit fiindig wiirden, siehe die oben genannten Beispiele fiir
originelle Programme und siehe die unfassbare Zahl von 200.000 Programmen
in der ARD-Mediathek. Relevante und brisante Programme haben die ffentlich-
Rechtlichen ja in Hiille und Fiille zu bieten. Man weif3 nur kaum davon. Wie schade!

Als 6/r Redakteur war ich fast 40 Jahre mit der Deutschen Bahn unterwegs, kreuz
und quer durch Deutschland, von Mainz iiber Wuppertal bis Plén und von Kehl itber
Erfurt bis Chemnitz. Wie die Deutsche Bahn ist auch der 6/r Rundfunk hochkom-
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plex und heftiger Konkurrenz ausgesetzt, beide werden permanent — und oft zu
Recht - kritisiert und sind in die Jahre gekommen. Sie miissen deshalb dringend
generaliitberholt werden. Aber beide Kommunikationssysteme, Eisenbahn wie 6/r
Rundfunk, haben ein solides Fundament, nimlich eine grofiartige Idee! Und sie
sind, wenn man das grofRe Ganze in den Blick nimmt und seinen Arger iiber Un-
zulinglichkeiten einen Moment vergisst, unentbehrlich.

Prof. Dr. Andreas Schreitmiiller war von 1984 — 1991 Redakteur beim ZDF und seit
der Griindung 1991 bis zu seinem Ruhestand 2021 bei ARTE Hauptredaktionsleiter
fiir Spielfilme und Fernsehfilme. Er war redaktionell fiir zahlreiche Filme und Se-
rien verantwortlich, so u.a. fir »Good Bye, Lenin!«, »Das Leben der Anderenc, »Im
Angesicht des Verbrechens« und »Bad Banks«. Seit 2000 ist er Honorarprofessor fiir
Medienwissenschaft an der Universitit Konstanz.
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spiegel.de 27.12.2022, 13.24 Uhr (Autor: Christian Buf): Weihnachtshit »Glass Oni-
on«. Netflix gliicklich, Regisseur erziirnt.

Siiddeutsche Zeitung 20./21. August 2022, S. 15f (AutorInnen: Aureli von Blazekovic,
Philipp Bovermann, Kathleen Hildebrand, Tobias Kniebe, Adrian Kreye, Corne-
lius Pollmer, David Steinitz, Hannes Vollmuth): Das Netflix-ABC.
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Was sagen Medienschaffende zum Thema?

Quote dominiert die redaktionelle Entscheidung

Auch bei uns fingt die Redaktionssitzung mit einer Quoten-Diskussion an. Das
war frither nicht der Fall. Es ist natirlich eine Suche nach Quoten. Kurzfilme
werden ins Nachtprogramm verdrangt, das ist fur uns Redakteur*innen ein
taglicher Kampf. Auf der anderen Seite kann ich positiv vermelden, dass es
auch andere Redakteur*innen gibt. Ein Redakteur hat von Anfang an gesagt,
die Quote sei ihm bei diesem Projekt vollig egal. Es gehe ihm um die Sache
und er finde es ein relevantes Thema. Aber kann er das am Ende wirklich und
dauerhaft durchsetzen?

Kumulative Quote konnte das Modell verbessern

Die zweite Staffel einer erfolgreichen Serie haben sie schon zwei Wochen vor
der Erstausstrahlung in die Mediatheken gestellt und hatten schon zwei Mil-
lionen Abrufe, bevor die Staffel (iberhaupt zum ersten Mal im TV ausgestrahlt
wurde. Wahrgenommen worden ist aber nur, dass die TV-Quote schlechter ge-
worden sei. In der Branche hief? es: Die zweite Staffel ist nicht so gut gelau-
fen wie die erste. Na ja, ist ja klar, wenn vorher schon zwei Millionen Leute im
Netz gucken. Istdoch klar, dass die dann bei der Erstausstrahlung zwei Wochen
spater fehlen. Es gibt noch kein Bewusstsein dafiir, wie man mit diesen Abruf-
zahlen eigentlich umgehen soll. Also in den Fachzeitschriften werden nur die
Quoten veroffentlicht, aber nicht die Abrufzahlen. Da muss sich noch was an-
dern, eine kumulative Quote muss her.
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Quotenlogik ist der falsche Weg

Auf die Quote zu schielen ist genau die falsche Idee. Die O/r miissen wieder
mehr offene Formen zulassen, sonst werden sie nicht iberleben kénnen. Die
O/r halten aber hartnickig an der Quote fest und machen davon Produktions-
entscheidungen abhingig. In meinen Augen ist das langst iiberholt und tiber-
haupt nicht mehr nachvollziehbar, es werden da teilweise ganze Sendungen
plattgemacht, die mit wirklich viel Geld aufgebaut wurden, nur weil eine zeit-
lang die Quote nicht stimmt.

Zu wenig Geduld mit neuen Formaten

Ich habe einfach immer wieder Kolleg*innen, egal ob aus der Regie oder dem
Schauspiel-Bereich, die natiirlich dariiber klagen, dass die neue Serie, die jetzt
gerade an den Start gegangen ist, eben mit der Quote nicht iiberzeugen konnte
und mal eben abgesetzt wurde. Da kann manja noch froh sein, wenn man dann
zu Ende ausgestrahlt wird.

Die Quote senkt das Niveau

Das Niveau ist durch dieses Quotendenken auf das Niveau von Bahnhofskiosk-
Literatur gesunken. Wahrscheinlich sind aber die Einschaltquoten besonders
hoch und das ist der Grund dafiir, dass es immer wieder neue Krimis gibt. Ge-
gen Krimis ist nichts einzuwenden, es gibt teilweise sehr gute. Die Masse der
Krimis ist das Problem. Wenn man frither Jerry Cotton gelesen hat und die jetzt
vergleicht mit den Krimis die man hauptsachlich sieht, da ist das Niveau nicht
sehr unterschiedlich. Oder diese Dr. Frank-Heftchen, das sind doch eigentlich
literarische Ereignisse, die man eigentlich auch nicht unbedingt braucht. Ich
fande es zum Beispiel schon, wenn mehr historische Stoffe verfilmt wiirden.
Die ARD hat ja mehrfach gezeigt, wie das geht! Die Verdnderungen am Markt
kamen erst durch die Privatsender. Seitdem die Privaten mit ihren Einschalt-
quoten arbeiten, ist das auch bei den O/r iiber die Jahre relevant geworden.
Und jetzt haben wir einen neuen Player dabei, die Streaming-Plattformen.
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Jetzt passiert wahrscheinlich wieder eine neue Ausrichtung. Die privaten Sen-
der schwenken auf Infotainment um, weil sie mit ihren fiktionalen Sachen
nicht mehr die Ziele erreichen, weil ihnen da die Plattformen entgegenstehen.
Ich finde, dass die 6/r Anstalten viel zu nah an die Privaten herangeriickt sind
in Bezug auf ihre Daseinsberechtigung. Die Privaten sind natiirlich von ihren
Einschaltquoten abhingig, weil sie dariiber ihre Werbung verkaufen. Das ist
die Logik des Marktes. Dem diirfen die 6/r Anstalten aber eigentlich gar nicht
folgen.

Problematische Rolle der Degeto

Aus meiner Sicht ist die problematischste Erfindung der ARD die Degeto. Die
Degeto ist eine GmbH in Frankfurt. Sie hat das grofte Produktionsvolumen fiir
das fiktionale Programm: knapp 400 Millionen Euro im Jahr. Die macht sich
aber einen schlanken Fuf, weil sie gar kein Sender ist, sondern in einem Drei-
ecksverhdltnis von den Sendern beauftragt wird. Im Grunde hauft sie dadurch
immer mehr Macht an, immer mehr Sendeplatze. Friiher war es nur der Frei-
tag, inzwischen ist es der Donnerstagabend, der Samstagabend und so weiter.
Parallel zum rasanten Wachstum der Degeto haben die Landesrundfunkan-
stalten aber keine/n einzige/n Redakteur®in entlassen. Das heifdt, dieses Geld,
was die Degeto ausgibt, und das ist sehr viel Geld, steht nicht zur Verfiigung
in den Fernsehspiel-Redaktionen der Landesrundfunkanstalten. Da gibt es Re-
dakteur*innen, die sitzen da und die machen einen Film im Jahr oder zwei. Im
Grunde haben sie aber gar keinen Etat. Es bedeutet auch, dass die Sender im-
mer mehr coproduzieren miissen. Der BR mit dem WDR, mit dem NDR. Das
heifdt, die Entwicklung geht dahin, dass wir in Zukunft 20 Redakteur*innen ha-
ben, die einen Film betreuen. Frither gab es eine*n Redakteur®in, der*die 20
Filme betreut hat. So, und das kostet alles ein Wahnsinns-Geld. Dabei sind die
Leute trotzdem irgendwie im Stress. Im Abstimmungs-Stress. Du hérst ein hal-
bes Jahr nichts, wenn du ein Buch einreichst, weil sie vor lauter Koordinations-
arbeit gar nicht mehr zum Lesen kommen. Obwohl das ja ihr eigentlicher Job
ware. So kommt unterm Strich immer weniger Programm dabei raus. Die acht
Redakteur*innen, die bei der Degeto in Frankfurt arbeiten, schaffen ihr Pen-
sum im Grunde nur, weil sie alles formatieren. Das heif3t, die sind so iiberladen
und auch so quotenhérig, um sich und ihre Arbeit zu legitimieren, dass das
dann immer mehr zu diesen Formatierungen fiihrt. Komplexere und unkon-
ventionelle dramaturgische Zugiange konnen sie gar nicht mehr betreuen, das
schaffen sie als Redakteur*innen nicht. Wir arbeiten eigentlich ja alle fiir die
6/r Anstalten und identifizieren uns mit denen, nur dass wir als Freie eben kei-
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ne Pensionsanspriiche dort haben. Trotzdem habe ich mir oft Gberlegt, damit
mal an die Presse zu gehen, um mal zu schildern, wie die Arbeitsbedingungen
bei der Degeto und dadurch auch in den Landesrundfunkanstalten sind. Aber
ich bin vorsichtig, weil ich naturlich der AfD nicht helfen will, die 6/r Anstalten
abzuschaffen. Aber im Grunde ist es ein Skandal aus meiner Sicht.

Gemeinschaftsredaktion von vier Landesrundfunkanstalten

Ein abschreckendes Beispiel ist die Gemeinschaftsredaktion fiir den Dienstag-
abend. Es gibt vier Landesrundfunkanstalten, die in dieser Gemeinschafts-Re-
daktion sitzen. Die entwickeln alle fiir diesen Sendeplatz Programm: der NDR,
der WDR, der SWR und der MDR. Und die treffen sich dann und streiten sich.
Da bist du als Autor¥in gar nicht mehr dabei. Sie streiten sich, was gemacht
wird und was nicht. Und drei Projekte fallen dann hinten runter und eins wird
gemacht. Alle vier Redaktionen reisen aber natirlich an das Set, wenn im scho-
nen Prag gedreht wird. Und alle missen mitreden, alle muissen sich den Roh-
schnitt angucken und sich irgendwie einig werden. Da lauft ein ineffizienter
Wahnsinn.

Offnung der Archive

Ich frage mich, was eigentlich aus den Archiven geworden ist? Die ganze Kino-
geschichte findet sich in den Archiven und die Kino-Klassiker kdnnten genauso
gut gesendet werden anstelle der fiinften Wiederholung eines Tatorts oder Po-
lizeirufs. Mich wundert es, dass sie so verschwunden sind. In meiner Kindheit
waren sie ein wichtiger Teil des Fernsehens Man stolpert da auch iiber fantas-
tische Filme, auf die man sonst nicht gekommen ware.
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Don't Think it's Just Entertainment
Zum unterschatzten Wert der fiktionalen Unterhaltung

Marion Esch

TV-Movies, Spielfilme und Serien geniefien beim Publikum eine sehr hohe Auf-
merksamkeit und Wertschitzung. Im Durchschnitt erzielt die fiktionale Unter-
haltung im Fernsehen deutlich héhere Reichweiten als non-fiktionale Magazine,
Reportagen und Dokumentationen. Nach Beobachtungen der kontinuierlichen
Zuschauerforschung der ARD sind fir die Zuschauer/-innen »Filme und Serien
der wichtigste Grund fernzusehen« (Zubayr 2019: 4). Sie gehdren zu den am in-
tensivsten genutzten Angeboten von Fernseh-Sendern. Nach Zubayr et al. haben
Filme und Serien entsprechend mit 33 %- 34 % den mit Abstand grofiten Nutzungs-
anteil am gesamten Fernsehkonsum der Jahre 2017-2021. Der Nutzungsanteil von
Nachrichten liegt im Vergleich dazu nur bei nur 5 %-7 %. Magazine, Reportagen und
Dokumentationen bringen es auf einen Anteil von 22 %-23 % (vgl. Zubayr et al. 2022:
93). Bezogen auf die Sender Das Erste, ZDF, Die Dritten, RTL, Sat.1, ProSieben,
kabel eins, RTL 2 und VOX geht in 2021 zudem iiber die Hilfte der Mediathekennut-
zung auf das Konto der fiktionalen Inhalte, wihrend Information und Sport eher
»klassisch« linear genutzt werden (vgl. Die Medienanstalten 202.2: 50).

Fir private und 6/r Medienunternehmen sind Spielfilme, TV-Movies und vor
allem Serien entsprechend ein zentraler Erfolgsfaktor im Wettbewerb um die Auf-
merksamkeit und die Bindung ihrer Zuschauer/-innen.

Wenig Aufmerksamkeit und Wertschatzung fiir die fiktionale
Unterhaltung in der laufenden Diskussion der 6/r Rundfunkreform

In auffilligem Kontrast dazu steht die geringe Aufmerksamkeit und Wertschit-
zung, die die fiktionale Unterhaltung in der laufenden Debatte um die Reform
des 6/r Rundfunks und den neuen, im Dezember 2022 von den Lindern verab-
schiedeten Medienstaatsvertrag geniefft. Dass der fiktionalen Unterhaltung in
der laufenden Reformdiskussion wenig Beachtung geschenkt wird, muss schon
allein angesichts der Tatsache erstaunen, dass der Gesetzgeber mit dem neuen
Medienstaatsvertrag gerade fiir den Bestand an beitragsfinanzierter Unterhaltung
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eine neue Einschrinkung eingefiihrt hat. Im dritten Medieninderungsstaatsver-
trag vom Dezember 2022 heifdt es in § 26 (3): »Unterhaltung, die einem 6/r Profil
entspricht, ist Teil des Auftrags« (MAStVE 2022, 2).

Hat das Verfassungsgericht in seiner bisherigen Rechtsprechung im Caroline-
von-Monaco-II-Urteil 1997 argumentiert, »dass auch der blofen Unterhaltung der
Bezug zur Meinungsbildung nicht von vornherein abgesprochen werden kann,
stellt der Gesetzgeber nun fest, dass es Unterhaltung geben kann, die einem 6/r
Profil nicht entspricht (BVerfGE 1997: 228). Das wirft die bisher unbeantwortet
gebliebene Frage auf, wie und anhand welcher Kriterien sich feststellen lisst, ob
ein Angebot an fiktionaler Unterhaltung einem 6/r Profil entspricht und ob und
in welcher Hinsicht die vorhandenen fiktionalen Programmprofile der 6/r Sender
profilierungsbediirftig sind.

Dass der Gesetzgeber nur Programmen aus dem Bereich der Unterhaltung,
nicht aber Programmen aus den Bereichen Information, Bildung und Kultur aus-
driicklich ein 6/r Profil abverlangt, ist in politischen Kreisen als Aufforderung
zur Priorisierung der anderen Programmsparten verstanden worden — mithin als
Aufforderung, zukiinftig, das Unterhaltungsangebot zugunsten von Informati-
ons-, Bildungs- und Kulturprogrammen zu reduzieren. Weil die Diskussion um
die 6ffentliche Rundfunkreform in erster Linie durch den Akzeptanzverlust fiir
Rundfunkbeitrige, deren Hohe und die damit verbundenen Sparzwinge angesto-
8en wurde, sind im Vorfeld der Gesetzesverabschiedung in politischen Kreisen
sogar Forderungen erhoben worden, die nur sehr kostenintensiv zu produzierende
fiktionale Unterhaltung ganz privaten Programmanbietern zu iiberlassen.

Solchen Forderungen ist von medien- und verfassungsrechtlicher Seite mit Ver-
weis auf die verfassungsrechtlichen Bestandsgarantien fiir die Unterhaltung bereits
eine Absage erteilt worden (vgl. Holznagel 2013; Rhein et al. 2022). Im Caroline-von-
Monaco-1I-Urteil hat das Bundesverfassungsgericht 1997 geurteilt:

»Meinungsbildung und Unterhaltung sind keine Gegensatze. Auch in unterhal-
tenden Beitragen findet Meinungsbildung statt. Sie kdnnen die Meinungsbildung
unter Umstidnden sogar nachhaltiger anregen oder beeinflussen als ausschlief3-
lich sachbezogene Informationen. [..] Unterhaltung in der Presse ist aus diesem
Grund, gemessen an dem Schutzziel der Pressefreiheit, nicht unbeachtlich oder
gar wertlos und deswegen ebenfalls in den Grundrechtsschutz einbezogen.« (vgl.
BVerfGE 1997: 228)

Nach Holznagel kommt Unterhaltungsprogrammen im Vergleich zu Bildung und
Informationen (also zur politischen Kommunikation) keine untergeordnete Bedeu-
tung zu (vgl. Holznagel 2013: 6).

Dariiber hinaus wire es sehr naiv, zu glauben, dass von einer Abschaffung oder
Reduzierung des Angebots an fiktionaler Unterhaltung automatisch die Akzeptanz
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von Beitrige und die Reichweite von Informations-, Kultur- und Bildungsprogram-
men profitieren witrde. Weil sich auch in informations-, bildungs- und kulturaf-
finen Publikumsschichten das Interesse an entsprechenden Programmen nicht un-
endlich weiter steigern lisst, ist es sehr viel wahrscheinlicher, dass auch diese Publi-
kumsschichten zu anderen Anbietern wechseln, die ein fiir sie attraktives Angebot
an fiktionaler Unterhaltung bereithalten. So hat sich das jiingere, im Durchschnitt
unter 60-jihrige Publikum bereits mit Einfithrung privater Fernsehsender in 1984
vom 6/r Angebot an fiktionaler Unterhaltung ab- und zu groRen Anteilen den Spiel-
film- und Serienangeboten dieser privaten Fernsehanbieter zugewendet. Zugewen-
det hat sich das jiingere Publikum damit vor allem international erfolgreichen und
preisgekronten amerikanischen Spielfilmen und Serien.

»In der Folge hat seit 2014 eine erdrutschartige Bewegung zu Lasten der linearen
Fernsehsender und zugunsten der Streaming-Plattformen eingesetzt. Schon 2019
verbrachten die deutschen Zuschauer mehr Zeit mit Netflix als mit irgendeinem
TV-Sender oder sonstigem Anbieter von audiovisuellen Inhalten iiberhaupt.« (Die
Medienanstalten 2022, 98).

Zentrales Merkmal dieser Streamingdienste ist nicht nur, dass sie fiktionale Inhal-
te fokussieren und den Zuschauern/-innen Moglichkeiten bieten, diese Inhalte aus
einem umfangreichen Repertoire nach persénlichen Interessen auszusuchen und
zeitunabhingig zu konsumieren. Besonderheit des neuen Angebots ist zudem die
Hochwertigkeit und Exklusivitit der Filme und Serien. Mit diesem Angebotsprofil
sind die Streamingdienste laut Konzentrationsbericht der Landesmedienanstalten
schnell zu einer »disruptiven Kraft« im Bewegtbildmarkt geworden. Den Selbstver-
pflichtungserklirungen von ARD und ZDF 2021/2022 ist entsprechend zu entneh-
men, dass die Sender und ihre Aufsichtsgremien gerade in neuen Spielfilm- und
Serienangeboten eine Chance sehen, ihr zentrales Reformziel zu erreichen, wieder
6/r »Rundfunk fiir Alle« zu bieten und die unter 60-jihrigen Publikumsschichten zu
erobern (vgl. ARD 2021: 9f.; ZDF 2021: 15f.).

Qualitat fiktionaler Unterhaltung definieren und bewerten:
Neue Aufgaben und Herausforderungen fiir die Rundfunkaufsicht

Die deutsche Rundfunkpolitik traut es offenbar eher den internen Aufsichtsgremi-
en der Sender als den programmverantwortlichen Profis selbst zu, Qualitit zu de-
finieren und das 6/r Profil zu schirfen. Obwohl das vorhandene Programmange-
bot unter der Aufsicht und im Einvernehmen mit den eigenen internen Aufsichts-
gremien entwickelt wurde, ist der Gesetzgeber offenbar der Uberzeugung, dass der
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Reformprozess von einer Erweiterung der Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse
der Aufsicht profitieren konnte. In § 31 (4) des Medienstaatsvertrags heifst es:

»Die Gremien haben die Aufgabe, fiir die Angebote der in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios
Richtlinien aufzustellen und die Intendanten in Programmfragen zu beraten.
Die Richtlinien umfassen die Festsetzung inhaltlicher und formaler Qualitats-
standards sowie standardisierter Prozesse zu deren Uberpriifung; die Richtlinien
sind in dem Bericht nach Absatz 2 Satz 1 zu veréffentlichen und regelmafiig zu
iiberpriifen.« (MAStVE 2022, 5.)

Die im Entwurf zum neuen Medienstaatsvertrag vorgesehene Stirkung der Auf-
sichtsgremien ist nicht nur bei der damaligen, inzwischen unehrenhaft entlassenen
RBB-Intendantin und amtierenden ARD-Vorsitzenden Patricia Schlesinger auf Ab-
lehnung gestoRen, sondern auch von der Gremienvorsitzenden-Konferenz der ARD
(kurz: GvK) selbst kritisch beurteilt worden:

»Eine origindre Zustandigkeit der Rundfunkrate fiir die Definition der Qualitats-
anforderungen (gemif § 31 (2b), Satz1 MAStVE) kdnnte zu einer grundsitzlichen
Verschiebung der Architektur der Aufsicht von einer nachlaufenden Kontrolle hin
zu einer ex-ante-Kontrolle fithren. Ein Vorrecht der Rundfunkrite bei der Definiti-
on der Qualititsanforderungen wiirde die Unbefangenheit der Rundfunkréte bei
der Uberpriifung der Einhaltung und der Bewertung eventuellen Anpassungsbe-
darfs der Qualitdtsanforderungen beeintrichtigen.« (GvK 2022: 2)

Externe Kritiker/-innen sehen durch die Stirkung der Aufsichtsgremien nicht in
erster Linie die »Unbefangenheit von Rundfunkriten«, sondern die Rundfunkfrei-
heit gefihrdet. Journalisten/-innen verweisen in diesem Zusammenhang auf die
aktuellen Erfahrungen in Grof3britannien, die zeigen, dass ein solcher Umbau der
Entscheidungsverfahren und -maf3stibe Angriffsflichen fiir politische Krifte bie-
ten kann, die den 6/r Rundfunk mundtot machen und/oder zerschlagen wollen:

»Dabei setzen sie auf drei unterschiedliche Angriffsmethoden. Zum einen drehen
sie der tber eine Rundfunkgebiihr finanzierten BBC den Celdhahn zu. Daneben
besetzen sie alle Positionen in den Aufsichtsgremien mit»ihren« Leuten. Doch am
problematischsten ist die Masche, jegliche Berichterstattung durch das Ausgewo-
genheits-Nadeldhr zu jagen und so kritische und kontroverse Inhalte auszubrem-
sen.« (Grimberg 2022).

Auch wenn wir in Deutschland von den politischen Verhiltnissen in Grof3britannien
weit entfernt sind, machen die britischen Erfahrungen dennoch deutlich, wie wich-
tig es ist, Qualititskriterien — und damit auch Maf3stibe fiir Ausgewogenheit — zu
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entwickeln, die es erlauben, illegitime und ungerechtfertigte Anspriiche und Kritik
zuriickzuweisen. Dies gilt ganz unabhingig davon, ob solche Anspriiche und Kritik
extern von Biirgern/-innen, von Politikern/-innen oder intern von in den Aufsichts-
gremien vertretenen gesellschaftlich relevanten Gruppen oder auch von Programm-
verantwortlichen selbst erhoben werden.

Um zwischen legitimen und illegitimen Anspriichen an die Programmpraxis der
6/r Anstalten unterscheiden zu kénnen, bedarf es transparenter, wissenschaftlich
fundierter und ethisch begriindeter Qualititskriterien, die die Vorgaben des gesetz-
lichen Funktionsauftrags reflektieren. Zu den gesetzlichen Vorgaben gehoren die
Informations-, Orientierungs- und Forumsfunktion, der Auftrag, zur gesellschaft-
lichen Integration auf regionaler, nationaler und europiischer Ebene und zur inter-
nationalen Verstindigung beizutragen sowie der Kultur-, Produktions- und Inno-
vationsauftrag.

Der ZDF-Fernsehrat hat bereits vor der Verabschiedung der Gesetzesnovelle
mitgeteilt, dass er sich fir diese anspruchsvollen neuen Aufgaben gut geriistet
sieht. Die Vorsitzende des ZDEF-Fernsehrates, Marlehn Thieme, erklirt dazu in
einem Interview mit Helmut Hartung von der Zeitschrift medienpolitik.net: »Es
hat sich gezeigt, dass repriasentativ zusammengesetzte Gremien durch klar struk-
turierte Verfahren und gegebenenfalls mit Unterstiitzung von Experten sowie
mit entsprechend ausgestatteten Gremiengeschiftsstellen diese anspruchsvolle
Aufgabe gut bewiltigen kénnen« (vgl. Hartung 2022a).

Wie es in der Vergangenheit dann dennoch dazu kommen konnte, dass sich un-
ter der Aufsicht dieser Gremien nicht nur die programmpolitische Priorisierung
der Geschmacksvorlieben der dlteren Zuschauergruppen, sondern auch die vielkri-
tisierte Krimidominanz und der eklatante Mangel an Themen- und Rollenvielfalt
und an sozialer, kultureller und zeitgeschichtlicher Kontextvielfalt in der beitrags-
finanzierten fiktionalen Unterhaltung durchgesetzt hat, bleibt damit ungeklirt. Es
haben sich nicht nur die jiingeren, unter 60-jihrigen Zuschauergruppen von der &/r
fiktionalen Unterhaltung zugunsten privater Anbieter abgewendet. Auch das Urteil
von Kreativen tiber das fiktionale Programmprofil der 6/r Anstalten ist in der Ver-
gangenheit dulerst erniichternd ausgefallen. Im Rahmen eigener, in 2009 und 2010
durchgefiihrter schriftlicher Befragungen von Drehbuchautoren/-innen attestier-
ten gut 58 % der Befragten Sendern nicht nachvollziehbare Entwicklungsanforde-
rungen und -priorititen. Die Bereitschaft von Sendern, in Stoffentwicklungspro-
zesse zu investieren, bewerteten 75,6 % der Befragten als niedrig bis sehr niedrig.
Geradezu vernichtend ist das Urteil von Drehbuchautoren/-innen iiber die Innova-
tions- und Risikobereitschaft der Sender ausgefallen: 96,8 % der Befragten hielten
die Innovations- und Risikobereitschaft von Sendern fiir niedrig bis sehr niedrig
(vgl. Esch & Falkenroth 2011, 35f.).

Die Tatsache, dass von den Kreativen, die sich in der Deutschen Akademie
fir Fernsehen (DAfF) zusammengeschlossen haben, in 2022 im Rahmen ihrer in
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medienpolitik.net veréffentlichten 10 Thesen zur Zukunft der Medienordnung
die Einrichtung eines senderunabhingigen, aus Beitragsgeldern finanzierten
Innovationsfonds gefordert wird, lasst sich als Ausdruck und Hinweis darauf in-
terpretieren, dass Kreative der Innovationsbereitschaft von Sendern nach wie vor
misstrauen (vgl. Hartung 2022¢).

Weil es eine ausgesprochen anspruchsvolle Aufgabe ist, Programmrichtlinien,
inhaltliche und formale Qualititskriterien fiir die fiktionale Unterhaltung zu entwi-
ckeln, die den Programmauftrag reflektieren, muss es erstaunen, dass die vom Ge-
setzgeber im Entwurf des Staatsvertrags urspriinglich vorgesehene Verpflichtung
zur Beriicksichtigung medienwissenschaftlicher Erkenntnisse und publizistischer
Praxis im Vorfeld der Gesetzesverabschiedung bei der GvK auf Ablehnung gestoRen
und vom Gesetzgeber auch tatsichlich zuriickgenommen worden ist. Wahrend die
GvK es fiir sinnvoll und gerechtfertigt hilt, Ergebnisse des vorgesehenen institutio-
nalisierten Austausches mit dem Publikum in ihre Bewertungen einflief3en zu las-
sen, gilt das fir die Ergebnisse der (Medien-)Wissenschaft nur im Einzelfall und fiir
Erkenntnisse der publizistischen Praxis scheinbar gar nicht.

Aus Sicht der GvK ist wichtig,

»dass der Wesenscharakter der Rundfunkrite als Vertretung der Allgemeinheit
erhalten bleibt, die (medien-)wissenschaftliche Erkenntnisse ebenso in ihre Be-
wertung einbeziehen, wie die demokratischen, sozialen und kulturellen Bediirf-
nisse der Gesellschaft. [..] Gleiches gilt fiir den It. § 30 (2d) MAStV-E kiinftig vor-
gesehenen institutionalisierten Austausch mit dem Publikum, dessen Ergebnisse
allerdings in die Debatten der Rundfunkrate als institutionalisierter gesetzlicher
Interessensvertretung der Allgemeinheit einflieRen missen, was vom Normge-
ber dann so auch explizit vorgesehen werden sollte, damit mittels eines direkten
Austauschs der Programmverantwortlichen mit dem Publikum keine Umgehung
der Rundfunkrite erfolgen kann.« (GvK 2022, 2f)

Als Fundament fir die Entwicklung von Programmrichtlinien und von formalen
und inhaltlichen Qualititskriterien soll aus Sicht der GvK nicht in erster Linie
Erkenntnisse der publizistischen Praxis und wissenschaftlich gesichertes Wissen
zu den demokratischen, sozialen und kulturellen Bediirfnissen der Gesellschaft
und zur Erfillbarkeit der gesetzlich festgelegten Funktionserwartungen dienen,
sondern die Meinungen der in der Aufsicht vertretenen gesellschaftlich relevanten
Gruppen dazu und zu den Meinungen des Publikums. Das wirft die Frage auf, wor-
aufsich diese Meinungen der in der Aufsicht vertretenen gesellschaftlich relevanten
Gruppen stiitzen und ob und wie sie gerechtfertigt sind. Durch die Entscheidung
des Gesetzgebers, die Festsetzung von Programmleitlinien und die Definition und
Uberwachung von Programmgqualitit kiinftig den Aufsichtsgremien zu iiberlas-
sen, werden die damit verbundenen Rechenschafts- und Legitimationspflichten,
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die sich aus dem Privileg der Beitragsfinanzierung ergeben, nicht aufgehoben,
sondern nur in die Verantwortung der Gremien verschoben. Die Frage, die sich
daraus ergibt: Wer kontrolliert in Zukunft die Kontrolleure/-innen? Zwar sieht der
Gesetzgeber einen institutionalisierten Austausch mit dem Publikum vor, nicht
aber einen institutionalisierten Austausch mit Experten/-innen der Praxis und eine
wissenschaftliche Evaluation der von den Gremien festgesetzten Programmleit-
linien und der Ansitze zur Definition und Uberwachung von Programmgqualitit.
Zuvor sind auch von den Sendern selbst betriebene Foren zur Qualititsdiskussion,
bei denen sich die Sender nicht dem Publikum, sondern dem Fachpublikum und
wissenschaftlicher Kritik stellten mussten, abgeschafft worden. So wurden bei-
spielsweise die »Mainzer Tage der Fernsehkritike, die seit 1968 einmal jihrlich auf
dem ZDF-Gelinde auf dem Lerchenberg stattgefunden haben, in 2011 abgeschafft.
Die taz titelte iiber eine der letzten Veranstaltungen in 2009: »42. Mainzer Tage der
Fernsehkritik: Wir hier oben, ihr da unten« und urteilte: »Zu wenig Tiefe, zu viel
Geplinkel: Die 42. Mainzer Tage der Fernsehkritik nahmen ihr Fachpublikum nicht
ernst« (Denk 2009).

Kritik an der Entsendungspolitik der Lander in die Aufsichtsgremien

Eswundert nicht, dass die Ausweitung der Entscheidungsbefugnisse der Aufsichts-
gremien und die hier beschriebene Auffassung der GvK Kritiker/-innen auf den Plan
ruft, die bezweifeln, dass das Spektrum an Meinungen zu Programmleitlinien und
zur Definition und Uberwachung von Programmgqualitit in den Gremien angemes-
sen reprasentiert ist, und dass die Aufsichtsgremien in ihrer gegenwirtigen plura-
listischen Zusammensetzung befihigt und in der Lage sind, die Interessen der All-
gemeinheit zu vertreten. Die Kritik an der Entsendungspolitik der Linder wird lau-
ter, und sie wird auch von Mitgliedern dieser Gremien erhoben.

Bendix Lippe, bis 2022 jiingstes Mitglied im ZDF-Fernsehrat, beklagt in seinem
DWDL-Gastbeitrag die Uberalterung des Fernsehrats und befiirchtet einen »schlei-
chenden Tod des 6/r Rundfunks«.

»Der Mechanismus, junge Menschen miissten einfach nur alt werden, um Nutzer
des 6/r Rundfunks zu werden: Glaube, derimmer weiter von Statistiken widerlegt
wird. Stattdessen miissen schon jetzt Programme gestaltet werden, die gegen die
Privatsender, aber auch gegen Streamingdienste und soziale Netzwerke ankom-
men. Die Entwicklung von »funk«war hier ein richtiger Start, jetzt missen schnell
erhebliche, finanzielle Umschichtungen folgen. Im Fernsehrat sehen das— vollig
Uberraschend —nicht alle so. Das Gremium selbst ist im Durchschnitt 57 Jahre alt,
unter 35 gibt es nach meinem Weggang niemanden mehr.« (Lippe 2022).
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Eine von den »Neuen Deutschen Medienmacher/-innen« 2022 vorgelegte Un-
tersuchung zur Zusammensetzung aller 6/r Aufsichtsgremien bestitigt den
Uberalterungsbefund auch fiir die anderen Aufsichtsgremien.

»Mit einem Durchschnittsalter von 57,8 Jahren sind alle untersuchten Gremien
stark liberaltert. Fast die Halfte aller 542 Rundfunkratsmitglieder ist &lter als 60
Jahre« (Neue Deutsche Medienmacher/-innen 2022:15). »Mit der Zusammenset-
zung des Publikums und der Vielfalt der deutschen Gesellschaft haben die meis-
ten 6/r Kontrollgremien bisher tatsichlich wenig zu tun. Politiker*innen, Vertre-
tungen von Wirtschaftsverbanden, Gewerkschaften und Abgesandte der beiden
grofden Kirchen dominieren die Gremien. Viele andere Gruppen und insbesonde-
re solche, die in unserer Gesellschaft ohnehin nicht viel zu sagen haben, bleiben
auch in den Rundfunkriten ohne Stimme: Menschen mit Behinderung, Eingewan-
derte und ihre Nachkommen, queere Menschen, Muslim*innen und viele mehr.
Siealle zahlen Rundfunkbeitridge, aber mitbestimmen diirfen sie nicht.« (ebd.: 11).

Ein Aspekt, den die Studie der Neuen Deutschen Medienmacher/-innen nicht un-
tersucht, der m.E. aber durchaus untersuchungs- und diskussionswiirdig wire, ist
die Frage nach den in der Aufsicht vertretenen Professionen und den gesellschaft-
lichen Werten und Funktionen, die sie reprisentieren. Warum sind in erster Linie
Interessensvertreter/-innen der Politik, der Religion und der Wirtschaft in der Auf-
sicht vertreten, wihrend Vertreter/-innen aus dem Gesundheitsbereich, aus Wis-
senschaft und Technologie, aus Erziehung und Bildung und aus Kunst, Kultur und
Medien kaum zu finden sind? So lieSe sich im Einzelnen sicher trefflich dariiber
streiten, warum in einer sikularisierten modernen Industrienation wie Deutsch-
land die Kirchen, die Handwerkskammern und der Deutsche Bauernverband breit
reprasentiert sind, nicht aber der Deutsche Ingenieursverband VDI/VDE, die Al-
lianz deutscher Wissenschaftsorganisationen und die Arztekammern. Aus meiner
Sicht kénnte der anstehende Reformprozess von mehr sozialer und kultureller Viel-
falt und einer Erweiterung der professionstypischen Kompetenzen und Wertper-
spektiven in der Aufsicht durchaus profitieren. Damit wire das weitaus gravieren-
dere Problem der Aufsicht aber nicht gelst, das darin besteht, dass die in der Auf-
sicht vertreten gesellschaftlich relevanten Gruppen in der Regel Medien-Laien sind.
Im Zuge der Ausweitung der Aufgaben und Befugnisse der Aufsichtsgremien ge-
winnt dieses Problem an Bedeutung und Brisanz. Entsprechend werden Forderun-
gen erhoben, zielgerichtet Expertengremien einzurichten, die die Aufsicht durch
gesellschaftlich relevante Gruppen erginzen und die Arbeit der bisherigen Kontroll-
gremien unterstiitzen oder auch ersetzen. Im Qualititsmanagement von Wissen-
schaftsorganisationen werden solche auch als »Peer-Reviews« bezeichneten Metho-
den zur Qualititsbewertung erginzend zu Qualititsbewertung anhand von Quali-
tatsindikatoren und Leistungskennziffern eingesetzt.
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Forderung nach Einrichtung von Experten/-innen-Gremien

Prof. Dr. Stefan Sporn, Sprecher des Beirats der Kdlner Forschungsstelle fiir Medi-
enrecht, hilt die hier beschriebene Ausweitung der Aufgaben und Befugnisse der
Medienaufsicht fir einen Systemfehler. Er argumentiert in einem Interview mit
Hartung von der Online-Zeitschrift »Medienpolitik«:

»Wer es ernst meint mit einer Verbesserung der Aufsicht, muss sich gerade mit
der Option von unabhingigen Expertengremien auseinandersetzen. Sie wiirden
in einer immer komplexer werdenden Medienwelt hochste Gewahr fiir eine effi-
ziente und regelkonforme Aufsicht bieten und damit letztlich den OR (sic!) stir-
ken. Ubrigens: Was fiir den OR (sic!) gilt, gilt auch fiir die Landesmedienanstal-
ten als Aufsichtsinstitutionen (iber die privaten Medien: Thre Kommissionen und
Rate sind genauso »pluralistisch« mit iberwiegend »Nicht-Experten« besetzt. Die
laufenden Reformgesprache liber eine Novelle des Medienstaatsvertrags sollten
sich das Thema ehrlich und ernsthaft vornehmen; es wire eine genutzte Chance.«
(Hartung, 2022b)

Genutzt wurde diese Chance vom Gesetzgeber bekanntlich nicht. Auch wurde vom
Gesetzgeber nicht in eine zielgerichtete Verbesserung der Wissens- und Entschei-
dungsgrundlagen fir die Rundfunkaufsicht investiert.

Unzureichende Wissens- und Entscheidungsgrundlagen fiir die Aufsicht

In Fachkreisen ist dagegen iiber den hohen Bedarf an Professionalisierung der Auf-
sicht bereits intensiv diskutiert worden, lange bevor durch den neuen Staatsvertrag
die Aufgaben und Befugnisse der Aufsicht noch weiter ausgebaut wurden (vgl. Lili-
enthal 2009). Von Seiten der Aufsichtsgremien selbst ist mit Nachdruck eine Verbes-
serung ihrer Wissens- und Entscheidungsgrundlagen gefordert worden. Vom Vor-
sitzenden der ARD-GvK, Andreas Meyer-Lauber, ist nach Niinning zu Recht noch
vor Verabschiedung der Gesetzesnovelle kritisiert worden, dass die auftragsbezo-
genen Selbstverpflichtungserklirungen und Rechenschaftsberichte der Sender va-
ge und wenig aussagekriftig im Blick auf die Frage sind, ob die Programmangebo-
te der 6/r Sender dem Programmauftrag entsprechen und 6ffentlichen Mehrwert
erzeugen (vgl. Niinning 2020). Im Blick auf die fiktionale Unterhaltung wurde in
der Vergangenheit in erster Linie der quantitative Anteil der fiktionalen Unterhal-
tung am Programm, der Anteil an Eigen- und Koproduktionen, die Herkunft von
Kauf- und Koproduktionen und das zeitliche Nutzungsvolumen in verschiedenen
Zuschauergruppen erfasst. Den inhaltlichen und formalen Aspekten von fiktionalen
Filmen und Serien wird kaum Beachtung geschenkt worden. Themen, Rollen und
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soziale, kulturelle und zeitgeschichtliche Erzihlkontexte und -perspektiven werden
nicht erfasst und analysiert. Tragfihige Ansitze und Methoden, gemif} Programm-
auftrag den Informationswert von Spielfilmen und Serien und ihren Beitrag zur ge-
sellschaftlichen Integration auf regionaler, nationaler und europiischer Ebene und
zur internationalen Verstindigung sowie ihre Innovationsfunktion zu erfassen und
zu bewerten, sind bis heute nicht vorhanden. Und was noch gewichtiger erscheint:
War die Programm- und Zuschauerforschung der 6/r Sender bestrebt, zur Rechtfer-
tigung der Beitragsfinanzierung in ihren Jahresberichten im Bereich der Informa-
tions-, Kultur-, Bildungsprogramme die qualitative und quantitative Uberlegenheit
der 6/r Angebote nachzuweisen, sind solche Versuche in der fiktionalen Unterhal-
tung nicht zu finden. Auch Versuche der Sender, die Perspektive von Diversity und
Chancengleichheit tiber die Personalpolitik hinaus in ihre Programmpolitik und ih-
re Public-Value-Strategie und damit auch in die eigenen Leitlinien und Selbstver-
pflichtungserklirungen und in ihre Programm- und Zuschauerforschung zu inte-
grieren, stecken noch in den Kinderschuhen (vgl. Mohr & Schiller 2020).

Es fehlen nicht nur aussagekriftige, auf den gesetzlichen Funktionsauftrag und
die Politik der Chancengleichheit abgestimmte Analysen zu den eigenen Stirken
und Schwichen im Vergleich zu Wettbewerbern. Es fehlen auch aussagekriftige
Umweltanalysen zur Frage, welche Chancen und Risiken sich aus Verinderungen
im Markt oder in der technischen, sozialen oder 6kologischen Umwelt ergeben.
Eingehend fehlen auch Angaben dazu, wie sich die Sender auf neue Chancen und
Risiken einstellen und ihre Stirken aus- und ihre Schwichen abbauen wollen.
Solche SWOT-Analysen' haben sich in der Praxis als Instrument der strategischen
Planung von Organisationen sehr bewdhrt. Bestrebungen von Sendern und ihren
internen Aufsichtsgremien, ihre Rechenschaftsberichte am Modell von SWOT-
Analysen zu orientieren, waren bisher aber dennoch nicht zu erkennen.

Ganzim Gegenteil: Aufgrund ihrer mangelnden Aussagekraft haben die Landes-
medienanstalten ihre kontinuierliche Fernsehprogramm- und Zuschauerforschung
in 2018 vorerst ganz eingestellt und bis heute nicht fiir Ersatz gesorgt (vgl. Die Medi-
enanstalten 2019). Die Medienanstalten beklagen, dass die grofien amerikanischen
Streamingdienste, die sich rasant steigender Marktanteile in Deutschland erfreu-
en, sich in erster Linie durch hochwertige fiktionale Unterhaltung profilieren und
auf dem heimischen und auslindischen Mirkten zum schirfsten Wettbewerber
fiir das 6/r und das private Fernsehen geworden sind, gegenwirtig durch die Pro-
gramm- und Zuschauerforschung der Landesmedienanstalten und der 6/r Sender
tiberhaupt nicht erfasst werden kénnen (vgl. Die Landesmedienanstalten 2022,
323).

1 Die Buchstaben S-W-O-T sind die Abkiirzungen fiir die englischen Begriffe Strengths, Weak-
nesses, Opportunities und Threats. Zu Deutsch: Starken, Schwichen, Chancen und Risiken.
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Die Erwartung des Gesetzgebers, dass die in den Aufsichtsgremien vertretenen
Medien-Laien ehrenamtlich und nebenbei erledigen, was der wissenschaftlichen
Programm- und Zuschauerforschung der 6/r Sender und der Landesmedienanstal-
ten in der Vergangenheit nicht gelungen ist, ist aus meiner Sicht nicht nachvollzieh-
bar.

Auch in der Stellungnahme des Bredow-Instituts zum neuen Gesetzesentwurf
wird argumentiert, dass die durch den neuen Medienstaatsvertrag angestofiene
Strukturverinderung der Entscheidungsverfahren und -mafistibe »ein nachhalti-
ges und breites strategisches Wissensfundament der Gremien« voraussetzt.

»Sollen die Gremien die ihnen neu zugedachten Aufgaben verantwortungsvoll
und optimal ibernehmen kénnen, bediirfen sie weit mehr Wissensressourcen
als singuldr einzuholenden Sachverstand. Hier bedarf es vielmehr eines gut
ausgestatteten »Unterbaus« zu den alten und neuen Themenfeldern und Diszi-
plinen, die das Gremium mit dem Wissen ausstatten, das fir rationale und gute,
an dem verfassungsrechtlichen und einfachgesetzlichen Funktionsauftrag der
Anstalten orientierte Entscheidungen notwendig ist. Die Funktionserweiterung
der internen Aufsichtsgremien erscheint als ein planhafter Akteurswandel, der
bislang ohne den dafiir notwendigen Strukturwandel auskommen soll.« (Rhein,
Dreyer & Schulz 2022:12).

Was in der Rundfunkpolitik im Vorfeld der Gesetzesverabschiedung aus meiner
Sicht dariiber hinaus verkannt wurde, ist die Tatsache, dass die Entwicklung und
Gewichtung von Qualititskriterien fur die fiktionale Unterhaltung, die auf die
Vorgaben des gesetzlichen Funktionsauftrags abgestimmt und zudem operatio-
nalisierbar und messbar sind, in der kommunikations- und medienwissenschaft-
lichen Forschung ein weitgehendes Forschungsdesiderat darstellt. Kénnen die
Gremien in Bezug auf Informations-, Kultur- und Bildungsprogramme noch auf
gut erforschte und allgemein anerkannte journalistische Qualititskriterien und
-standards zugreifen, fehlt es fiir die fiktionale Unterhaltung an konsensfihi-
gen, wissenschaftlich fundierten und ethisch gerechtfertigten Qualititskriterien,
die auf den gesetzlichen Funktionsauftrag abgestimmt sind und den héheren
kinstlerischen Freiheitsgraden von Spielfilmen, Serien und TV-Movies Rechnung
tragen (vgl. von Rimscha, de Acevedo & Siegert 2010, Gerlach 2020, Weber 2020).
Gerade fiir diesen besonders reichweitenstarken und nur sehr finanzintensiv zu
produzierenden Programmbereich, dem auch von Sendern bei der Riickeroberung
jingerer Zuschauergruppen eine zentrale Rolle zugeschrieben wird, und dem der
Gesetzgeber ausdriicklich eine 6/r Profilierung auferlegt hat, ist der Bestand an
wissenschaftlich gesichertem Wissen und an wissenschaftlicher Beratungskompe-
tenz ausgesprochen unterentwickelt. Wissenschaftliche Wissensgrundlagen und
wissenschaftliche Beratungskompetenz zu Fragen der Qualitit von beitragsfinan-
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zierter fiktionaler Unterhaltung iiberhaupt erst einmal zu schaffen, scheint mir
im laufenden Reformprozess eine vordringliche Aufgabe. Gefordert ist hier nicht
nur die Rundfunkpolitik der Linder, sondern gefordert sind auch die Wissen-
schafts- und Forschungspolitik von Bund und Lindern und die universitire und
aufleruniversitire Forschung selbst.

Pladoyer fiir eine Verbesserung der wissenschaftlichen Wissens-
grundlagen und der wissenschaftlichen Beratungskompetenz
zu Funktion, Auftrag und Qualitat der fiktionalen Unterhaltung

Dass der Bestand an wissenschaftlich gesichertem Wissen und wissenschaftli-
cher Beratungskompetenz zu den hier umrissenen Fragen gerade im Blick auf
die fiktionale Unterhaltung ausgesprochen unterentwickelt ist, ist der Tatsache
zu verdanken, dass die Unterhaltungsforschung in den kommunikations- und
medienwissenschaftlichen Diskursen nach wie vor ein Schattendasein fithrt. In der
universitiren und aufleruniversitiren Forschung ist sie nur unzureichend struk-
turell verankert. Im Spektrum der deutschen Filmhochschulen hat nach wie vor
nur die Filmuniversitit Babelsberg KONRAD WOLF in Potsdam-Babelsberg Uni-
versitatsstatus und damit einen ausdriicklichen Forschungsauftrag. Nach meinem
Informationsstand findet sich auferhalb der Filmuniversitit an keiner anderen
deutschen Universitit ein einzig auf kommunikations- und medienwissenschaft-
liche Unterhaltungsforschung spezialisiertes Fachgebiet. Im Spektrum der vom
Bund gef6rderten vier grofien aufieruniversitiren Forschungsorganisationen Max-
Planck-Gesellschaft, Fraunhofer-Gesellschaft, Helmholtz-Gemeinschaft und Leib-
nitz-Gesellschaft mit ihren aktuell 276 Einzelinstituten ist einzig und allein das
seit 2019 der Leibnitz-Gesellschaft zugeordnete Hans-Bredow-Institut in Hamburg
der kommunikations- und medienwissenschaftlichen Forschung gewidmet.” Aber
auch am Hans-Bredow-Institut ist keine nachhaltige strukturelle Verankerung von
Unterhaltungsforschung zu erkennen. Im Rahmen des auf Beschluss des Bundesta-
ges in 2020 gegriindeten, dezentralen und multidisziplindren »Forschungsinstituts
Gesellschaftlicher Zusammenhalt (FGZ)<?, in dem dem Bredow-Institut die Auf-
gabe zukommt, die Rolle der Medien fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt
zu bestimmen, ist die fiktionale Unterhaltung nicht mal eine Erwihnung wert
(vgl. Hasebrink et al. 2020). Die Studie von Schumacher & Warnemiinde aus 2019

2 Von den 276 Einzelinstituten entfallen 85 auf die Max-Planck-Gesellschaft, 76 auf die Fraun-
hofer-Gesellschaft 18 auf die Helmholtz-Gemeinschaft und 97 auf die Leibnitz-Gesellschaft.

3 Weitere Infos dazu sind unter folgender Web-Adresse zu finden: https://www.geistes-und-s
ozialwissenschaften-bmbf.de/de/Forschungsinstitut-Gesellschaftlicher-Zusammenhalt-17
06.html (zuletzt abgerufen am 19.1.2023)
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Marion Esch: Don't Think it's Just Entertainment

zum gesellschaftlichen Zusammenhalt in Zeiten des medialen und gesellschaft-
lichen Wandels zeigt, dass Zuschauer/-innen Serien und Filmen im Gegensatz
dazu eine hohe Bedeutung fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt beimessen
(vgl. Schumacher & Warnemiinde 2019). Gestiitzt wird diese Einschitzung des
Publikums auch durch soziologische, philosophische, (emotions-)historische For-
schungsitze sowie durch an Ansitze der sozialwissenschaftlichen Foresight- und
der technikwissenschaftlichen Designforschung.* Tatsichlich ist auferhalb der
kommunikations- und medienwissenschaftlichen Unterhaltungsforschung in
diesen Disziplinen und Forschungsbereichen in der jingeren Vergangenheit ein
wachsendes Interesse an Spielfilmen und Serien und auch an einer inter- und
transdiszipliniren Zusammenarbeit vom Science und Fiction zu erkennen (Esch &
Falkenroth 2018; Kirby 2018, Kirby et al. 2015).

Die bisherige strukturelle Verankerung von Unterhaltungsforschung in
Deutschland steht nicht nur im grofien Kontrast zur hohen Publikumsattrakti-
vitit und Reichweite von fiktionaler Unterhaltung und zu ihrer Rolle als zentraler
Wirtschaftsfaktor und Erfolgsfaktor fiir Medienunternehmen und als Treiber einer
nie dagewesenen Konzentration von Meinungsmacht auf den privaten Medien-
Mirkten im In- und Ausland. Zudem wird sie weder der Bedeutung fiktionaler
Unterhaltung fiir die soziale und kulturelle Identititsbildung, fiir die politische
Meinungsbildung und ihrem Beitrag zur gesellschaftlichen Integration und zur
internationalen Verstindigung gerecht, noch ihrem nachgewiesenen Potenzial,
zu einem wiinschenswerten sozialen und gesellschaftlichen Wandel beizutragen.
Die unzureichende strukturelle Verankerung von Unterhaltungsforschung hat ent-
sprechend wesentlich dazu beigetragen, dass es in den internen Aufsichtsgremien
der 6/r Rundfunkanstalten und in den Landesmedienanstalten gegenwirtig an
den fiir die Wahrnehmung ihrer Aufsichtspflichten nétigen und wissenschaftlich
gesicherten Wissens- und Entscheidungsgrundlagen fehlt. Dass sich die vielfalts-
gefihrdende Konzentration von Meinungsmacht auf Seiten einiger weniger, global
agierender Streamingdienste gegenwirtig weder erfassen, noch politisch beein-
flussen lisst, wird durch den Konzentrationsbericht der Landesmedienanstalten
unterstrichen (vgl. Die Landesmedienanstalten 2022: 323). Ein von der Kommission
zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich (KEK) beauftragtes Gutach-
ten vom Fraunhofer-Institut Focus bestitigt den Bedarf an Nutzungsdaten von
Streamingdiensten (vgl. Arbanowski et al. 2021). In der Rundfunkpolitik und in den
Aufsichtsgremien der 6/r Sender, in der Wissenschafts- und Forschungspolitik von
Bund und Lindern und in der universitiren und auferuniversitiren Forschung
selbst ist das Bewusstsein fiir den unzureichenden Bestand an wissenschaftlich

4 (vgl. Luhmann 1996; Beckert 2020; Beckert & Bronk 2019; Brand & Meisch 2018; Brand et al.
2022; Kettner 2018; Frevert 2018; Borge et al. 2019; Hessler & Hitzer 2019; Johnson 2011; Bur-
nam-Fink 2015; Kymalaien 2016; Award et al. 2020)
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gesichertem Wissen und wissenschaftlicher Beratungskompetenz zur fiktionalen
Unterhaltung meinem Eindruck nach noch unterentwickelt.

Die Theorie- und Wissensbestinde verschiedener Disziplinen und Forschungs-
ansitze und das Erfahrungswissen von Filmschaffenden zu einer inter- und trans-
diszipliniren Forschungsinitiative zur Entwicklung von inhaltlichen und formalen
Qualititskriterien fiir die (beitragsfinanzierte) Unterhaltung und von Methoden zur
Qualititsitberwachung zu biindeln, kénnte aus meiner Sicht ein erster wichtiger
Meilenstein auf dem Weg zum Aufbau des auch von Vertretern/-innen des Bredow-
Instituts angemahnten »Unterbaus« sein, der die Aufsichtsgremien in den Rund-
funkanstalten und in den Landesmedienanstalten mit dem Wissens ausstattet, dass
fiir rationale und gute Entscheidungen notwendig ist.

Dr. Marion Esch studierte Medienwissenschaften, Politologie und Erziehungswis-
senschaften an der Technischen Universitit Berlin. Seit 2008 hat sie als Gastprofes-
sorin an der TUB neue Wege der Nachwuchsgewinnung bestritten und die Initiati-
ve MINT und Chancengleichheit in fiktionalen Fernsehformaten ins Leben gerufen.
Als Vorstandsvorsitzende der Stiftung fiir MINT-Entertainment-Education entwickelt
sie derzeit Ansitze zur MINT-Bildung durch fiktionale Programmformate weiter.
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Wie geht es in Zukunft

mit dem Kinderfernsehen weiter?

Konnen innovative Finanzierungs-, Produktions-, und
Evaluierungsmodelle fiir mehr Vielfalt und Qualitat sorgen?

Dieter Wiedemann

Einleitung

Ich beginne diesen Beitrag mit einer steilen These: Audiovisuelle Kindermedien
sollten m.E. aus der Finanzierung des 6/r Rundfunk herausgelost werden. Ich
wiinsche mir stattdessen eine staatliche Finanzierung fiir gesellschaftlich relevan-
te, Kindermedien, weil diese in Gegenwart und Zukunft einen Bildungsauftrag
erfillen (miissen), der durchaus mit dem klassischem Bildungsauftrag der tradi-
tionellen Bildungsangebote (Kita, Schule etc.) gleichgesetzt werden kann! Unsere
Gesellschaft hat eine nicht delegierbare Verantwortung fir die Bildung und Erzie-
hung der Kinder und die betrifft neben Eltern und Schulen auch und insbesondere
die derzeit operierenden Bildungs- und natiirlich auch Unterhaltungsmedien fir
Kinder.

Mein Vorschlag berithrt zwei — quasi sakrale — Grundbefindlichkeiten der BRD:
Linderhoheit tiber Bildung und Medien einerseits. Und das Gebot der Staatsferne
der 8/r Medien andererseits!

Es ist in den globalen, von Netzwerken bestimmten Lebenswelten nicht mehr
demokratisch vermittelbar, dass Bildung und Medien in der BRD von linderspe-
zifischen Partikularinteressen bestimmt werden. Wir brauchen vielmehr national
verbindliche Bildungsinhalte. Seitvielen Jahren wird in den Urteilen des Bundesver-
fassungsgerichtes zur Rundfunkfreiheit von einer »dienenden Funktion gegeniiber
derindividuellen und 6ffentlichen Meinungsbildung« gesprochen. Diese »dienende
Funktion« wird im Grundgesetz der BRD aber auch von allen Verfassungsorganen
gefordert. Wobei meine Frage bleibt: warum vertrauen wir eigentlich nicht steuer-
finanzierten Kindermedien, die von der Bevolkerung und nicht von irgendwelchen
Gremien (Parteien, Gewerkschaften, Gemeinschaften etc.) geférdert und kontrol-
liert werden? Warum konnen also nicht Fernseh-, Horfunk- und Onlineprogramme
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fiir Kinder 6ffentlich ausgeschrieben und von einem weder partei- noch standort-
politisch besetzten Expert*innengremium entschieden werden?

Unser Staat finanziert z.B. die Schulbildung mitjahrlich 176 MRD €, ermdglicht
aber auch private Schulgeldzahlungen. Warum sollte das also in einer unumstrit-
ten wichtigen Bildungsinstitution, nimlich den Kindermedien, nicht auch méglich
sein? Immerhin werden die verbindlichen Schulbiicher in den verschiedenen Bun-
deslindern ausschliefilich von privaten Verlagen, nach MafRgaben der verschiede-
nen Landesministerien, produziert!

Ich will meine Uberlegungen noch einmal prizisieren: Die Kinder, die in un-
serem Land leben, sind das Wichtigste, was wir haben! Wir kénnen ihnen nicht,
wie Herbert Grénemeyer ironisch vor Jahrzehnten forderte, die Macht iitberlassen.’
Wir miissen sie aber endlich ernst nehmen als eine Generation mit eigenen Wiin-
schen und Hoffnungen in Sachen Bildung und Medien, aber auch in Sachen indi-
vidueller Lebensentwiirfe. Dafiir benétigt unsere Gesellschaft flexiblere Finanzie-
rungsmodelle als die des 6/r Rundfunks. Sie braucht aber auch und insbesondere
eine gesellschaftliche Diskussion dariiber, wie wichtig uns Bildung und Erziehung
junger Menschen sind. Und zwar in intakten Schulsystemen gleichermafen wie in
Mediensystemen, die die Entwicklung férdern sollen. Und daher wire das im Zuge
der derzeitigen Reformdebatte aufgeworfene mégliche Ende des KiKA als lineares
TV-Programm ein fatales Signal. Vielmehr sind unbedingt auch weiterhin lineare
Programmangebote fiir die unter 14-jahrigen notwendig, wie ich weiter unten aus-
fithren werde.

1. KIKA in Gefahr? Was steht in den Medienstaatsvertragen?

Im Oktober 2022 unterzeichneten die Ministerprisident*innen der Bundeslin-
der den dritten Medieninderungsstaatsvertrag, in dem die Karten fiir den &/r
Rundfunk neu gemischt wurden. Auf einmal wurden die Daseinsberechtigungen
bestimmter 6/r Fernsehangebote, wie z.B. der KiKA als lineares Angebot, in Frage
gestellt. Es gab damals — und ibrigens bis heute, auch bei den Feierlichkeiten
zum 25. Geburtstag des KiKA nicht - kein »the lost Generation for KiKA« und
auch keine Proteste der Verbinde zum Schutze von Kindern. Diese fehlenden Re-
aktionen sind erstaunlich und deprimierend zugleich: Wihrend die scheinbaren
Lieblingsangebote fiir das deutsche Feuilleton (arte und 3SAT) des 6/r Fernsehens
eine Bestandsgarantie bekamen — die der Autor durchaus begriifdt — und auch die
dritten Programme zu keinerlei Angebotsiiberpriifungen aufgefordert wurden
(was ich weniger begriiflenswert finde), wurde diese Bestandsgarantie dem Ki-
KA verweigert. Sicher konnte jetzt darauf verwiesen werden, dass es ja durchaus

1 Kinder an die Macht, Song von Herbert Gronemeyer 1986
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auch erfolgreiche private lineare Angebote fiir Kinder gibt, z.B. Super RTL/Toggo,
Disney Chanel oder Nick, die sich einer grofen Beliebtheit bei den 3- bis 13-jih-
rigen erfreuen! Die Angebote der Privatsender sind auch bei Erwachsenen sehr
beliebt, was in diesem Beitrag aber nur insofern eine Rolle spielen sollte, dass die
Mediennutzung der Erwachsenen (Eltern) wahrscheinlich Auswirkungen auf das
Sehverhalten der Kinder hat. Aber zuriick zum KiKA: Der Umstand, dass die ge-
sellschaftliche Teilhabe von Kindern an den durch die AV-Medien vermittelten 6/r
Angeboten als linear ausgestrahltes Programm eventuell bald nicht mehr méglich
sein konnte, wurde von Politik und Gesellschaft weitgehend ausgeblendet! Der in
den gesellschafts- und medienpolitischen Begriindungen fiir diese Abkehr von den
linearen zu den nonlinearen Angeboten fiir die jungen Generationen immer wieder
gebrachte Hinweis auf deren verinderten Nutzungsgewohnheiten muss zweifellos
beriicksichtigt werden! Leider wird hierbei nicht bedacht, dass die Mediennutzung
im Netz in der Regel unter anderen Bedingungen stattfindet und damit auch andere
Nutzungsweisen prigen kann!

2. Die Privatsender liegen vorne!

Der Anteil der 6/r TV-Angebote lag laut KIM-Studie” in der TV-Nutzung bei den 3-
bis 13-jihrigen im Jahr 2020 bei 25 %. Der KiKA liegt bei 13,2 % und ist damit knapp
vor Super RTL mit 13 % der meist frequentierte Sender bei Kindern. Fiir 16,4 % konn-
te keine Nutzung der in der KIM-Studie angefiihrten deutschsprachigen TV-Ange-
bote nachgewiesen werden. Das heif3t 53,6 % der 3- bis 13jahrigen bevorzugen pri-
vate deutschsprachige TV-Angebote! Wihrend bei den 3- bis 5jahrigen immerhin
noch knapp ein Drittel (32,7 %) von den 6/r Programmen erreicht werden, sind es
bei 12- bis 13j3hrigen nur noch 21,1 %. Befragt nach der Beliebtheit von Sendern liegt
bei den 3 bis 13-jahrigen der KiKA mit 29 % Nennungen vor Super RTL/Toggo mit
22 %. Dann folgen mit RTL (10 %), ProSieben (7 %) und Das Erste (2 %). Alles also An-
bieter, die keine ausgesprochenen Kindersender sind. In der obersten Altersgruppe
bei den 12 - 13jdhrigen dominieren bei der Beliebtheit bereits eindeutig RTL (19 %)
und ProSieben (18 %), Das Erste kommt auf's %. Die Tendenz zur Bevorzugung pri-
vater Fernsehangebote durch Kinder zeigt sich also auch hier.

Um das noch einmal zusammenzufassen: Die in diesen Studien untersuchten
Fernsehangebote erreichen im Durchschnitt am Abend (ab 20.00 Uhr) etwa 12,5 %
der 3- bis 13-jahrigen, also zu einem Zeitpunkt, der doch etwas jenseits der 6/r Kin-
derangebote liegt. In der nutzungsintensivsten Primetime (19.00 — 21.00)’ sahen

2 Feierabend etal.: Kindheit, Internet, Medien: Kontinuitit trotz Pandemie. In: Media Perspek-
tiven 4/2021: 202ff.
3 ebenda, S. 220
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im Jahr 2020 16 % der 3- bis13-jihrigen den KiKA (2012 waren es noch 21,6 %) und
13,8 % weitere 6/r Angebote. 57,3 % der von den Kindern in der Primetime genutz-
ten Fernsehangebote entfielen aber auf private Anbieter. Eine Differenzierung nach
Altersgruppen bringt — dieses mal wieder bezogen auf die gesamte Sendezeit eines
Tages — folgende interessante Ergebnisse:

- bei den 3- bis 5jihrigen dominieren die beiden »Kinderangebote«: KiKA mit
22,2 % Marktanteil und Super RTL mit 17,0 %. Insgesamt erreichen die 6/r
Angebote 32,7 % dieser Altersgruppe und die privaten Anbieter 51,6 %

- bei den 12- bis 13jahrigen erreichen die 6/r Anbieter 20,1 % dieser Altersgruppe,
in erster Linie durch das Erste (7,1 %) und die privaten Anbieter 58,4 %*

- Eine Auswertung der Angebote von ARD (nur ARD und dritte Programme) und
ZDF (nur ZDF) im Zeitraum vom 16.1. bis 23.1. 2023 fiir die Zeit von 17.00 bis
23.00 zeigt, dass dies auch die Hauptsendezeiten fiir regionale Magazine in den
dritten Programmen bzw. fiir Dokumentationen, Reportagen und Magazine
sind

 firdiesen Zeitraum konnte ich fiir die gewahlte Zeitspanne aber auch 22 Krimi-
angebote, 12 Tiersendungen, 18mal »Brisant« und das ZDF-Ad4quat, sowie 9 Ra-
teshows und 7 Shows zihlen.

« Bemerkenswert wie gleichermafen tiberdenkenswert: der RBB und der MDR
bieten zeitversetzt noch den Abendgrufd des Sandminnchens an!

- Indiesem Zeitraum haben ARD und ZDF auch ihre wichtigsten Informations-
sendungen platziert, itber deren Nutzung von Kindern es leider kaum Ergebnis-
se gibt.

Auf die Angebote der bei den ilteren Kindern bereits dominierenden TV-Angebo-
te der privaten Anbieter will ich hier nicht weiter eingehen, nur ein Hinweis: auch
deren Informationssendungen sind in dem betrachteten Zeitraum platziert. Eine
Erklirung fir diese Ergebnisse konnten vielleicht die Erziehungs- und Fernsehge-
wohnheiten der Eltern sein.

3. Das Internet als MegaProblem schon bei Kindern?

Die KIM-Studie zeigt, ebenfalls mit Ergebnissen aus dem Jahr 2020°, dass von den
12—13jihrigen bereits 55 % ein selbst nutzbares Fernsehgerit, 73 % ein Smartpho-
ne und 47 % einen Internetzugang besitzen, d.h. diese ilteren Kinder bzw. jungen

4 eigene Auswertung nach Daten: ebenda, S. 223
5 Feierabend etal.: Kindheit, Internet, Medien: Kontinuitat trotz Pandemie. In: Media Perspek-
tiven 4/2021: 202ff.
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Leute konnen relativ frei iiber ihren Medienzugang entscheiden. Aber: Immerhin
konnen bereits 7 % der 6-7-Jahrigen (nach Angaben der Haupterzieher*innen) ein
Smartphone nutzen, 16 % ein Fernsehgerit und 5 % das Internet!® Hier stellt sich
natiirlich die Frage nach einer frithkindlichen Medienerziehung, die wahrschein-
lich derzeit weder von Eltern noch von staatlichen Bildungseinrichtungen geleistet
werden kann! Es spielt also definitiv bereits bei vielen jingeren Kindern die Inter-
netnutzung eine wichtige Rolle: 2020 nutzten 58 % der Kinder das Netz mindestens
einmal pro Woche (92 % der 12- bis 13-jihrigen), 49 % sahen sich ebenso regelma-
Rig Videos im Netz, z.B. bei YouTube an. Dennoch ist das »Fernsehgerit nach wie
vor zentral fir die Bewegtbildnutzung! Wihrend das Fernsehgerit bei allen Alters-
gruppen gleichermafen an erster Stelle steht, werden zur Bewegtbildnutzung mit
zunehmendem Alter der Kinder allerdings immer hiufiger mobile Endgerite rele-
vant«’ Die Ergebnisse der KIM-Studie lassen m.E. u.a. die folgende Hypothese zu:
Kinder suchen im Netz nicht primir TV-Angebote, sondern nutzen das Netz primir
als eine Art universelles Medium fiir audiovisuelle Angebote jeglicher Art und Form,
wozu auch TV-Angebote zihlen kénnen!

Wenn man noch beriicksichtigt, dass der Anteil der tiglichen TV-Nutzerinnen
unter den Kindern seit 1995 von 60 % auf 45,5 % und die tigliche Sehdauer von 95 Mi-
nuten (1995) auf 58 Minuten (2020) zuriick gegangen ist, bei den iiber 14-jahrigen der
prozentuale Anteil der tiglichen Nutzer®innen aber mit 72 % in diesem Zeitraum
konstant geblieben und die tigliche Nutzungszeit von 186 Minuten auf 238 Minuten
sogar deutlich erh6ht hat, dann muss man wohl konstatieren, dass das — zumindest
lineare — Fernsehen seine Funktion als ein Leitmedium fiir Kinder immer mehr ver-
liert, diese Funktion als Leitmedium aber mit grof3er Wahrscheinlichkeit nicht von
den nonlinearen Medien adiquat erfiillt werden kann. Wenn Leitmedien — und als
solches versteht sich ja der KiKA — dazu einen besonders starken Einfluss auf die
kindliche Meinungsbildung haben kénnen, dann stellen sich hier zumindest vier zu
diskutierende Punkte:

1) Bieten die nonlinearen Medien eigentlich weitgehend stringente Meinungsbil-
der fiir Kinder an? Und was konnten stringente Meinungsbilder fiir Kinder iiber-
haupt sein und wer entscheidet dariiber? Nur die Programmverantwortlichen?
Und wenn ja, was qualifiziert sie eigentlich dazu?

2) Inwieweit bestimmen die Zeitstrukturen der traditionellen Kindermedien das
Verhiltnis der Kinder zu Zeitstrukturen insgesamt? Die Zeitstrukturen des li-
nearen Fernsehens — egal ob 6ffentlich-rechtlich oder privat — haben seit eini-
gen Jahrzehnten die gelebten Zeitstrukturen der auch ganz jungen Bevolkerung

6 ebenda: S. 204
7 ebendaS. 207.
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3)

4,

mitgeprigt. Der Sendeschluss des KiKA, und vor ein paar Jahrzehnten vielleicht
auch noch das Sandmdnnchen, sollen hier als Beispiele genannt werden.

Die Wiinsche der 6/r Sender und die der politisch verantwortlichen Staats-
kanzleien in den Bundeslindern beschworen zwar einerseits immer wieder den
unersetzbaren Anteil dieser Medien zur Demokratieentwicklung und damit
zum gesellschaftlichen Konsens in Deutschland. Gleichzeitig vernachlissigen
sie aber, dass fiir die Nutzung von digitalen Angeboten andere Regeln der Kura-
tierung gelten, namlich die der Algorithmen. Gleichzeitig konnten die digitalen
Kinderangebote aber auch einen stirker individuell gepragten Zugang zu den
Medien erméglichen, um dadurch die deutlich gewachsene Vielfalt an Lebens-
entwiirfen und -welten besser abbilden zu kénnen. Das Kind und/oder seine
Erziehungsberechtigten konnten stirker von ihren latenten oder manifesten
Bediirfnissen bei der Selektion der Angebote profitieren und durch Algorithmen
auch weiter davon bediirfnisgerecht versorgt werden.

Diese Uberlegung provoziert wiederum Fragen nach der gesellschaftlichen Rele-
vanz der sich immer weiter ausdifferenzierenden Bediirfnisse der aktuellen Ge-
neration unserer Kinder und deren Erziehungsberechtigter. Zugespitzter for-
muliert: Gibt es in den aktuellen Kindheiten so etwas wie »falsche« Bediirfnisse
und Interessen, die durch digitale Angebote, wie z.B. TikTok verstirkt und damit
zu »falschen« Handlungen fithren kénnen®? Und wie liesse sich dem begegnen?

Ein paar grundsatzliche Uberlegungen zu Kindheit in der Gegenwart

Zunichst stellt sich die Frage, ob man in den gegenwirtigen sozial und medial

immer diverseren Welten iberhaupt noch von gesicherten Leitlinien — neben der

Schule und anderen Ausbildungsangeboten — fir Kinder ausgehen kann? Was

konnte das heifen? Kindheiten sind heute von sehr unterschiedlichen gesellschaft-

lichen Entwicklungen aber auch Zielvorstellungen betroffen. Von differenzierten

Bildungs- und Erziehungsstrategien in den verschiedenen Bundeslindern, von

Kinderarmut einerseits und Problemen mit »Helikoptereltern« anderseits; von

mangelhaften Investitionen in die Bildung bis zu den gesellschaftlichen Diskursen

iiber »Gendersternchen« und »kulturellen Aneignungen« etc. Gleichzeitig wird

Kindheit heute von so wenig gesellschaftlicher Fiirsorge unterstiitzt, wie schon

lange nicht. Der Deutsche Kinderschutzbund hat in seinem Jahresbericht 2021 u.a.

auf die folgenden Probleme hingewiesen:

8

vergl. u.a.: DIE ZEIT Nr.17/2023: »TikTok und der Tod«
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Dieter Wiedemann: Wie geht es in Zukunft mit dem Kinderfernsehen weiter?

1. Kinder haben Armut nicht gewihlt

2. nach wie vor gilt jedes fiinfte Kind in Deutschland als arm — das sind gut drei
Millionen

3. eine Grundgesetzinderung muss zu einer Verbesserung der Rechtsposition von
Kindern in Deutschland beitragen

4. Kinderrechte in der digitalen Welt miissen gestirkt werden®.

Der Kinderschutzbund hat m.W. kaum Stellung genommen zur Bedeutung von Kin-
dermedien und insbesondere des Kinderfernsehens und des Kinderfilms, aber war
relativkonsequent zu Fragen der Medienerziehung. Und auch das Deutsche Kinder-
hilfswerk hat seine Schwerpunkte auf die Themen Kinderarmut, Kinderrechte, Beteili-
gung, Spiel und Bewegung, Kultur fiir Kinder und Medienkompetenz™ gesetzt. Im Jahres-
bericht 2021 wird zwar auch hier die finanzielle Fsrderung von Projekten zur Medi-
enkompetenz von Kindern ausgewiesen", eine Diskussion von medienpolitischen
Entscheidungen, die unsere Kinder betreffen kénnten, gibt es aber auch hier nicht!

5. Was sind eigentlich Medien fiir Kinder?

Vor 25 Jahren habe ich als Mitherausgeber der Publikation »Kinder an die Fernbe-
dienung«** das folgende Vorwort (mit)verantwortet:

»Kinderfernsehen ist, wenn Kinder fernsehen. Dieses bereits gefliigelte Wort des
>Erfinders<der Sendung mit der Maus, Gerd K. Miintefering, macht das ganze Di-
lemma des 6ffentlichen Diskurses Giber Kinder und Fernsehen deutlich. Einerseits
gibt es speziell fir Kinder hergestellte Sendungen und mit den Kinderkanilen
gar spezielle Zielgruppensender (und Biicher, Horfunksendungen, Theaterinsze-
nierungen, Computerspiele etc., Anmerkung DW.), andererseits zeigen die Quo-
ten, dass sich Kinder hiufig lieber sogenannte Erwachsenensendungen [..] zu-
wenden«.”

Bemerkenswert ist, dass der Fernsehrat des ZDF vor 25 Jahren forderte, dass der
Kinderkanal

9 Deutscher Kinderschutzbund: Jahresbericht 2021, S. 7, 9 und 17

10 https://www.dkhw.de/schwerpunkte/ (aktuell zuletzt am 30.4.23)

11 ebenda

12 Joachimvon Gottberg; Lothar Mikos; Dieter Wiedemann (1997): Kinder an die Fernbedienung
13 ebenda:S.9
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»nur dann veranstaltet werden (kann), wenn der Finanzbedarf nicht aus dem lau-
fenden Beitragsaufkommen gedeckt wird, sondern die Mittel durch einen zusitz-
lichen Beitragsanteil aufgebracht werden.«'*

Ein Kinderprogramm im 6/r Fernsehen (im 6/r Horfunk gibt es bis heute kein linea-
res Angebot ausschlielich fiir Kinder!) sollten also die Beitragszahler*innen extra
finanzieren und durften das spiter auch noch fiir eine Vielzahl von Nachspielka-
nilen von ARD und ZDF tun. Wichtig fiir mich war damals die Frage, die leider in
der Gegenwart immer noch giiltig ist: Warum konnte die gesellschaftliche Offent-
lichkeit als ein Ergebnis medialer Kommunikationsprozesse diese gegen ihre Kin-
der gerichteten Entscheidungen nicht verhindern? Warum wurde ein Kinderkanal
offenkundig nicht als integraler Bestandteil des 6/r Funktionsauftrages begriffen,
sondern musste nachtriglich gesondert finanziert werden?

Der 25. Geburtstag des KiKA wurde im Krisenjahr 2022 ausgiebig zu Recht ge-
feiert. Die Intendantin des MDR, Karola Wille, formulierte in einem Pressegesprich
am 13. Januar 2022:

»Der Criindungsgedanke 1997 war gemeinsam formulierter Wille, Kindern 6/r
Programmangebot (iber ein lineares Angebot zuginglich zu machen. KiKA ist
heute ein grofer plattformiibergreifender Angebotskosmos mit meinungsbil-
denden, fantasieférdernden und werteorientierenden Qualitidtsangeboten, der
Kinder in ihrer Individualitat und Vielfalt reprasentiert, sie zum Diskurs befahigt
und ganzheitlich bildet— und fir Eltern langst ein Giitesiegel. Das zusammen-
genommen zeigt die Gemeinwohlorientierung von KiKA. Er ist einzigartig und
unverzichtbar fiir Kinder und fir die Gesellschaft. Denn die junge Generation
pragt die Gesellschaft von morgen und hat nur das Beste verdient. Dafiir werden
wir uns auch zukiinftig gemeinsam und uneingeschriankt stark machen.«'

Auch der Intendant des ZDF, Thomas Bellt Zufierte sich dhnlich »staatstragend«:

»... Der Sender aus Erfurt ist .. nicht nur fiir die eigentliche Kernzielgruppe, die
Kinder, sondern als werte- und demokratiebildendes Angebot auch fiir die Gesell-
schaft insgesamt relevant. KiKA ist ein Erfolgsmodell im TV und im Netz...«'®

14 Oberst, Walter: Der Kinderkanal von ARD und ZDF in der Diskussion. In: Media Perspektiven
(1997), S. 23 bis 30

15 https://kommunikation.kika.de/presse-informationen/pressemitteilungen/2o022/kikafeieri
ch-gesamt-100.html (aktuell zuletzt am 30.06.2023)
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Dieter Wiedemann: Wie geht es in Zukunft mit dem Kinderfernsehen weiter?

Interessant ist, dass auf dieser KiKA-Seite u.a, mitgeteilt wird:

»KiKA ist mit 16,4 % Marktanteil zum 3. Mail in Folge linearer Marktfiihrer bei den
Drei- bis 13-jahrigen, nach aktuellen Befragungsergebnissen im Image-Ranking
Nr. 1 vor Netflix und Co. und geniefit groRRes Vertrauen bei Kindern und Eltern.«"

Da iiberhaupt nur 45,5 % der Kinder tiglich fernsehen®® relativieren sich solche Er-
folgsmeldungen natiirlich ziemlich deutlich. Der KiKA freut sich auflerdem iiber
seinen Erfolg bei den nonlinearen Angeboten:

»Dazu bestitigen stetig steigende Streamingzahlen von in Summe (iber 200 Mio.
Videoabrufen die Erfolge von KiKA.de, KiKAninchen.de, KiKA-Player, KiKANiN-
CHEN-APP und HbbTV.«"?

Nun sagen 200 Mio. Videoabrufe noch nichts iiber die Dauer der gesehenen KiKA-
Angebote aus, geschweige denn tiber die Qualitit der Kommunikation zwischen den
Kindern und den Angeboten. Die Visits zeigen also nur, dass KiKA-Seiten im Netz
angeklickt worden sind, sie verdeutlichen aber eine Zielstellung des 6/r Kinderfern-
sehens: die Orientierung auf non-lineare Programmangebote. Die Programmge-
schiftsfithrerin des KiKA, Astrid Plenk, formuliert diese Zielstellung folgenderma-
Ben:

»KiKA hat aus seiner erfolgreichen und starken linearen Position heraus sukzessiv
digitale Plattformen erschlossen, die alle die besondere KiKA-DNA aufweisen.«*°

Diese aus Sicht einer Programmverantwortlich zunichst durchaus verstindliche
Feststellung verweist m.E. dennoch auf ein mehr als klarungsbediirftiges Problem
des 6/r Rundfunks iiberhaupt. Wenn dieser doch einen Bildungs- und Kulturauf-
trag hat — und diesen auch erfiillen will — wie kann es dann sein, dass die von der
Bevolkerung finanzierten Sender von den ibrigen — in der Regel aus Steuermit-
teln finanzierten — linearen Bildungs- und Kulturangeboten abweichen diirfen?
Dies meint z.B. Konsequenzen fiir die 6ffentlichen linearen Bildungs- und Kultur-
angebote die z.B. die Schulen und andere Ausbildungsangebote, z.B. Bibliotheken,
Kinos und Theater, aber auch Diskos etc. bieten. Diese sind aber in der Regel zeitlich
limitiert und aus verstindlichen Griinden auch zeitlich fest strukturiert. Nun soll,
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18  Feierabend etal.: Kindheit, Internet, Medien: Kontinuitét trotz Pandemie. In: Media Perspek-
tiven 4/2021: 214f.

19 https://kommunikation.kika.de/presse-informationen/pressemitteilungen/2o22/kikafeieri
ch-gesamt-100.html (aktuell zuletzt am 30.06.2023)
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nach Ansicht der Gesetzgeber, der 6/r Rundfunk u.a. mit dem KiKA frei floatende,
also nonlinear verfiigbare gemachte, Unterhaltungs-, aber auch Bildungs- und Kul-
turangebote fiir Kinder in den Mediatheken und Streamingprogrammen anbieten,
deren Nutzung den klassischen Zeit-Strukturen in der Aneignung von Bildungs-
Kultur- und auch Unterhaltungsangeboten ziemlich widersprechen kénnten.

Die bereits in Ansitzen praktizierten Distributionsprimissen fiir mediale Kin-
derangebote im Netz geben die inhaltlichen und zeitlichen Kuratierungsfunktio-
nen der Programmangebote an die Kinder selbst bzw. an deren Erzieher*innen ab.
Noch priziser miisste man eigentlich sagen: man iiberlisst es den Algorithmen der
Netz- und Mediathekenbetreiber. Wenn z.B. bereits im Jahr 20207 % der 3- bis 13j4h-
rigen TikTok? als ihre Lieblingsseite im Internet angeben - eine Seite, die eigentlich
erst ab 13 Jahren mit Einwilligung der Eltern (!) genutzt werden darf — und neben
der Nutzung von WhatsApp, Suchmaschinen, YouTube/MyVideo etc., 30 % mindes-
tens einmal pro Woche auch TikTok nutzen?*, dann wird doch zu Recht von Medien-
pidagogik und Medienwissenschaft auf die Probleme einer algorithmenbasierten
Kuratierung von Internetangeboten fiir die Entwicklung von Kindern hingewiesen.
Das Problem von Fake News und Filterblasen wird also zunehmend auch die Bil-
dungs- und Erziehungsprozesse unserer Kinder beeinflussen, begiinstigt eventu-
ell durch die Einstellung des KiKA als lineares Angebot und seine Abschiebung ins
Netz.

Eine daraus ableitbare Hypothese konnte m.E. sein, dass damit auch die an-
deren — nach verschiedenen Kriterien (erziehungswissenschaftlichen, kulturellen
etc. Primissen) kuratierten, offentlich zuginglichen — aber zeitstrukturierten —
Kultur- und Bildungsangebote zukiinftig zunehmend an Bedeutung fur die Bil-
dung und Erziehung der Kinder verlieren werden! Wieso sollen also Eltern und ihre
Kinder noch medienpidagogisch und/oder erziehungstheoretisch formulierte Rat-
schlige oder noch viel nachhaltiger: gesellschaftlich sanktionierte Mafiregelungen
(z.B. FSK-Bestimmungen oder FSF-Empfehlungen) akzeptieren, wenn diese im
Netz nur sehr eingeschrinkt gelten?

Hierzu zwei durchaus ernst gemeinte Anmerkungen:

« Erstens: 16-Jihrige diirfen in einigen Bundeslindern und Kommunen bei
Wahlen tber die politische Zukunft ihrer Region (mit) bestimmen, und soll
das zukiinftig auch bei Europa-Wahlen tun konnen, aber iiber den Zugang zu
bestimmten Filmen entscheiden andere, z.B. die FSK bei der Alterspriadika-
tisierung von Filmen, die FSM bei Computerspielen und die FSF bei privaten

21 Einen lesenswerten Uberblick iiber den Diskursstand zum Thema »TikTok-Nutzung durch
Kinder« liefert mediendiskurs 4/22

22 Feierabend etal.: Kindheit, Internet, Medien: Kontinuitat trotz Pandemie. In: Media Perspek-
tiven 4/2021: 209
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TV-Angeboten! Das ist aus meiner Sicht eine politisch gewollte Heuchelei in
Sachen gestattetem — politischem einerseits und medialem andererseits —
Verantwortwortungsbewuf3tsein von Kindern und Jugendlichen in Sachen
gesellschaftlicher Teilhabe!

«  Zweitens: In Teilen unserer Gesellschaft wird diskutiert, ob man Kindern unter
14 Jahren das Recht auf die subjektive Bestimmung ihres sozialen Geschlechts
zubilligen sollte, (nach dem Entwurf des Selbstbestimmungsgesetzes des
BMFSF] und des BMJ aus dem Jahr 2022, bisi4 mit Zustimmung der Eltern!)
Warum sollten also Kinder, die iiber ihr eigenes soziales Geschlecht bestimmen
und dieses auch wieder wechseln kénnen, nicht auch (eventuell gemeinsam mit
ihren Eltern) iber ihr iibriges Leben (Schule, Kulturaneignung, Politik, Sport
etc.) selbst bestimmen kénnen?

Aus diesen gesellschafts- und medienpolitischen Vorschligen und den empirischen
Nutzungsdaten ergeben sich u.a. weitere Fragestellungen fiir das 6/r und dariiber
hinaus auch fir das private Kinderfernsehen bzw. fiir Kindermedien tiberhaupt, die
im Folgenden skizziert werden sollen.

6. Wird der Beitrag des d/r Fernsehens zum Allgemeinwohl und zur
Teilhabe von Kindern an entwicklungsfordernden gesellschaftlichen
Kommunikationsprozessen durch eine gesetzlich vorgegebene
Fokussierung auf nicht-lineare Angebote beeintrachtigt?

Ich denke ja, das wird sie, weil die den 6/r Rundfunk in mehrfacher Hinsicht fi-
nanzierenden Biirger*innen keine biirgerschaftlich orientierten Rechte auf Mitbe-
stimmung bei solchen Entscheidungen haben. In Deutschland kann man zwar de-
mokratisch bei dem Bau von Windkraftanlagen, Autobahnen, Strafennutzungen,
Offnungszeiten von Gaststitten und Wohnsiedlungen etc. mitbestimmen und wird
dabei von der jeweils verantwortlichen Politik auch hiufig gehort; bei den ungeheu-
erwichtigen politischen und kulturellen Meinungsbeeinflusser*innen, nimlich den
Medien, miissen wir aber alle auf Gremien® vertrauen, die wesentlich von den po-
litischen und kulturellen Konstellationen in den Bundeslindern beeinflusst sind.

Hierfiir zwei Beispiele:

In dem fur den KiKA zustindigen Rundfunkrat des MDR, dem 50 Frauen und
Minner angehoren, gibt es z.B. 15 Vertreter*innen der Parlamente und Landesre-
gierungen und sechs Vertreter*innen von Religionsgemeinschaften, wihrend die

23 der Autor gehorte dem Rundfunkrat des ORB an
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Mehrheit der Mitglieder von sehr unterschiedlichen Verbinden und Vereinen de-
legiert wurden. Aber Vertreter*innen von Kinderorganisationen bleiben aufien vor
(immerhin haben der Goldene Spatz und die Kindermedienstiftung ihren Sitz in
Thiiringen, aber auch die fiir die Bildung der Kinder primir Zustindigen, nimlich
die Lehrer*innen und Erzieher*innen sind im Rundfunkrat des mdr nur durch die
Vertreterin einer Werkstatt fitr demokratische Bildungsarbeit vertreten!).

Auch im Fernsehrat des ZDF, der ja ebenfalls fiir den KiKA zustindig ist, gibt
es keine erkennbare Interessenvertretung der jungen Generation. Von den auf der
Seite des Fernsehrates gelisteten Mitgliedern vertreten 19 staatliche Einrichtungen,
7 Religionsgemeinschaften und 33 Verbinde und Vereine. Von den Letztgenannten
konnen finf den Medien, drei der Kultur und zwei der Bildung direkt zugeord-
net werden. Weder der Deutsche Lehrerverband, das Deutsche Kinderhilfswerk,
der Deutsche Kinderschutzbund oder der Bundeselternrat, um nur vier Beispiele
zu nennen, kénnen die Interessen und Bediirfnisse der 10,7 Millionen Kinder in
Deutschland in den Aufsichtsgremien des 6/r Rundfunks, in diesem Fall des ZDF,
vertreten!

Es sieht also im Moment nicht so richtig gut aus, wenn es um die Vertretung
bzw. die Rechte der Kinder und ob der Fiirsorge fiir sie in den Medien geht — und
ich habe hier sehr bewuf3t nicht nur die Kindermedien genannt! Und diese Feststel-
lung bezieht sich nicht nur auf das Bewegtbildangebot. Es gibt bei den analogen 75
Hérfunkangeboten von ARD und ZDF kein Kinderradio! Nun kénnte natiirlich ar-
gumentiert werden, dass es in vielen Radioprogrammen auch Angebote fiir Kinder
gibt. Die Beweisfiihrung hierfiir diirfte allerdings schwierig werden. Kinder werden
beim Radiohéren, anders als z.B. in der Literatur, im Kino, im Theater, im Sport,
im Fernsehen, beim Spiel etc. von Anfang an auf ein Programm fiir alle Altersgrup-
pen getrimmt. Als Ausnahmen von dieser Feststellung miissen genannt werden: der
Privatsender Radio Teddy, das gemeinniitzige Radiojojo als Internetangebot; Mein Kin-
derradio als Internetradio; Toggo Radio als Streamingangebot und KiRaKa vom WDR
als ein Hybridangebot von Zeitfenstern im Analogradio und Angeboten im Internet.
Immerhin ist das Radio héren bei Kindern in den letzten zehn Jahren relativ stabil
geblieben und lag 2020 bei 50 %™ »mindestens einmal pro Woche«*.

24  Feierabend etal.: Kindheit, Internet, Medien: Kontinuitat trotz Pandemie. In: Media Perspek-
tiven 4/2021: 205

25  hier wurde allerdings im Unterschied zum fernsehen, die Moglichkeit des Radiohérens im
Internet nicht mit abgefragt!
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1. Wie konnten 6/r Rundfunkangebote fiir Kinder
wieder deren Mehrheit erreichen?

In Deutschland leben gegenwirtig ca. 10,7 Millionen Kinder* die im internationa-
len Bildungsvergleich bestenfalls im Mittelfeld rangieren. Welche Rolle konnten in
diesen schwierigen Bildungsprozessen die AV-Medien spielen? Die Antwort muss
nach dem Selbstverstindnis der 6/r Programmacher®innen lauten: eine wichtige
Rolle, denn nur bei den 6/r Angeboten wird den Kindern die bestmogliche Quali-
tit geboten, siehe die bereits zitierten Gliickwunschelogen auf den KiKA zu dessen
25. Geburtstag! Das scheint aber ein nicht unbetrichtlicher Teil der Kinder und El-
tern nicht zu wissen, denn die 6/r Anstalten erreichen nur noch eine Minderheit der
Kinder in unserem Land. Eine spannende und fir unser Thema wichtige Frage ist,
inwieweit Kindermedien die individuellen Erfahrungswelten aller in Deutschland
lebenden Kinder programmlich bedienen kénnen. Inwieweit darf das individuelle
Gemeinwohl einem gesellschaftlich dominierenden Gemeinwohl nachrangig sein?
Ich habe daraufleider keine Antwort! Aber ein paar Interpretationsversuche:

. Das von mir gewiinschte Kinderfernsehprogramm fir alle Kinder kénnte
z.B. bedeuten, dass der KiKA stundenweise fremdsprachige (tiirkische, ara-
bische, ukrainische etc. Kinderprogramme etc.) anbietet, um auch diesen
Bevolkerungsgruppen ein (im besten Falle integrierendes) Angebot machen zu
kénnnen.

« Die fur die Medien verantwortlichen Parlamente, Rundfunkrite, zivilgesell-
schaftlichen Organisationen etc. miissen sich konsequenter als bisher zu ihrer
Verantwortung fiir das Wohl der Kinder bekennen und es auch verantwortungs-
bewuf3t praktizieren, etwa in dem der KiKA als linearer Ausspielweg unbedingt
erhalten wird.

« Dies heifdt auch Nachdenken iiber eine mégliche Sonderfinanzierung von
gemeinwohlorientierten audio-visuellen Kinderprogrammen durch die Offent-
lichkeit!

« Die Nutzungsgewohnheiten der — nicht nur dlteren — Kinder machen deutlich,
dass die Programmplanungen und -realititen von ARD und ZDF im spiten
Nachmittags- und frithen Abendprogramm die Generation der Kinder ent-
weder ausblendet oder sehr bewuf3t ignoriert! Dabei geht es hier nicht so
sehr um die Dominanz von Kriminalserien und Shows etc. in den von dlteren
Kindern bevorzugten Zeitschienen im 6/r Fernsehen, sondern auch um ein
Gesamtkonzept fiir diese Sendeschienen.

26  Die Kinder von Gefliichteten sind in dieser Statistik noch nicht erfasst.
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- Diese Verantwortung lisst sich m.E. nicht primir durch gesetzliche Regelungen
kliren, sondern bedarf Regelungen, die durch zivilgesellschaftliche Strukturen
ermoglicht bzw. bestimmbar sind.

- Ich plidiere also dafiir, dass unsere Gesellschaft die Aufgabe fiir die Finanzie-
rung und auch Kontrolle der wichtigsten Medien fiir Kinder endlich vollstindig
ibernimmt.

- Gefordert sind hier nicht nur die 6/r, sondern auch die privaten Medienanbieter.

8. Qualitat im Kinderfernsehen

Der Qualititsdiskurs, der die Grundlage medienpolitischer Entscheidungen sein
muss, erfordert eine klare Definition von Qualititskriterien fiir differenzierte Kin-
dermedien. Natiirlich gab es immer wieder Versuche, auch Bewertungsprozesse
empirisch zu objektivieren. Ich halte diese auch heute noch fiir notwendig, aber
nicht als Objektivierungs-, sondern als Erklirungshintergrund. Allerdings lassen
sich Filme und Fernsehsendungen noch? nicht wie »nicht-kiinstlerische Objekte«
in objektive (technische, kommunikative oder auch sensorische etc. Parameter)
und rein subjektive Befindlichkeiten (Gefallen des Hotelzimmers, Geschmack der
Schokolade, Bedienbarkeit des Rasenmihers, Kommunikation meiner Hausirztin
etc.) kategorisieren.

Erstaunlicherweise aber wird iiber Qualitit im deutschen Fernsehen - und
leider auch und insbesondere im Kinderfernsehen — in der medialen Offentlich-
keit seit vielen Jahren nicht mehr ausfithrlich diskutiert. Eine aktuelle Recherche
erbrachte fast nur wissenschaftliche Funde, die zwischen 10 und 20 Jahren zuriick
liegen. Das ist ein interessanter, wie auch gleichzeitig etwas verstérender, Befund
angesichts der Tatsache, dass wir seit vielen Jahren in so gut wie allen gesell-
schaftlichen Bereichen mit einer 6ffentlich gefithrten Diskussion tiber »Qualitit«
leben. Bei der Bewertung der Qualititen von Staubsaugern, Kithlschranken, Pizzen
und auch Joghurts etc. werden mir in Regel die Bewertungskriterien mitgeteilt.
Das geschieht in der Regel auch in der Bewertung von Hotels, Ferienreisen und
Ferienwohnungen etc. Und wenn ich mich selbst in diesen Bewertungsdschun-
gel begebe, werde aufgefordert, vorgegebene Kriterien zu beriicksichtigen, z.B.
Freundlichkeit des Personals, Preis-Leistungs-Verhiltnis, Qualitit des Frithstiicks
etc. Solche »Stellschrauben« zur Ermittlung der Qualititen von Film- und Fern-
sehangeboten gibt es jedoch nicht. Zu Recht? Wir haben offenbar inzwischen die
stindige Verfiigbarkeit von Massenmedien auch fiir Kinder akzeptiert. Warum

27  Die aktuellen Diskussion um die KI und ihre moglichen Konsequenzen fir die Gestaltung
kinstlerischer Prozesse lassen zumindest die Hypothese zu, dass dies in absehbarer Zeit
moglich werden kénnte!
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eigentlich? Erregungspotenziale unserer Gesellschaft artikulieren sich zwar gegen
Lehrer*innen, die Schiiler*innen nicht so bewerten, wie manche Eltern es sich
wiinschen, gegen falsche Angebote in den Schulspeisungen oder gegen falsche
Entscheidungen bei den SchulKinoWochen, um nur ein paar Beispiele zu nennen.
Die zunehmend medial vermittelte Erregung zum Thema Kinderfernsehen macht
zwar auf ein Problem aufmerksam, trigt aber noch nicht zu seiner Losung bei.

Ich pladiere zunichst fir eine Differenzierung zwischen fir mich notwendigen
Entscheidungskriterien im Qualititsdiskurs zum Thema Kinderfernsehen. Zum ei-
nem spreche ich mich fir eine Art Giitesiegel aus, das primar kindgerechte (bezo-
gen auf differenzierte Gruppen aktueller Kindheiten!) Medienangebote kennzeich-
nen sollte, die durchaus unterschiedlichen medienisthetischen Kriterien unterlie-
gen konnen.

Eine differenzierte Bewertung (2 la ADAC oder Stiftung Warentest) wire wiin-
schenswert. Die Etablierung eines Bewertungsportals von Kindern fiir Kindermedi-
en wire fiir dieses Konzept durchaus dienlich. Ein zweiter Punkt wire die Einrich-
tung einer Expert*innen-Bewertung von Kindermedien. Ich bin davon iiberzeugt,
dass wir — bezogen auf alle Kindermedien — etwa 50 bis 75 Prozent identische Kri-
terien finden werden, aber eben auch 25 bis 50 Prozent unterschiedliche!

Grundsitzlich meine ich, dass solche Medien die Triume und Phantasien des
kindlichen Publikums anregen bzw. befriedigen sollten. Sie miissten Geschichten
in einer Art und Weise erzihlen, die diese Wirkungen hervorrufen bzw. verstirken
konnen. Dazu zihlen m.E.:

« eine kindheitengemifd (»kindheitengemafi« soll als Synonym fiir differenzier-
te Kindheiten mit unterschiedlichen Einfliissen stehen, also soziale, mediale,
kulturelle, familidre etc.) erzahlte Fabel, durch Szenografie, Tongestaltung, Dar-
steller*innen und Regie etc.

« Geschichten erzihlen, die in den kindheitengemifen Diskursen zumindest
kurzzeitig Bestand haben

«  Geschichten erzihlen, die den Kindern bei der Losung von Entwicklungsaufga-
ben und damit bei der Entwicklung von aktuellen und zukiinftigen Lebensstra-
tegien helfen

«  Geschichten erzihlen, die die medienisthetischen und -kritischen Kompeten-
zen der Kinder nutzen und weiterentwickeln hilft

«  Geschichten erzihlen, die den Kindern im Rezeptionsprozess und danach die
Entwicklung von emotionalen Haltungen ermoglichen, z.B. Spass, Betroffen-
heit, Spannung etc.

« eine entsprechende kindheitengemifle Werbung

193


https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

194

Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

9. »Gute« Medien fiir »gute« Kinder, »bdse« Medien fiir »bose« Kinder?

Kindheiten werden in der Gegenwart fast ausschliefilich als Altersstufen betrachtet.
Und von den medialen Angeboten auch so eingeordnet bzw. klassifiziert, z.B. durch
Altersempfehlungen fiir Kinofilme, Fernsehsendungen, Horbiicher, Spiele etc. Und
auch die empirische Medienforschung bei Kindern wertet ihre Ergebnisse primir
nach Altersstufen aus. Kaum beriicksichtigt werden dabei die differenzierten sozio-
kulturellen Milieus, in denen Kindheiten verbracht werden und die wiederum die
Aneignung medialer Angebote beeinflussen. Und das, obwohl wir wissen, wie stark
in der BRD die Teilhabe von Kindern an Bildung, Wissen, Kultur und Kunst von der
Schichtenzugehorigkeit ihrer Familien beeinflusst ist.

Nun wird es schwierig: Es gibt, wie oben schon angedeutet, keine objektiv
verifizierbaren Bewertungsmafistibe fiir Kunst- oder Medienerlebnisse, weder bei
Fachleuten noch bei Kindern. Die immer wieder gehypten Zuschauer*innen bzw.
Nutzer*innenzahlen sagen eher etwas iiber den Erfolg von Marketingsmafinahmen
denn tiber subjektive Bewertungen aus. Die aus meiner Sicht dringend notwendige
Wirkungsforschung zum Thema Kindermedien und Kindern ist in der BRD leider
zu Gunsten einer permanenten Wahler*innen-Forschung (dies meint Parteien
gleichermaflen wie Konsumgiiter!) in die Forschungssphire von Hochschulen und
pidagogischen Einrichtungen getrieben worden, wo sie offenbar wenig Interesse
findet.

Wir bewegen uns also in Feldern von Annahmen, Vermutungen und Wiinschen
zum Thema Medienwirkungen im Kindesalter, die immer dann gesellschaftlich ven-
tiliert werden, wenn es um scheinbare oder auch tatsichliche Kausalititen zwischen
konsumierter Mediengewalt und in der Realitit ausgeiibter Gewalt geht, z.B. bei
Amoklaufen oder rassisistischen Verhaltensweisen von Schiiler*innen. Solche Wir-
kungsannahmen beeinflussen dann wiederum den Jugendmedienschutz (FSK, FSF,
FSM, KJM, Bundespriifstelle etc.). Wenn solche Wirkungsannahmen bei der Ver-
meidung problematischer Medienwirkungen offenbar gut funktionieren, miisste
dasim Umbkehrschlussja auch fir die Analyse und Benennung gesellschaftlich wiin-
schenswerter Medienwirkungen zutreffen.

Konnen also von uns zu identifizierende »gute« Medienangebote zur Entwick-
lung und Stabilisierung gesellschaftlich gewiinschter Werte, Orientierungen und
Verhaltensweisen bei Kindern beitragen? Oder wissen Kinder, was sie brauchen
(ab welchem Alter?) und nutzen die Medien bereits bediirfnisgerecht? Die »guten«
Kinder finden eine Bestitigung ihrer Haltungen und Werte durch die von uns
gewiinschten, gemeinwohlorientierten Qualititsmedienangebote, wihrend sich
die »bdsen« Kinder, zur Unterstiitzung ihres »Boseseins« andere Medienangebote
suchen? Natiirlich ist das eine sehr undifferenzierte und pauschale Betrachtung,
aber viele Ergebnisse der Kindermedienforschung stiitzen eine solche Pauschali-
sierung z.B. zur Abhingigkeit von Bildungserfolgen bei Kindern von der sozialen
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Schicht, zur Kinderarmut, aber auch zur Abhingigkeit des Mediengebrauchs von
sozialen Milieus etc.

Ich vermute, dass wir alle, die sich alltiglich oder auch wissenschaftlich mit der
Qualitit von Kindermedien beschiftigen, auch entsprechende »Stellschrauben« fiir
unsere Urteile im Kopf haben. Diese lassen sich aber nicht in kategoriell zugeordne-
ten kitnstlerischen Kriterien einordnen, obwohl individuelle wie auch professionel-
le Bewertungen (z.B. Juryentscheidungen oder auch Medienkritiken) dieses mitun-
ter nahelegen! Natiirlich gab es immer wieder Versuche, auch kiinstlerische Bewer-
tungsprozesse empirisch zu objektivieren und ich halte diese auch heute noch fir
notwendig, aber nicht als Objektivierungs-, sondern als Erklirungshintergrund.

10. Schlussfolgerungen und Thesen zu einem kiinftigen Gelingen
eines vielfaltigen und zeitgemaBen Kinderfernsehens

Was kénnten die hier ausgebreiteten empirischen Fakten, medienpolitischen Dis-
kurse, Alltagsbeobachtungen und kindheitsbezogene Anliegen fiir Schlussfolgerun-
gen in Sachen Zukunft des 6/r Kinderfernsehens bzw. des Kinderfernsehens iiber-
haupt generieren? Dazu ein paar grundlegende und zusammenfassende Thesen:

« Ich plidiere dafiir, dass unsere Gesellschaft die Aufgabe fir die Finanzierung
und auch Kontrolle der wichtigsten Medien fiir Kinder endlich vollstindig iiber-
nimmt!

« Nachdenken iiber eine mogliche Sonderfinanzierung von gemeinwohlorientier-
ten audio-visuellen Kinderprogrammen durch die Offentlichkeit!

« Dasd/rKinderfernsehen, also der KiKA und die Kinderangebote in den itbrigen
ARD- und ZDF-Programmen, miissen linear erhalten und ausgebaut werden

« Das 6/r Fernsehen braucht einen jungen Kanal, der statt der Befriedigung von
regionalen Partikular- und anderer Spezialinteressen, ein gemeinwohlorien-
tiertes Angebot an die junge Generation unseres Landes erfolgreich gestaltet
Gefordert sind aber nicht nur die 6/r, sondern auch die privaten Medienanbieter.

« Ichpladiere fir die Entwicklung von Qualitatskriterien zum Thema Kinderfern-
sehen. Nicht zuletzt spreche ich mich fiir eine Art Giitesiegel aus, das primir
kindgerechte (bezogen auf differenzierte Gruppen aktueller Kindheiten!) Medi-
enangebote kennzeichnen sollte, die allerdings durchaus unterschiedlichen me-
dienisthetischen Kriterien unterliegen kénnen

Prof. em. Dr. Dieter Wiedemann war von 1995 bis 1999 Rektor bzw. 2012 Prisident
der Filmuniversitit Babelsberg Konrad Wolf. Wiedemann ist Autor und Herausge-
ber zahlreicher Publikationen zu Film, Fernsehen und Theater, insbesondere zu Re-
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zeption und Wirkung, mit dem Schwerpunkt Kinder und Jugendliche, zur Medi-
enpddagogik und zur kiinstlerischen HS-Ausbildung. Gemeinsam mit Thorolf Lipp
leitet er die AG Medienzukunft in der DAfF.
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Ein senderunabhangiger 6/r Medieninnovationsfonds
(MEDIFOQ) lost viele Probleme gleichzeitig

Tharalf Lipp

Wenn Sie, als medienpolitisch interessierte*r Leser*in, davon itberzeugt sind, dass
sich der in mehreren Jahrzehnten aufgelaufene Reformstau der 6/r Anstalten durch
ein, zwei Novellen des Medienstaatsvertrages abtragen lisst, dann miissen Sie die-
sen Betrag nicht unbedingt weiterlesen. Méglicherweise sehen Sie ARD, ZDF & Co.
als das kiinftig vielfiltige, schlanke, effiziente, transparente, nachhaltige, kommu-
nikations- und innovationsfreudige und demokratiestirkende Online-Medium von
Biirger*innen fir Biirger*innen schon vor sich.

Sollten Sie aber Grund zur Annahme haben, dass sich selbst durch beherzte Re-
formen die eigentlich notwendige Innovationsdynamik angesichts der institutio-
nellen Trigheiten der Supertanker ARD, ZDF & Co. nicht entfalten wird, dann freue
mich, wenn Sie mit mir gemeinsam das Problem mal von einer ganz anderen Seite
sehen. Meine zentrale These lautet: alleine durch die ein oder andere Gesetzesnovel-
le wird sich an zentralen systemischen Schwachstellen unseres 6/r Mediensystems
so schnell nichts dndern. Institutionelle Pfadabhingigkeiten und emotionale Be-
findlichkeiten sowie Angste mafigeblicher Akteur*innen, ihre Komfortzone zu ver-
lassen, stemmen sich schon seit mindestens anderthalb Jahrzehnten mit aller Macht
gegen einen raschen und tiefgreifenden Wandel vom Rundfunkmodell des 20. Jhs.
zum Online-Medium der Zukunft." Mit dieser Einschitzung bin ich keineswegs al-
leine und dariiber kann auch noch so viel aktuelle Reform-PR der Anstalten nicht
hinwegtiuschen.?

Ich pladiere daher fiir einen Vorschlag, der den Verinderungsprozess beschleu-
nigen wird. Er beriicksichtigt den Umstand, dass Verinderungen bei allen Betrof-
fenen Angste auslésen und Zeit brauchen. Er erdffnet aber andererseits auch die
Chance zu schnellen, mutigen und fundamentalen Reformen. Und er kann einen

1 https://www.faz.net/aktuell/feuilleton/medien/rbb-skandal-katrin-vernau-zieht-nach-eine
m-jahr-bilanz-19063232.html (aktuell zuletzt am 29.07.2023)

2 Vgl. dazu: https://www.turiz.de/aktuell/hoer-tipp-ard-pressemitteilungen-klingen-wie-pr-c
hatbot-sagt-claudia-tieschky/ (zuletzt aktuell am 28.06.2023). Zum PR-Sprech der Anstalten
vgl. auch Rotermund 2021: 297ff.
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

Impuls setzen, in dem er uns eine mogliche, und fiir ALLE Beteiligte bessere Zu-
kunft rasch vor Augen fithrt und begehbare Briicken baut, die zunichst klein sind,
aber schnell breiter werden kénnen.

Ich spreche von der sofortigen Errichtung eines 6/r Medieninnovationsfonds als
Neugriindung. Eine Art Reallabor, finanziert mit 2 % bis 5 % der Beitragsmittel, aber
vollkommen unabhingig vom institutionellen Ballast von ARD, ZDF & Co. Ein ech-
ter Neustart im Kleinen — dafiir mit grofer Wirkung.?

Veranderung braucht Zeit und lost Angste aus

Aber kommen wir, bevor wir iiber Lésungsansitze sprechen, nochmal zum Problem
zuriick. Ich glaube, es reicht nicht aus, wenn die Rundfunkkommission den Auf-
trag nachjustiert, die Rite stirkt und schirfere Compliance-Regeln einfithrt, wenn
es nicht gleichzeitig gelingt, diejenigen Pfadabhingigkeiten zu verlassen, die im 20.
Jahrhundert ihre Berechtigungen gehabt haben mégen, jetzt aber einem wirklichen
Neuanfang konsequent im Weg stehen. Dabei denke ich z.B. an:

« kostenintensive Doppelstrukturen einschliefllich ineffizienter Verwaltungsab-
liufe, die viel zu hohe laufende Kosten verursachen

- zentralisierte Unternehmenskulturen, die die Autarkie der Programmacher
stark einschrinken, Fehlervermeidung vor Mut setzen und dadurch Experi-
mentier- und Innovationsfreude systemisch im Weg stehen

- eine ungebrochene Fixierung der Programmverantwortlichen auf Marktanteile
bei gleichzeitiger Vernachlissigung der gesellschaftlichen Reichweite

« iberbordende Hierarchien, die nicht nur teuer sind, sondern auch Burgwall-
mentalititen und Besitzstandswahrungsdenken mit sich bringen

« eine zu grofde Verflechtung von ARD, ZDF & Co. mit wirtschaftlichen Interessen
und politischen Lesarten, die zu einer Einschrinkung des Meinungsspektrums
fihre*

- intransparente Netzwerke und Abhingigkeitsverhiltnisse zwischen den Auf-
traggeber*innen in den Anstalten und ausfithrenden Tochterfirmen sowie
insbesondere den grofien Produktionsunternehmen, die Innovation und Viel-
falt verhindern

3 Seit 2021 arbeitet eine Arbeitsgruppe in der Deutschen Akademie fiir Fernsehen unter mei-
ner Federfithrung an der Entwicklung dieses Modells: https://daff.tv/medienpolitik/reform
modell-medieninnovationsfonds/ (aktuell zuletzt am 20.06.2023)

4 Vgl.dazu aktuell: Haarkoetter, Hektor; Nieland, J6rg-Uwe (Hg) (2023): Agenda Cutting. Wenn
Themen von der Tagesordnung verschwinden. Wiesbaden
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« menschlich nachvollziehbare Angste vor Status-, Einkommens- und Bedeu-
tungsverlust derjenigen, die besondere Privilegien innerhalb des Systems
genieRen und daher grundlegende Reformen innerlich ablehnen

. ein berfordertes Ritesystem, das weder Gesellschaft adiquat abbildet, noch
tiber ausreichend Fachexpertise verfiigt, um den jiingst noch weiter gewachse-
nen Aufgaben gerecht zu werden

- zuviele teure Liegenschaften, die Status zementieren, aber aufgrund schlanke-
rer Produktionsweisen, kiinftigen Synergien und Auftragsvergabe nach auflen
schon jetzt nicht mehr benétigt werden und kiinftig noch tiberflissiger sind

- und schliefflich eine duferst trige und vorsichtig agierende Rundfunkkommis-
sion der Linder als politische Aufsicht, die von Partikularinteressen zerrissen
ist und als echte Appellationsinstanz nur sehr zogerlich ins Agieren kommt

Alle hier genannten Aspekte sind lange bekannt. Aber unter weitgehender Vernach-
lassigung eigentlich gut erforschter sozialpsychologischer Dynamiken von Change-
Prozessen tut man so, als sei es ohne weiteres moglich, ein veraltetes System quasi
iiber Nacht zu reformieren. Es steht dabei die Annahme im Raum, man miisse nur
endlich die richtigen inhaltlichen Rezepte und Ideen dafiir haben. Tatsichlich gibt
es ja seit Jahren, von aufien wie von innen kommende, zum Teil sehr weitsichtige
Reformvorschlige und -ideen. Trotzdem hat sich in der Vergangenheit keine rechte
Reformdynamik entwickelt. Warum? Ein guter Teil der Antwort lautet: Es gibt kein
Erkenntnis-, sondern ein Umsetzungsproblem. Und genau hier liegt die eigentliche
Schwierigkeit: Wir haben 70 Jahre lang gelernt, mit dem Anstaltssystem in seiner
jetzigen Form zu leben. Es ist »too big to fail«. Anders gesagt: An dem Ast, auf dem
man sitzt, sollte man besser nicht sigen. Die Sozialpsychologie weif3, wie schwierig
diese Haltung zu iitberwinden ist. Was also tun?

Vorwegnehmen maochte ich, dass ich, auch aus eigener Anschauung, durchaus
Verstindnis fiir die verschiedenen Zwickmiihlen habe, in der sich Entscheider*in-
nen in Anstalten und Politik befinden.® Ich sehe manche Reformbemiihungen, se-
he aber auch, dass diese lingst nicht weit genug gehen — womit wir wieder bei den
Pfadabhingigkeiten wiren, die ein grundsitzliches Infragestellen der Strukturen so
lange verhindern wie es irgend geht. Ich will allerdings auch zugeben, dass ich skep-
tisch bin, was Rufe nach allzu radikalen Veranderungskonzepten anbelangt, etwa
der Idee eines letztlich neoliberal gedachten Gesundschrumpfens und der Fokus-
sierung auf den Kernauftrag Information, Bildung und Beratung. Ich sehe nimlich

5 Der Verfasser produziert seit mehr als zwei Jahrzehnten dokumentarische Langformate fiir
ARD, ZDF & Co. Zwischen 2016 und 2020 war erim Namen der AG DOK fiir die Produzent®in-
nenseite federfiihrender Ideengeber und Organisator der ARD Programmuwerkstatt zur Zu-
kunft dokumentarischer Programme: https://agdok.de/de_DE/programmwerkstatt-nonficti
on (aktuell zuletzt am 29.06.2023)
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nicht, dass alleine durch Fokussierung und am politikseits erwiinschten Drehen der
Kostenschraube der Vertrauensverlust, den die Anstalten erfahren haben, aufgehal-
ten werden kann. Eher glaube ich, dass das dann der Anfang vom endgiiltigen Ende
dieses im Kernrichtigen Systems sein kénnte. Die Griinde fiir die Krise haben lingst
nicht nur mit der Hohe des Rundfunkbeitrages oder der ein oder andere Schlesinge-
rei zu tun. Sie sind weit vielfiltiger und verlangen daher nach umfassenderen Refor-
men. Will man ARD, ZDF & Co. erhalten, spricht insgesamt sehr viel dafiir, den in
den letzten Jahren eingeschlagenen Reformkurs beizubehalten und die oben skiz-
zierten Problemfelder sukzessive auf- und abzuarbeiten. Zumal der Teufel oft im
Detail steckt, wie gleich noch evident werden wird.

Aber: alleine diesen Weg zu beschreiten wird zu lange dauern. Zeit, die wir,
angesichts offenkundiger Krisen unserer Offentlichkeit, nicht mehr haben. Alle
kiinftigen Reformvorschlige werden noch viele, psychologisch verstehbare, Angste
und Widerstinde auslosen, die weitere, unzihlige Debatten, Kompromisse und
Umwege erforderlich machen. Gute Ideen gibt es viele, mittelfristig werden die
meisten davon jedoch steckenbleiben, weil es auflerhalb der Anstalten kaum Res-
sourcen gibt, Reformideen wirklich griindlich zu durchdenken oder diese dann
auch politisch durchzusetzen, wenn sie irgendjemandem weh tun. Und inner-
halb der Anstalten tut man sich mit Reformen seit geraumer Zeit ohnehin schwer
und ich sehe nicht, weshalb sich das jetzt auf einmal ganz schnell dndern sollte.
Weil aber ein guter Teil des symbolischen Kapitals von ARD, ZDF &Co. aufgezehrt
scheint, wird so ein langwieriges Verfahren moglicherweise nicht reichen, um die
6/r Grundidee wirkungsvoll wiederzubeleben. Dabei ist es genau das, was jetzt
dringend brauchen. Es geht am Ende um die Weiterentwicklung einer Idee und
nicht um den Erhalt einer Institution. Idealerweise jedoch ist beides moglich und
eine heftige Disruption bleibt uns erspart. Das wire, angesichts der iberbordenden
Krisenhaftigkeit unserer Zeit, die mit Abstand beste Losung.

Der MEDIFO nimmt grundlegende Strukturreformen im Kleinen
vorweg und setzt unverkennbare inhaltliche Akzente

Die jahrelange Debatte um Auftrag und Struktur der 6/r Anstalten hat gezeigt, dass
das 6/r Mediensystem in seiner Gesamtheit nicht schnell genug reformierbar ist,
um den dringenden Erfordernissen unserer unter Stress stehenden Demokratie ge-
recht zu werden. Ein innovativer und gleichwohl praxisorientierter Losungsansatz,
um diesen Reformstau nachhaltig und schnell aufzulésen, besteht daher darin, ei-
nen Teil der eigentlich erforderlichen, durchgreifenden Strukturreformen und in-
haltlichen Impulse zunichst in einem Medieninnovationsfonds (MEDIFO) umzu-
setzen, der wie eine Art Reallabor konzipiert ist. Durch dieses Reallabor wird es
moglich, ein 6/r Mediensystem fiir das 21. Jahrhundert ohne den institutionellen
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Ballast und hemmende Pfadabhingigkeiten von ARD, ZDF & Co. komplett neu zu
denken. Der MEDIFO stellt insofern nichts anderes dar als eine praktische Mach-
barkeitsstudie. So kann der Beweis erbracht werden, dass ganz neue Strukturen in
der Realitit funktionieren und fiir die demokratische Offentlichkeit und Medien-
schaffende gleichermaflen einen echten Mehrwert mit sich bringen. Was sichtbar
im Kleinen funktioniert macht Mut, baut Angste ab und kann anschliefSend dort auf
ARD, ZDF & Co. iibertragen werden, wo es sinnvoll ist. Die Einrichtung eines ME-
DIFO birgt daher die Chance, einen Reformprozess der »zwei Geschwindigkeiten«
auf den Weg zu bringen.

Was zuallererst notwendig ist, sind neu gedachte, gerechte und demokrati-
sche Strukturen, die auf einer gemeinsamen Vision basieren: der Erfullung des
Auftrages, der im Kern dazu dient, ein auskdmmliches Miteinander in unserer
Gesellschaft zu beférdern. Dafiir braucht es neben mehr Biirger*innendialog einen
grundlegenden Systemwechsel, der die Mitarbeiter*innen nicht linger in ein unge-
rechtes Vier-Klassen-System zwingt: iiberbezahlte Hierarchen, sehr gut bezahlte
Festangestellte (die meist mit der Programmerstellung nur indirekt zu tun haben),
mifig vergiitete Feste Freie, und, quasi am Ende der Nahrungskette, oft unter
prekiren Bedingungen arbeitende freie Produzent*innen, Regisseur*innen und
Autor*innen. Diese Dynamik animiert zu GrofSmannssucht auf der einen und Ge-
fallsucht sowie Duckmiusertum auf der anderen Seite. Beides ist kontraproduktiv
fiir ein demokratisches Mediensystem, dem es nicht nur mit Blick auf die von ihm
hervorgebrachten Inhalte, sondern auch auf die Form der Institution selbst, um
ganzheitlichen »Public Value« gehen miisste, wie jiingst der Medienwissenschaftler
Hermann Rotermund in seinem Buch »Nach dem Rundfunk« trefflich analysiert
hat.® Ein Anspruch, den ARD, ZDF & Co. auf vielen entscheidenden Ebenen derzeit
nicht einlésen. Notwendig ist daher ein ganz neu gedachtes, effizientes Sys-
tem der Direktbeauftragung von Medienmacher*innen mit flachen Hierarchien,
innovativen Auswahlverfahren und Evaluierungskriterien, einer Trennung von
Beauftragung und dramaturgisch-redaktioneller Betreuung sowie neu gedachten
Vergiitungs- und Lizenzmodellen, die eine nachhaltige, gemeinwohlorientierte
Nutzung durch die Biirger*innen sicherstellen. Sollte das gelingen, wire schon
sehr viel gewonnen.

Der MEDIFO muss aber auch unverkennbare inhaltliche Akzente setzen. An-
gesichts der Herausforderungen unserer krisenhaften Zeit braucht es exzellent re-
cherchierte, dem Gemeinwohl verpflichtete Medien zu entscheidenden Themen wie
Klimaerwidrmung und Umweltzerstérung, Nachhaltigkeit und Downsizing, Migra-
tion und ihre Folgen, Chancen und Herausforderungen von Vielfalt, Vertrauensver-
lust und Demokratiekrise und schlief3lich den programmlich grotesk vernachlissig-
ten Themenbereichen Kultur, Wissenschaft und Bildung. Dass heute YouTube die

6 https://www.halem-verlag.de/nach-dem-rundfunk/ (zuletzt abgerufen am 19.01.2023)
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

mit Abstand am hiufigsten frequentierte Plattform fiir audiovisuelle Wissensange-
bote ist, diirfte niemanden erfreuen. Es zeigt, wie das 6/r System an dieser ganz
zentralen Stelle seinem Auftrag nicht aureichend nachkommt.

Der MEDIFO soll zunichst also wesentliche gesellschaftliche Impulse fiir zen-
trale Themen in Gegenwart und Zukunft setzen. Der MEDIFO finanziertim Rahmen
eines neuartigen Vergabeverfahrens (s.u.) in sich abgeschlossene Medienvorhaben:
nonfiktionale journalistische und dokumentarische Formate und entsprechende
crossmediale Mischformen fir alle Ausspielformen. Aufierdem gefordert werden
fiktionale oder semifiktionale Kurz-, Animations-, Experimental- und Kurzfilme
(auch fiir Kinder), auch crossmedial, die einen inhaltlichen Bezug zu den genannten
Themenschwerpunkten haben. Gerade solche Medien entfalten oft grofie kiinstle-
rische Kraft, fallen aber aus so gut wie allen konventionellen Verwertungsmustern
und Sendeschemata heraus, weswegen sie kaum noch stattfinden. Eine nachhaltige
Stimulation dieser Genres durch den MEDIFO ist daher ein grofer Gewinn nicht
nur fir Kunst und Kreative, sondern hitte das Potential, eine Rolle als gesellschaft-
licher Innovationstreiber einzunehmen. Dass dies genau mit der Kombination
dieser Medienformen trefflich gelingen kann, beweist iibrigens seit Jahrzehnten
das National Filmboard of Canada, das unseren Uberlegungen hier in mancherlei
Hinsicht als Vorbild dient.”

Derzeit bildet sich die Dringlichkeit der genannten Themen in keiner Weise in
den Ressourcen ab, die die 6/r Anstalten dafiir bereitstellen: Der Anteil der fiir ei-
ne funktionierende demokratische Offentlichkeit besonders relevanten journalisti-
schen und dokumentarischen Formate betrdgt pro Jahr nur ca. 1,5 % der kumulier-
ten Gesamteinahmen von ARD, ZDF & Co., in aller Regel werden sie von freien Pro-
duzent*innen hergestellt.® Nimmt man noch Nachrichten, Auslandsberichterstat-
tung und politische sowie kulturelle Magazine in TV und Hérfunk hinzu, die teil-
weise von den Anstalten selbst produziert werden, kommt man auf geschitzte 4 %
bis maximal 5 % der Gesamteinnahmen, die ganz unmittelbar der »demokratischen
Daseinsvorsorge« dienen (vgl. dazu auch den Beitrag von Novy in diesem Band). Die
spezifische Wissens- und Bildungsinhalte von ARD alpha, mit denen die ARD no-
minell den im Medienstaatsvertrag vorgesehenen »bundesweiten Bildungsauftrag«
abdeckt, lasst sich der federfithrende BR mit 25 Mio. EUR pro Jahr gerade einmal
0,27 % von den mehr als 9 Mrd. EUR kumulierten Gesamteinnahmen kosten, Ten-
denz sinkend.® Die kiinstlerisch oft besonders innovativen Genres Kurzfilm, Ani-
mationsfilm, Experimentalfilm etc. werden in den Statistiken gar nicht erst erfasst,

7 https://www.nfb.ca/ (aktuell zuletzt am 30.06.2023)

8 Zu den Zahlen vgl. genauer: https://www.planet-interview.de/interviews/thorolf-lipp/5208
2/ (aktuell zuletzt am 26.06.2023)

9 https://www.orh.bayern.de/images/files/Sonderberichte/Sonderbericht_FinSit_2022.pdf
(S. 65ff.) (aktuell zuletzt am 29.06.2023)
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Thorolf Lipp: Ein senderunabhéngiger 6/r MEDIFO I6st viele Probleme gleichzeitig

ihr Anteil an den Gesamteinnahmen liegt im Promillebereich. Dieses absurd anmu-
tende Missverhiltnis von Systemkosten (55,7 %) und den im engeren Sinne demo-
kratieférdernden Aspekten der Auftragserfillung (weniger als 5 %) ist fraglos nicht
im Sinne des 6/r Grundgedankens.' Da die hier in Rede stehenden Programme zu
einem guten Teil von freien Produzent*innen zugeliefert werden und die KEF als
Programmaufwand nur diejenigen Kosten fiir Produktionen wertet, die aufierhalb
der Anstalten entstehen", konnen die hier behaupteten 5 % und das daraus abgelei-
tete Missverhiltnis zwischen Systemerhalt und Erfilllung des Kernauftrags der An-
stalten kaum in Frage gestellt werden. Ein MEDIFO wiirde mit 2—5 % der Beitrags-
einnahmen dieses besonders demokratieférdernde Spektrum der 6/r Medienpro-
duktion rasch und sichtbar steigern, ja de facto annihernd verdoppeln. MEDIFO-
Produktionen wiirden sich rasch zum Aushingeschild eines neuen Typs griin und
sozialvertriglich produzierter, inhaltlich wirklich unabhingiger 6/r Medien entwi-
ckeln und kénnten dadurch zum Giitesiegel und zum Fanal eines 6/r Neuanfangs
werden.

Ein konsequent ganzheitlich gedachter Public Value Ansatz
zeigt sich in groBen Strukturen und in kleinen Details

Ziel des MEDIFO ist ein wirklich gemeinwohlorientiertes neues System, das den
Public Value Gedanken konsequent und umfassend versteht, einschliesslich 6ko-
logisch nachhaltigen Produktions- und Auswertungswegen (vgl. Rotermund 2021:
297ff). Im MEDIFO werden daher grundlegende Organisationsstrukturen genauso
neu gedacht wie vermeintliche Details im Ablauf von Medienproduktionen, die in
der bisherigen Debatte kaum je besprochen werden, obwohl sie extrem wirkméch-
tig sind. Ich denke dabei z.B. an Vergabeverfahren, Vergiitungsmodelle und Lizenz-

10 Lautdem 21. KEF Bericht fliessen 55,7 % der Beitragseinnahmen in Gehélter, Altersvorsorge,
Riicklagen, Investitionen und Unterhalt von Liegenschaften und Infrastruktur und haben mit
der Erstellung von Programm nur indirekt zu tun. Unter diese 55,7 % subsummiert die KEF
aber auch teilweise Kosten von Eigenproduktionen, diese sind namlich nur zum Teil im Pro-
grammaufwand enthalten. Sie werden daneben auch aus dem Personalaufwand und dem
Sachaufwand finanziert. Also fallen auch Kosten fiir festangestellte Mitarbeiter*innen, Infra-
struktur, Liegenschaften etc. unter diese 55,7 % die insofern indirekt doch mit der Erstellung
von Programm zu tun haben. Insofern kann man die eigentliche Verwaltungskostenquote
nur schitzen, sie diirfte aber immer noch zwischen 25 und 40 % liegen. Vgl.: 21.KEF-Bericht
S. 80: https://kef-online.de/fileadmin/KEF/Dateien/Berichte/22._Bericht.pdf

11 Ankauf fertiger Produktionen von Dritten, Erstellung von Koproduktionen und Auftragspro-
duktionen, Erwerb von Sende- und Ubertragungsrechten, Leistungsvergiitungen fiir freie
Mitarbeiter, Vergiitungen fiir Urheberrechts und Leistungsschutzberechtigte. Vgl.: 21.KEF-
Bericht S. 80: https://kef-online.de/fileadmin/KEF/Dateien/Berichte/22._Bericht.pdf
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modelle (s.u.). Innovationen in diesen Bereichen kénnen im MEDIFO unmittelbar
in der Praxis getestet, fortlaufend evaluiert und angepasst werden.

Kosteneffizienz

Die Mittel fliefden in erster Linie ins Programm und nicht in die Verwaltung. Kos-
teneffizienz entsteht durch schlanke Strukturen und Direktbeauftragung der Me-
dienmacher*innen. Die Verwaltungskostenquote liegt bei max. 8,5 % statt bei ca.
25 %—40 % der 6/r Anstalten (s.0.).

Faire Vertragsbedingungen

Das derzeit gingige Modell zur Feststellung Allgemeiner Vergiitungsregeln fiir frei-
berufliche Urheber*innen (GVR) kann, angesichts der Ubermacht des Oligopols von
ARD, ZDF & Co., im Grunde nie wirklich zu Gunsten der Urheber*innen erfolgreich
gefithrt werden, da GVR-Verhandlungen die finanziellen und personellen Kapazi-
titen der meisten Verbinde, die diese GVR abschliefien miissen, bei Weitem iiber-
steigen. Aus einer aktuellen Stellungnahme der Urheberverbinde geht hervor, dass
von den ca. 116 prinzipiell notwendigen GVR in der deutschen Bewegtbildbranche
derzeit gerade einmal 16 ausverhandelt, teilweise aber schon wieder deutlich veral-
tet sind. Es wiirde demnach 20 Jahre dauern, alle relevanten GVR lediglich fiir den
Bereich Regie zu verhandeln, gleichzeitig hat eine GVR aber nur eine Giiltigkeit von
2 Jahren. Es liegt daher auf der Hand, dass die derzeitigen Modelle, mit denen iiber
die Frage angemessener Erst- und Folgevergiitungen verhandelt wird, nicht ausrei-
chend sind und weiterentwickelt, ggf. aber auch ginzlich neu gedacht oder zumin-
dest erginzt werden missen. Ggf. auch tiber neue gesetzliche Vergiitungsregeln,
die in einem MEDIFO-Modell getestet werden konnten (vgl. dazu auch den Beitrag
von Langer in diesem Band).”

Vollfinanzierung der Herstellung

Das Finanzierungsmodell kniipft an die Grundiiberlegungen des Gemeinwohl-
Gedankens an: Moglichst Vollfinanzierung der Herstellung, so dass die Werke einer
breiten deutschen Offentlichkeit auf verschiedensten Ausspielwegen langfristig
und rechtssicher zur Verfiigung stehen. Statt komplizierter Co-Produktions- und
Auswertungsmodelle, die insbesondere kleinere Produzent*innen benachteili-
gen und oft auf schnellen Quotenerfolg und Gewinnoptimierung zielen, werden

12 https://daff.tv/wp-content/uploads/2023/06/BVR-Stellungnahme-EU-Buyout-Honorare-E9
-1.pdf (aktuell zuletzt am 29.06.2023)
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Thorolf Lipp: Ein senderunabhéngiger 6/r MEDIFO I6st viele Probleme gleichzeitig

Modelle der Vollfinanzierung priferiert, die den Medienmacher*innen mehr Pla-
nungssicherheit geben (vgl. dazu auch die Beitrige von Langer und Wesnigk in
diesem Band).

Innovative Lizenzmodelle fiir groBtmadgliche Reichweite und Verlasslichkeit

Eine neu gedachte Vorab-Abgeltung insbesondere der nichtkommerziellen Nut-
zungsrechte auf der Grundlage eines fairen, brancheniibergreifenden Konsenses
sorgt fiir grofitmogliche gesellschaftliche Reichweite der Produktionen. Dadurch
entsteht ein wesentlicher gesellschaftlicher Mehrwert insbesondere auch fir Bil-
dung, Schule und Wissenschaft. Das National Filmboard of Canada verfihrt seit
vielen Jahrzehnten so und dient hier als Vorbild® (vgl. dazu auch den Beitrag von
Wesnigk in diesem Band). So entstehen umfassend gedachte Ausspielwege, die
breite Teilhabe ermdglichen und bei denen die produzierten Medien nachhaltig im
kulturellen Gedichtnis verfiigbar bleiben.

Innovative Auswahlverfahren, die fiir mehr Vielfalt und Fairness sorgen

Ein neu gedachtes, teilrandomisiertes Jurysystem wird eingerichtet, das Vielfalt,
Fairness, Chancengleichheit und kiinstlerischen Mut gleichermafien ermdglicht.
Nepotismus, Matthius-Effekte (wer erfolgreich im Geschift ist gilt automatisch
als gut und wird noch erfolgreicher) und Prinzipal-Agenten-Dynamiken (Inter-
essenskonflikte zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer bei gleichzeitiger
Machtasymmetrie zwischen) bestmoglich eliminiert. Anders als in klassischen
Redaktionssystemen wird die Beauftragung daher strikt von dramaturgischer
Beratung und inhaltlicher Qualititskontrolle getrennt, um die Einflussnahme auf
Inhalte von Machtaspekten (wie erneute Auftragsvergabe) vollstindig zu trennen.*

Biirger*innendialog und Biirger*innennahe

Ein stindiger Dialog mit den Beitragszahler*innen gelingt durch die Beteiligung
von ausgelosten Biirgerriten bei zentralen kuratorischen Entscheidungen. Biirger-
rite kommen ein- bis zweimal im Jahr zusammen, um eine Programmbewertung
durchzufithren und Themen zu definieren, zu denen MEDIFO dann Ausschreibun-
gen durchfithrt. So wire die Wirksambkeit der Biirgerbeteiligung gewihrleistet,
ohne dass ein direkter populistischer Eingriff in den kreativen Prozess stattfindet.
Hinzu kommt ein stindiger moderierter Dialog mit den Mediennutzer*innen

13 https://www.nfb.ca/ (aktuell zuletzt am 19.06.2023)
14 Fiir mehr Informationen zum Jurymodell siehe: https://daff.tv/medienpolitik/reformmodell
-medieninnovationsfonds/ (aktuell zuletzt am 30.06.2023)
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

durch innovative und effiziente Feedback- und Auswertungsstrategien auf ver-
schiedenen Plattformen.

Experimentierfeld Blockchain

Parallel zu den hier genannten nichttechnologischen Strukturinnovationen kénn-
te man sowohl bei Auswahl-, Bewertungs- und Vergiitungsmodellen auch mit ganz
neuen technologischen Verfahren experimentieren. Michael Esser legt in seinem
Beitrag in diesem Band iiberzeugend dar, wie z.B. blockchainbasierte Verfahren ei-
ne spannende direktdemokratische Komponente eines kiinftig deutlich biirgerna-
heren Mediensystems darstellen kénnten.

Unbiirokratische und flexible Forderschienen, die den tatsachlichen
Bediirfnissen von Medienmacher*innen Rechnung tragen

«  Recherche- und Treatment-Forderung

«  Produktionsforderung

«  Postproduktionsférderung fiir bereits begonnene Projekte

«  Maflgeschneiderte Auswertungswege bzw. -forderungen. Abhingig von Form,
Zielpublikum und geplanten Verbreitungsstrategien. Dabei spielen Koope-
rationen mit den Mediatheken der Anstalten, aber auch mit medien- und
bildungspolitischen, gemeinwohlorientierten Einrichtungen (wie z.B. Bundes-
zentrale fiir politische Bildung, Grimme-Institut, Goethe-Institute, Schulki-
nowoche, Kinematheken), zivilgesellschaftlichen Gruppen und Akteur*innen
eine wesentliche Rolle als Multiplikator. Sie begleiten und bewerben die nicht-
kommerziellen Veréffentlichungen. Diese Institutionen konnen aufgrund des
neuartigen Lizenzmodells die entstandenen Medien fiir ihre eigene Arbeit weit-
gehend schrankenlos und rechtssicher nutzen und verbreiten (vgl. den Beitrag
von Wesnigk in diesem Band).

« In einer weiteren Férderschiene kénnen sowohl Filmschaffende selber, aber
auch andere Akteur*innen (z.B. Vertriebe, Kinos, zivilgesellschaftliche Grup-
pen) Forderung fir innovative Vertriebsideen beantragen. Neben iiberzeugen-
den digitalen Konzepten kénnen hier auch kuratierte Veranstaltungsreihen etc.
gefordert werden, die den unmittelbaren Dialog mit den Beitragszahler*innen
stirken.

Direktbeauftragung von Medienmacher*innen jenseits von ARD, ZDF &Co.

Die innovative Grundidee des MEDIFO besteht in der Umsetzung eines Direkt-
beauftragungsmodelles von Medienmacher*innen. Diese Idee zieht seit Jahren
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weite Kreise: Akteur:innen wie der Wirtschaftswissenschaftler Justus Haucap,” der
Kommunikations-wissenschaftler Lutz Hachmeister® oder der Hamburger Kul-
tursenator Carsten Brosda kénnen sich eine Direktbeauftragung in Form eines
Medieninnovationsfonds prinzipiell vorstellen. Auch die Bundesregierung erwog
im »Medien- und Kommunikationsbericht 2018« die Finanzierung unabhingiger
privater Medienproduktionen in Form eines Medieninnovationsfonds.’® Warum ist
eine Direktbeauftragung von Medienmacher*innen sinnvoll? Weil sie teure Hierar-
chien iiberfliissig macht und so deutlich mehr Mittel ins Programm fliessen konnen.
Weil sie, durch neuartige Auswahlverfahren, den Auswahl- und Produktionsprozess
demokratisiert. Weil sie die Vielfalt an Perspektiven und kiinstlerischen Zugingen
erhoht. Wir erinnern uns: es geht um 2-5 % der Beitragseinnahmen. Wagt man
dieses Experiment, miissen ARD, ZDF und Co. fraglos weitere Mittel einsparen,
sind aber keineswegs existenzgefihrdet. Und sie wiirden ja auch nicht aus ihrer
Verantwortung entlassen, ihrerseits den gesetzlich definierten Funktionsauftrag
zu erfiillen.

Wie soll das finanziert werden und ist das rechtlich moglich?

Analog zur Finanzierung der Landesmedienanstalten soll der Fonds aus dem Rund-
funkbeitrag gespeist werden. Dazu ist eine Anderung des Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrages notwendig. Es miissen aber keine neuen zusitzlichen Beitragsgel-
der zur Finanzierung bereitgestellt werden, vielmehr werden die Sender durch die
Umwidmung der Mittel zu Sparanstrengungen gezwungen — so wie viele andere
Unternehmen in Zeiten wirtschaftlicher Krisen auch. Genauso denkbar ist ein Zu-
ritckfahren der Mittel fiir die Landesmedienanstalten bzw. deren kostensparende
Zusammenlegung, da die Rolle der Landesmedienanstalten ohnehin seit Jahren kri-
tisch gesehen und teils sogar ganz in Frage gestellt wird. Vielleicht ist der Wider-
stand aus den Hiusern gegeniiber einer Verknappung des Etats gar nicht so grof3,
da man hier dann Zeit gewinnt, die eigenen institutionellen Strukturen zu refor-
mieren. Medienpolitiker*innen und Biirger*innen wiirden rasch sehen, dass es sich
um gut angelegtes Geld handelt, da frische Impulse binnen sehr kurzer Zeit sichtbar
witrden. Hier muss die Rundfunkkommission, analog zur Griindung von FUNK, das
in der medienwissenschaftlichen Forschung als die gelungenste Medieninnovation

15 https://www.welt.de/kultur/medien/plus222450066/ARD-und-ZDF-Wie-der-Rundfunkbeit
rag-sinnvoller-eingesetzt-werden-koennte.html (aktuell zuletzt am 29.06.2023)

16  https://www.medienkorrespondenz.de/leitartikel/artikel/die-daemmerung-desnbspduale
nnbspsystems.html (aktuell zuletzt am 29.06.2023)

17 https://www.youtube.com/watch?v=XREPnQD7bBs (aktuell zuletzt am 29.06.2023)

18 https://daff.tv/wp-content/uploads/2023/06/2019-01-09-medienbericht-breg-2018-politisc
her-teil-data.pdf (aktuell zuletzt am 29.06.2023)
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

der letzten Jahrzehnte beschrieben wird, schlicht den Mut haben, diesen Pfad der
erzwungenen Neuerung erneut zu beschreiten.”

MEDIFO als schlanke und effiziente Stiftungsneugriindung

Die Produktionsetats von MEDIFO sollen als Projektforderung direkt an Medien-
macher:innen vergeben werden. Dies ist laut einem Gutachten des Berliner Verfas-
sungsrechtlers Prof. Dr. Martin Eifert aus dem Jahr 2014 rechtlich grundsitzlich
moglich.?® Eine Arbeitsgruppe der AG DOK hat 2021 beim Leipziger Medienrechtler
Prof. Dr. Hubertus Gersdorf eigens ein Folgegutachten in Auftrag gegeben™ das die
notwendigen Rechtsschritte fiir die Implementierung eines solchen Modells kon-
kretisiert. Demzufolge ist eine bundesweite Vergabe- und Priifstelle in Form einer
neuen, eigenstindigen und schlanken, gemeinniitzigen Medienstiftung moglich
und sinnvoll. Das bringt aufierdem den Vorteil mit sich, dafd das Stiftungsvermo-
gen durch Zuwendungen von Dritten erhoht werden kann. Die Stiftung soll, in
etwa analog zur Bundeskulturstiftung, einen max. Verwaltungskostenanteil von
8,5 % haben und wire damit ganz erheblich kostengiinstiger als die bestehenden
6/r Anstalten. Die bestehenden Rechtsgutachten miissen vertieft und konkretisiert
werden. Aber auf dieser Rechtsgrundlage (§ 112 Medienstaatsvertrag) gibt es heute
bereits in einzelnen Lindern gesetzliche Regelungen fiir eine Férderung unab-
hingiger Produzent:innen aus Rundfunkbeitragsmitteln fiir die Finanzierung von
Qualititsjournalismus auf regionaler und lokaler Ebene.?*

Der organisatorische Aufbau der MEDIFO-Stiftung kénnte in etwa analog zur
Bundeskulturstiftung erfolgen:

Der divers besetzte Stiftungsrat ist das hochste Gremium der Stiftung. Er legt
die inhaltlichen Leitlinien der Stiftungsarbeit fest und ernennt den Vorstand. Auf
Vorschlag des Vorstands benennt der Stiftungsrat die Jurys, die iiber die Antrige in
der Projektférderung entscheiden.

Ein einmal im Jahr einberufener Biirgerrat unterstiitzt den Stiftungsrat da-
bei, Themenschwerpunkte zu setzen, die im Rahmen von Projektausschreibungen

19 https://www.medienanstalt-nrw.de/fileadmin/user_upload/NeueWebsite_o120/Zum_Nac
hlesen/Gutachten_Innovationslandschaft_Journalismus.pdf (aktuell zuletzt am 29.06.2023)

20  https://daff.tv/wp-content/uploads/2023/06/Gutachten_Prof.-Dr.-Martin-Eifert_Rechtliche
-Rahmenbedingungen-Foerderung-unabhaengiger-Produzenten-aus-Rundfunkbeitrag.pd
f (aktuell zuletzt am 29.06.2023)

21 https://daff.tv/wp-content/uploads/2023/06/210310_Gersdorf_Gutachten_Docs-fuer-Demo
cracy_Eckpunkte.pdf (aktuell zuletzt am 29.06.2023)

22 https://www.medienpolitik.net/2020/04/strukturen-staerken-in-denen-qualitaetsjournalis
mus-entstehen-kann/ (aktuell zuletzt am 29.06.2023)
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Thorolf Lipp: Ein senderunabhéngiger 6/r MEDIFO I6st viele Probleme gleichzeitig

umgesetzt werden. Dadurch wird ein zuletzt immer 6fter geforderter und zu-
nehmend besser erprobter direkter Transmissionsriemen in die Zivilgesellschaft
aufgespannt.

Ein Stiftungsbeirat, in dem sich Vertreter*innen von branchennahen Medi-
en- und Kulturverbinden befinden, steht dem Stiftungsrat beratend zur Seite und
verhandelt die »Terms of Trade« fiir die Beauftragung von MEDIFO-Produktio-
nen. Diese orientieren sich an den bestehenden Tarifmodellen werden aber neue,
gemeinwohlorientierte Akzente setzen. So entsteht mit Blick auf die Beauftra-
gungsmodalititen erstmals eine Konkurrenz zum derzeitigen 6/r Oligopol, was
insbesondere fiir Medienmacher*innen von Vorteil sein wird (vgl. hierzu auch den
Beitrag von Langer in diesem Band).

Der hauptamtliche Vorstand setzt, auf Grundlage der Satzung und in Ritckspra-
che mit dem Stiftungsrat, die definierten Férderschwerpunkte um und verdffent-
licht Ausschreibungen fiir bestimmte Programmschwerpunkte. Er wird unterstiitzt
durch hauptamtliche Mitarbeiter*innen in den Bereichen Justiziariat, Projektprii-
fung, Verwaltung und Kommunikation.

Ein Kuratorium fithrt die Uberpriifung der Férderantrige bei Eingang durch.
Gemeinsam mit den Jurys besprechen die Mitglieder des Kuratoriums die einzelnen
Antrige bei den Jurysitzungen. Kuratoriumsmitglieder haben keine Stimmberech-
tigung.

Alle Projektantrige werden von divers besetzten Jurys beraten, die im regelmi-
Rigen Turnus ausgewechselt werden. Das Jurymodell orientiert sich an den Grim-
me-Jurys, allerdings wird das Konzept erweitert, um eine gréfiere Bandbreite an
gesellschaftlichen Interessensgruppen abbilden zu kénnen. Entscheidungen wer-
den mit einfacher Mehrheit getroffen. Jedes Jurymitglied erhilt pro Jurysitzung je
einen Joker, mit dem er einmalig alle andere Jurymitglieder itberstimmen kann. Zu-
sdtzlich sorgt, bei mehr forderfihigen Antragen als Férdermitteln, ein innovatives
Losverfahren fiir eine breitere Streuung der Entscheidung. Die Mitglieder der Ju-
rys bestehen (je nach Férderschiene) aus Medienmacher:innen bzw. Journalist:in-
nen und Fachwissenschaftler:innen bzw. Bildungsexpert:innen (vgl. dazu auch die
Uberlegungen von Wiedemann und Esch in diesem Band). Bei Kinder-und Jugend-
programmen sollen Jurys aus Kindern und/oder Jugendlichen beratend hinzugezo-
gen werden die medienpadagogisch betreut und begleitet werden.

Ein in aller Regel iibersehenes Thema bei der Frage, wie ein 6/r Mediensystem
zu reformieren ist, ist das Redakteurswesen. Dabei werden insbesondere hier
eklatante Probleme sichtbar (vgl. den Beitrag von Sabine Rollberg in diesem Band).
Die Welt hat sich in den letzten beiden Jahrzehnten, nicht zuletzt durch die Folgen
der Digitalisierung, ungeheuer schnell weiter ausdifferenziert. Redakteur*innen
konnen, auch bei sehr viel Selbstreflexion und gutem Willen, am Ende doch immer
nur sich selbst zum Maf3stab fiir ihre Bewertungen nehmen und es ist unrealistisch
anzunehmen, einige wenige Entscheider*innen konnten ein ausreichend gutes
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Gespiir fiir die zigtausend neu entstehenden und auch wieder vergehenden Le-
benswelten, subkulturellen Trends, Problemlagen oder Fachkontexte entwickeln.
Viele namhafte Kenner*innen des Systems haben die diversen blinden Flecken des
Redaktionswesens in den letzten Jahren immer wieder sehr treffend beschrieben.
Sie konstatieren dabei so gut wie nie gezielte Verschworung oder Absicht zur Liige.
Vielmehr beschreiben sie die blinden Flecken von eingetibten sozialen Praktiken,
unausgesprochene Primissen dariiber, was dem Zuschauer zumutbar ist, was er
vermeintlich zu sehen wiinscht, welche Themen, Formen und Asthetiken bei ihm
ankommen (vgl. Teusch 2018, Meinhardt 2020, Herles 2015, Hachmeister™, vgl.
auch Rollberg in diesem Band). Auch das Grimme-Institut beklagt regelmissig,
dass redaktionelle Eingriffe im Effekt zu Nivellierung, Mittelmass und kiinstle-
rischer Mutlosigkeit fithren.** Der Programmchef eines bedeutenden deutschen
Nonfiction-Spartensenders meinte einmal zum Verfasser dieser Zeilen, seine
Redakteur®innen »dengelten das Programm ein.« Fiir ihn ein Ausweis hochster
Qualitit. Fir den Verfasser hingegen Symptom dafir, dass man in solchen Re-
daktionen weniger an komplexen Zugingen zur Wirklichkeit, dafiir an einheitlich
gestrickter, audience-flow tauglicher »Ware« interessiert ist. Ausweis aber auch
von fehlender Selbstkritik, denn in Redaktionen geschehen ja immer wieder gra-
vierende handwerkliche Fehler. Im MEDIFO-System spielen Redakteur*innen
immer noch eine wichtige Rolle als inhaltliche und dramaturgische Berater*in-
nen und konnen sich damit auf den Kernaspekt ihrer Titigkeit fokussieren. Sie
haben aber, anders als im derzeit iiblichen Redaktionsverfahren, nicht mit der
Auftragsvergabe zu tun, womit Matthdus-Effekte und Prinzipal-Agenten-Konflikte
ausgehebelt werden. Mit anderen Worten: wenn Regisseur*in und Redakteur*in
nicht die gleiche inhaltlich-dramaturgische Vision haben, oder die Chemie einmal
nicht stimmyt, bringt das keine Einschrinkungen bei der nichsten Auftragsvergabe
mit sich. Es soll wieder mehr um die Sache selbst gehen, um Inhalte, Konzepte
und Dramturgien. Und nicht um Sympathien oder Netzwerke. Die Autonomie der
Medienmacher*innen wird so gestirkt, das Programm wird demokratischer und
vielfiltiger.
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Thorolf Lipp: Ein senderunabhéngiger 6/r MEDIFO I6st viele Probleme gleichzeitig

Fazit

MEDIFO ist als eine zusitzliche 6/r Schiene rechtlich ohne grofe Hiirden um-
setzbar. MEDIFO kann, anders als ARD, ZDF & Co., sehr rasch wirklich innovative
inhaltliche Impulse und Public-Value-Maf3stibe setzen. Konkrete Verinderungen
wiirden durch dieses zusitzliche und trotzdem kostenneutrale Medienangebot
rasch 6ffentlich sichtbar. Fiir Politik und Beitragszahler*innen eine klassische Win-
Win-Situation. Es kostet nichts, aber man merkt es trotzdem. Und fiir ARD, ZDF
& Co. wire so ein Schritt am Ende auch gut, denn die Anstalten miissen, wollen
sie iiberleben, mittelfristig ohnehin effizienter, transparenter, biirgerniher und
nachhaltiger werden. Hier gewinnen sie dafiir sogar etwas Zeit, weil MEDIFO
Dampf aus dem Reformkessel nimmt. Medienmacher*innen wiederum erlangen
mehr kreative Freiheiten und erfahren durch ein neues, sozialvertrigliches Vergii-
tungsmodell eine deutliche Besserstellung. Dadurch bekommen ARD, ZDF und Co.
Konkurrenz innerhalb des 6/r Universums, was ihr Honorar-Oligopol bricht und
am Ende trotzdem den Beitragszahler*innen zugutekommt. Denn wenn MEDIFO
zeigt, dass man mit diesem Modell am Ende mehr Programm fiir's Geld bekommt,
obwohl Kreative deutlich besser bezahlt werden, dann haben iberflissige Struk-
turen auch bei ARD, ZDF & Co. keine Zukunft mehr. Im Grunde steht die Tiir also
offen. Was jetzt notwendig ist, ist der politische Wille, einen solchen Weg auch zu
gehen.

Dr. Thorolf Lipp ist Kulturanthropologe, Medienproduzent und Buchautor. Er ist
seit vielen Jahren medienpolitisch titig, war von 2012 bis 2022 Vorstandsmitglied
der AG DOK, von 2016 bis 2020 Sprecher des Deutschen Medienrates und ist seit
Mirz 2022 Vorstand der Deutschen Akademie fiir Fernsehen.
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Was sagen Medienschaffende zum Thema?

Einrichtung eines Medieninnovationsfonds

Die Idee eines Medieninnovationsfonds, der ganz anders funktioniert als das
klassische Redakteurssystem, ist gut. Ich glaube allerdings, dass es tatsachlich
nur fir dokumentarische Formate oder andere, nicht so teure Genres, denkbar
ist. Ich glaube, die Vergleichbarkeit und die Summen um die es im fiktionalen
Bereich gibt, wiirden so einen Fonds sprengen. Also ein fiktionales Kammer-
spiel fiir zwei Personen kann ich noch einreichen. Aber eine Serie wie Berlin
Babylon — das wiirde den kompletten Etat des Fonds wahrscheinlich aufbrau-
chen. Ich wiisste auch nicht, wie man so etwas kanalisieren konnte. Der Fiktion
wiirde dieses Modell also vielleicht nicht weiterhelfen. Was aber nicht dage-
gen spricht, es anderswo zu versuchen.

Bildungsauftrag

Wer bestimmt denn, was fiir Inhalte produziert werden miissen? Das ist eine
der Kernfragen. Ich finde, dass bestimmte Inhalte viel zu kurz kommen. Wer
definiert das? Und warum spielen iiberhaupt Quoten eine Rolle, wenn wir tiber
einen Bildungsauftrag sprechen? Also das muss eigentlich andersherum ge-
dacht werden. Natiirlich missen bestimmte Produktionen subventioniert wer-
den, weil das eben die Kultur ist, die es braucht und die wichtig ist. Die Quote
als Mafdstab zu nehmen, ist von vornherein falsch herum gedacht. Und auch
das Bundesverfassungsgericht sieht das ja so wie ich das hier sage.
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

Steht der Output an Erstsende-Minuten im Verhaltnis zu den Kosten?

Ich frag mich gerade, ob man das Pferd andersherum aufzaumen sollte. Wenn
man namlich nicht die Frage beantworten will, wie man ARD und ZDF refor-
mieren kann. Sondern indem man entwirft, was ein zeitgemasses 6/r Medien-
system eigentlich wirklich braucht. Und was wiirde sich dann als tiberfliissig
erweisen? Wenn sich das System wieder auf das Wesentliche reduzieren lie-
RRe, diesen Wust an Personal reduzieren, an unibersichtlichen Programmen,
an Mediatheken und so weiter. Dass man sich also nicht fragt: Wo kann man da
vom Bestehenden etwas wegsabeln. Sondern in dem man sagt: Wir brauchen
so und so viele Erstsende-Minuten, die im Jahr hergestellt werden sollen, wie
viel Personal braucht man dazu, um das redaktionell zu betreuen und zu ver-
walten? Und ich glaube, da wiirde Erstaunliches zutage treten. Der Aufwand
des Apparates steht namlich in keinem Verhaltnis zu dem, was er an Neuem
produziert. Das, was sich im Moment noch am ehesten herstellen ldsst sind
normierte Programme. Weil die wesentlich leichter kalkulierbar sind als wenn
man aufwandige Dokumentar-Projekte iiber eine lange Zeit begleitet, oderein
aufwandiges historisches Fernsehspiel redaktionell betreut. Qualitit ist etwas
anderes, als Dutzendware zu liefern oder Daily Soaps oder Musikradio zu ma-

chen.

Die Strukturen behindern den kreativen Prozess

Die Kritikan den behédbigen Strukturen der 6/r Anstalten kann ich bis in die De-
tails bestatigen. Das ist Riesenapparat der im Grunde relativ wenig von dem,
was wir unter Kreativitidt verstehen, aus sich heraus sendet. Das istam Ende ein
selbstreferenzielles System, dem man nur sehr, sehr selten Innovationskraft
anmerkt. Und wenn, dann kommt sie meistens von auflen. Namlich von den
freien Kreativen, die nicht bis zur Rente abgesichert in den Anstalten arbei-
ten, sondern prekar freischwebend sind. Bei den 6/r Anstalten ist es ja wie mit
jeder Verwaltungsstruktur, wenn sie grofRer wird, bekommt sie eine noch gro-
Rere Verwaltung. Sie wird komplexer. Es ist extrem schwierig, innerhalb dieser

existierenden Strukturen zu verschlanken, zu flexibilisieren.
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Sender haben sehr hohe Verwaltungs- und Personalkosten

Ich habe gerade nachgesehen, wie viele Mitarbeiter denn die 6/r Rundfunkan-
stalten haben, um einfach mal die Dimension der Mitarbeiter:innen-Zahl zu
sehen. Alle 6/r Anstalten zusammen: ZDF, Deutschlandfunk und ARD-Anstal-
ten kommen zusammen auf 27.800. Nur, um mal die Dimensionen zu sehen.
Also von wegen Verschlankung. Diese Tanker schleppen einen Wahnsinns-Eis-
berg an Pensionsverpflichtungen mit sich herum. Sie werden schon als Pensi-
onskassen mitangeschlossenem Sendebetrieb bezeichnet. Das grofRe Problem
sind die Verwaltungs- und Personalkosten, die auch so auf die Schnelle in der
Regel nicht gedndert werden kénnen. Da gibt es wahrscheinlich zum grofRen
Teil auch diese Umschichtungen. Allein die Pensionszusagen, das muss ja ir-
gendwie bezahlt werden. Und wenn man sieht, wie niedrig die Zinsen in der
letzten Zeit sind, dann ist das ein horrendes Problem. Die Anstalten miissen ja
irgendwo das Geld her generieren und das kommt dann halt nicht aus Rickla-
gen, sondern aus den Beitragen. Da werden inzwischen schon ldngst pensio-
nierte Generationen von Fernseh-Macher*innen von Beitragen bezahlt. Gelder,
die jetzt eben nicht ins Programm fliefden. Das muss man sich einfach klarma-
chen.

Mehr Mittel fiir das Programm

Die Forderung muss einfach sein, dass Personalkosten vor allen Dingen auch in
die Programmgestaltung fliefSen missen und nichtin die Verwaltung des Per-
sonals. Also da kénnte man sicher noch viel outsourcen. Ich meine, wenn man
sich die Streamer anschaut, die bauen im Augenblick auch wahnsinnig viel Per-
sonal auf, aber das sind quasi alles Redakteur*innen. Ich glaube die Buchhal-
tung und so weiter, das wird nicht von den Streamern selbst verwaltet.
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Ein innovatives Lizenzmodell starkt das Gedachtnis
unserer Demokratie

Cay Wesnigk

Was ist das Problem?

Das Uberwinden von Informationsasymmetrien ist ein zentraler Aspekt des &/r
Funktionsauftrages: Allen Mitgliedern der Gesellschaft méglichst schrankenlos
diejenigen Informationen zur Verfigung zu stellen, die sie benétigen, um am
demokratischen Prozess moglichst qualifiziert teilnehmen zu kénnen.

Seit geraumer Zeit liuft hier einiges schief. Zunehmend finanzieren 6/r Anstal-
ten insbesondere nichtfiktionale Medienproduktionen entweder viel zu knapp oder
nur noch zum Teil und iiberlassen dem Produzenten dafiir bestimmte Rechte, die
er, wenn es ihm denn iiberhaupt gelingt, eigenstindig kommerziell verwerten muss
um Kostendeckung zu erreichen. Das klappt aber lingst nicht immer, was bedeu-
tet, dass Produzent®innnen oft auf einem Teil der Kosten sitzenbleiben. In der Fol-
ge sind auflerdem immer mehr Produktionen nur sehr kurzfristig im digitalen Ge-
dichtnis verfiigbar, weil die Anstalten, immer noch weitgehend der linearen Aus-
strahlungslogik folgend, nur eine oder zwei Ausstrahlungen und eine Standzeit von
wenigen Tagen oder Wochen in den Mediatheken lizenzieren. Danach verschwin-
den diese Medien aus dem kulturellen Gedachtnis. Und auch verschiedene ande-
re schlecht geldste Lizenzfragen haben am Ende deutlich negative Auswirkungen
auf das Gemeinwohl.Dabei liegt auf der Hand, dass wir es als Gesellschaft nicht zu-
lassen koénnen, dass gerade jetzt die hochwertigen Qualititsmedien hinter Paywalls
verschwinden, wihrend Populismus, Liigen oder belanglos Gefilliges gratis in Hiille
und Fiille verfiigbar sind.!

Es gilt daher, echte Reformen auf den Weg zu bringen, die es ermoglichen,
unzeitgemifle Pfadabhingigkeiten zu verlassen und diejenigen Innovation zu
ermoglichen, die den 6/r Grundgedanken zeitgemif wiederbeleben. Und dazu
gehort nicht zuletzt, ein paar vermeintlich staubtrockene lizenzrechtliche Fragen
zu kldren:

1 https://www.currentaffairs.org/2020/08/the-truth-is-paywalled-but-the-lies-are-free/
(aktuell zuletzt am 01.01.2023)
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

Wer darf die mit Beitragsgeldern geforderten Medien wann, wo, wie lange und in welchem Um-
fang nutzen? Wer profitiert davon monetir? Und in welcher Hohe?

Was muss sich verbessern?

Wir miissen erstens dafiir sorgen dass qualitativ hochwertige Medien, die sich mit
unserer gesellschaftlichen Realitit befassen und sie in threr Komplexitit umfassend
darstellen, kiinftig besser entstehen kénnen als dies heute der Fall ist.

Zweitens miissen diese Medien fiir die Allgemeinheit méglichst umfassend, ver-
lasslich und langfristig zugénglich sein und auch bleiben.

Drittens miissen wir dafiir Sorge tragen, dass die Medienmacher*innen (Pro-
duzent®innen*innen, Regisseur*innen, Filmemacher*innen etc.), die sich mit der
Herstellung dieser Medien befassen, davon auskémmlich leben konnen.

Ein Neustart ist notig! Meiner Auffassung nach lisst sich so ein Neustart nur im
Rahmen eines Versuchsprojektes realisieren, eines Medieninnovationsfonds (ME-
DIFO) als Reallabor. Finanziert durch einen Anteil an Beitragsgeldern, aber institu-
tionell vollkommen unabhingig von den bestehenden 6/r Anstalten. Eine Arbeits-
gruppe in der Deutschen Akademie fiir Fernsehen (DAfF) arbeitet seit mehreren
Jahren an der Konzeption eines solchen Modells (vgl. dazu den Beitrag von Tho-
rolf Lipp in diesem Band). Ziel eines solchen senderunabhingigen 6/r Medieninno-
vationsfonds (MEDIFO) ist, dass bestimmte, insbesondere fiir die demokratische
Meinungsbildung hilfreiche Medienprojekte endlich wieder jenseits von unmittel-
bar kommerziellen Erwigungen oder Quotenlogik und ohne lange Vorlaufphasen
durch ausufernde redaktionelle Entscheidungswege oder komplizierte Koproduk-
tions- und Finanzierungsmodelle entstehen kénnen.

Diese Projekte sollen der Offentlichkeit in Deutschland méglichst ziigig, nach-
haltig und ohne Bezahlschranke zur Verfiigung stehen. Der Einsatz dieser Medien
soll vor den Zwingen der Kommerzialisierung und eines in aller Regel kaum zu
erwartenden wirtschaftlichen Erfolges auf einem hart umkimpften »Markt« ge-
schiitzt werden und muss daher von der Entstehung bis zur »Verwertung« von
einem von der Gemeinschaft finanzierten System begleitet und getragen werden.

Esgiltdaher, eine Losung zu finden, die diese Ziele des MEDIFO erméglicht, oh-
ne gleichzeitig Urheber*innen und Leistungsschutzberechtigte in Buy- Out-Model-
le zu zwingen und sie so von einem méglichen und witnschenswerten, langfristigen
Erfolg ihrer Werke finanziell komplett abzukoppeln. Gleichzeitig sollen die Werke
der Offentlichkeit so frei wie méglich zuginglich gemacht werden und ein méglichst
breites Publikum finden. Generell soll verhindert werden, dass die Werke im Inland
fir immer hinter einer Paywall oder ganz aus der Offentlichkeit verschwinden. Das
MEDIFO Modell kann und soll die weiterhin bestehenden kommerziellen Struktu-
ren der Medienproduktion und des Vertriebs nicht ablésen, sondern sinnvoll ergin-
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Cay Wesnigk: Ein innovatives Lizenzmodell starkt das Gedachtnis unserer Demokratie

zen. Es sind auch Mischformen aus beiden Welten vorgesehen und erwiinscht, das
heif3t, dass in der Finanzierung auch Kombinationen von MEDIFO Geldern und an-
deren Finanzierungen moglich sein sollen. Damit soll dem Umstand Rechnung ge-
tragen werden, dass Filme immer Wirtschafts- und Kulturgut zugleich sein kénnen.
Das MEDIFO Modell orientiert sich dabei an einer jahrzehntealten Praxis des Na-
tional Filmboard of Canada.”

Moglicher Losungsweg

Analog zum National Filmboard of Canada wird das MEDIFO Projekt als ein Zwitter
aus Forderung und Produktionshaus aufgesetzt. Ein Produktionshaus allerdings,
das als gemeinniitzige Stiftung verfasst ist und — anders iibrigens, als die diversen
Tochtergesellschaften der 6/r Anstalten — keine eigene Gewinnerzielungsabsicht
verfolgt. Anders als bei einigen der heute iiblichen »Film und TV-Programmfor-
derungen« miissen Produzent*innen keinen Eigenanteil und keine Lindereffekte
erbringen. MEDIFO erwirbt aber im Gegenzug fur die Forderung bestimmte
Rechte und tritt als Ko-Produzent auf (NICHT als ausfithrender Produzent). Die
finanziellen Mittel, die von MEDIFO ausgereicht werden, fithren zu einer Ubertra-
gung insbesondere nichtkommerzieller Rechte an MEDIFO und macht MEDIFO
rechtlich gesehen zum Ko-Produzenten. Der Vorgang der Beteiligung als Ko-Pro-
duzent wird im folgenden Text trotzdem als Forderung bezeichnet, denn ohne
diese Beteiligung wiirden die MEDIFO Projekte in der Regel nicht oder nur unter
Selbstausbeutung aller Beteiligten entstehen.

Entscheidend fiir eine Forderzusage des MEDIFO ist, dass die entstehenden
Werke einem hohen professionellen Standard entsprechen und gleichzeitig durch
Relevanz, Vielfalt, Gemeinwohlorientierung und kiinstlerische Qualitit iiberzeu-
gen. Es muss einem Giltesiegel, dhnlich des Priddikats der Filmbewertungsstelle
oder einer Auszeichnung mit dem Grimme-Preis gleichkommen, wenn ein Film
»MEDIFO-gefordert« ist. Zur Entwicklung von innovativen Auswahlverfahren
im MEDIFO arbeitet seit einiger Zeit eine eigene Arbeitsgruppe innerhalb der
Deutschen Akademie fiir Fernsehen (DAfF).?

2 https://www.nfb.ca/ (aktuell zuletzt am 01.05.2023)
3 https://daff.tv/medienpolitik/reformmodell-medieninnovationsfonds/ (aktuell zuletzt am
20.06.2023)
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

Das Lizenzmodell der MEDIFO-Stiftung verfolgt mehrere Hauptziele

Die Férderung und méglichst schrankenlose, nachhaltige Verbreitung innovativer
Medienprojekte.

Die Férderung insbesondere von unabhingigen Medienmacher*innen* Produ-
zent*innen*innen, Autor*innen, Regisseur*innen, Filmemacher*innen durch an-
gemessene Vergiitung der Urheber*innen und Leistungsschutzberechtigten fiir ih-
re Arbeit und ihre Rechte.

Es ist angesichts massiver Konzentrationstendenzen in der Branche dringend
notwendig, gerade auch den kleinen flexiblen Produktionseinheiten das Weiterar-
beiten zu ermdglichen. Viele innovative Themen und Projekte kénnen nur von fle-
xiblen, unabhingigen Strukturen mit der notwendigen Ernsthaftigkeit und Nach-
haltigkeit realisiert werden. Produktionsfirmen, an denen Sender mehr als 50 % der
Anteile halten (Sendertéchter) oder solche, an denen Sendertdchter beteiligt sind,
sind deshalb von der Férderung durch den MEDIFO ausgeschlossen.

Rechteiibertragung und Lizenzkette

Die mit Unterstiitzung der MEDIFO Stiftung entstandenen Werke sollen méglichst
nachhaltig rechtssicher verfiigbar sein. Daher bedarf es einer klaren lizenzrechtli-
chen Einordnung der Werke und einer einwandfreien Lizenzkette von allen betei-
ligten Rechteinhabern auf die ausfithrenden Produzent*innen. Wir nennen unser
Modell im Arbeitstitel »MEDIFO-Lizenz«.

Wenn Produzent®innen ein Projekt von MEDIFO fordern lassen, erkliren sie
sich mit folgenden Bedingungen fiir die anschlieflende Nutzung dieses Werkes ein-
verstanden:

Erstens, sie iiberlassen der MEDIFO Stiftung eine nichtexklusive, nichtkom-
merzielle Lizenz fiir die Bundesrepublik Deutschland insbesondere die Nutzung in
den 6/r Mediatheken und einer Gruppe von durch die MEDIFO Stiftung gepriiften
und anerkannten, nicht kommerziellen »Verwertern«. Dies kénnen beispielsweise
Institutionen wie die Bundeszentrale fiir politische Bildung, das FWU, Schulen
und Universititen, das Netzwerk Bibliotheken, die Technische-Informations-Bi-
bliothek Hannover (IWF-Nachfolger), Bildungsserver der Linder, aber auch das
kommunale Kino oder der Jugendclub um die Ecke sein.

Zweitens miissen sich die NutzniefRer der MEDIFO Lizenz vorzugsweise in
Deutschland befinden. Einzige territoriale Ausnahme ist das Goethe-Institut, das
MEDIFO geforderte Produktionen auch in seinen Instituten oder auf Veranstal-
tungen im Ausland nutzen darf. Bedingung sind, neben der Nichtkommerzialitit,
ein Verbot von Werbung im Umfeld der Filme, ein Verbot von Datamining von
Nutzer*innen- bzw. Zuschauer*innen-Daten. Eine Ausnahme hierbei ist die Ver-
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pflichtung zum Reporting jeder Nutzung mit genauen Angaben zu dem wo, wann,
wie viele Zuschauer an ein zentral von der MEDIFO-Stiftung betriebenes Portal,
wo diese Daten gesammelt und anonymisiert ausgewertet werden. Ggf. kénnen
hier kiinftig auch Blockchain-Verfahren zum Einsatz kommen, die aus dem derzeit
mehr schlecht als recht funktionierendem »Rough-Justice-System« der Verwer-
tungsgesellschaften ein feingetuntes »Fine-Justice-System« machen kénnten (vgl.
hierzu auch den Beitrag von Michael Esser in diesem Band). Hier konnten eventuell
auch Erlése inkassiert und verteilt werden, gerne in enger Kooperation mit den Ver-
wertungsgesellschaften. Auch zu diesem komplexen Themenbereich arbeitet eine
eigene Arbeitsgruppe innerhalb der Deutschen Akademie fiir Fernsehen (DAF).
Die so erhaltenen Daten dienen der qualitativen Erfolgskontrolle und bieten
die Grundlage fiir Nachvergiitungen fiir Rechteinhaber im Rahmen einer speziellen
Bestseller-Regelung. Diese soll eine angemessene Partizipation der Urheber*innen
und Leistungsschutzberechtigten an itberdurchschnittlichen Erfolgen erméglichen
(s.u.). Im Gegenzug fiir das Einrdumen dieser nichtkommerziellen MEDIFO Lizenz
sollen die leistungschutzberechtigten ausfithrenden Produzent*innen bereits bei
der Herstellung durch zu kalkulierende Produzent*innenenhonorare und Uber-
schreitungsreserven/Gewinne eine solide finanzielle Basis erwirtschaften, und ihre
Infrastruktur erhalten und ausbauen kénnen. Das bedeutet: Wenn Produzent*in-
nen Werke zu 100 % mit MEDIFO Mitteln produzieren, soll das Geschiftsmodell
ohne weitere Erlose bereits tragfihig sein (s.u.). Produzent®innen werden also,
anders als die heute oft gingige Praxis der 6/r Anstalten, nicht dazu gezwungen, le-
diglich teilfinanzierte Produktionen tiber nachtrigliche Verkiufe zu refinanzieren.

100 % Finanzierung ist maglich

Der Rundfunkbeitrag, aus dem die MEDIFO Projekte finanziert werden sollen, wird
von deutschen Haushalten erhoben und insofern soll den Beitragszahler*innen ein
echter Mehrwert zuriickgegeben werden. Eine Produktion, die zu 100 % aus dem
MEDIFO Topf finanziert wird, steht deshalb der deutschen Offentlichkeit sofort
nach Urauffithrung mit MEDIFO-Lizenz zur Verfiigung, zuerst durch die nicht
kommerziellen, MEDIFO zertifizierten Anbieter, dann in der Regel im Rahmen von
VOD z.B in einem Bereich der 6/r Mediatheken. Es sind allerdings auch in diesen
Fillen kilrzere Festival- oder Kinotournee-Sperren méglich, durch die wiederum
Aufmerksambkeit fiir das Projekt generiert werden soll. Auch die Veranstalter sol-
len durch diese zeitlich begrenzte Exklusivitit zusitzlich motiviert werden, sich
um die Produktionen zu kitmmern und sie ihrem Publikum nahezubringen. Ein
Auswertungskonzept ist integraler Bestandteil eines MEDIFO Projektférderungs-
antrages. Mittel dafiir konnen gleich mit der Produktionsférderung beantragt und
geférdert werden, denn ein Medienprojekt wird ohne Werbeetat in aller Regel
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weniger Zuschauer®innen erreichen. Diese Auswertung kann bereits gemeinsam
mit Veranstaltern beantragt werden. Auch Verleiher, die sich auf diesen Bereich
spezialisiert haben, konnen als Partner bereits mit im Boot sein.

Ko-Produktionen mit MEDIFO

Grundsitzlich gilt: je mehr Fremd- und Eigenmittel Produzent®innen in den Finan-
zierungsplan einbringen, desto linger kénnen sie und ihre Partner das Werk kom-
merziell in Deutschland auswerten, ohne das die MEDIFO Lizenz parallel bereits
genutzt werden kann. Sie konnen also, wenn sie das méchten, auch eine Mischkal-
kulation anstellen, die ihnen mégliche andere Einkommensquellen eréffnen und sie
als wirtschaftlich Handelnde direkt am Erfolg beteiligen. Dabei gilt:

Je mehr Fremd- und Eigenmittel Produzent®innen in den Finanzierungsplan
einbringen, desto linger ist ihr exklusives kommerzielles Auswertungsfenster im
In- und Ausland und desto hoher ist ihre Chance auf zusitzliche Erlése aus diesen
Auswertungen. Produzent*innen sind dariiber hinaus anteilig an den Ausschiittun-
gen ihrer Verwertungsgesellschaften beteiligt (die MEDIFO Stiftung durch ihren
Ko-Produzenten Anteil allerdings ebenfalls). Nach Ablauf dieses Auswertungsfens-
ters miissen alle MEDIFO-Produktionen bundesweit iiber die genannten nichtkom-
merziellen Kanile der Allgemeinheit verfigbar gemacht werden.

Kommerzielle Weiterverwertung

Das Recht zur kommerziellen Nutzung verbleibt auch nach Beginn der nichtkom-
merziellen Auswertung iiber die MEDIFO Lizenz immer bei den Produzent*innen.
Je nach Finanzierungsanteil von Fremd- oder Eigenmitteln werden sie durch
Auswertungsfenster vor der frithzeitigen, fiir ihre Verwertungsabsichten kontra-
produktiven Aufnahme der nichtkommerziellen Verwertung bzw. Einstellung in
6/r Mediatheken geschiitzt. Kommerzielle Auswertungen kénnen z.B. der Kino-
verleih, eine DVD-Auswertung oder ein Pay VOD Angebot sein. Oder auch nur
eine Kinotour mit anschliefSender Diskussionsveranstaltung oder dhnliche Events.
Derartige Auswertungsstrategien sind durch MEDIFO Mittel zusitzlich forder-
bar (Vertriebsforderung), denn die MEDIFO Stiftung kiimmert sich auch um die
Sichtbarmachung, Bewerbung und den Vertrieb der Produktionen im nichtkom-
merziellen Bereich. Es gibt sonst keine ausreichende Incentivierung, da diese nicht
kommerziell ist, was bedeutet, dass keine Gewinnabsicht vorliegen darf und der
Trager der Manahme in der Regel gemeinniitzig sein wird. Eintritte zur Kostende-
ckung z.B der Werbekosten, der Saalmiete oder von Organisations-Kosten diirfen
aber sehr wohl erhoben werden.
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Esliegt bei den Produzent*innen, ob sie ihre Werke auch auf anderen, kommer-
ziellen Plattformen (z.B. Amazon, YouTube etc.) veréffentlichen und monetarisieren
wollen - oder eben nicht. Jeder Versuch, die MEDIFO geférderten Werke ans Publi-
kum zu bringen ist willkommen, weswegen ja auch ein Teil des Stiftungsetats fiir
innovative Auswertungsstrategien eingesetzt wird. Wenn die Produzent*innen das
fiir sinnvoll halten und alle Urheber*innen und Leistungsschutzberechtigten dem
zustimmen, soll es auch méglich sein, MEDIFO geférderte Filme unter einer der
verschiedenen CC Lizenzen zu verdffentlichen. Die nichtkommerzielle MEDIFO Li-
zenz wird davon nicht beeinflusst und die beteiligten Urheber miissen explizit mit
der Aufgabe ihrer Rechte an die CC-Lizenz einverstanden sein. CC-Lizenzierung
darf aber keine Bedingung »sine qua non« fir die Mitwirkung darstellen.

Insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Werbung konnte eine einge-
schrinkte CC-Lizenz fiir die Verwendung kurzer Ausschnitte und Trailer sinnvoll
sein. Wikipedia ist an der Nutzung von solchen kurzen Ausschnitten und Sequen-
zen interessiert und stellt eine enorme Reichweite her, die auch fiir eine weitere
kommerzielle Auswertung des Gesamtwerkes dienlich sein kann, lisst aber derzeit
nur Werke zu, die unter einer CC BY-SA Lizenz veroffentlicht wurden.

Auslandsverwertung

Die MEDIFO-Lizenz gilt, von wenigen Ausnahmen abgesehen, nur im Inland.
Denn vor allem der deutsche Beitragszahler soll ja méglichst umfassend davon
profitieren. Produzent*innen koénnen aber weitere Erlose aus kommerzieller Ver-
wertung im Ausland erzielen. Haben sie eine MEDIFO Férderung erhalten miissen
Produzent*innen, nach Riickfithrung aller eingesetzten Eigen- und Fremdmittel,
auch Urheber*innen und Leistungsschutzberechtigte an diesen Erl6sen beteiligen.
Die Ausgestaltung der Beteiligung wird in GVRs zwischen den Verbinden unter
Mitwirkung von MEDIFO verhandelt und festgelegt.

Die MEDIFO-Stiftung als Ko-Produzent verzichtet grundsitzlich aufjede Betei-
ligung an moglichen Auslandserlésen. Diese sollen im Wesentlichen die Eigenkapi-
talbasis der Produzent®innen stirken. Voraussetzung fiir eine Auslandsverwertung
ist ja ohnehin, dass das Werk auch dort ein Verwertungspotential hat und Produ-
zent*innen in der Lage sind, die entsprechenden Rechte aller vorbestehenden Wer-
ke (Musik, Archive, andere vorbestehende Werke) auch fiir andere Territorien als die
BRD zu kliren. Gelingt den Produzent*innen eine erfolgreiche internationale Aus-
wertung des Projektes, so kénnen sie diese Erlose nach Abzug aller Kosten und Be-
teiligungen als Gewinn verbuchen.

Die MEDIFO Férderung muss in diesen Fillen zwar nicht zuriickgezahlt wer-
den, darfallerdings auch nicht gegeniiber beteiligten Urhebern und Leistungsschutz-
berechtigten als vorabzuziehende Eigenmittel der Produzent*innenen in Ansatz
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gebracht werden. So ist eine rechtssichere, lizenzrechtlich einwandfreie Losung
auf Basis des Urheberrechts erreicht, die die MEDIFO geférderten Medien im
Inland frither oder spiter dauerhaft auf nichtkommerziellen Plattformen ver-
fiigbar machen, die Verwertungsgesellschaften mit einbeziehen und stirken und
eine angemessene Folgevergiitung der Urheber und Leistungsschutzberechtigten
sicherstellt. Die Verwendung von Archivmaterial oder anderer zu lizenzierender
vorbestehender Werke ist auch fiir die MEDIFO Lizenz ein einschrinkender Faktor.
Grundsitzlich sind solche Lizenzen von ausfithrenden Produzent*innen fiir die
MEDIFO Lizenz auf die Dauer von 10 Jahren zu erwerben mit einer Option auf
Verlingerung um weitere 5 Jahre. Die MEDIFO Stiftung wird Riicklagen bilden,
um bei besonders hiufig angeforderten Filmen diese Rechte nachkliren zu kon-
nen. Produzent*innen haben dafiir die Vorbereitungen zu treffen und alle nétigen
Vereinbarungen entsprechend zu treffen und zu tibergeben. Auch zum Reporting
samtlicher kommerzieller Erlose gegeniiber MEDIFO sind die Produzent*innen
verpflichtet, so dass diese Daten in die Gesamtbetrachtung des Erfolges der MEDI-
FO Projekte einfliefRen kénnen.

MEDIFO gefdrderte Produktionen mit Eigen- oder Fremdmitteln,
TV Beteiligung

Wenn in den Finanzierungsplan ein Eigenanteil oder Fremdmittel (TV-Lizenzen,
Minimumgarantien oder andere Férderungen) von zusammen iiber 50 % der Her-
stellungskosten eingebracht wird, wenn also die MEDIFO Forderung unter 50 % be-
tragt, wird den Produzent*innen ein bis zu 24-monatiges, exklusives Auswertungs-
fenster nach Urauffithrung fiir die kommerzielle Auswertung in Deutschland ein-
gerdumt. Erst danach kann die erste Ausstrahlung durch den 6/r Rundfunk erfol-
gen bzw. das Einstellen in die 6/r Mediatheken, und erst danach beginnt die nicht-
kommerzielle Nutzung mit MEDIFO Lizenz im nichtkommerziellen und Bildungs-
bereich in Deutschland. Ausnahmen von dieser Regelung sind allerdings moglich,
wenn Produzent *innen dies wiitnschen und es zu einer besseren Sichtbarkeit und
Auswertung der MEDIFO geférderten Projekte fithrt.

Wie soll der 6/r Rundfunk von MEDIFO profitieren, ohne dass die zur
Verfiigung stehenden Mittel wieder von vornherein fiir die eigenen
Programme verplant werden?

Die mit Férderung aus dem MEDIFO-Modell entstehenden Projekte beinhalten ein
einmaliges Ausstrahlungsrechtin einem 6/r Sender gegen die Zahlung eines zusitz-
lichen Lizenzanteils. Dieser Lizenzanteil kann bereits Teil des Finanzierungsplans



https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Cay Wesnigk: Ein innovatives Lizenzmodell starkt das Gedachtnis unserer Demokratie

sein, dabei handelt es sich dann rechtlich aber um einen »Prebuy« und NICHT um
eine Koproduktion des Senders, die diesem weitgehende Mitspracherechte und re-
daktionelle Abnahme erméglichen wiirde.

Kein &/r Sender hat ein exklusives Anrecht auf den Erwerb dieser Lizenz. Kein
6/r Sender soll, wie in vielen Filmforderungen inzwischen iiblich, eigene Entschei-
derindie Gremien entsenden und so die Gremiums-Entscheidungen in seinem Sin-
ne beeinflussen. Jede Redaktion eines 6/r Senders kann die deutschen (Erst-)Sende-
rechte erwerben. Auch 6/r Sender mit auslindischer Beteiligung bzw. Sendefens-
tern, wie ARTE oder 3SAT oder die Deutsche Welle, konnen sich mit eigenen Fi-
nanzmitteln als Prebuy die exklusiven oder nicht exklusiven Senderechte fiir ihre
Programme sichern. Die z.B. von der Nordmedia bekannte Dynamik, dass der /r
Sender die Produzent*innen zur regionalen Férderung schickt, um dann die vom
Sender gewiinschten Projekte dort férdern zu lassen, muss unbedingt vermieden
werden!

Auch die oft unausgesprochene »Forder-« Bedingung, dass eine Forderung
nur moglich ist, wenn ein 6/r Sender bereits die Ausstrahlung zugesagt hat und
sich finanziell beteiligt, ist unbedingt zu vermeiden. Das heift im Umkehrschluss:
auch eine 100 % Forderung von Projekten durch MEDIFO bleibt immer maglich.
Und zwar auch dann, wenn kein 6/r Sender von vornherein an der Finanzierung
beteiligt ist.* Bekundet ein deutscher é/r Sender sein Interesse, einen MEDIFO
geforderten Film auszustrahlen, nachdem dieser fertiggestellt ist (also ohne, dass
sein Prebuy-Anteil bereits im Finanzierungsplan Niederschlag gefunden hat) soll
die zu zahlende Lizenzsumme den wblichen Prebuy-Betrag um mindestens 50 %
iiberschreiten. 50 % dieser Lizenzsumme stehen den Produzent*innen zu, mit 25 %
werden wiederum die Urheber beteiligt, 25 % fliessen in den MEDIFO Topf zuriick.
Dadurch sollen die Sender motiviert werden, sich von vornherein mit Prebuys an
MEDIFO Projekten finanziell zu beteiligen, weil dies fiir sie dann giinstiger ist.

Die 6/r Mediatheken als Abspielfenster

Injedem Fall sollen alle MEDIFO Projekte von Anfang an, eventuell nach einer Sperr-
first s.0. — danach aber wenn moglich zeitlich unbegrenzt — in deutscher Sprach-
fassung in den Mediatheken der 6/r Sender unter dem MEDIFO Label zur Verfii-
gung stehen (geoblocked fiir Deutschland, es sei denn die Produzent*innen geben
andere Territorien frei). Dies gilt auch fiitr MEDIFO geforderte Werke die die Sen-
der nicht linear ausstrahlen wollen. Ob eine zusitzliche Verfiigbarmachung in ei-
ner eigenen MEDIFO Mediathek sinnvoll ist, muss noch gepriift werden. Eine Li-

4 Hier muss noch eine beihilferechtliche Priifung erfolgen, ggf. ist hier nominal nur eine 95 %
Férderung moglich.
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zenzzahlung der 6/r Anstalten fiir diese Nutzung wird nicht erwartet. Weder an die
Produzent*innenen noch an MEDIFO noch an die beteiligten Urheber*innen. Die
Rechte fiir die Mediatheken-Nutzung wurden mit der Erstvergiitung fiir die Pro-
duktion zusammen mit der restlichen MEDIFO Lizenz im Rahmen eines innova-
tiven Vergiitungsmodells (siehe auch den Beitrag von Jérg Langer in diesem Band)
erworben. Die in den Mediatheken unter dem Label MEDIFO gelisteten Produktio-
nen sind zusitzlich gekennzeichnet »mit der besonderen Erlaubnis der kostenfreien
Nutzung/Verwendung als Bildungsmedium in Schulen, Universititen, Volkshoch-
schulen, Kindergirten... » im Rahmen der MEDIFO Lizenz. Die 6/r Mediatheken-
Nutzung ist Teil der freien MEDIFO-Lizenz, die mit der Férderung durch MEDI-
FO tibertragen wird. Allerdings gilt hier die oben bereits kurz erwihnte Bestseller
Regelung die im Folgenden weiter ausgefiihrt wird.

Besteller Regelung

Fiir Urheber*innen und kiinstlerisch Leistungsschutzberechtigte wird bei deutlich
iiberdurchschnittlicher Nutzung ihrer Werke nach jeweils s Jahren in den Media-
theken ein Nachschlag aufs Honorar fillig. Dessen Hohe und genaue Bedingun-
genwerden im Rahmen von noch zu entwickelnden MEDIFO Vergiitungsrichtlinien
gesondert verhandelt. Da alle zertifizierten Nutzer der MEDIFO Lizenz verpflich-
tet sind, die jeweiligen Nutzungsdaten jedes MEDIFO geforderten Projektes an das
MEDIFO Portal zu liefern, entsteht dort eine qualitative und quantitative Statistik
der tatsichlichen Nutzung, die die Grundlage fuir die Einstufung als Bestseller lie-
fert. Dies gilt auch fiir die 6/r Mediatheken.

Zusammenfassung

Das hier skizzierte innovative Lizenzmodell kann bestehende Schieflagen zu Un-
gunsten sowohl der Medienmacher*innen als auch der Biirger*innen beseitigen
helfen und sollte erhebliche positive Auswirkungen auf Gemeinwohlaspekte haben:
Vergiitungen werden fairer, sozialvertriglicher und nachhaltiger, gerade kleine-
re Produzent*innen mit nichtkommerziellen Projekten erdffnen sich ganz neue
wirtschaftliche und kreative Perspektiven in dem Forderentscheide von einseitiger
Markt- und Quotenlogik befreit werden. Geférderte Medien bleiben prinzipiell fiir
mindestens 10 Jahre in nichtkommerziellen Kontexten im digitalen Gedichtnis
verfiigbar, was ihre Zitierbarkeit sowie ihren Einsatz in Unterricht, Lehre und
Wissenschaft deutlich erleichtert.
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C.CayWesnigk ist Drehbuchautor, Filmproduzent und Regisseur. Von 2001 bis 2020
war er Vorstandsvorsitzender der Online Film AG. Seit 1994 in verschiedensten Po-
sitionen medienpolitisch titig. Darunter annihernd dreissig Jahre als Vorstands-
mitglied der AG DOK, Mitglied im Verwaltungsrat der VG Bild-Kunst, Vorstands-
mitglied des Europiischen Dokumentarfilmnetzwerkes. Fiir den Film »Carl F. W.
Borgward — Aufstieg und Fall eines Autokonigs« erhielt er 2003 den Ernst-Schnei-
der-Preis in der Kategorie Fernsehen. Seine Produktion »Hitlers Hitparade« wurde
2005 mit einem Grimme-Preis ausgezeichnet.
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Konzeption eines nachhaltigen und
sozialvertraglichen Vergiitungsmodells

Jarg Langer

Einleitung

Die Produktion von Bewegtbildmedien hat sich fir viele freiberufliche Marktteil-
nehmer*innen in den vergangenen drei Jahrzehnten schleichend zu einem preki-
ren, finanziell hoch risikoreichen Beruf verindert', den man sich leisten kénnen
muss.” Aufgrund dieser schwierigen Einkommensbedingungen sind bestimm-
te Bevolkerungsgruppen als Akteure deutlich unterreprisentiert, wie etwa Pro
Quote? oder die Neuen Deutschen Medienmacher*innen* betonen und wie eigene
Untersuchungen zur Situation der Film- und Fernsehschaffenden von 2015 und 2021
sowie eine Studie aus dem Jahr 2020 iiber das 6/r Volontirswesen eindrucksvoll
bestitigt.’

Diese Prekarisierung — die auch Auswirkungen auf die Vielfalt der Stimmen
hat — steht in krassem Widerspruch zu den Erwartungen, die Biirger*innen an
ein gemeinwohlorientiertes Mediensystem haben diirfen. Sie steht aber auch in
Widerspruch zum Selbstverstindnis der 6/r Anstalten selbst, die sich fir beson-
ders gemeinwohlorientiert halten, es de facto aber nicht sind. Die Public Value
Aspekte eines 6/r Rundfunks kénnen sich namlich keinesfalls nur auf die Inhalte
beschrinken. Vielmehr geht es darum, die Legitimitit offentlich organisierter
und finanzierter Unternehmen ganzheitlich zu begreifen. Dabei spielen nicht nur
inhaltliche, sondern auch finanzielle, organisatorische und strukturelle Aspekte

1 https://www.tagesspiegel.de/gesellschaft/medien/das-ist-ein-gefahrliches-hobby-4849837
html (aktuell zuletzt am 19.05.2023)

2 https://www.spiegel.de/karriere/medien-und-vielfalt-das-muss-man-sich-leisten-koennen
-a-1299158.html (aktuell zuletzt am 19.05.2023)

3 https://www.pro-quote.de/ (aktuell zuletzt am 19.05.2023)

4 https://neuemedienmacher.de/ (aktuell zuletzt am 19.05.2023)

5 https://www.journalist.de/startseite/detail/article/wie-divers-ist-der-ard-nachwuchs (aktu-
ell zuletzt am 19.05.2023)
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

eine Rolle. Insbesondere zihlt dazu die Notwendigkeit, das Handeln des Unter-
nehmens andauernd durch faire und vertrauensbildende Reformprozesse auf den
Priifstand zu stellen und entsprechende Standards regelmifiig zu evaluieren. Ent-
scheidende Bereiche sind dabei Transparenz, Teilhabe, Dialog, Vertrauensbildung,
Umweltvertriglichkeit und Nachhaltigkeit (vgl. Rotermund 2021: 297{T.)

Was vielfach unbekannt ist: Die iiberwiegende Mehrheit der 6/r Bewegt-
bildmedien wird von unabhingigen Produktionsfirmen oder Freiberufler*in-
nen® hergestellt. Das ist auch wiinschenswert, denn einen differenzierten, griindli-
chen und ausgewogenen Blick auf die Welt kann es nur geben, wenn die Vielfalt der
Gesellschaft sich auch bei denjenigen wiederfindet, die diese Gesellschaft abbilden.
Und wenn diese Akteur*innen angemessen vergiitet werden. Aber genau davon
sind wir weit entfernt. Das derzeitige System benachteiligt die iiberwiegend freibe-
ruflichen Medienmacher*innen, wihrend es, zumindest mit Blick auf die Hshe und
Regelmifligkeit des Einkommens, den festangestellten Verwalter*innen, die jedoch
die Entscheidungstriger sind, in die Hinde spielt. Dadurch wird zwangslaufig der
Bock zum Gértner gemacht.

Tatsichlich besteht die eigentliche Herausforderung insbesondere von Freien
und sog. Festen Freien oft vor allem darin, dutzendfach Themenvorschlige zu un-
terbreiten, die dann nie realisiert werden, Netzwerke zu pflegen, Entscheider*in-
nen zu umgarnen und dabei nicht den Mut zu verlieren. Regisseur*innen und Pro-
duzent*innen miissen zusitzlich noch in oft jahrelanger Kleinstarbeit unbezahlte
Vorab-Recherchen leisten, ausfithrliche Treatments schreiben, Teaser produzieren
und komplizierte Co-Produktionen auf die Beine stellen. Das dauert oft Jahre, ver-
schlingt fiir die Betroffenen kostbare, weil nur sehr begrenzt vorhandene Ressour-
cen an Zeit und Geld, verhindert schnelle Reaktionen auf Geschehnisse und kann
einen Grof3teil der kiinstlerischen Kraft kosten. Viele Regisseur*innen, offenkun-
dig vor allem Frauen, die in der Ausbildungszeit inzwischen die Mehrheit stellen,
dann aber den Beruf iiberdurchschnittlich hiufig verlassen, kapitulieren vor die-
sen Schwierigkeiten, die mit den Herausforderungen des »Medienmachens« selbst
im Grunde gar nicht so viel zu tun haben. Aber auch Vertreter*innen finanziell be-
nachteiligter Milieus, die sich jahrelange finanzielle Durststrecken nicht erlauben
kénnen, zihlen zu denjenigen, deren Stimmen eben deswegen nicht horbar werden
konnen.

Hat man dann doch mal einen Auftrag ergattert, muss man feststellen, dass es
einen echten Kalkulationsrealismus nach wie vor nicht gibt. Trotz einiger Verbesse-
rungen hier und da hat sich an dieser Schieflage zu Ungunsten eines grofien Teils
der Macher*innen in den letzten beiden Jahrzehnten nur sehr wenig verindert. Ein
Grund dafir ist das Machtgefille zwischen den auftraggebenden 6/r Anstalten und

6 https://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/Studien/190125-Beschaeftigte-2.Klasse
-Rundfunk.pdf (aktuell zuletzt am 19.05.2023)
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Jorg Langer: Konzeption eines nachhaltigen und sozialvertraglichen Vergitungsmodells

den Vertreter*innen der Gewerkschaften, Verbinde und Interessenvertretungen,
die ihre Interessen im Rahmen von diversen Verhandlungen mit den auftraggeben-
den Rundfunkanstalten austarieren miissen. Die provokante These dieses Beitra-
ges lautet daher, dass die bestehenden Wege der Mittelvergabe iiber »Terms of Tra-
de« Verhandlungen zwischen Sendeanstalten und Produzent®innen, sowie GVR-
Verhandlungen zwischen Sendeanstalten, Produzent*innen und Regisseur*innen
nicht funktionieren kdnnen und eigentlich ersetzt werden miissten.

Was konnte demgegeniiber eine Alternative sein? Nachdenken méchte ich in
diesem Beitrag dariiber, wie im Rahmen z.B. eines senderunabhingigen 6/r Me-
dieninnovationsfonds (MEDIFO) eine kiinftige Mittelvergabe zunichst einmal ver-
suchsweise neu geregelt werden konnte, damit nicht nur mehr soziale Gerechtig-
keit, sondern gleichzeitig auch ein grofierer gesellschaftlicher Nutzen die Folge ist.

Wo liegt das Problem?

Eine nachhaltige, gemeinwohlorientierte Herstellung der Medienproduktion setzt
zweierlei voraus, nimlich einerseits eine vollstindige und angemessene Abgeltung
der Produktionsleistung sowie dariiber hinaus eine Abgeltung der itbertragenen
Nutzugsrechte. Darin enthalten sein miissten ein angemessener Gewinn, welcher
den Macher*innen fir die weitere Entwicklung von Stoffen, die Abgeltung des
unternehmerischen Risikos sowie Riicklagen fiir schlechtere Zeiten zur Verfiigung
steht. Und auch ein méglicher Pioniergewinn fiir besonders erfolgreiche, innovative
oder mutige Produktionen miisste eigentlich zu den Vorziigen der Selbstindigkeit
zdhlen. Es mag ungewohnlich klingen, bei Urheber*innen, Kiinstler*innen und
anderen Kreativen tiber Kategorien wie unternehmerisches Risiko und Gewinn zu
sprechen, aber de facto sind diese Freiberufler*innen und Selbstindige und damit
Unternehmer*innen.

Eine ganze Reihe von Studien und Untersuchungen zur Film- und Fernsehpro-
duktionswirtschaft, so z.B. die Produzentenstudien von Castendyk und Goldham-
mer aus den Jahren 2012 und 20187, sowie eigene Untersuchungen im Bereich Do-
kumentar-® und Animationsfilm?, thematisieren die schlechte wirtschaftliche Po-
sitionierung von Produktionsunternehmen. Aus den nachfolgend genannten Griin-

7 Vgl. Castendyk, Goldhammer: Produzentenstudie 2012, Vistas Verlag 2012; Castendyk, Gold-
hammer, Produzentenstudie 2018, Vistas Verlag 2018

8 Vgl.]. Langer, Untersuchung zur Situation der Produktionsunternehmen in Bezug auf die Zu-
sammenarbeit mit den Landesrundfunkanstalten der ARD 2012, ). Langer, Umfrage zur Fi-
nanzierung fiir dokumentarische Sendungen des ZDF 2011

9 Vgl. ). Langer, Situation des Animationsfilms im deutschen Fernsehen 2010 bis 2015
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den muss festgestellt werden, dass die deutschen Film- und TV-Produktionsmodel-
le nicht wirtschaftlich nachhaltig sind:

- Produzent*innen sind kaum oder keine Riicklagenbildungen aus ihren Gewin-
nen moglich

. Ohne Subventionierungen (Filmférderung) konnen Produzent®innen kaum
oder keine eigenen strukturierten und relevanten Entwicklungsfinanzierungen
stemmen

« Produzent*innen sind, durch unwirtschaftliche Verwertungsketten und -ver-
trage, praktisch von der Wertschépfung abgeschnitten

« Das unternehmerische Risiko wird grundsitzlich nicht anerkannt

- Pioniergewinne sind bestenfalls in Ausnahmefillen moglich

Diese Faktoren und der hohe Grad der Subventionierung in der Branche (Filmférde-
rung) sowie die oligopolartige Dominanz der Rundfunkanstalten, welche den Pro-
duzenten vorschreibt, wann, wie und wieviel Gewinn erwirtschaftet werden darf,
fithrt praktisch dazu, dass Produzent®innen ihre Gewinne nicht durch die Verwer-
tung der Filme und Fernsehproduktionen, sondern ausschlieRlich wihrend der Pro-
duktionsphase im Rahmen von den Finanzierern (Férderern und Sendern) zugebil-
ligter Produzentenhonorare, Handlungsunkostenpauschalen und Gewinnpauscha-
len erhalten. Damit kénnen und diirfen die Produzent*innen praktisch gar nicht an
langen, aufwindigen und intensiven Entwicklungs- und Produktionsphasen ihrer
Filme interessiert sein, sondern daran, so viele Filme so schnell wie méglich abzu-
schlieRen. Viele Filmschaffende leben tatsichlich in prekiren sozialen Situationen,
was ebenso in mehreren eigenen Untersuchungenthematisiert wurde.”® Hier nur
die wichtigsten Punkte stichpunktartig zusammengefasst:

- ImVergleich zu Angestellten oder Festen Freien ergibt sich eine Schlechterstel-
lung von Freien und Selbststindigen und hier besonders von Frauen

- Eine finanzielle Schlechterstellung geht zusitzlich einher mit hoher Arbeits-
belastung, hohem psychischen Druck durch pyramidale Vergabe- und Macht-
strukturen und zu wenig Erholung

. Das Berufsleben ist oft nicht mit anderen Bereichen vereinbar, wozu insbeson-
dere auch die Belange der Familie zihlen

10 Vgl.]. Langer, Studie Film- und Fernsehschaffende 2015 und 2021, zur Situation der Autor*in-
nen und Regisseur*innen im Dokumentarfilm 2012 und 2015. Vgl. auch ]. Langer (2019):
Beschaftigte zweiter Klasse? Gute Arbeit auch fiir Freie. https://www.rosalux.de/fileadmin
[rls_uploads/pdfs/Studien/190125-Beschaeftigte-2.Klasse-Rundfunk.pdf (aktuell zuletzt am
19.05.2023)
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. Einein aller Regel unzureichende Altersvorsorge wird fiir die Betroffenen harte
Konsequenzen bis hin zum Abrutschen in Altersarmut haben. Fiir die Gesell-
schaft bedeutet dies eine doppelte Belastung des Sozialstaates

«  Der Fachkrifte- bzw. Nachwuchsmangel in einigen Bereichen macht deutlich,
dass sich diese Problematiken inzwischen auch beim Nachwuchs herumgespro-
chen haben

Was ware wiinschenswert?

Die logische Konsequenz wire daher die Entwicklung eines nachhaltigen Produk-
tionsmodells, welches unternehmerische Verantwortung fordert und Gemeinwohl-
orientierung ermdglicht. Wenn von Gemeinwohlorientierung und unternehmeri-
scher Verantwortung die Rede ist — umfassender noch ist der angelsichsische Be-
griff des »Public Value« — dann ist damit ein ganzer Strauf’ an Themen angespro-
chen, darunter ein Gleichklang von ékonomischer, 6kologischer und sozialer Ver-
antwortung aber auch Corporate Governance und Corporate Citizenship (vgl. Roter-
mund 2021: 297ff.). Es geht, mit anderen Worten, um Aspekte von Menschenwiirde,
Solidaritit und Gerechtigkeit, 6kologische Nachhaltigkeit, Transparenz und Mit-
entscheidung. Konkret bedeutet dies fiir die Medienbranche die Forderung nach:

« sozialvertriglicher Beschiftigung

. tariftreuer Vergiitung

. angemessene Vergiitung gemifd UrhG

« angemessene Abgeltung der eingeriumten Nutzungsarten
. diverser, diskriminierungsfreier, barrierefreier Produktion
- nachhaltiger Produktion (Prinzip »Green Production«)

« achtsamer Produktionsweise

Diese Stichworte bleiben allerdings so lange leere Worthiilsen, solange sie nicht kon-
kret umgesetzt werden. Fiir die Produzent*innen bedeutet eine solche Regelung:

- eine Erstattung aller, in Verbindung mit der Produktion entstehenden Kosten,
inkl. Abgeltung d. Fixkosten (Handlungsunkosten — HU) durch den Auftragge-
ber

«  Anerkennung von Achtsambkeits- Nachhaltigkeits- und Diversitatsprinzipien

« Kompromisslose Anerkennung und Durchsetzung der Tarifvertrige fiir jeder
Produktionsform

- Finanzierung eines Gewinnanteils zur Riicklagenbildung und Entwicklung neu-
er Projekte
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- bei innovativen Lizenzmodellen, die eine moglichst dauerhafte Sichtbarkeit im
digitalen Gedichtnis ermdéglichen, eine wirklich angemessene Abgeltung der
Nutzungsrechte (vgl. den Beitrag von Cay Wesnigk in diesem Band)

Gemeinsame Vergiitungsregeln (GVR) scheitern an der Grundstruktur

Urheber*innen und ausiibende Kiinstler*innen haben einen Anspruch auf an-
gemessene Honorare fiir die Nutzung ihrer Werke bzw. Darbietungen. Was fiir
unabhingige Filmschaffende, also z.B. Regisseur*innen, angemessen ist, wird in
gemeinsamen Vergiitungsregeln (GVR) festgeschrieben. GVR werden im Rahmen
von Verhandlungen zwischen Verwertern bzw. Verwerterverbinden und Urheber-
verbanden aufgestellt. Im Falle der Filmschaffenden sind das fiir die Urheber*innen
z.B. Verbinde der Regisseur*innen und Autor*innen auf der einen Seite und die
Produzent*innenverbinde sowie 6/r Rundfunkanstalten auf der anderen Seite.
Haben sich beide Seiten auf solche Regeln geeinigt, so gelten diese als verbindlicher
Mafistab fir angemessene Vergiitungen. GVR sind also kollektive Vertrige, die
zwischen zwei Gruppen, welche theoretisch am freien Markt interagieren, abge-
schlossen werden, um das wirtschaftliche Ungleichgewicht zwischen Kreativen
und strukturell iberlegenen Produzent®innen und Verwertern auszugleichen.
Dies mag vergleichbar erscheinen mit der Situation am Arbeitsmarkt, wo Unter-
nehmer*innen mit Arbeitenden interagieren und die Arbeitenden mit Hilfe von
Gewerkschaften ihre Rechte durchzusetzen versuchen. Es scheint also, als wiren
GVR damit Tarifvertrigen nicht unihnlich. Weit gefehlt, denn vor allem bei den
Verhandlungen zu den GVR mit den 6/r Rundfunkanstalten verhandeln hier beide
Parteien in zweierlei Hinsicht nicht auf Augenhdhe:

Zum einen herrschen hier keine freien Marktbedingungen. Die Situation in der
Fernsehwirtschaft ist dhnlich der eines Oligopols. Die Rundfunkanstalten bestim-
men grundsitzlich den Inhalt, den Preis und die Art und Weise der Umsetzung der
Produktionen und somit der zu erbringenden Leistungen. Sie selbst kénnen nicht
frei verhandeln, da sie ihre Produkte nicht frei verwerten bzw. vermarkten, sondern
von Rundfunkbeitrigen finanziert werden, welche wiederum von der Politik bzw.
den Landesregierungen festgelegt werden. Dies ist ein strukturelles Manko, welches
von den Rundfunkanstalten nicht selten in psychologischer Hinsicht gegeniiber den
Verhandlungspartnern der Urheberrechtsseite insofern ausgespielt wird, als dass
man sich den Urhebern gegeniiber als gar nicht handlungsfihig darstellt.
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Zum anderenkénnen in GVR, anders als in echten Tarifvertrigen, keine Arbeits-
bedingungen tiber die Vergiitung schopferischer Leistung hinaus geregelt werden,
wie zum Beispiel Arbeitszeit und soziale Absicherung.™

Uberschrift: Produzentenmodell oder so

Bei Film- und Fernsehproduktionen generieren fast alle Beteiligten, anders als
z.B. im Bereich der Musik und Literatur, den iberwiegenden Teil ihrer Einnahmen
durch die unmittelbare Erbringung ihrer Leistung im Produktionsprozess, nicht
durch nachtraglichen Rechteverkauf. Hier sind Urheber*innen und Produzent*in-
nen nahezu gleich betroffen. Dies resultiert aus dem hohen Subventionsanteil
(Filmforderung) in deutschen Produktionen, ohne den viele Filme und auch Fern-
sehproduktionen nicht entstehen wiirden. Die Fdrderbedingungen einerseits,
insbesondere die Vorgaben nach Eigenanteilen und vorgeschriebenen Eigenmit-
telquoten, das Verlangen nach Verwertungsvertrigen vor Produktionsbeginn,
aber auch die begrenzten Verwertungsmoglichkeiten fiir deutsche (insbesondere
nichtfiktionale) Produktionen sind Ausldser dafiir, dass in ca. 90 % aller Fille ein
Recoupment dieser Eigenmittel durch Rechteverkauf nicht gelingen kann. Insbe-
sondere nach der Jahrtausendwende wurde eine Tendenz weg von den klassischen
Auftragsproduktionen hin zu Teilfinanzierungen durch die 6/r Rundfunkanstalten
deutlich. Diese Tendenz muss aus zweierlei Hinsicht kritisch gesehen werden. Zum
einen erschwert sie die Verwertbarkeit aufgrund der Anspruchsberechtigung so-
wohl der Anstalten als auch der Produzent*innen und ist fiir die Zuschauer*innen
strukturell intransparent. Zum anderen belastet sie die Filmhersteller*innen im-
mer mehr aufgrund der o.g. Forderbedingungen. Die Rechnung Eigenmitteleinsatz
gegen »Rechteriickbehalt« geht fir die kleineren Produzent*innen in Wirklichkeit
also nur sehr selten auf.”

Uberschrift: Online oder so

Zum anderen ist hier die Frage nach einer Vergiitung fiir deutlich lingere Verweil-
dauern in den Mediatheken relevant, firr die es dringend wirklich tragfihige Lo-
sungen geben muss. Lingere Verweildauern, insbesondere fiir nonfiktionale Pro-
duktionen, die den zentralen Funktionsauftrag Bildung, Information und Beratung

11 Vgl.: https://kunst-kultur.verdi.de/schwerpunkte/urheberrecht/verguetungsregeln (aktuell
zuletzt am 19.05.2023)
12 (Quelle: »Wegweiser Weltvertrieb« AGDOK 2010 https://agdok.de/de_DE/artikel-vertrieb)
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erfiillen, sind ein Desiderat von Biirger*innen und Politik gleichermafien. Nur da-
durch kann ein langfristig verlissliches digitales kulturelles Mediengedichtnis ent-
stehen. Und nur dadurch kénnen nach und nach auch die 6/r Mediatheken zu sys-
tematischen audiovisuellen Wissensdatenbanken werden, eine Funktion, die sie ei-
gentlich innehaben miissten, die heute tatsichlich aber am ehesten von privatwirt-
schaftlichen Playern wie YouTube oder Wikipedia erfiillt wird. Und zwar oft genug
ohne Beteiligung von Urheber*innen und Leistungsschutzberechtigten an den Er-
16sen der Plattform.

Auch aus einer Stellungnahme verschiedener Verbinde zur Wirksamkeit der
Umsetzung der Digital Single Market Richtlinie EU2019/790 unter Federfithrung
des Bundesverband Regie (BVR) geht erstaunlicherweise sehr klar hervor, dass es
derzeit eben gerade keine tragfihigen Modelle fiir das Bemessen von Vergiitungen
oder Folgevergiitungen durch Sender oder Plattformen gibt. Der BVR selbst hat vor
einigen Jahren mit dem ZDF eine pauschale sog. »Korbregelung« verhandelt, in der
er eine ganze Reihe von Verwertungen durch eine Einmalzahlung vergiiten lief3.
Genau diesen Ansatz lehnt der BVR jetzt wiederum ab, ohne allerdings schliissige
neue Antworten vorlegen zu kdnnen, wie insbesondere Folgevergiitungen errechnet
und administriert werden sollen. Stattdessen heifdt es in einer Stellungnahme an
die Politik:

»Bislang gilt fiir alle 6/r Sender: Es fehlen bislang in allen bisherigen GVRs dif-
ferenzierte Verhandlungsergebnisse und Regelungen fiir die Online-Nutzungen.
Als wesentliches Hindernis fiir Modelle zur Vergiitung der Online-Nutzung wird
das Fehlen einer Definition der Nutzung angefiihrt: Ab wann gilt ein Film als »ge-
nutzt«, bzw. kann Nutzung auch in Minuten oder Sekunden gerechnet werden,
unabhingig davon, ob ein Film in Ginze gesehen wurde?«"

Grundsitzlich: Wenn als Bemessungsgrundlage fiir eine Online-Folgevergiitung die
quantitative Nutzung gestellt wird, konterkariert das nicht die auch von den Urhe-
berverbinden immer wieder scharf kritisierte Quotenhdrigkeit der 6/r Anstalten?
Wire es da nicht viel sinnvoller, die Bereitstellung, also die Produktion, insbesonde-
re von solchen gemeinwohlorientierten 6/r Medien, die in der Regel keine weiteren
kommerziellen Verwertungsméglichkeiten haben, a priori auskémmlich zu finan-
zieren. Kénnte man dadurch nicht einerseits ginzlich neue Standards etablieren
und andererseits einem Schielen nach der Quote Vorschub leisten? Insbesondere
fiirjournalistische und dokumentarische, aber auch fiir kiinstlerisch besonders mu-
tige und innovative fiktionale Produktionen, bei denen es nicht in erster Linie um

13 https://www.docs-for-democracy.de/wp-content/uploads/2022/02/0-BVR-Stellungnahme-
EU-Buyout-Honorare-E9.pdf (aktuell zuletzt am 19.05.2023) Seite 12
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Jorg Langer: Konzeption eines nachhaltigen und sozialvertraglichen Vergitungsmodells

den quantitativen Markterfolg geht, sollte das ein Ansatz sein, der die Rundfunkan-
stalten wieder niher an ihren Grundauftrag bringt: »Ihre Angebote haben der Bil-
dung, Information, Beratung und Unterhaltung zu dienen. Sie haben Beitrige ins-
besondere zur Kultur anzubieten.«* Eine solche neue Regelung wiirde dazu beitra-
gen, eine qualitativ hochwertige und vielfiltige Erfillung des Funktionsauftrags zu
finanzieren ohne durch Emotionalisierung, Sensationalisierung, Zuspitzung, Ver-
einfachung oder einfach nur Wiederholung bereits bestehender Erfolgsrezepte auf
Klickzahlen und Quoten schielen zu miissen.

Grundvoraussetzung fiir eine gemeinwohlorientierte und gesamtgesellschaft-
liche Zur-Verfiigungstellung dieser Angebote bleibt allerdings die Vollfinanzierung
der Produktionen incl. langfristiger Rechteabgeltung, um Qualitit und Vielfalt
zu stirken und diese Produktionen dauerhaft online verfiigbar zu machen. Es
beinhaltet insbesondere eine angemessene Vergiitung aller an der Entstehung
dieser Produktionen Beteiligten, wobei »Angemessenheit« in einem unabhingigen
Prozess unter Einbeziehung der Leistung und der Rechteabtretung der Beteiligten
insbesondere der Urheber*innen zu definieren ist. Dies wiirde eine deutlich héhere
Vergiitung der beteiligten Filmschaffenden fiir die vollfinanzierte Produktion inkl.
langfristiger Rechteabgeltung bedeuten.

Zur Realisierung dieser Anliegen eignete sich ein innovatives Lizenzmodell, das
in diesem Band an anderer Stelle skizziert wird, aber sicher noch der weiteren Pri-
zisierung bedarf (siehe Wesnigk in diesem Band). Den Verwertungsgesellschaften
wird dabei eine Rolle zugewiesen und dennoch andere Priorititen gesetzt als die
eines angenommenen Marktes, den es fir diese Produktionen in Wirklichkeit auf-
grund der bereits erwihnten Oligopolstellung der 6/r Anstalten gar nicht gibt.

Insgesamt wird in der oben zitierten Stellungnahme deutlich, dass das Instru-
ment GVR aus strukturellen Griinden nur eingeschrinkt funktionieren kann und
auferdem die finanziellen und personellen Kapazititen der meisten Verbinde, die
diese GVR abschliefRen miissen, bei Weitem iibersteigt. Im Wortlaut heifdt es dort
namlich:

»... dass das eminent wichtige Mittel der GVR Grenzen hat, die dringend verbes-
serungswiirdig sind und durch andere MaRnahmen zu erginzen sind.«"*

Aus der Stellungnahme geht hervor, dass von den ca. 116 prinzipiell notwendigen
GVR in der deutschen Bewegtbildbranche derzeit gerade einmal 16 ausverhandelt,

14 Medienstaatsvertrag §26.1. S. 29, https://www.die-medienanstal-ten.de/fileadmin/user_upl
oad/Rechtsgrundlagen/Gesetze_Staatsvertraege/RStV_22_nichtamtliche_Fassung_medien
anstalten_final_web.pdf zuletzt abgerufen am 13-6-2022

15 https://www.docs-for-democracy.de/wp-content/uploads/2022/02/0-BVR-Stellungnahme-
EU-Buyout-Honorare-E9.pdf (aktuell zuletzt am 19.05.2023) Seite 12
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teilweise aber schon wieder deutlich veraltet sind. Es wiirde demnach 20 Jahre dau-
ern, alle relevanten GVR lediglich fiir den Bereich Regie zu verhandeln, gleichzeitig
hat eine GVR aber nur eine Giiltigkeit von 2 Jahren (vgl. 0.a. Stellungnahme S. 12f.)
Es liegt daher auf der Hand, dass die derzeitigen Modelle mit denen iiber die Frage
angemessener Erst- und Folgevergiitungen verhandelt wird nicht ausreichend sind
und weiterentwickelt, ggf. aber auch ginzlich neu gedacht oder zumindest erganzt
werden miissen. An diesen Fragen zur Zukunft unserer 6/r Medien arbeitet unter
anderem auch eine Arbeitsgruppe in der Deutschen Akademie fiir Fernsehen. Hier
vertritt man die These, dass im Rahmen eines neu zu schaffenden Medieninnova-
tionsfonds als Reallabor ganz neue Modelle zumindest einmal ausprobiert werden
sollten, damit man neue Erfahrungen damit itberhaupt generieren kann.'

Alternative Modelle fiir die Regelung von Vergiitungen sind sinnvoll
fiir Medien, die in besonderer Weise dem Gemeinwohl dienen

Fir journalistische und dokumentarische, aber auch fiir kiinstlerisch besonders
wertvolle Produktionen im Bereich Kurz-, Animations- oder Experimentalfilm
ist ein alternatives Vergiitungsmodell in der Form ratsam, dessen regelmifige
Angemessenheit vorab, aufgrund von statistisch festgestellten Nutzungen ange-
nommen wird und das nur in Ausnahmenfillen (»Bestseller«) einer nachtriglichen
Anpassung bedarf. Testen wiirde man ein solches alternatives Verfahren z.B. im
Rahmen eines durch Beitragsmittel finanzierten Medieninnovationsfonds vgl. den
Beitrag von Lipp zur Griindung eines MEDIFO in diesem Band). Produktionsetats
kénnten dann iiber eine Direktbeauftragung der Medienmacher*innen vergeben
werden. Dies ist, laut einem Gutachten der Berliner Verfassungsrechtlers Prof.
Dr. Martin Eifert,"” sowie einem Folgegutachten des Leipziger Medienrechtlers
Prof. Dr. Hubertus Gersdorf,™® rechtlich méglich. Im Mittelpunkt dieser Gutachten
steht die prinzipielle verfassungsrechtliche Zulissigkeit solcher Modelle, die der
Gesetzgeber im Rahmen einer staatsvertraglichen Fortentwicklung regeln kann.
Auch Akteure wie der Wirtschaftswissenschaftler Justus Haucap,” der Kommu-

16 https://daff.tv/medienpolitik/reformmodell-medieninnovationsfonds/ (aktuell zuletzt am
19.05.2023)

17 www.docs-for-democracy.de/wp-content/uploads/2021/01/Gutachten_Prof.-Dr.-Martin-Eif
ert_Rechtliche-Rahmenbedingungen-Foerderung-unabhaengiger-Produzenten-aus-Rundf
unkbeitrag.pdf (aktuell zuletzt am 19.05.2023)

18 www.docs-for-democracy.de/wp-content/uploads/2021/04/210310_Gersdorf_Gutachten_D
ocs-fuer-Democracy_Eckpunkte.pdf (aktuell zuletzt am 19.05.2023)

19 https://www.welt.de/kultur/medien/plus222450066/ARD-und-ZDF-Wie-der-Rundfunkbeit
rag-sinnvoller-eingesetzt-werden-koennte.html (aktuell zuletzt am 19.05.2023)
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Jorg Langer: Konzeption eines nachhaltigen und sozialvertraglichen Vergitungsmodells

nikationswissenschaftler Lutz Hachmeister* oder der Hamburger Kultursenator
Carsten Brosda™ plidieren, unter jeweils etwas anderen Vorzeichen, prinzipiell fiir
ein solches Modell der Direktbeauftragung in Form eines Medieninnovationsfonds.
Selbst die Bundesregierung lehnt sich an diese Argumentation an und fordert
im Medien- und Kommunikationsbericht 2018 die Finanzierung unabhingiger
privater Medienproduktionen in Form eines solchen Medieninnovationsfonds'**

»Der 6/r Funktionsauftrag (v.a. zur Gewahrleistung von Meinungsvielfalt, Quali-
tatsjournalismus, verlassliche/unabhingige Informationen, Regionalitit) muss
schliefllich nicht zwingend allein durch herkémmliche Rundfunk-Angebote und
nicht zwingend von den Rundfunkanstalten selbst eingeldst werden: Als weiteres
Element einer konvergenten Medienordnung kénnte man bspw. einen Medienin-
novationsfonds schaffen, durch den ein Teil des Rundfunkbeitrages auch fiir die
Finanzierung unabhingiger privater Medienproduktionen eingesetzt wird. So
konnte es auch Anbietern und Produzenten journalistisch-redaktioneller Inhalte
auflerhalb des jetzigen 6/r Rundfunksystems ermdglicht werden, an der &/r Fi-
nanzierung von Public-Value-Inhalten teilzuhaben und sonst nicht finanzierbare
kreative oder investigative Beitrdge zur Meinungsbildung bereitzustellen.«

Nach geltendem Recht werden derzeit schon auf der Grundlage von § 112 Medien-
staatsvertrag in einzelnen Lindern landesgesetzliche Regelungen fiir eine Forde-
rung unabhingiger Produzenten aus Rundfunkbeitragsmitteln® zur Anwendung
gebracht. Geférdert wird dadurch insbesondere Qualititsjournalismus aufregiona-
ler und lokaler Ebene. Abgewickelt wird diese Variante der Direktbeauftragung un-
abhingiger Produzent®innen iiber die Landesmedienanstalten. Soweit dies landes-
gesetzlich noch nicht erfolgt ist, kénnte auch in anderen Kontexten eine Férderung
im Rahmen der Moglichkeiten von § 112 Medienstaatsvertrag erfolgen, wenn ein
diese Férderung gestattendes Gesetz beschlossen wird. Auf der gerade genannten
verfassungsrechtlichen Grundlage fiir die Direktbeauftragung kann aber auch eine
bundesweite Losung in Form der Gritndung einer Medienstiftung erwogen werden,
die als zentrale Vergabe- und Priifstelle fungiert und dadurch einige wesentliche
Vorteile bietet.

Der Aspekt der Selbstverwaltung der Mittel durch den Fonds ist zentraler und
unverzichtbarer Bestandteil des Reformvorschlages. Warum ist das so? Wie oben

20  https://www.medienkorrespondenz.de/leitartikel/artikel/die-daemmerung-desnbspduale
nnbspsystems.html

21 https://www.youtube.com/watch?v=XREPnQD7bBs (aktuell zuletzt am 19.05.2023)

22 www.docs-for-democracy.de/wp-content/uploads/2021/01/2019-01-09-medienbericht-breg
-2018-politischer-teil-data.pdf (aktuell zuletzt am 19.05.2023)

23 https://www.medienpolitik.net/2020/04/strukturen-staerken-in-denen-qualitaetsjournalis
mus-entstehen-kann/ (aktuell zuletzt am 19.05.2023)
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bereits ausgefiihrt, haben Medienmacher*innen ein Recht auf angemessene Vergii-
tung ihrer Leistung. Da das Produktions- und Verwertungsmodell im Rahmen ei-
nes alternativen Lizenzmodells auf dem Prinzip eines weitgehenden Buy Out aller
Rechte durch Vollfinanzierung basiert, kann es bei den Medienmacher*innen und
ihren politischen Vertretungen nur dann auf Akzeptanz stofden, wenn grofitmogli-
cher Konsens iiber die Frage besteht, wie eine angemessene Vergiitung fiir den Buy
Out auszusehen hat.

Die historische Erfahrung zeigt, dass Medienmacher*innen gegeniiber dem 6/r
Oligopol immer in der schwicheren Verhandlungsposition sind. An diesem ekla-
tanten Ungleichgewicht hat bislang auch der Gesetzgeber durch zahllose Protokoll-
notizen in den Rundfunkstaatsvertrigen nichts Wesentliches zu indern vermocht,
obwohl diese dauernd eine angemessene Vergiitung der Urheber*innen anmahnen.
Aus diesem Grund diirfen auch die Anstalten keinesfalls die Bedingungen tiber Buy
Out Vertridge im Rahmen z.B. von CC-Lizensierungen mitbestimmen, weil dies am
Ende vor allen den Anstalten selbst, nicht aber den Urheber*innen in die Hinde
spielen wiirde. Daher kann die Entscheidung dariiber, welchen Wert die Einriu-
mung solcher Rechte hat, nurim Rahmen eines neuen Modells der Selbstverwaltung
geschehen.

Damit wire erstmals auch eine echte Konkurrenz gegeniiber dem derzeitigen
Produktionsmodell gegeben. Die Medienmacher*innen hitten dann die Wahl: ent-
weder sie produzieren im Rahmen des bestehenden Modells, das ihnen ein hohes
Risiko aufbiirdet und ihnen fiir verschiedene Nutzungsarten Verwertungsrechte
von oft eher unrealistischer, zumindest unsicherer Verwertbarkeit einriumt. Oder
aber sie produzieren zu einem deutlich héheren Festpreis, der ihren Aufwand,
ihre kiinstlerische Leistung und die Verwertung angemessen vergiitet, eine eigene
weitere kommerzielle Verwertung dafir aber vollstindig ausschlie3t, oder allen-
falls im Ausland noch zulisst (vgl. den Beitrag von Cay Wesnigk in diesem Band).
Die DSM-Richtlinie zur Harmonisierung der europiischen Urheberrechtsgesetz-
gebung sieht solche Pauschalzahlungen zur Rechteabgeltung ausdriicklich vor. In
Erwigungsrichtlinie 73 heifdt es dazu:

»Auch eine Pauschalzahlung kann eine verhdltnismifRige Vergiitung sein [.].
Die Mitgliedstaaten sollten die Méglichkeit haben, unter Beriicksichtigung der
Besonderheiten jeder Branche Sonderfille zu bestimmen, in denen eine Pau-
schalzahlung geleistet werden kann. Es sollte den Mitgliedstaaten freistehen,
den Grundsatz der angemessenen und verhiltnismafligen Verglitung mit ver-
schiedenen bestehenden oder neu eingerichteten Verfahren, die unter anderem
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Jorg Langer: Konzeption eines nachhaltigen und sozialvertraglichen Vergitungsmodells

Kollektivverhandlungen und andere Verfahren umfassen konnten, umzusetzen,
sofern sie dem geltenden Unionsrecht entsprechen.«**

In Frage steht, ob die derzeit von einigen Urheberverbinden kommunizierten Be-
fiirchtungen eines »Ausverkaufes« von finanziellen Interessen der Kreativen durch
Buy-Out Modelle (z.B. in Form von OER Lizenzen) durch valide Studien substanti-
iert worden sind. Vermutlich handelt es sich dabei eher um eher ideologische ge-
pragte Positionen, die in der Vergangenheit immer wieder die Runde machten und
sich so in den Kopfen festsetzten und ohne wissenschaftlich systematische Grund-
lage immer wieder wiederholt werden.

Letztendlich ist davon auszugehen, dass pauschale Verhinderung der Suche
nach neuen Modellen, so auch dem hier dargelegten, fir die Urheber*innen wei-
terhin Stillstand bedeutet und damit sogar gegen die finanziellen Interessen der
Urheber*innen verstof3en konnte, weil sie deren Besserstellung »up front« (z.B.
durch ein konsequentes Modell der realistisch kalkulierten und vollfinanzierten
Auftragsproduktion incl. Rechteabgeltung) mit dem Verweis auf den (allerdings
in der Regel nicht werthaltigen) Rechteriickbehalt verhindert und dadurch den
oligopolistischen Auftraggebern am Ende sogar in die Hinde spielt?

Klar ist jedenfalls, dass das Recht der Medienmacher*innen auf angemessene
Vergiitung vom Gesetzgeber anders bewertet werden muss, als im derzeitigen Ur-
heberrecht verankert. Hier wird, zumindest idealiter, fiir jede Nutzung eine geson-
derte Vergiitung gefordert. Die Quantitit der Nutzung entscheidet dann tiber den
6konomischen Erfolg. Dabei ist es aber erwiesenermaflen genau dieses Prinzip der
Suche nach der grofiten Aufmerksamkeit, das oft zu Lasten von publizistischen Tu-
genden wie Genauigkeit, Griindlichkeit oder der langsamen und mithsamen Suche
nach Wahrheit geht. Die Regeln fiir die Vergiitung miissen daher auf der Grundla-
ge von anderen, am Gemeinwohl orientierten Kriterien im Rahmen neuer Regelun-
gen innovativ gedacht werden. Das konnte ein Modell der Selbstverwaltung der Mit-
tel sein. Es kénnte aber auch eine, nicht zuletzt von den Urheberverbinden immer
wieder geforderte, gesetzlich geregelte Mindestvergiitung ins Spiel kommen - und
zwar insbesondere fiir die immer wichtiger werdenden Online-Nutzungen. Beide
Verfahren sollten versuchsweise in einem Medieninnovationsfonds als Reallabor ge-
testet werden bevor man sie, wenn sie funktionieren, flichendeckend etabliert.

24  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790 (aktuell
zuletzt am 26.06.2023)
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Wie konnte ein solches Modell konkret aussehen?

Es muss grundsitzlich klar sein, dass es zur Entwicklung eines vollstindig nachhal-
tigen und sozialvertriglichen Modells unter Wahrung der Prinzipien der unterneh-
merischen Verantwortung und Gemeinwohlorientierung keine Denkverbote geben
darf, kein Abwigen von Einzelinteressen, keine Machbarkeits- und Durchsetzungs-
erwagungen.

Meine mehrjihrige Beschiftigung mit dem Thema im Rahmen einer Disserta-
tion an der Humboldt-Universitit zu Berlin gab mir die Freiheit dazu, ein solches
Modell zu entwerfen.

Zunichst wurden Kernprinzipien definiert, die der nachhaltigen und gemein-
wohlorientierten Produktionsweise zu Grunde liegen sollen. Dies sind: Menschen-
wiirde, Solidaritit und Gerechtigkeit, dkologische Nachhaltigkeit, Sozialvertrig-
lichkeit, Barriere- und Diskriminierungsfreiheit, Achtsamkeit, Transparenz und
Mitentscheidung.

Dies bedeutet fiir Hersteller*innen von Film- und Fernsehproduktionen die
verantwortungsvolle Realisierung von diskriminierungs- und barrierefreien, so-
zialvertraglichen, okologisch nachhaltigen Produktionen unter Beachtung der
tariftreuen bzw. angemessenen Vergiitung gemif UrhG der Urheber*innen bzw.
Filmschaffenden. Dies bedarf einer grundsitzlichen Uberarbeitung der gingigen
Produktionsmethodik, es braucht hierfiir mehr Know-How und mehr finanzielle
Mittel.

Um dies durchsetzen zu konnen, miissen die Hersteller*innen alle in Verbin-
dung mit der Produktion entstehenden Kosten erstattet bekommen, inklusive ei-
ner Abgeltung ihrer Fixkosten (HU). Dies war in der Theorie auch in der Vergangen-
heit schon gegeben, aber in der Praxis schrinkten die Rundfunkanstalten dies unter
Ausnutzung ihrer Oligopolstellung stark ein. Die Sender diktierten meist die Preise
fiir Produktionen im Vorhinein, auch oft ohne Bezug zum tatsichlichen Aufwand.
Weiter sollen die Hersteller*innen einen realistischen Gewinnanteil zum Zweck der
Riicklagenbildung und der Investition in die Entwicklung neuer Projekte erhalten.

Die hier wiederum von den Rundfunkanstalten und der Filmférderern vorge-
gebenen kalkulierbaren Prozentsitze an HU und Gewinn hinken denen in ande-
ren Lindern, gerade im englischsprachigen Raum hinterher. Hier muss erheblich
nachgebessert werden. Wenn die Produktionen anschliefend der Gesellschaft un-
eingeschrinkt zur Verfiigung gestellt werden sollen, muss dies zusitzlich abgegol-
ten werden.

Die nachfolgende Grafik skizziert ein solches Produktionsmodell:
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Vollstandige Entgeltung der

5 TV/ Streaming- .
Netto-Produktionskosten VS, d Kino
dienste
HU
unter Einbeziehung 10-15% . .
- aller unternehmerischen Kosten inkl. der Fixkosten Offentliche Zur- Kommerzielle/
der Prinzipien der Gemeinwohlorientierung, \/erngung— Nichtkommerzielle
- der tung Stellung DVD/BR

Herstellung / Verwertung

Abgeltung Nutzungsrechte

(sofortige Gemeinfreigabe)
Lizenzmodell

Gewinnanteil (Prod.) 10-15%

Ricklagen / Entwicklungskosten, efc.

Gehen wir also davon aus, dass alle Produktionskosten ohne Einschrinkung er-
stattet werden, sollte ein Handlungskostenaufschlag von 10-15 % dazu kommen,
welcher international bereits durchaus tiblich ist.

Ein Gewinnanteil zur Riicklagenbildung und Investition, orientiert an den Um-
satzrenditen, welche im privaten Sektor erzielt werden, sollte ebenfalls zwischen 10
und 15 % liegen.

Erginzt werden miissen diese Vergiitungen durch ein lizenzihnliches Modell,
welches die Ubertragung der Nutzungsrechte an die Gesellschaft vergiitet. Hier sind
verschiedene Modelle denkbar (vgl. den Beitrag von Wesnigk in diesem Band). Hier-
bei handelt es sich um einen Aufschlag auf die Vergiitung der Urheber- und Leis-
tungsschutzrechte, welche von den Filmhersteller*innen and Urheber — und Leis-
tungsschutzberechtigte durchgereicht werden miissen.

Ziel war es, fur verschiedene Auswertungsformen einen Aufschlagskoeffizien-
ten zu ermitteln, da sich dies als ein bewihrtes und praktikables Mittel herausge-
stellt hat. In intensiver Recherchearbeit wurden in der Branche bereits bestehende
Vergiitungsregelungen der verschiedenen Urheberverbinde und Verwerter studiert
und ausgewertet. Folgende Koeffizienten fiir die Uberlassung der Nutzungsrechte
fiir uneingeschrinkte Zeit, Territorium, Sprache fiir folgende Medien wurde im Re-
sultat ermittelt und fiir verhiltnismifiig befunden:

. Offentliche Zur-Verfiigung Stellung (VOD)*: Vergiitung +10 %
« TV:Vergiitung +20 %

« Kino: Vergiitung +5 %

«  Weitere Bearbeitung: Vergiitung +15 %

In Summe der beschriebenen Komponenten des Modells wiirde das etwa eine Ver-
dopplung der derzeit iblichen Produktionsbudgets bedeuten, was in der Tat eine
deutliche Belastung der Etats darstellt.
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- Vollstindige Abgeltung der tatsichlichen Produktionskosten unter Wahrung
der Produktionsprinzipien der Nachhaltigkeit, unternehmerischen Verantwor-
tung und Gemeinwohlorientierung

- Handlungsunkosten von 10 bis 15 %

« Gewinnanteil in Hohe von 10 bis 15 %

« Abgeltung der Nutzungsrechte entweder pauschal oder katalogisiert (TV plus
20 %, Kino plus fiinf Prozent, Offentliche zur Verfiigungstellung plus 10 %, Be-
arbeitung (z.B. Abklammerung) durch Dritte plus 15 %

«  Allerdings kénnte man sich dann sicher sein, dass mit diesem Modell die finan-
ziellen Grundlagen fiir nachhaltige, verantwortliche, sozial gerechte, gemein-
wohlorientierte und achtsame Produktionen gelegt werden wiirden, welche mit
der errechneten Nutzungsrechteabgeltung der Allgemeinheit uneingeschrinke
zur Verfiigung gestellt werden konnten.

Fazit

Ein Grof3teil sowohl der Produzent*innen als auch Urheber*innen und Filmschaf-
fende sind mit ihrer derzeitigen wirtschaftlichen Situation unzufrieden. Die jewei-
ligen Interessenverbdnde versuchen, die Situation ihrer Mitglieder partiell zu ver-
bessern. Der eine Verband ist da stirker als der andere, der eine Sender zugingli-
cher als der andere. Am Ende spielt es aber kaum eine Rolle, wer wie stark und in
welche Richtung zieht, das Tuch wird immer zu kurz sein. Die derzeitigen Produk-
tions- und Finanzierungsstrukturen kénnen die Probleme aller Beteiligten nicht 156-
sen.

Deshalb sei nochmals betont, dass es einen umfassenden Ansatz zur Neustruk-
turierung des Produktions- und Erlésmodells der Film- und Fernsehwirtschaft
braucht. Ideen und konkrete Ansitze gibt es genug. Ein sehr beachtenswerter Vor-
schlag fir ein alternatives Lizenzmodell wird in dieser Publikation vom Kollegen
Cay Wesnigk entworfen. Von weiteren Verbinden gibt es andere Vorschlige. Die
verschiedenen Ansitze gehen von unterschiedlichen Pramissen aus, unterscheiden
sich im einen oder anderen Detail.

Wichtig ist nun, diese Ideen nicht gegeneinander auszuspielen, die Partiku-
larinteressen der einzelnen Interessensgruppen, sprich Verbinde, erst einmal
hintenanzustellen und sorfiltig zu priifen, welche Modelle die Vision einer nach-
haltigen und sozial gerechten Produktionsweise am nichsten kommen oder welche
Ideen und Modelle kombinierbar sind. Am Ende geht es darum, die Idee eines
gemeinwohlorientierten 6/r Mediensystems erfolgreich in eine digitale, nonlineare
Zukunft zu tibertragen. Wir sollten nicht den Fehler begehen, die Lizenz- und Ver-
giitungsmodelle aus der TV-Vergangenheit eins zu eins auf die digitale Gegenwart
bzw. Zukunft zu projizieren.
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Dabei darf grofy gedacht werden und nichts sollte unvorstellbar sein. Nur so
konnten die neuen Technologien entstehen welche die Branche momentan mit einer
gewaltigen Welle vor sich hertreiben. Sollte es die Branche hierzulande nicht schaf-
fen, ein eigenes, zukunftsweisendes Modell zu erfinden und stattdessen versuchen,
die ungeheure Dynamik neuer Produktionswege mit den ihnen eigenen neuen Aus-
wertungs- und Publikationsformen nach altbewihrtem Muster lenken zu wollen,
wird diese Welle sich ihre eigene Bahn suchen und iiberkommene Produktions- und
Verwertungswelten hinwegspiilen.

Jorg Langer ist einer der profiliertesten anwendungsbezogenen Medienforscher in
Deutschland. Er verfuigt iiber mehr als 25 Jahre Berufserfahrung als Produzent und
Herstellungsleiter von iiber 60 Dokumentationen, Reportagen, Features und Do-
kumentarfilmen und war mehrere Jahre im TV-Weltvertrieb titig. Er ist Mitglied
der AG DOK und der Deutschen Filmakademie und war lange Jahre Dozent an der
Beuth-Hochschule fiir Technik in Berlin fiir die Ficher Mediendkonomie, Medien-
produktion und Fernsehgeschichte.
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Was sagen Medienschaffende zum Thema?

Qualitat leidet am Zeitdruck

Ich arbeite seit 25 Jahren als Film-Editorin und ich habe nicht den Eindruck,
dass sich meine Arbeitsbedingungen in den letzten 25 Jahren verbessert ha-
ben. Im Gegenteil. Das Thema Schnitt-Zeiten ist ganz elementar fiir uns und
das hangt natiirlich mit den Gagen immer eng zusammen. Und bei den Sen-
dern haben wir das Gefiihl, dass sie sich immer mehr rausziehen aus der Ver-
antwortung. Fiir die Filmférderung gilt das Cleiche. Immerhin reden wir Gber
offentliche Celder. Fakt ist, dass die Schnitt-Zeiten halt stindig kiirzer werden
und das gedrehte Material gleichzeitig mehr und wir eigentlich immer mehr
merken, dass das so nicht machbar ist. Wie das kalkuliert und geplant wird.
Das betrifft ganz besonders den Dok-Film ganz besonders, aber letztlich alle
Formate.

Dreiklassengesellschaft

Ich gebe zu, dass es natiirlich auch im Sender inzwischen Arbeitsvertrage gibt,
die nicht mehr ganz so rosig sind. Aber es gibt definitiv eine Mehrklassenge-
sellschaft: ganz oben die Festangestellten, dann die zweitklassigen Festen Frei-
en und die drittklassigen ganz Freien. Also wir Kreativen werden keinesfalls
alle gleich behandelt.
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Auftragsvergabe an Produktionsfirmen spart den Anstalten viel Geld

Die Landesrundfunkanstalten haben sehr viele Produktionen an freie Firmen
ausgelagert, eben um zu sparen. Die Produktionsfirmen sagen uns immer, tut
uns leid, der Sender zahlt leider nicht mehr. Der Sender bekommt aber Ange-
bote der Produktionsfirmen, die uns ganz billig kalkulieren, damit sie den Auf-
trag bekommen. Diese Intransparenz ist sehr problematisch. Und dann gibt
es aufierdem ein grofles Missverhiltnisse zwischen den Honoraren fiir freie
Editor*innen bei den Privaten, die viel besser zahlen, und bei den O/r, wo die
Auftrage vielleicht inhaltlich interessanter, dafiir aber viel schlechter vergiitet

sind.

Teure Doppelstrukturen

Zum Thema Strukturen: Ich bin schon sehr lange dabei. Das heifdt, ich kann in-
sofern auch so etwas wie eine Entwicklung abschétzen, die die letzten 30 Jah-
re umfasst. Frither war das im Grunde so, dass die Anstalten selbst viel fiktio-
nales Programm hergestellt haben. Fernsehen war eine Institution bei der die
Kompetenz vor Ort war. Heute ist das vollkommen andres. Die Sender stellen
selbst ja gar kein Programm mehr her, sondern das wird als Auftrag rausge-
geben. Nicht zuletzt Gibrigens an 6/r Tochter. Stichwort Doppelstrukturen. Die
Produktion wird also ausgelagert und dadurch viel billiger. Gleichzeitig wird
dann aber ein spiegelbildliches System in den Tochterfirmen oder bei freien
Produktionsfirmen hochgezogen mit Personal, das den Sender beliefert mit
dem Programm, das er vorher selbst gemacht hat. Frither war der Redakteur
im Grunde der Produzent. Produzent und Redakteur in einer Person. Das war
effektiv. Jetzt ist es das ausgelagert. Ich glaube, die wenigsten Zuschauer*in-
nen wissen, dass die meisten Sendungen Auftrags-Produktionen sind von Fir-
men, die dem Sender diesen Content nur zur Verfligung stellen. Billiger halt,
als wenn er es mit ordentlich abgesicherten Mitarbeiter*innen selbst herstel-
len miisste. Und die outgesourcte Produktion muss dann billiger sein als vor-
her, denn die Verwaltung der Doppelstrukturen kostet ja immer mehr Geld.
Das ist den Zuschauern, glaube ich, gar nicht klar. 28.000 Leute, die da auf der
Payroll stehen, machenja praktisch alle kein Programm mehr, sondern verwal-

ten Programm.
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Die Sender tragen Verantwortung fiir faire Bedingungen

Es gehtja um die Verantwortung der Sender. Letztlich ist doch die Frage: Es ist
offentliches Geld, wie kann jemand tiberhaupt begriinden, dass das nicht im-
mer grundsatzlich faire Gagen und auch realistische Kalkulationen beinhaltet?
Das ist doch eigentlich die Grundfrage.

Es Entstehen ganz neue Monopole

In Bezug auf Plattformen denke ich, ist es das grofie Risiko, dass sie irgend-
wann die Preise bestimmen werden. Und das ist dann auch fiir alle Produk-
tionen die Frage: von Produzent®innen bis runter zu den Schauspieler*innen
werden uns dann die Preise von neuen Monopolen diktiert. Nur wenn die O/r
sich da wiederum stark machen und andere Angebote machen oder Angebote
durchlassen, kann das einen Gegenpol bieten.

Transparenz bei der Auftragsvergabe an Tochterfirmen

Transparenz ist wichtig und soll Missstinde aufzeigen. Die Produzenten-Be-
richte gibt es und sie sind wichtig. Sie miissen analysiert werden, das ist ja
fast schon eine Lebensaufgabe und dafiir wird niemand von uns bezahlt. Ich
glaube wirklich, dass wirimmer darauf drangen missen, dass, wenn solche Re-
form-Uberlegungen da sind, immer Vielfalt und Transparenz eben Forderun-
gen sind, die auch wirklich immer wieder einflieRen miissen.

Wir wissen alle, dass die Konzentration gerade auch in der Privatwirtschaft
immer starker zunimmt. Es bilden sich immer mehr Konglomerate. Ich finde
daher auch, dass in solche Produzentenberichte reingehort, wem diese Unter-
nehmen dann letztendlich gehéren und wer wirklich dahintersteht? Also inso-
fern wiirde ich einfach sagen, mussen wir auf jeden Fall die Forderung nach
Transparenz und Offenlegung der Geldflusse letztlich immer mitdenken. Wo
flieRen solche Auftragsvolumina und Produktionsvolumina hin?
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Marktbeherrschung durch 6/r Tochterfirmen

Wenn ich jetzt lese, das ZDF Enterprises jetzt 29 Prozent von Realfilm Berlin
Ubernehmen wird, was letztlich wiederum (iber Studio Hamburg dem NDR
gehort, dann denke ich, oh wow, jetzt wachst auch der Produktionsbereich zu-
sammen. Und damit natirlich auch der kapitalistische Arm der 6/r Anstalten.
Diese Hintergrundinformationen gehoren auch in den Problemkomplex Re-
form des 6/r Rundfunks. Das ist nicht nur das, was wir auf dem Bildschirm se-
hen, sondern auch das, was im Hintergrund passiert und eklatante Auswirkun-
gen auf die Auftragsvergabe und dadurch auch auf die Vielfalt des Programms
hat. Die Tochterfirmen der Anstalten agieren kapitalistisch, obwohl der Funk-
tionsauftrag der 6/r Anstalten ganz anders lautet.
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Blockchain in der deutschen TV- und Filmbranche
Ein Teil der Losung?

Michael Esser

Die traurige Wirklichkeit

Nach Jahren als sog. »kreativer Producer« durfte ich den Herstellungsleiter des Un-
ternehmens fiir das ich damals arbeitete zu einer Kalkulationsverhandlung in einen
6/r Sender begleiten. Es war eine Erfahrung, die ich nicht vergessen werde. Um ei-
nen Eindruck zu vermitteln: Der Herstellungsleiter des Senders fand das Honorar
des Kameramannes nicht akzeptabel, es lag hoher als das, was der Sender fiir diese
Position bezahlen wollte, oder durfte. Der Herstellungsleiter der Produktionsfirma
erklirte, dass der Regisseur, den die Redaktion haben wollte, auf diesem Kamera-
mann bestand. Und dieser Kameramann bestand auf seiner Gage. Man einigte sich
schliefilich darauf, ein paar Stellen fiir Strassenabsperrungen zu »erfinden, damit
das Geld fiir den Kameramann zusammenkam. So — und schlimmer - ging das ei-
nen ganzen Tag lang, es war demiitigend und deprimierend. Der Herstellungsleiter
des Senders wies immer wieder daraufhin, dass der Preis fiir den Film doch sowieso
schon feststand, da er bereits Wochen zuvor an »héherer Stelle« vereinbart worden
war, zwischen dem zustindigen Redakteur, seinem Abteilungsleiter und dem dem
Produzenten.

Story, Charaktere, oder etwa, ob der Kameramann der richtige fiir diesen Film
sei, wurde nicht einmal auch nur erwihnt. Am Ende rief unser Herstellungsleiter
den Chef der Firma an und verkiindete stolz, dass mindestens 30 % »hingenblei-
ben« werden. Es war ein wiirdeloses und erbirmliches Schauspiel. Als ich darauf
gegen Ende der Veranstaltung hinwies, sahen mich die beiden Kollegen an wie zwei
schwerstens in Ko-Abhingigkeit verstrickte Familienmitglieder, die bei einem hoch
neurotischen Psycho-Clinch erwischt worden waren. Auf die héheren Weihen der
deutschen TV Produktion, ihre Finanzierung und eine Karriere in dem Unterneh-
men musste ich danach verzichten.Es ist mir nicht schwergefallen. Deutsche Pro-
duzenten verdienen nicht Geld, indem sie ihre Produkte auf dem Markt anbieten.
Deutsche Produzenten verdienen Geld, indem sie dem auftraggebenden Sender ei-
ne Kalkulation vorlegen, die sie dann bei der Produktion unterlaufen.
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Dieses entwiirdigende System existiert seit Jahrzehnten, jeder weiss, dass und
wie es funktioniert. Alle Beteiligten haben mehr recht als schlecht davon gelebt. Es
hat Fernsehproduzenten zu den Abhingigen der Sender gemacht.

Nun, nach einer Pandemie, mitten in einem Krieg in Europa, einer Inflation,
sowie angesichts der dramatischen, nicht stoppbaren Alterung der deutschen Ge-
sellschaft, scheint dieses System zu brockeln. Der Intendant von Europas grofitem
Fernsehsender, Norbert Himmler, sagt plotzlich Dinge wie: »Wir wollen, dass kinf-
tig mehr Verwertungsrechte bei den Produzenten bleiben. Wir miissen sehen, dass
der Lowenanteil der dort geschaffenen Wertschopfung auch an die kreativen Kopfe
geht«! Das Problem: Dies ist kein Aufstofien lang verrammelter Tiiren, um endlich
frischen Wind in die Bude zu lassen. Es ist die panische Reaktion auf die iiberra-
schend schnelle Erosion eines Systems, das lingst hitte abgeschafft gehort. Nun,
da Finanzen knapp werden, der Wille der Bevolkerung, sich in absoluten Zahlen das
teuerste 6ffentlich rechtliche System der Welt* zu leisten, rapide schwindet, es also
dem Ende zugeht, zeigt sich: die jahrzehntelange Abhingigkeit hat schlimme Spu-
ren hinterlassen. Um es mal mit den Bildern einer Familienserie zu sagen: Die Mut-
ter, die jahrzehntelang ihren Sohn nicht loslassen wollte oder konnte, sieht nun, da
»der Junge, der an die frische Luft muss« in seinen spiten Finfzigern ist, dass sie
mit ihrem Klammern ein lebensunfihiges Psychowrack herangezogen hat, fiir den
die aufgestofRene Tiir ein Alptraum ist. Er will nicht da raus in die Welt, er will zu-
rick in die warme, stickige Stube zu Mama; er ahnt, dass er hier zu Grunde gehen
wird, und dieser unlésbare Konflikt 16st einen Maelstrom an Gefiihlen aus, die ihn
vollends lahmen.

Was tun? Die Produzenten haben jahrzehntelang »auf Bestellung« gearbeitet,
Kreativitit war und ist keine notwendige Berufsvoraussetzung, im Gegenteil. Be-
sonders die in den Spitzenpositionen der Konglomerate, die von den Sendern mit
Produktionskontingenten versorgt worden sind, was sie zu Super Junkies macht,
sitzen Trauergestalten, die in ihrem gesamten Berufsleben durch keinen kreativen
Funken aus ihrer Bierruhe gerissen wurden, und trotzdem, oder gerade deshalb fin-
den, dass sie in der deutschen Fernsehbranche immer »zur richtigen Zeit am richti-
gen Ort« waren, wie letztlich eine besonders pathetische dieser traurigen Gestalten
in der selbstzufrieden Riickschau auf ein erfolgreich im Ststem verbrachtes Berufs-
leben in einem Artikel bekannt gab.?

1 Inflation: ZDF beteiligt sich an den Mehrkosten der Produktionsfirmen. https://www.dwdl.
de/nachrichten/91765/inflation_zdf_beteiligt_sich_an_mehrkosten_der_produktionsfirme
n/ (zuletzt abgerufen am 19.01.2023)

2 https://de.statista.com/infografik/3150/rundfunkgebuehren-in-ausgewaehlten-laendern/

3 https://www.maz-online.de/lokales/potsdam-mittelmark/ufa-gf-joachim-kosack-ueber
-film-theater-und-seine-klage-gegen-die-brd-0Z53KFMWEVHINOYOZTA6055FAY . html
(zuletzt abgerufen am 19.01.2023)
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Natiirlich hat diese Raubwirtschaft weite Kreise gezogen: Den Produzenten
blieb nichts anderes iibrig, als dieselbe wiirdelose Behandlung, die sie von den
Sendern erfuhren, an die Kreativen weiterzugeben, die sie brauchten, um Filme zu
machen. Autoren, die eigene Ideen haben, gar ohne Auftrag ganze Drehbiicher oder
Serienkonzepte schreiben? Bitte nicht! Das unterminiert die Position des Redak-
teurs, der es sich in vielen Fillen nicht hat nehmen lassen, Autoren, einschliefRlich
Angaben zur Kommasetzung, in die Feder zu diktieren, was sie von ihnen geschrie-
ben haben wollen, wenn er es denn nicht gleich selber schreibt. Ich habe solche
Szenen dutzendfach als »kreativer Producer« erlebt. Regisseure bekamen etwas
mehr Freilauf, weil sie die Dompteure des Teams waren und damit den Redakteuren
gegeniiber eine gewisse Verhandlungsmacht hatten. Aber wenn mal einer versuchte
wirklich »seinen/ihren Film« zu machen, und die Wiinsche der Redaktion nicht
dankbar entgegennahm und umsetzte, dann durfte der Kollege noch den Film zu
Ende drehen, aber danach dann erst mal zehn Jahre fiir den betreffenden Sender
nicht mehr arbeiten.

Vor ein paar Jahren kamen die Streamer nach Deutschland und erst mal gab es
kurz dieselbe Eldorado Stimmung wie damals, als die privaten Sender ihre Pforten
Offneten. Geld floss ins System, und es kam von Leuten, die einem nicht stindig
reinquatschen, und auch mal junge Leute ranlassen wollten. Beides machte, so die
Hoffnung, das Produzieren billiger. Aber diese Streamer kamen mit Controllern aus
den USA, wo es schon immer darum ging, dass jeder Dollar, der ausgegeben wird,
auch wirklich auf dem Bildschirm erscheint. Die Controller haben sich eine Zeitlang
angesehen, wie Produzenten versprachen, was sie dann nur sehr teilweise umsetz-
ten, eben so, wie sie es seit Jahrzehnten mit den Sendern hierzulande auch getan
haben. Dann setzten die Controller die Daumenschrauben an, verlangten, dass ihr
Geld auch wirklich in das jeweilige Produkt flosse, und/oder strichen die Budgets
radikal zusammen. Und natiirlich wollten auch die Streamer, genau wie die Sender
zuvor, alle Rechte und zwar fiir immer. Das Eldorado wurde zum Leichenschmaus.
Die deutschen Produzenten hatten und haben dem nichts entgegenzusetzen. Jahr-
zehntelang haben sie es versiumt, Kreative stark zu machen, Marken zu genieren,
»Stars« zu machen, um es mal einfach zu sagen. Und diese Verhandlungsmasse fehlt
ihnen nun an allen Ecken und Enden, um sich bei den Streamern auch nur ansatz-
weise durchzusetzen.

Was tun? Es bleibt nichts anderes als der lange, beschwerliche Weg iiber die Ebe-
nen. Produzenten miissen Respekt, ihrer Arbeit gegeniiber und vor allem vor der Ar-
beitder Kreativen, neu lernen. Dann, und auch nur dann, kann die deutsche TV-und
Film-Community eines Tages durch die aufgestofRene Tiire ins Freie treten.

Himmler hat richtig erkannt, was der wichtigste Aspekt dieses notwendigen Re-
spekts ist: Die faire Verteilung und angemessene Beteiligung an den Einnahmen al-
ler an der Produktion eines Films Beteiligten. Hier kann eine Technik helfen, die erst
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ein Jahrzehnt alt ist, aber in dieser Zeit in den Mittelpunkt der globalen Aufmerk-
sambkeit geriicke ist. Blockchain.

Was ist Blockchain?

Die Blockchain-Technologie ist ein dezentralisierter und transparenter digitaler
Mechanismus fiir jede Art von Transaktion zwischen Teilnehmern in jedem Bereich
der Zusammenarbeit und Koordination. Berithmt wurde es im Zusammenhang
mit digitalen Wihrungen wie Bitcoin. Das zugrunde liegende Konzept von Bitcoin
war und ist ein Finanzkreislauf ohne zentrale Kontrolle. Blockchain ermdglicht
Transaktionen direkt zwischen Teilnehmern und trigt so zur Demokratisierung
der Teilhabe am Wirtschaftsgeschehen bei. Blockchain stellt gemeinsam genutzte
und vollstindig transparente Informationen bereit, die in einem unverinderlichen
Register gespeichert sind, auf das nur berechtigte Netzwerkmitglieder zugrei-
fen konnen. Ein Blockchain-Netzwerk kann Bestellungen, Zahlungen, Konten,
Produktionsabliufe und -ergebnisse und vieles mehr verfolgen.

Alle Netzwerkteilnehmer haben Zugriff auf das Register und die unverinderli-
che Aufzeichnung jeder Transaktion. Sie konnen alle Details einer Transaktion ein-
sehen. Kein Teilnehmer kann eine Transaktion dndern oder manipulieren, nachdem
sie im gemeinsamen Register aufgezeichnet wurde. Regeln — Smart Contracts ge-
nannt — kénnen in der Blockchain gespeichert und automatisch ausgefithrt werden.
Ein Smart Contract kann z.B. Bedingungen fiir die Zahlung eines Honorars oder ei-
nes Anteils an Verkaufserlosen definieren, oder auch die Freigabe oder Sperrung von
Datenquellen auslosen.

Inden 14 Jahren seit der ersten Verdffentlichung zur Blockchain hat sich gezeigt,
dass die Technologie weit mehr kann, als nur als Betriebssystem fir digitale Wih-
rungen zu dienen. Blockchain erméglicht ein »Internet der Werte«, und der Begriff
lasst sich um ideelle Werte erweitern. Beispielsweise nutzt UNHCR, das UN-Fliicht-
lingshilfswerk, seit 2022 Blockchain-Verfahren, um Fliichtlingen Geld fir Lebens-
mittel zur Verfiigung zu stellen, und verhindert so, dass Warlords und andere ille-
gale Begiinstigte eingreifen und von der Transaktion profitieren.*

4 https://news.bitcoin.com/unhcr-launches-blockchain-payment-solution-to-support-
ukrainians-displaced-by-war/



https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Michael Esser: Blockchain in der deutschen TV- und Filmbranche

Kann die Blockchain-Technologie in der Fernseh- und Filmbranche
eingesetzt werden?

Die Blockchain-Technologie hat das Potenzial, grundlegend in die Arbeitsweise der
Fernseh- und Filmindustrie einzugreifen, insbesondere in drei Bereichen: Faire Be-
teiligung Kreativer, faire Auswahlverfahren in Finanzierung und Férderung, und
Einbindung von Zuschauern in Programmentscheidungen.’

Ziel 1: Verteilung der Einnahmen unter den an einer Produktion
beteiligten Kreativen

Eines der wichtigsten Probleme fiir Kreative in der Fernseh- und Filmbranche ist die
ungleiche Verteilung der Einnahmen aus der Produktion. Traditionell haben Stu-
dios, Verleiher und Sender die Macht zu entscheiden, wie die Einnahmen zuge-
teilt werden, was Autoren, Schauspielern und anderen Kreativen oft lediglich einen
Bruchteil der Gewinne wberlasst. Durch den Einsatz der Blockchain-Technologie
kann die Verteilung der Einnahmen transparenter und gerechter gestaltet werden.
Smart Contracts konnen verwendet werden, um sicherzustellen, dass alle Beteilig-
ten an einer Produktion basierend auf ihren Beitrigen fair entlohnt werden.

In vielen Lindern Europas haben 6/r Fernsehsender die Fernseh- und Filmpro-
duktionsbranche historisch dominiert. Nach dem Ende des Faschismus in Europa
wollten Gesetzgeber einen starken und unabhingigen 6ffentlichen Mediensektor
schaffen. Dies fithrte zu einer Produktionslandschaft, die Jahrzehnte von 6ffentli-
chen Netzen abhingig war, insbesondere von solchen, die durch unabhingig von
der Regierung erhobene Beitrigen finanziert wurden.

Aufgrund ihrer marktbeherrschenden Stellung forderten 6/r Sender, dass Pro-
duzenten alle Rechte an ihren Produktionen aufgeben, wenn sie fiir sie Inhalte pro-
duzieren. Diese Praxis hinderte die Produzenten daran, wirtschaftliche Unabhin-
gigkeit zu erreichen, und iberliefk den 6ffentlichen Netzwerken die Kontrolle iiber
die Inhalte sowie dariiber, wie und wo sie verbreitet wurden. Im Gegenzug konnten
Kreative keine Rechte an ihrer Arbeit behalten, was zu einer Landschaft fiihrte, in
der Kreativitit sich nur ungeniigend entwickeln konnte. Die notwendige System-
wende bedeutet, Sendern volle Transparenz tiber ihre Einnahmen mit einem Werk
aufzuerlegen und damit eine gerechte Verteilung dieser Einnahmen an Produzen-
ten und Kreative zu erméglichen. Blockchain-Technologie kann Gleichheit und Fair-
ness bei der Verteilung von Einnahmen schaffen. Intelligente Vertrige kénnen ein-
gesetzt werden, um sicherzustellen, dass alle an einer Produktion Beteiligten eine
faire Vergiitung basierend auf ihren Beitrigen erhalten.

5 https://www3.weforum.org/docs/39655_CREATIVE-DISRUPTION.pdf

257


https://doi.org/10.14361/9783839466070
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

258

Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

Die historische wirtschaftliche Dominanz 6ffentlicher Netzwerke in der Fern-
seh- und Filmbranche muss angegangen werden, und Blockchain-Technologie kann
eine Rolle bei der Schaffung einer gerechteren und transparenteren Verteilung der
Einnahmen spielen. Dies kann wiederum dazu beitragen, Kreativitit zu fordern,
Innovationen zu férdern und allen Beteiligten in der Branche zugute zu kommen.

Ziel 2: Verbesserung der Ergebnisse von Auswahlverfahren
bei der Finanzierung und Férderung von TV- und Filmproduktionen

Am drastischsten zeigt sich die derzeitige Misere der TV- und Filmproduktions-
landschaft in Deutschland bei den Entscheidungsprozessen der 6/r Sender beziig-
lich TV-Serien, Dokumentationen und Spielfilmproduktionen. Diese Prozesse sind
eine Black Box. Die Kriterien, die in diese Entscheidungen einfliefRen, werden nicht
verdffentlicht:

»Das Ergebnis ist, dass Produzenten und Kreative keine klare Vorstellung davon
haben, was es braucht, damit ihre Arbeit akzeptiert und finanziert wird. Die 6/r
Sender wiederum kontrollieren die Finanzierungssysteme fir Fernseh- und Film-
produktionen. Sie haben Mitglieder in den Gremien der jeweiligen Forderinsti-
tutionen, die sicherstellen, dass die Entscheidungen in ihrem Interesse getroffen
werden. Diese Art der Einflussnahme kann die Vielfalt und Diversitat der gefor-
derten Produktionen sowie die kreative Freiheit der Filmschaffenden einschran-
ken.<

In den vergangenen 20 Jahren ist die Zahl der Zuschauer 6/r Sender in Deutsch-
land kontinuierlich geschrumpft, das Durchschnittsalter der Zuschauer hat 6o Jahre
tiberschritten. Dieser demografische Wandel fithrt dazu, dass die 6/r Sender nicht
mehr behaupten konnen, dass ihre Entscheidungsprozesse die Wiinsche der Mehr-
heit der deutschen Fernsehzuschauer widerspiegeln, wenn das denn jemals eine
hinreichende Begriindung gewesen ist. Die 6/r Sender halten heute ihre Position
nur deshalb aufrecht, weil sie sich iiber eine Zwangsgebiihr finanzieren, die jeder
Biirger in Deutschland zahlen muss, egal ob er sie nutzt oder nicht.

Blockchain-Technologie kann einen Beitrag zur Verbesserung der Ergebnisse
von Auswahlverfahren bei der Finanzierung und Férderung von TV- und Filmpro-
duktionen leisten. Durch den Einsatz der Technologie konnen die Entscheidungs-
prozesse transparenter und demokratischer und die Finanzierungssysteme gerech-
ter gestaltet werden.

6 »The Future of Public Service Television: Broadening the Debate«, Des Freedman, In-
ternational Journal of Digital Television, 2019 (https://www.researchgate.net/publica-
tion/365786243_A_Future_for_Public_Service_Television (zuletzt abgerufen am 19.01.2023)
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Ein Beispiel fiir ein Unternehmen, das die Blockchain-Technologie zur Demo-
kratisierung der Filmfinanzierung einsetzt, ist Decentralized Pictures iiber das wei-
ter unten noch ausfithrlicher berichtet wird. Hier zunichst nur soviel: Diese Platt-
form erméglicht es einer vielfiltigen Benutzerbasis, thre Stimme dazu zu erheben,
welche Projekte einen der verschiedenen Wettbewerbe gewinnen sollten, die Decen-
tralized Pictures hostet. In einer zweiten Phase kdnnen sich Investoren entscheiden,
einzelne Filme gegen einen Anteil an den Einnahmen des Films zu finanzieren. Der
Einsatz von Smart Contracts durch das Unternehmen stellt sicher, dass die Inves-
toren, basierend auf dem Betrag, den sie zur Produktion beigetragen haben, ange-
messen entlohnt werden. Die Plattform von Decentralized Pictures ermdglicht es
Filmemachern auch, mehr kreative Kontrolle iiber ihre Arbeit zu behalten, indem
sie die Notwendigkeit traditioneller Vertriebskanile beseitigt. Filmemacher kénnen
das Studiosystem umgehen und haben mehr Einfluss darauf, wie ihre Filme ver-
marktet und vertrieben werden.

Produzenten und Kreative miissen im 6/r Rundfunk berechenbare Partner
haben, die mit ihnen gemeinsam medial gesellschaftlich relevante Ziele verfol-
gen. Auswahlverfahren kénnen mit Hilfe von Blockchain verbessert werden, um
sicherzustellen, dass jede Stimme zihlt, dass die Anonymisierung einer Bewerbung
garantiert ist, konsequent diverse Jurys eingesetzt werden, eine Erweiterung des
einfachen Mehrheitsprinzips stattfindet sowie eine Einbeziehung von Lotteriever-
fahren, die unbekannten Talenten eine Chance gibt.

Die Blockchain-Technologie kann eine direkte Verbindung zwischen Filmema-
chern und Investoren herstellen, den Finanzierungsprozess rationalisieren und
Filmemachern Zugang zu einem breiteren Pool von Investoren verschaffen. Durch
den Einsatz der Technologie konnen Auswahlverfahren objektiver und transpa-
renter werden. Dies wiederum kann zu einer vielfiltigeren und integrativeren
Medienindustrie fithren, die die Werte und Interessen eines breiteren Spektrums
von Menschen widerspiegelt und einer modernen demokratischen Gesellschaft
wirklich wiirdig wire.”

Zusammenfassend kann man sagen, dass der Einsatz der Blockchain-Technolo-
gie in der Medienbranche dazu beitragen kann, die Ergebnisse von Auswahlverfah-
ren bei der Finanzierung und Férderung von TV- und Filmproduktionen zu verbes-
sern. In Deutschland, wo 6/r Fernsehsender seit Jahrzehnten die TV- und Filmpro-
duktionslandschaft dominieren, kann die Blockchain-Technologie einen wesentli-
chen Beitrag dazu leisten, Entscheidungsprozesse transparenter und demokrati-
scher zu gestalten sowie ein gerechteres Finanzierungssystem zu schaffen. Mit dem
Potenzial, die Medienbranche zu demokratisieren, kann die Blockchain-Technolo-
gie dazu beitragen, eine vielfiltigere und integrativere Medienlandschaft zu schaf-

7 (Reif, J. A., & Wolfle, R. (2019). Blockchain as a governance mechanism in the German film
industry. Journal of Media Business Studies, 16(2), 91-105.).
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fen, die die Werte und Interessen eines breiteren Spektrums von Menschen wider-
spiegelt.

Ziel 3: Dem Publikum die Mdglichkeit geben, sich an Entscheidungen
dariiber zu beteiligen, welche Fernsehprogramme finanziert werden sollen

Eine weitere Moglichkeit, Blockchain in der Fernseh- und Filmindustrie einzuset-
zen, besteht darin, dem Publikum die Moglichkeit zu geben, an Entscheidungen
dariiber teilzunehmen, welche Fernsehprogramme finanziert werden sollen. Block-
chain-Technologie kann dazu beitragen, mittelfristig Fernsehsender zu dezentralen
Plattformen zu machen. Diese dezentralen Plattformen miissten und kénnten zur
eigenen Legitimation Zuschauern ein Mitspracherecht daran geben, welche Inhalte
auf der Plattform stattfinden.® Dieses Konzept wurde kiirzlich von Adam Mosseri,
dem Chefvon Instagram, in einem Interview mit Wired.com diskutiert. Mosseri ist
seit 2018 CEO von Instagram. Unter seiner Fithrung hat Instagram mehrere neue
Funktionen und Initiativen eingefithrt: Als Verfechter einer verantwortungsvollen
Technologienutzung hat Mosseri betont, dass Plattformen wie Instagram ihre Ge-
schiftsziele mit dem Wohlergehen ihrer Nutzer in Einklang bringen miissen.

Mosseri glaubt, dass die Blockchain-Technologie das Potenzial hat, transparen-
tere und demokratischere Systeme zu schaffen, die den Menschen mehr Kontrolle
tiber ihre Online-Erfahrungen geben. Diejenigen, die Inhalte schaffen, miissen im
Zentrum des Systemwandels, den auch er fir unumginglich hilt, stehen. Die beste
Plattform von morgen wird diejenige sein, die im Interesse ihrer Anwender mit ih-
rem Angebot die interessantesten Macher an sich binden kann. Im Zusammenhang
mit der Fernseh- und Filmindustrie kénnte dies bedeuten, den Zuschauern ein Mit-
spracherecht dariiber zu geben, welche Programme erstellt werden, anstatt diese
Entscheidungen in die Hinde einiger weniger Fithrungskrifte zu legen.

Ein moéglicher Weg, dies umzusetzen, wire ein Blockchain-basiertes Abstim-
mungssystem, bei dem die Zuschauer Tokens oder andere digitale Assets ver-
wenden konnen, um dariiber abzustimmen, welche Fernsehprogramme sie sehen
mochten. Blockchain kann die Transparenz und Genauigkeit des Abstimmungs-
prozesses sicherstellen, da jede Stimme in einem manipulationssicheren Verfahren
aufgezeichnet wird. Dies kann dazu beitragen, einen demokratischeren und fai-
reren Prozess fiir die Entscheidung zu schaffen, welche Programme finanziert
werden, und Zuschauern eine Form von Beteiligung und Kontrolle geben.

Dariiber hinaus kann dieser Ansatz Fernsehsendern ein wertvolles non-linea-
res Feedback geben, damit zur Schaffung demokratischerer und transparenterer

8 Voigt, S. (2018). How Blockchain can revolutionize media and entertainment. Digital Innova-
tion in Sports & Entertainment, 1-8.
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Systeme beitragen, was letztendlich zu einem lebendigeren und vielfiltigeren Pro-
grammangebot fithrt.’

Ein erfolgreiches Modell: Decentralized Pictures

Decentralized Pictures ist ein Blockchain-basiertes, gemeinniitziges Unternehmen,
das den Filmfinanzierungsprozess in Hollywood hinterfragt und eine Alternative
anbietet. Der Regisseur Steven Soderbergh und die Coppola Familie stehen hinter
diesem Experiment. Decentralized Pictures« Plattform stellt eine direkte Verbin-
dung zwischen Filmemachern und Investoren her, eliminiert Vermittler und ratio-
nalisiert den Finanzierungsprozess. Investoren konnen auf der Plattform einzelne
Filme finanzieren und erhalten im Gegenzug einen Anteil an den Einnahmen des
Films. Dieser Prozess eliminiert die Notwendigkeit grofier Investitionen von einer
ausgewihlten Gruppe wohlhabender Investoren und 6ffnet den Pool potenzieller
Investoren fiir einen breiteren Personenkreis. Decentralized Pictures verwendet in-
telligente selbstaktivierte Vertrage, bei denen die Bedingungen der Vereinbarung
zwischen Kiufer und Verkiufer codiert werden, um sicherzustellen, dass die Inves-
toren, basierend auf dem Betrag, den sie zur Produktion beigetragen haben, an-
gemessen entschidigt werden. Dies sorgt fiir Transparenz und Sicherheit im Fi-
nanzierungsprozess und macht traditionelle Vermittler wie Banken und Anwilte
tiberfliissig. Durch den Einsatz der Blockchain-Technologie befihigt Decentralized
Pictures auch Filmemacher, mehr kreative Kontrolle iiber ihre Arbeit zu behalten.
Durch den Wegfall traditioneller Vertriebskanile kénnen Filmemacher das Studio-
system umgehen und mehr Einfluss darauf nehmen, wie ihre Filme vermarktet und
vertrieben werden. Dies ermdglicht es ihnen, ihrer Vision treu zu bleiben und ihre
Geschichten einem breiteren Publikum zuginglich zu machen.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass Decentralized Pictures die Blockchain-
Technologie verwendet, um einen gerechteren und zuginglichen Finanzierungs-
prozess fur Filme zu schaffen und gleichzeitig den Filmemachern mehr kreative
Kontrolle tiber ihre Arbeit zu geben.™®

9 https://www.ted.com/talks/adam_mosseri_a_creator_led_internet_built_on_blockchain?l
anguage=en (zuletzt abgerufen am 19.01.2023)

10 (DCP Evaluation Platform — Whitepaper by Leo Matchett https://drive.google.com/file/d/16
UegLDTonG_pWr-RfihQ8RyuebOsHkg2/view?usp=sharing)
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Medienzukunft 2025 - Wie kann Vielfalt gelingen?

Offene Fragen und Risiken

Trotz der potenziellen Vorteile des Einsatzes der Blockchain-Technologie in der
Fernseh- und Filmbranche gibt es auch noch offene Fragen und Risiken. Eine der
dringendsten Bedenken ist, ob der Blockchain-Technologie nach den jiingsten
Skandalen und massiven Verlusten von Kryptowihrungen prinzipiell vertraut wer-
den kann. Eine Sorge, die in Diskussionen iiber Blockchain geiufRert wurde, ist
die Verbindung von Bitcoin und anderen Kryptowdhrungen mit Geldwische und
illegalen Aktivititen im Darknet. Dies ist zwar ein Missverstindnis, unterstreicht
aber die Notwendigkeit, das Thema mit Sorgfalt und Riicksichtnahme fir alle
Beteiligten anzugehen.

An verschiedenen Stellen macht sich »Erniichterung« gegeniiber Kryptowah-
rungen und der Blockchain-Technologie im Allgemeinen breit, wie etwa Polina
Khubbeeva jiingst in einem Beitrag auf netzpolitik.org konstatierte." Blockchain
wird weitgehend mit Kryptowdhrungen gleichgesetzt, viele Anleger haben durch
Betrug und Hacks grofie Geldbetrige verloren und der Hype um die Technologie
hat spiirbar nachgelassen.

Dariiber hinaus gibt es Fragen zur Skalierbarkeit der Blockchain-Technologie
sowie Bedenken hinsichtlich der Umweltauswirkungen des Blockchain-Mining.
Einige Experten befiirchten auch, dass die Blockchain-Technologie dazu verwendet
werden konnte, bestehende Machtungleichgewichte aufrechtzuerhalten, anstatt
gerechtere Systeme zu schaffen.

Die Blockchain-Technologie gewihrleistet die Unverinderlichkeit von Daten-
eingaben entlang komplexer globaler Lieferketten und erleichtert so die Kontrolle.
Sie wird daher erfolgreich dort eingesetzt, wo es auf die Riickverfolgbarkeit solcher
Ketten ankommyt, beispielsweise in der Lebensmittelindustrie. Allerdings schiitzt
die Technologie nicht vor Falschinformationen innerhalb der Dateneingaben: »Die
Manipulation von Lieferketten ist nicht das Problem, die Eingaben werden in der
Regel nicht manipuliert. Das Problem ist eher, dass Menschen in den Dateneinga-
benliigen: Aber auch das geht mit der Blockchain«, sagt etwa Michael Seemann vom
Verband des LebensmittelgrofRhandels.

Auch der Vertrieb von Filmen und Serien ist ein komplexer Prozess; die an der
Produktion Beteiligten miissen die Moglichkeit haben, diesem Prozess und vor al-
lem seinen finanziellen Ergebnissen vertrauen zu kénnen. Im Falle des Einsatzes
von Blockchain-Tech bei der Verteilung von Erlésen aus TV-Produktionen kénnte
man als Absicherung im Hintergrund die Tatsache nutzen, dass sich 6/r Sender ge-
geniiber dem Bundes- oder Landesrechnungshof fiir ihre Ausgaben und Einnahmen

11 Polina Khubbeeva, Kryptowahrungen und Blockchain: Die grofRe Erniichterung? https://netz
politik.org/2023/kryptowaehrungen-und-blockchain-die-grosse-ernuechterung/
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verantworten milssen. Dies wire quasi der Garant dafiir, dass keine »erfundenenc
Abliufe in die Kette eingebaut werden kénnen.

Tatsichlich haben kleine und lokale Systeme wie z.B. die Plattform Decentra-
lized Pictures inzwischen bewiesen, dass sie funktionieren kénnen. Decentralized
hat ein halbes Dutzend Wettbewerbe durchgefiihrt. In diesen Wettbewerben hat die
Nutzerbasis entschieden, wer die jeweiligen Preise gewinnt und itberraschend »klu-
ge« Entscheidungen getroffen. Das hat dazu gefiihrt, dass sich jetzt Geldgeber fiir
den Prozess und die Ergebnisse interessieren.

Insgesamt unterstreicht der Artikel von netzpolitik.org die Notwendigkeit von
Vorsicht und sorgfiltiger Uberlegung bei der Implementierung der Blockchain-
Technologie. Wihrend diese Technologie ein grofles Potenzial fir die Schaffung
eines dezentraleren und gerechteren Systems hat, gibt es auch Risiken und Her-
ausforderungen, die angegangen werden miissen, um ihren Erfolg sicherzustellen.

Abschliessend

Unabhingig davon, ob und welche Wege beschritten werden, ist klar, es muss sich
fundamental etwas dndern. Von der Offentlichkeit in Form eines Beitrags finanzier-
te Fernsehsender miissen ihre Rolle in der Branche und in der Gesellschaft neu de-
finieren. Anstatt jeden Aspekt der Produktion zu kontrollieren und den anachro-
nistischen Versuch, Vertriebswege zu monopolisieren, sollten sich Sender als Kno-
tenpunkte in Vertriebsnetzwerken verstehen. Sie sollten die Kreativen zu ihren Ver-
biindeten machen, indem sie ihnen kreative Kontrolle geben. Das Votum iiber die
Ergebnisse sollten sie den zahlenden Zuschauern iiberlassen. Damit dieses Votum
Relevanz hat, muss es zu konkreten Entscheidungen fithren, und diese kénnen nur
die Verteilung von Mitteln betreffen. Fiir ihre Vertriebstitigkeit sollten Sender, wie
in anderen Sektoren der Wirtschaft auch, einen angemessenen Anteil am Ergeb-
nis erhalten. Diese Verschiebung wiirde eine grundlegende Anderung der Funkti-
onsweise von TV-Sendern erfordern, sie miissten ein erhebliches MafS an Kontrolle
aufgeben. Langfristig wird es jedoch wahrscheinlich die Moglichkeit sein, in einer
Branche, die zunehmend dezentralisiert wird, Akzeptanz der Zuschauer zu erhalten
und damit Relevanz zu behalten.”

Die Fernseh- und Filmindustrie in Deutschland befindet sich an einem Scheide-
weg. Die Einfithrung der Blockchain-Technologie und die Neudefinition ihrer Rolle
in der Branche kénnen 6/r Fernsehsendern eine Schliisselrolle bei der Gestaltung
dieser Zukunft geben. Sie sollten sie ergreifen und frische Luft in das marode Sys-
tem lassen.

12 Hettler, U. (2020). The role of public service broadcasters in the age of digital disruption: A
German perspective. International Journal of Digital Television, 11(2), 189—205.
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