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Rechtliche Betreuung
und Soziale Arbeit

Eine Einfiihrung
Wolf Crefeld

., Stell dir vor, du bist Betreuerin und alle wissen, was
du tust”, titelte eine Verbandszeitschrift und sprach
damit die bisher so unklaren und widerspriichlichen
Vorstellungen von berufsmaBig tatigen rechtlichen
Betreuern und Betreuerinnen an. Keineswegs unter
dem Beifall der institutionalisierten Wohlfahrtspfle-
ge und fiir viele iberraschend ist in den letzten 15
Jahren ein bunter Markt von etwa 20 000 berufs-
maBig, meist freiberuflich in der Betreuung Tatigen
entstanden. Sie arbeiten fir ein Drittel der 1,2 Mil-
lionen Menschen, denen von einem deutschen Vor-
mundschaftsgericht eine rechtliche Betreuung be-
stellt worden ist. Wahrend die etwa 800 000 ehren-
amtlich tatigen rechtlichen Betreuenden ihre Auf-
gabe zunachst einmal aus ihrer familidren Rolle als
Mutter, Bruder oder Schwiegertochter oder aus ihrem
freiwillig gewahlten sozialen Engagement verste-
hen, ist das Verstandnis von den Hauptamtlichen,
die fir ein Entgelt diese Tatigkeit wahrnehmen,
reichlich unklar und unter fachlichen wie auch be-
rufspolitischen Gesichtspunkten umstritten.

Grund dafiir sind in erster Linie Versaumnisse von
Bund, Landern und Gemeinden. Schon wahrend der
Beratungen zum Betreuungsrecht hatten einige der
Protagonisten der Reform wie Bernd Schulte und
Gisela Zenz nachdriicklich dessen infrastrukturpoli-
tische Flankierung angemahnt. Doch in den meisten
Bundeslandern und Kommunen kiimmerte man sich
nach dem In-Kraft-Treten des Betreuungsgesetzes
nur halbherzig um die Schaffung angemessener
Rahmenbedingungen fiir eine qualifizierte Betreu-
ungspraxis. Die Folge war, dass vielerorts weit ge-
hend ungesteuert ein bunter Markt berufsmaBig
tatiger Betreuerinnen und Betreuer entstand. Die
fur die Betreuerauswahl verantwortlichen Gerichte
entwickelten ganz unterschiedliche Vorstellungen,
wer von diesen sich Bewerbenden fiir diese Aufga-
be geeignet sei. Manche akzeptierten Jeden, wenn
nur das Fiihrungszeugnis unbedenklich war.

Von der Elektromechanikerin bis zum Philosophen,
vom Ingenieur bis zum Polizisten, vom arbeitslosen
Stasi-Mitarbeiter bis zur Theologin reichte das Spek-
trum derjenigen, die hier einen Beruf suchten — und
das aus vielerlei Motiven. Wer von ihnen die Geset-
zessprache und den Geist des neuen Betreuungs-
rechts nicht verstand, orientierte sich mehr oder
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weniger an dem, was in der Gesellschaft an Vorstel-
lungen Giber Vormiinder weiter virulent ist. Mangels
Erfahrung lieBen sie sich leicht von medizinischen
und pflegenden Institutionen instrumentalisieren,
wie es diese schon zu Zeiten des alten Entmiindi-
gungsrechts praktiziert hatten. So agierte denn man-
cher Betreuer, manche Betreuerin vor allem als ver-
langerter Arm psychiatrischer Kliniken und Heime,
von denen sie zur Legitimierung von ZwangsmaB-
nahmen benutzt wurden. Manche missverstanden
mangels rechtlicher Kenntnisse ihren Betreuungs-
auftrag und deuteten ihn eher gemaB seiner diver-
gierenden alltagssprachlichen Bedeutung — wobei
ja eine extensive Auslegung des Betreuungsauf-
trags in den ersten Jahren fiir Berufshetreuende fi-
nanziell durchaus lohnend sein konnte. Die aus die-
sem Wildwuchs resultierenden widerspriichlichen
Vorstellungen von Berufshetreuenden — unter den
Akteuren des Betreuungswesens ebenso wie in der
Gesellschaft —fiihrten dann auch zu heftigen, von
sozialem Engagement ebenso wie von wirtschaft-
lichen und berufspolitischen Interessen beeinfluss-
ten Konflikten.

Inzwischen haben sich die in zwei Berufsverbanden
organisierten Berufsbetreuerinnen und -betreuer
selbst auf den Weg begeben, ihre berufliche Iden-
titat zu definieren. Ihr erklértes Ziel ist die Profes-
sionalisierung der Betreuertatigkeit und die Schaf-
fung fachlicher Standards, die fiir alle Berufsbetreu-
enden verbindlich sein sollen. Von der Politik und
der Justiz haben sie dafiir bisher wenig Unterst(t-
zung erfahren. Auseinandersetzungen gibt es auch
mit einer Minderheit der Berufsgruppe dartiber, auf
welche Weise den in § 1901 Biirgerliches Gesetz-
buch niedergelegten Grundsétzen der Betreuertatig-
keit entsprochen werden kann.

Ob die Tatigkeit von Berufsbetreuerinnen und-be-
treuern, unter denen mit etwa 35 Prozent Sozialar-
beiter und Sozialpadagoginnen eine Minderheit dar-
stellen, fachlich und berufsethisch etwas mit Sozial-
arbeit zu tun hat, war und ist umstritten. Wer sich
zum Beispiel in der Tradition des Sozialdienstes Ka-
tholischer Frauen sieht, mag Betreuung als , eine
umfassende Form von Fiirsorge fiir hilfsbediirftige
Menschen” verstehen, obwohl diese Auffassung
kaum den betreuungsrechtlichen Grundsétzen der
Subsidiaritat und der Erforderlichkeit entspricht.
Andere opponieren heftig gegen Gemeinsamkeiten
von Betreuung und Sozialarbeit. So wurde in einem
Kommentar zum Betreuungsgesetz aus dem Jahr
2005 kritisch geduBert, dass das Rechtsinstitut der
Betreuung entgegen seinem Rechtssinn in seiner
tatsachlichen Anwendung zu einem ,, Instrument
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der Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter mutierte”.
Auch das trifft nicht zu, wie in diesem Heft gezeigt
wird. Insbesondere unter Juristen und Juristinnen ist
umstritten, ob die Feststellung der Eignung zu Berufs-
betreuenden mehr erfordert als einen Blick in Fiih-
rungszeugnis und Schuldnerverzeichnis. So meinte
ein Kommentator des Betreuungsrechts, fiir den Be-
treuerberuf seien keine berufsspezifischen Fachkennt-
nisse erforderlich, sondern nur eine Reihe guter
Charaktereigenschaften. Damit waren beruflich in
der Betreuung Tatige nicht mehr als eine Art Liicken-
biiBer, die gegen ein Entgelt einspringen, wenn
ehrenamtlich Betreuende nicht aufzutreiben sind.

Unterstiitzung fiir ihre Bemiihungen um verbindli-
che fachliche QualitdtsmaBstabe in der Betreuungs-
praxis erhalten die Berufsverbande dagegen vom
Vormundschaftsgerichtstag und einigen Hochschu-
len. Deren Vorstellungen gehen in Richtung eines
Zusatzstudiums, das zur Fiihrung auch schwieriger
Betreuungsfalle qualifiziert, eventuell auf der Basis
eines Studiums der Sozialen Arbeit. Weiter gehend
sind die Bemiihungen an einigen Hochschulen, ei-
nen Beruf fiir ,Beratung und Vertretung im sozialen
Recht” zu schaffen. Dieser soll Kompetenzen der
Rechtsanwendung fiir soziale Aufgaben mit den be-
sonderen Fahigkeiten verbinden, einen psychosozia-
len Unterstiitzungsprozess methodisch reflektiert
zur Entfaltung zu bringen.

Die Entwicklung gemeinsamer, wissenschaftlich
fundiert formulierter fachlicher Standards fiir die
Betreuungspraxis ist im Interesse der 1,2 Millionen
rechtlich betreuten Menschen unabdingbar. Das
Bundesverfassungsgericht nannte einmal die Be-
treuenden , Vertrauenspersonen des fiirsorgenden
Staates”. Doch wen ich als vertrauenswiirdig emp-
fehle, bei dem muss ich auch gewahrleisten, dass
das Vertrauen verdient ist. Die meist psychisch er-
heblich behinderten, gerade wegen ihrer geringen
sozialen Kompetenz und ungeniigenden rechtlichen
Handlungsfahigkeit betreuten Menschen bediirfen
eines Vertrauensschutzes, der sicherstellt, dass ihre
Angelegenheiten kompetent und pflichtbewusst be-
sorgt werden. Erst verbindliche fachliche Standards
machen die Betreuertatigkeit beschreibbar, kontrol-
lierbar und weiter entwicklungsfahig.

Doch um dieses Ziel erreichen zu kénnen, bedarf
die relativ kleine Berufsgruppe der Betreuenden ei-
ner wissenschaftlichen ,Heimat", wie sie jeder um
Professionalisierung bemiihte Beruf benétigt. Die
wird nur vermittels Kooperation mit anderen Beru-
fen zu finden sein, die hinsichtlich methodischer
Grundsétze und Handlungsorientierung bei der Be-
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waltigung ihrer beruflichen Aufgaben nicht zu ent-
fernt stehen. Deshalb soll das vorliegende Heft auch
als ein Pladoyer verstanden werden fiir eine Bezie-
hungsklarung zwischen der Sozialen Arbeit bezie-
hungsweise dem Sozialarbeiterberuf, dem Rechts-
institut der Betreuung und dessen Akteuren in der
Betreuungspraxis. Es konnte fiir beide von Nutzen
sein, sich konsequenter um die Entdeckung ihrer
Gemeinsamkeiten in Theorie und Praxis zu bemii-
hen, ohne reale arbeitsfeldspezifische Differenzen
zu ignorieren. Einen aktuellen Sachstandsbericht
dazu geben Margrit Kania, Reinhard Langholfund
Heike Schmidt als in der Arbeit ortlicher und tiber-
ortlicher Betreuungsbehdrden erfahrene Praktiker-
innen und Praktiker. Karl-Heinz Zander, Geschafts-
fhrer des Vormundschaftsgerichtstags und Berufs-
betreuer, berichtet aus seinen Erfahrungen, wie tiber
Betreuungsvereine ehrenamtlich Betreuende zu
unterstiitzen sind.

Nach einer Darstellung des rechts- und sozialhisto-
rischen Kontextes, aus dem das 1990 vom Deutschen
Bundestag beschlossene Betreuungsgesetz erwach-
sen ist, leistet die Berufshetreuerin Angela Roder
mit einem Blick in die methodischen Konzepte des
Betreuungsmanagements einen Briickenschlag zu
der von Mary Richmond und Alice Salomon begriin-
deten und seither immer weiter entwickelten Kunst
der sozialen Einzelfallhilfe, die uns heute unter ande-
rem unter Begriffen wie Case Management (Wend't
1997, Neuffer 2002) und lebensweltorientierte Indi-
vidualhilfe (Pantucek 1998) begegnet. Klaus Férter-
Vondey, freiberuflicher Betreuer und Vorsitzender
des Bundesverbandes der Berufsbetreuer, stellt die
Griinde und die berufspolitische Strategie fiir die
Professionalisierung des verantwortungsreichen
Betreuerberufs dar. Die Betreuungsbehérden, in der
kommunalen Gesundheits- und Sozialverwaltung
Nachfolger des seinerzeit fiir Erwachsenenvormund-
schaften zustandigen Jugendamtes, hat der Gesetz-
geber zwar geschaffen, doch damit die Betreuungs-
behorden Uberall in der Lage sind, ein leistungsfahi-
ges ortliches Betreuungswesens zu entfalten, miis-
sen Bund, Lander und Gemeinden sich wesentlich
mehr anstrengen als bisher.

Das Betreuungsrecht stellt fiir die meisten Juristin-

nen und Juristen ein wenig beachtetes Randgebiet
der Rechtswissenschaft dar, das von den damit be-

fassten Richtern und Richterinnen eine vom klassi-

schen Richterselbstverstandnis abweichende Praxis
erfordert. Carola von Looz, seit Jahren engagiert fiir
ein neues Selbstverstandnis der Betreuungsrichter-
innen und -richter, berichtet aus ihren Erfahrungen

als Richterin in Betreuungssachen.
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In den 1980er-Jahren kamen wesentliche Impulse
fiir das bundesdeutsche Betreuungsrecht aus Oster-
reich. Dort allerdings war die Entstehung des Ver-
eins fiir Sachwalterschaft und Patientenanwaltschaf-
ten in Wien von Anfang an ein wesentlicher Teil der
dsterreichischen Reform, die sich nicht auf Ande-
rungen der Rechtsvorschriften beschrankte, sondern
zugleich auch die infrastrukturpolitischen Notwen-
digkeiten fiir das Gelingen der Reform konsequent
einbezog. Irene Miiller und Monika Vyslouzil be-
schreiben, wie sich die Aufgaben dieser im staat-
lichen Auftrag tatigen Organisation seither weiter
entwickelt haben. SchlieBlich fasst Christoph Héfeli,
Professor an der Luzerner Hochschule fiir Sozialar-
beit, die Bemiihungen in der Schweiz um eine Re-
form des dortigen Vormundschaftsrechts in seinem
Artikel zusammen.
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DZI-Kolumne
Visionen

War das ein Fest! Vier Wochen lang haben sich die
Menschen in Deutschland mit zehntausenden von
Gasten aus aller Welt schwindelig gefeiert: in den
Stadien der FuBball-WM, beim , Public Viewing” in
Biergarten, auf 6ffentlichen Platzen und der Berliner
Fanmeile, bei den Autokorsos durch die Innenstadte.
Das Land (iberraschte die Welt mit einem neuen,
frohlichen, schwarz-rot-goldenen Gesicht — und
liberraschte sich vor allem selbst. Ist es wirklich erst
drei Monate her, dass wir schockiert die Zustande
an der Berliner Riitli-Schule zur Kenntnis nahmen?
Jetzt saBen am Steuer vieler mit der deutschen Tri-
colore beflaggten Autos tiirkische Miitter mit Kopf-
tuch, die Kinder riefen aus den Fenstern , Deutsch-
land!”. Jugendliche Migranten gaben den Deutschen
»Nachhilfe” beim Feiern, lehrten sie Sprechchore.

Nein, vier Wochen FuBball-WM kénnen ein Land und
seine Menschen nicht plétzlich ,umkrempeln®, kon-
nen Probleme und Herausforderungen nicht einfach
verschwinden lassen. Aber dieses groBe Fest hat das
~gute” Gesicht unserer multikulturellen Gesellschaft
wieder zum Vorschein gebracht und gezeigt, dass wir
bei der Integration weiter sind als oft gedacht und
berichtet. Die emotionalen Erlebnisse, die unzahligen
schwarz-rot-goldenen Fahnen haben uns ein freudi-
ges Gemeinschaftserlebnis beschert, wie wir es seit
der Wende und der deutschen Wiedervereinigung
1989/1990 nicht mehr erlebt hatten und gemeinsam
mit den hier lebenden Migranten wohl noch gar nicht
erlebt haben. Gemeinsame Erlebnisse schweiBen
zusammen, das gilt nicht nur fiir Partnerschaften,
Familien, Vereine, sondern auch fiir ein ganzes Land.

Gefiihle — auch kollektive — sind manipulierbar. Um-
so wichtiger und zukunftsweisender ist es, dass die
WM-Euphorie nicht absichtsvoll ,erzeugt” wurde,
sondern ihren Ursprung in der bloBen Faszination
eines Volker verbindenden Spiels hatte und in einer
deutschen Mannschaft mit Teamgeist, Leistungsbe-
reitschaft, dem Glauben an eigene Fahigkeiten und
ein Ziel — mit einer gemeinsamen Vision eben. Das
ist viel in einem Land, in dem ,Visionare” noch im-
mer eher zum Augenarzt geschickt denn gefordert
werden.

Burkhard Wilke
wilke@dzi.de
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Vom biirgerlichen Tod der
Entmiindigung und der
Rechtsfiirsorge fiir psychisch
beeintrachtigte Menschen

Die wechselvolle Geschichte
eines Rechtsinstituts

Wolf Crefeld

Zusammenfassung

Fir Menschen, die wegen einer geistig-seelischen
Beeintrachtigung ihre Rechte nicht selbst vertreten
kénnen, existierten schon im Altertum Institute der
Rechtsfiirsorge wie die Vormundschaft. Eine MaB-
nahme, die einer Person die Macht gibt, fiir einen
anderen Menschen verbindlich zu handeln, weil
dieser selbst es nicht kann, steht immer in Gefahr
des Missbrauchs und der Instrumentalisierung fiir
die Interessen anderer. Diese Gefahr wuchs, als die
Entmiindigung der Betroffenen zur Voraussetzung
fir die Bestellung eines Vormunds wurde. Doch in
Verruf geriet das Vorgangerinstitut der heutigen
rechtlichen Betreuung erst, als seine Aufgabe der
Sorge fiir die Angelegenheiten des betroffenen Men-
schen in den Hintergrund riickte und die Entmiindi-
gung zu einem gesellschafts- und ordnungspoliti-
schen Instrument umgeschmiedet wurde. GemaB
unserer heutigen Verfassung, die dem Schutz der
Menschenwiirde jedes Menschen hochste Prioritat
einrdumt, hat das Betreuungsgesetz von 1990 die
alte Idee der Rechtsfiirsorge fiir behinderte Men-
schen wieder vom Kopf auf die FiiBe gestellt und
zugleich den heutigen Erfordernissen entsprechend
den Schwerpunkt der Sorge auf den Schutz hochst
personlicher Rechte gesetzt. Doch damit solche
Gesetzesanderungen tatsachlich eine neue Praxis
schaffen, darf es die Politik nicht weiter versaumen,
geeignete infrastrukturelle Rahmenbedingungen fiir
die Wirksamkeit des Betreuungsrechts zu schaffen.
Abstract

It was already in the Ancient World that there were
legal welfare institutes, e.g. guardianship, for people
who suffered from mental, psychological impairment
and who therefore were not able to advocate their
rights on their own. A measure which empowers a
person to take binding actions on behalf of another
person since the latter one is unable to do so has
always faced the risk of abuse and of becoming an
instrument of other people’s interests. This danger
increased when the declaration of legal incapacity
of the affected person became a prerequisite for
appointing a guardian. However, the predecessor of
today's legal guardianship institution only fell into
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disrepute when its task of taking care of the mat-
ters of those who are affected was put at the back-
burner, and the declaration of legal incapacity was
forged to become an instrument of social policy and
order policy. According to our present constitution
which gives priority to protecting the human dignity
of every individual human being, the guardianship
law of 1990 has turned the old idea of legal welfare
for disabled people from upside down to right side
up. At the same time, according to today’s require-
ments, care has been focussed on safeguarding most
personal rights. However, in order to ensure that
such amendments to a law set up a new practise,
policy must no longer forget to establish appropriate
framework conditions for the infrastructure to make
this guardianship law effective.

Schliisselworter
Vormundschaft - historische Entwicklung - Entmiin-
digung - Sozialarbeit - Menschenwiirde - Betreuung

Guter Wein in alte Schlduche

Als das Betreuungsgesetz 1992 in Kraft trat, [oste es
die seit 1900 geltenden Vorschriften zur Entmiindi-
gung, zur Vormundschaft fiir Volljahrige und der zu-
nehmend benutzten Gebrechlichkeitspflegschaft ab.
AngestoBen von der Kritik im Sachverstandigenbe-
richt des Deutschen Bundestages zur Lage der Psy-
chiatrie (Psychiatrie-Enquete 1975) war unter enga-
gierter Beteiligung von Expertinnen, Experten und
Verbanden ein zivil- und verfahrensrechtliches Re-
formwerk entstanden. Seine Aufgabe sollte sein, die
Rechtsposition geistig-seelisch beeintrachtigter Men-
schen zu starken. Dennoch war mancher nach dem
In-Kraft-Treten des Betreuungsgesetzes enttauscht,
weil das Reformanliegen in der Praxis der Gerichte,
Behorden und Betreuenden nur unzureichend
Widerhall fand. Es schien, als werde mancherorts
der gute Wein des neuen Gesetzes in alte, marode
Schlauche gegossen. Eingefahrene Verfahrens- und
Entscheidungsroutine und tradierte Einstellungen
gegeniiber der Klientel wurden beharrlich beibehal-
ten, auch wenn sie im Widerspruch zu Wort und Ab-
sicht des neuen Betreuungsrechts standen.

So blieben in Teilen der Justiz Vormundschaftsange-
legenheiten weiterhin eine ungeliebte Marginalie
richterlicher Praxis, die keines juristischen Ehrgeizes
bedurfte und deshalb unerfahrenen Richtern und
Richterinnen auf Probe tberlassen wurde. Die in den
Kommunalverwaltungen entstehenden Betreuungs-
behdrden erbten vielerorts die Last der Geringschat-
zung, unter der die Vormundschaftsarbeit fiir Er-
wachsene in manchen Jugendamtern gelitten hatte,
und sahen sich dementsprechend héufig so unter-
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ausgestattet, dass ihre Tatigkeit fiir das ortliche Be-
treuungswesen oft nur wenig Wirkung zeigen konnte.
Betreuungsvereine bliihten auf, als die Kommunen
bei ihnen die Chance sahen, ihre eigene Behorde zu
reduzieren. Doch als deutlich wurde, dass auch die
Vereine 6ffentlicher Mittel bedurften, um ihren Auf-
gaben nachzukommen, lieBen manche Politiker und
Politikerinnen sie wieder dahinwelken.

Die Last eines schlechten Rufs

Gesetze setzen sich nicht von selbst durch, jeden-
falls dann nicht, wenn diejenigen, denen sie dienen
sollen, selbst politisch nicht artikulationsfahig sind.
Der Unlust, ja dem Desinteresse in Teilen der Lan-
des- und Kommunalpolitik und der Justizverwaltun-
gen, dem Betreuungsrecht konsequent Geltung zu
verschaffen, erklart sich auch daraus, dass mancher
in der Vorstellung von einem Rechtsinstitut verharrte,
das ,noch nie in gutem Ruf stand und als besonders
anfallig fir unlautere Machenschaften gilt” (Wein-
riefer 1987). Das Wort vom , biirgerlichenTod" durch
eine Entmiindigung illustriert Weinriefer in ihrer
rechtshistorischen Dissertation mit einem Zitat aus
Hauptmanns Schauspiel ,Vor Sonnenuntergang”, in
dem der Geheimrat Clausen, dessen um ihren Erb-
teil firchtende Kinder seine Entmiindigung betrei-
ben, sagt: ,Der wird den Leichenduft nicht mehr los,
der einmal auch nur vier Wochen biirgerlich tot ge-
wesen ist.”

Das im 19. Jahrhundert entstandene Entmiindigungs-
verfahren, von einem Soziologen kritisch als , Status-
degradierungszeremonie” (Wolff 1988) bezeichnet,
und die daraus folgende Vormundschaft haben all-
zu oft weniger dem Schutz behinderter Menschen
gedient als dem , Anspruch der Gesellschaft, durch
den Behinderten nicht gestort zu werden” (Lempp
1986). , Unter Kuratel gestellt” zu werden, galt als
Schande und belastendes Stigma— selbst dann, wenn
die Betroffenen die Hilfe der Vormiinder dankbar
anerkannten (Joester; Kewitz 1985, 1986). Dass an-
stelle der Entmiindigung jetzt ein Rechtsinstitut ge-
treten ist, dessen Ziel es gerade ist, den Rechten
eines besonderen Schutzes bedirftiger Menschen
Geltung zu verschaffen, steht so sehr im Widerspruch
zu den in der Gesellschaft herrschenden Vorstellun-
gen vom Vormund, dass viele statt der neuen Philo-
sophie dieses Reformwerks nur die Verfahrensande-
rungen und sprachlichen Modernisierungen bemerkt
haben. Dass der Vollzug eines solchen Reformgeset-
zes nur mit grundlegenden infrastrukturellen MaB-
nahmen zum Erfolg fiihrt, kam da vielen in der Poli-
tik gar nicht erst in den Sinn. Die vorliegende Arbeit
will mit einem Blick auf den rechts- und sozialhis-
torischen Kontext des Betreuungsrechts die Last
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seiner widerspriichlichen Vergangenheit deutlich
machen, unter deren Eindruck sich die Politik auch
heute noch nur zégerlich zur Schaffung wirksamer
infrastrukturpolitischer Rahmenbedingungen ent-
schlieBen mag.

Schutz nur fiir die Dauer

der Schutzbediirftigkeit

Bereits das Zwdlftafelgesetz des alten Roms sah vor,
dass fiir den, der wegen seines geistig-seelischen
Zustandes als nicht rechtlich handlungsfahig galt,
ein Familienangehdriger stellvertretend handeln
konnte. Dessen Aufgabe der Stellvertretung wahrte
nur so lange, wie die Verwirrung andauerte. Im
Ubrigen konnte der Betroffene jederzeit darlegen,
dass er wieder handlungsfahig sei, ohne dass dies
von einer Behdrde oder einem Gericht durch einen
Rechtsakt festgestellt werden musste. Lediglich dem
Verschwender familiaren Vermdgens konnte durch
eine hoheitliche ,interdictio prodigi“ die Geschafts-
fahigkeit entzogen werden. Auch fiir ihn handelte
dann ein Familienangehdriger als Stellvertreter
(Stocker 1982, Magis 1982, Weinriefer 1987, Holz-
hauer 1988).

Die Rechtsordnungen im mittelalterlichen und friih-
neuzeitlichen Deutschland folgten in der Regel der
Auffassung, dass eine Willenserklarung mit der Ab-
sicht einer rechtlichen Wirkung nur abgeben kann,
wer ,mit Vernunft und Uberlegung” zu handeln im
Stande ist. Bei Kindern und ,Wahnsinnigen“galt zu
deren eigenem Schutz die Auffassung, dass ihnen
diese Fahigkeit fehlt oder nur in eingeschranktem
MaBe zur Verfiigung steht und ihre Willenserklarun-
gen dementsprechend nichtig sind. Deshalb bestellte
die Vormundschaftsbehérde dem als ,wahnsinnig”
oder , blodsinnig” Erkannten fiir die Dauer seines
Zustandes nach dem Vorbild des unter vaterlicher
Gewalt stehenden Kindes einen Vormund. Das Wort
stammt laut Duden-Wérterbuch aus dem althoch-
deutschen ,munt’ und bedeutete Schutz einschlieB3-
lich der Gewalt des Hausherren iber die von ihm zu
schiitzenden Personen in seiner Hausgemeinschaft.
Vormundschaft als Rechtsinstitut stellte somit ein
Jkiinstliches Familienverhaltnis” her, das der Sorge
fur den Kranken dienen sollte: Sorge mit den Mitteln
des Rechts oder auch Rechtsfiirsorge. Dem geltenden
paternalistischen Familienbild entsprechend umfass-
te diese vaterliche Gewalt die rechtlich unbegrenzte
Macht zur Erziehung und zur Regelung von dessen
Vermdgensangelegenheiten (Weinriefer 1987).

Ausgrenzung der Unvernunft
Wann man dazu iiberging, allen, die wegen ihrer
geistig-seelischen Beeintrachtigung einen Vormund
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benétigten, konstitutiv die rechtliche Handlungsfa-
higkeit abzuerkennen, sie also zu entmiindigen, ist
umstritten (Stécker 1982, Weinriefer 1987, Holzhauer
1988). Wahrscheinlich ist, dass das Bedurfnis nach
einem solchen, im rémischen Recht dem Verschwen-
der vorbehaltenen Hoheitsakt in Zusammenhang
mit gesellschaftlichen Prozessen zu sehen ist, die
im 17.und 18. Jahrhundert zur Griindung von Zucht-
und Arbeitshausern und schlieBlich auch psychiatri-
schen Anstalten fiihrten. Es gab zwar seit dem Mit-
telalter von Klostern oder Stiftungen getragene Hos-
pitaler, die in flirsorgerischer Absicht neben Armen
und Wanderern auch geistig-seelisch beeintrachtigte
Personen beherbergten. Doch die seit dem 17. Jahr-
hundert entstehenden Anstalten verfolgten keine
flrsorgerischen Absichten, sondern entsprachen ei-
nem im Zeitalter der Aufklarung und der Entstehung
eines rationalen Staatswesens aufkommenden Be-
diirfnis nach dem verniinftigen Biirger, dessen Ver-
halten den rationalen staatlichen Interessen ent-
sprechend geordnet war. ,Der Aufstieg des Zeital-
ters der Vernunft, des Merkantilismus und des auf-
geklarten Absolutismus vollzog sich in eins mit einer
neuen rigorosen Raumordnung, die alle Formen der
Unvernunft, die im Mittelalter zu der einen gottli-
chen, in der Renaissance zur sich sékularisierenden
Welt gehort hatten, demarkierte und jenseits der
zivilen Verkehrs-, Sitten- und Arbeitswelt, kurz: der
Vernunftwelt, hinter Schloss und Riegel verschwin-
den lieB" (Dérner 1984).

Ddrner nennt hier unter anderem Bettler und Vaga-
bunden, Verbrecher, politisch Aufféllige und Hareti-
ker, Alkoholiker, Verriickte, Idioten und Sonderlinge,
aber auch ihr Vermégen verschwendende Sohne. Man
sperrte sie in ein Hopital général, ein Work House
oder ein Zucht- und Korrektionshaus ein, damit ihre
Arbeit dem Staate Nutzen bringe und jeder im Lande
gemahnt sei. Spater sonderte man aus diesen Ar-
beitshausern alle aus, die ihrer Tollheit oder ihres
bloden Sinnes wegen auch unter dem Druck von
Strafen sich nicht , besserten”und steckte sie in be-
sondere Anstalten, die man spater Heil- und Pflege-
anstalten nannte.

Eine Statusdegradierungszeremonie

In jener Zeit, in der das Bed(irfnis nach einem deut-
lichen Trennstrich zwischen ,vernlinftig” und , un-
vernlinftig” wuchs, entstand die gerichtliche ,,Bléd-
sinnigkeitserklarung” fiir den , gefahrlichen” Geis-
teskranken. Als gefahrlich konnte jemand bereits
gelten, wenn sein Verhalten als unverniinftig und
insoweit unberechenbar eingeschatzt wurde — selbst
Menschen, die wegen epileptischer Anfalle aus den
Normen ,verniinftigen Verhaltens” fielen, wurden
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deshalb fiir gemeingefahrlich erklart. Im franzosi-
schen Code Civil gab es mit gleichartiger Wirkung
die , Interdiction”, den Entzug der rechtlichen Hand-
lungsfahigkeit, die jetzt nicht mehr, wie im romi-
schen Recht, den Verschwendern vorbehalten war.
Mit dem Einfluss des Code Civil auf die Rechtsord-
nungen deutscher Staaten wurde aus der Interdic-
tion im deutschen Sprachraum die Entmiindigung
(Stocker 1982, Weinriefer 1987). Diese diente nicht
der ,Sicherung des Rechtsverkehrs”, wie spater be-
hauptet wurde, sondern war eine so gewollte ,Sta-
tusdegradierungszeremonie” (WWolff 1988). Es ist
schwer vorstellbar, dass in jener Zeit des Kampfes
um Biirgerrechte der nach Ehrbarkeit und Anstand
strebende Biirger nicht eine deutliche Trennlinie
zwischen sich und den menschlichen Erscheinungen
der Unvernunft begriiBt hatte.

1877 wurde dann das gerichtliche Verfahren zur
Feststellung, ob eine Person als wahn- oder bld-
sinnig zu erklaren und deshalb zu entmiindigen sei,
reichseinheitlich in der Zivilprozessordnung gere-
gelt. Einer liberalen Rechtsidee folgend bot sie den
unbescholtenen Birgerinnen und Biirgern im Ent-
miindigungsprozess die Mdglichkeit, sich in einem
streitigen Verfahren gegen diese staatliche Inter-
vention in der Privatsphare zu wehren. Wer aber im
Entmiindigungsverfahren als geisteskrank erklart
worden war, erhielt danach aus Griinden der Fiir-
sorge einen Vormund.

Entmiindigung fiir den gesellschaftlichen
Fortschritt

Wer bis hierher die Geschichte der Vormundschaft
verfolgt hat, mag sich wundern, wie dieses Rechts-
institut so in Verruf geraten konnte. Sozialhistorike-
rinnen und -historiker haben dargestellt, wie sich im
letzten Viertel des 19. Jahrhunderts in Deutschland
der Umgang mit deviantem Verhalten verandert hat.
Damals sei es, so Dirk Blasius (1986), zu einer ,ein-
zigartigen Zunahme des Irrenwesens” gekommen.
Als Griinde nennt er neben den damaligen Fort-
schritten der Medizin, die den Glauben an die Heil-
barkeit dessen stiftete, was man lange Zeit fiir un-
heilbar hielt, insbesondere eine tiefe Verunsicherung
in der Gesellschaft infolge der ,GroBen Depression”.
Sie weckte besondere Erwartungen an die Ordnungs-
behdrden als Sicherheitsgaranten, und diesen Be-
diirfnissen kamen die Behdrden ausgiebig nach.

Als Folge der stiirmischen Industrialisierung und der
damit einhergehenden Verstadterung waren viele
Menschen nach dem Verlust ihres heimatlich-landli-
chen sozialen Netzwerks entwurzelt und damit be-
sonders anféllig fiir deviante Entwicklungen. Die
Polizeibehdrden brachten die so auffalligen Men-

Soziale Arbeit 7-8.2006

mit, fr oder In KI-Systemen, KI-Modellen oder Generativen


https://doi.org/10.5771/0490-1606-2006-7-8

schen in die langst iiberfiillten psychiatrischen An-
stalten — auch gegen den Widerstand der Anstalts-
direktoren. Andererseits war die noch junge psychia-
trische Wissenschaft voller Optimismus, Menschen
mit psychischen Krankheiten unter ihrer Fiirsorge
kiinftig heilen zu kdnnen.

Zur gleichen Zeit entwickelte die Sozialhygiene als
neue Wissenschaft Theorien, wie man mit bevolke-
rungspolitischen Malnahmen eine gesunde Gesell-
schaft schaffen konnte. Dabei spielten sozialdarwi-
nistische Theorien von erbbiologischer Minderwer-
tigkeit und Auslese im Interesse einer ,gesunden”
Gesellschaft eine gewichtige Rolle. Weit gehende
staatliche Interventionen in die Privatsphare des ein-
zelnen — wie Asylierung, Verhinderung unerwiinsch-
ter Heiraten und , erbkranken” Nachwuchses, , Eu-
thanasie” schwer behinderter Menschen — erschie-
nen auf dem Boden solcher sozialhygienischer Ideen
vom gesellschaftlichen Fortschritt und larviert als
Fiirsorge auf einmal legitim, lange vor der Zeit des
nationalsozialistischen Regimes.

In diese Zeit fielen die Arbeiten am Biirgerlichen Ge-
setzbuch (BGB), in dem auch die materiell-rechtli-
chen Voraussetzungen fiir eine Entmiindigung zu
regeln waren. Der erste Entwurf des BGB sah noch
ganz in der herkémmlichen Sichtweise vor, dass
eine Person, die des Vernunftgebrauchs beraubt und
deshalb rechtlich nicht handlungsfahig sei, wegen
Geisteskrankheit entmiindigt werden konnte. Dem-
gegenliber sollte Geistesschwache als ein Zustand
~ungentigender Entwicklung der geistigen Krafte”
nicht zur Entmiindigung fiihren. Dagegen wandten
die psychiatrischen Sachverstandigen ein, dass nicht
alle Geisteskranken des Vernunftgebrauchs beraubt
seien, diese aber ebenso wie die Personen mit Geis-
tesschwache , aus Riicksicht der Fiirsorge” entmiin-
digt werden sollten.

Die Konsequenz war, dass die Gleichsetzung von
Geisteskrankheit mit fehlender rechtlicher Hand-
lungsfahigkeit fallen gelassen wurde und im Namen
einer vorgeblichen Flirsorge auch geschaftsfahige
Personen, wenn ihr Verhalten als krankhaft diagnos-
tiziert wurde, entmiindigt werden sollten. Weiter er-
schien nach dem Votum von psychiatrischen Sach-
verstandigen die Unterscheidung zwischen Geistes-
krankheit und Geistesschwache nicht praktikabel,
weshalb man einfach die im Einzelfall anzustrebende
Rechtsfolge zum Unterscheidungskriterium machte:
Die Erklarung zum/zur Geisteskranken sollte Ge-
schaftsunfahigkeit und die Festlegung auf Geistes-
schwache die beschrankte Geschaftsfahigkeit zur
Folge haben (Peukert 1984, Weinriefer 1987).
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Entmiindigt werden darf, wer entmiindigt
werden soll

Endgiiltig verlor die Vormundschaft ihren urspriing-
lichen Charakter, als man dem ,Verlangen der 6f-
fentlichen Meinung nach gesetzlicher Bekdmpfung
des Ubels Trunksucht” Rechnung trug und Trinker-
innen sowie Trinker rechtlich den Geistesschwachen
gleichstellte, weil das einen , heilsamen erzieheri-
schen Einfluss auf die Bevolkerung austiben” werde
(aus den Beratungsprotokollen, zitiert nach Wein-
riefer 1987). Damit wurde der Entzug der Geschafts-
fahigkeit zu einer Sanktion im 6ffentlichen Interesse
— die Vormundschaft sollte den Interessen der All-
gemeinheit dienen. Dabei blieb der Widerspruch un-
reflektiert, dass man sie weiterhin als FiirsorgemaB-
nahme deklarierte.

Die im Januar 1900 im Rahmen des Biirgerlichen
Gesetzbuches in Kraft tretenden Vorschriften zur
Entmiindigung waren jetzt nicht mehr als eine
+Ansammlung unbestimmter Rechtsbegriffe” (ebd.,
1987). Der Richter hatte fiir die Begriffe ,Geistes-
krankheit” und , Geistesschwache” keinen rechtli-
chen EntscheidungsmaBstab, und die Frage nach
dem Besorgen-Kénnen der eigenen Angelegenhei-
ten blieb fiir alle moglichen, meist gesellschafts-
politisch motivierten Spekulationen offen, da es
sich ja nicht mehr um rechtliche Angelegenheiten
handeln musste. So werteten Psychiater unter an-
derem ,soziales Scheitern”, Verwahrlosung, Nei-
gung zu Rechtsbriichen, Vernachlassigung berufli-
cher Pflichten, Widerstreben von Kriegsneurotikern
gegen arztliche Behandlungsversuche als Nichtbe-
sorgen-Konnen wichtiger Angelegenheiten (Magis
1982). Psychiater fanden bei immer weiteren Krank-
heitsdiagnosen eine Entmiindigung , aus Griinden
der Fiirsorge”und als , Mittel der Lenkung” ange-
zeigt. Selbst in Fallen von Psychopathie, obwohl
nach damals herrschender psychiatrischer Lehre
keine Krankheit, sollten die betroffenen Personen
als geistesschwach entmiindigt werden kénnen.
Letztlich naherten sich die Entmiindigungsvorschrif-
ten und deren Auslegung dem Zirkel: Entmiindigt
werden darf, wer entmiindigt werden soll (Wein-
riefer 1987).

Sozialarbeit in der vormundschaftlichen Praxis
Nach dem In-Kraft-Treten des BGB gingen die Aus-
einandersetzungen um Handhabung und Ziele des
Entmiindigungsrechts weiter. Jetzt beteiligten sich
auch Vertreterinnen der beruflichen Sozialarbeit
daran, zunachst um die vormundschaftliche Praxis
zu gestalten, doch in der Weimarer Republik auch
unter gesellschaftspolitischen Aspekten. Seit 1900
waren auch Frauen als Vormiinder zugelassen. Eini-
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ge Pionierinnen der beruflichen Sozialarbeit erkann-
ten hier eine soziale Aufgabe. So griindete Frieda
Duensing nach ihrer juristischen Promotion an der
Universitét Zlirich 1904 einen Verein fiir weibliche
Vormundschaften (Zeller 1999). Marie Baum, die als
promovierte Chemikerin Gber ihre Tatigkeit als Ge-
werbeinspektorin in Baden zur Sozialarbeit gelang-
te, berichtet in ihrer Autobiographie, dass sie damals
neben dieser Tatigkeit einige Vormundschaften ge-
fihrt hat (Baum 1950).

Wohl am nachhaltigsten war das Wirken von Agnes
Neuhaus und den von ihr seit 1900 gegriindeten
Vereinen vom Guten Hirten (Katholische Fiirsorge-
vereine fiir Frauen und Madchen), aus denen der
heutige Sozialdienst Katholischer Frauen entstanden
ist. Mit ihrem Prinzip der organisierten Einzelvor-
mundschaft warb sie Frauen, die zu einem ehren-
amtlichen Engagement als Vormiinderin unter enger
Riickbindung an den Verein bereit waren. Die Mitar-
beiterinnen des Vereins boten diesen Frauen Anlei-
tung und fachliche Begleitung (Hdilshoff 1985). Die
Vormundschaft war fiir sie eine umfassende Form
der Firsorge fiir die Person und deren Vermdgen,
wobei die Personensorge als Aufgabe der ehrenamt-
lichen Vormiinderinnen auch erzieherische Ziele ein-
schloss. Wie Hiilshoff (1989) dargestellt hat, war es
Aufgabe der Vormiinderin, ihren Miindeln , bei der
Entwicklung ihrer Selbstandigkeit und Selbstverant-
wortung (zu) helfen, damit sie ein gutes und rech-
tes, sinnerfiilltes Leben fiihren kénnen”.

Entmiindigung wegen lasterhaften
Lebenswandels

Vormundschaften sollten nach den Vorstellungen der
beruflichen Fiirsorge und der sich als fortschrittlich
ansehenden Psychiater zur Miindigkeit, Besserung
und Heilung fiihren. Doch was sollte geschehen,
wenn die Bemiihungen um Behebung des devian-
ten Verhaltens nicht zum Erfolg fiihrten? Was sollte
mit den , Unheilbaren” und ,Unerziehbaren” gesche-
hen? So entstanden Uberlegungen, die Entmiindi-
gung konsequenter zu einem gesellschaftspolitischen
Instrument gegen die vielfaltigen Erscheinungen so-
zialer Devianz zu entwickeln, wie der Sozialhistoriker
Peukert (1984) dargestellt hat.

Der Miinchener Amtsrichter Naegele zum Beispiel
pladierte fir die Entmiindigung als ,eine MaBnah-
me, die ebenso zum Schutz eines groBeren oder
kleineren Kreises der Allgemeinheit, wie zum Schutz
der Betreffenden angeordnet wird". Entmiindigungs-
griinde sollten ,lasterhafter Lebenswandel und
Misswirtschaft” sein, welche ebenso , Lebensformen
eines in seiner Hauptbeziehung zur Gemeinschaft
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Gescheiterten” seien wie , die Arbeitsscheue, das
Vagabundieren, die Prostitution, die Perversion, das
Verbrechen und schlieBlich die tiefste Entwertung
dem Leben gegeniiber, der Selbstmord”. Medizini-
sche Diagnosen sollten fiir den Entmiindigungsrich-
ter nicht entscheidenden Wert haben. , Der ganze
Streit um die Diagnose ist deshalb hier belanglos.
Der Entmiindigungsrichter bestimmt den Grad der
Entmiindigung nach dem Grade der Stérung im
Rechtsleben.” MaBgeblich sollte die Starke oder
Schwache des ,Willens zur sozialen Eingliederung”
sein (Naegele 1925). Insbesondere Magis (1982)
und Peukert (1984) belegen mit einer Reihe von
Zitaten, dass auch mal3gebende Vertreter der Psy-
chiatrie die Entmiindigung als Mittel des Kampfes
gegen Verbrechertum, Entartung des Charakters,
gegen Psychopathen, ,Willensschwache und Pseu-
dologisten” eingesetzt sehen wollten.

Bewahrungsgesetz fiir die Unerziehbaren

Eine engagierte Kampferin fiir eine Asylierung der
Unerziehbaren in Einrichtungen abseits der Offent-
lichkeit war damals Agnes Neuhaus als Abgeordnete
im Deutschen Reichstag. In ihrem ersten Entwurf
eines Bewahrungsgesetzes hiel es in § 1: , Personen
kénnen, soweit dies zur Bewahrung vor kdrperlicher
oder sittlicher Verwahrlosung oder zum Schutz des
Lebens oder der Gesundheit erforderlich ist, einer
Anstalt zur Verwahrung (iberwiesen werden, wenn
sie a) in Fiirsorgeerziehung stehen, fiir die Zeit nach
Beendigung der Fiirsorgeerziehung, b) wegen Geis-
teskrankheit oder Geistesschwache entmiindigt
sind” (zitiert nach Peukert 1984).

Im Handworterbuch der Wohlfahrtspflege von Diin-
ner schrieb sie zu dem ,von allen sozial arbeiten-
den Kreisen dringend geforderten” Bewahrungsge-
setz, es sei gewachsen aus den Erfahrungen der Ge-
fahrdetenfirsorge, der aber fiir Erwachsene keine
MaBnahmen zur Verfiigung stiinden. , Es hat sich
jedoch bei einer nicht unerheblichen Anzahl der Ge-
fahrdeten eine so ungewdhnliche Schwéche des Ver-
standes oder des Willens — meist beides — gezeigt,
dass sie aus sich ganz unfahig zu einer geordneten
Lebensfiihrung sind. Sie haben in sich keinen Halt,
keine Hemmungen, keine Mdglichkeiten, die Folgen
ihres Handelns zu (ibersehen. Jeder Schwierigkeit,
jeder Stimmung, jeder Verfiihrung unterliegen sie
rettungslos; ohne Schutz und ohne feste Stiitze sind
sie auf die Dauer volliger Verwahrlosung anheim ge-
geben. Sie bilden aber auch eine groBBe Gefahr fiir
die Allgemeinheit. Infolge Fehlens jeglichen Verant-
wortungsgefiihls sind sie in vielen Féllen Verbreite-
rinnen von Geschlechtskrankheiten...” (Maier; Win-
kelhausen, S.99).
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Als die Bewahrung mittels des Instituts der Entmin-
digung bei den Juristen nicht durchzusetzen war, liel3
man in den nachsten Entwiirfen den Bezug zur Ent-
miindigung fallen, wenn beide auch de facto auf das
Gleiche hinausliefen. Obwohl die Idee eines Bewah-
rungsgesetzes viele Anhangerinnen und Anhéanger
fand (es engagierten sich dafiir der Deutsche Verein
fur offentliche und private Fiirsorge (DV), prominente
Psychiater wie Aschaffenburg und Sozialdemokra-
ten), kam es im Parlament nie zu einer Einigung da-
riiber, welche Personen fiir die Verwahrung vorzu-
sehen seien und wer die Kosten tragen wiirde. Nach
der Machtiibernahme durch die Nationalsozialisten
suchte unter anderem der DV das neue Regime fiir
die Idee eines Bewahrungsgesetzes zu gewinnen.
Was daraus wurde (Peukert nennt als Beispiel das
Asozialengesetz von 1937, das die Einweisung Aso-
zialer in ein Konzentrationslager vorsah), lieB dann
die Vertreterinnen der Fiirsorge doch zurlickschre-
cken — so hatten sie sich die Geister, die sie riefen,
nicht vorgestellt.

Elende, menschenunwiirdige Umstande

Nach dem Ende des Naziregimes, nach Erbgesund-
heitsgesetz und den Morden an weit (iber 100 000
Anstaltsbewohnern und -bewohnerinnen herrschte
in den psychiatrischen Anstalten peinliches Schwei-
gen und , geistige Blutleere”. Wie die Sprache psy-
chiatrischer Gutachten aus jener Zeit belegt, sahen
viele Psychiater ihre Aufgabe insgeheim immer noch
vorrangig in der Sorge, die Offentlichkeit vor ihren
.Kranken” zu schiitzen. Unter , elenden, menschen-
unwiirdigen Umstanden” (wie die Sachverstandigen
der Psychiatrie-Enquete in ihrem Zwischenbericht
formulierten) mussten die Anstaltsbewohner und
-bewohnerinnen leben. Diesem Elend davonlaufen
konnten sie nicht, ihr Vormund hatte sie sogleich
wieder zuriickbringen lassen.

Viele Entmiindigungen hatten allein den Zweck, den
weiteren Zwangsaufenthalt zu legitimieren. Den An-
stalten schaffte die Vormundschaft ,den langfristig
hospitalisierten, infantilisierten entmindigten Pa-
tienten, der problemlos und rationell verwaltet und
versorgt werden ... kann" (Koester 1974), formulierte
damals ein reformorientierter Anstaltsdirektor kri-
tisch. In anderen Féllen waren es Pflegeheime und
Sozialamter, die durch eine Vormundschaft ihren
administrativen Aufwand mindern wollten (Zenz
u.a. 1987). Dabei hatten nach einer Untersuchung
im Rheinland (iber zehn Prozent der Anstaltsbewoh-
ner und -bewohnerinnen ihre Vormiinder noch nie
gesehen und fast die Halfte erhielt von ihnen nur
einmal im Jahr Besuch (Gabor 1972). ,Manche Vor-
miinder kommen auch dann nicht, wenn wir sie
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wegen dringender Angelegenheiten anschreiben”,
wird ein anderer Anstaltsdirektor zitiert (Schnack
1987). Die Vormundschaft war letztlich die struktu-
relle Basis fiir die Aufrechterhaltung des Elends,
liber das die Sachverstandigen berichtet haben.

Von den 69 123 entmiindigten Personen im Jahr
1975 hatten 77 Prozent einen Einzelvormund, wah-
rend 16 Prozent einer Amtsvormundschaft und sechs
Prozent einer Vereinsvormundschaft unterstanden
(Zenz u.a. 1987). Oft waren diese Einzelvormiinder
Rechtsanwalte, die bis zu 280 Vormundschaften
berufsmaBig fiihrten (ebd.). Aus einer Landeshaupt-
stadt wurde berichtet, dass dort mehr als 15 000
Vormundschaften und Pflegschaften unter 20 An-
waltskanzleien verteilt seien. In Einzelfallen konnten
laut Bericht solche Vormundschaften sehr eintrag-
lich sein, weil ein Berufsvormund bis zu fiinf Pro-
zent des Miindelvermdgens als Aufwandsentscha-
digung verrechnen durfte. Das konnten dann auch
schon mal fiinfzigtausend Mark und mehr sein — fiir
eine Betreuungszeit von durchschnittlich sechsein-
halb Stunden im Jahr, wie das dortige Amtsgericht
errechnet hat (Schnack 1987). Doch verallgemeiner-
bar ist dies nicht. Es gab ebenso Rechtsanwaltinnen
und Rechtsanwalte, die sich als Berufsvormiinder
redlich und engagiert um ihre Miindel sorgten (Ernst
1990). Daneben iibernahmen, wenn keine Angeho-
rigen zur Verfiigung standen, andere Biirger — wie
zum Beispiel pensionierte Beamte — eine kleine Zahl
von Vormundschaften.

Uberlastete Amtsvormiinder

Schwierig, wenn auch mit groBen regionalen Unter-
schieden, war die Situation in den Amtern. Meist
waren die Jugendamter auch fiir die Erwachsenen-
vormundschaften und -pflegschaften zustandig. De-
ren Beschaftigte, teils Fachkrafte der Sozialarbeit,
teils der Verwaltung, erhielten bei Fallzahlen von 65
bis 120 - manchmal auch mehr als 250 — die beson-
ders schwierigen Falle, die andere wegen des liber-
durchschnittlichen Arbeitsaufwandes oder weil der
Kontakt zu ihnen mit Angst oder Ekel verbunden
war nicht wollten. Standig iiberfordert, fiihlten sich
manche ,als die Millabfuhr” behandelt, die den
»gesellschaftlichen Schrott auBer Sicht zu bringen”
habe (Senger 1988). Sie litten unter mangelnder An-
erkennung und Entwertung ihrer Tatigkeit durch die
Offentlichkeit. Auf Fortbildungsveranstaltungen wa-
ren Rechtsfragen, der Umgang mit Miindeln und
Pfleglingen sowie die Berufsrolle des Vormunds/
Pflegers die von ihnen bevorzugten Themen.

Die unklare Berufsrolle fiihrte denn auch zu Span-
nungen in den Amtern, wer denn nun — Sozialarbei-
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ter, Sozialarbeiterin oder Verwaltungsfachkréfte —
die ,eigentliche” Vormundschaftsarbeit leiste. Sen-
ger (1988) resiimierte damals: ,Nach meinen Erfah-
rungen durch die Lehrtatigkeit sind die Vormiinder
und Pfleger in der Regel engagierte, gut informierte
und auf das Wohl ihrer Miindel und Pfleglinge be-
dachte Menschen.” Daneben spielten die Vormund-
schaftsvereine der Wohlfahrtsverbande meist nur
eine geringe Rolle. In vielen Stadten gab es sie tiber-
haupt nicht, und wo es sie gab, Gbernahmen sie
Falle , meist nur in sehr beschrankter Zahl und bei
genauer Auslese” (Zenz 1987).

Menschenwiirde und Selbstbestimmung

Den Anstol3 zur Reform des Rechts und der Praxis
der Vormundschaft und Pflegschaft fir Erwachsene
hat die Psychiatrie-Enquete (1975) gegeben. Die
Sachverstandigen kritisierten unter anderem die dis-
kriminierende Wirkung, den unverhaltnismaBigen
Eingriff in die Grundrechte der Betroffenen und die
nicht mehr den heutigen sozialstaatlichen Gegeben-
heiten entsprechende Betonung der Vermdgenssorge.
Sie forderten die Entwicklung eines abgestuften Sys-
tems von BetreuungsmaBnahmen und den Ersatz
der Entmiindigung durch Feststellung der Betreu-
ungsbediirftigkeit in einem auf die individuellen Ge-
gebenheiten abgestellten Verfahren. Darliber hinaus
sei eine bessere Fort- und Weiterbildung aller Mit-
wirkenden notwendig

Die Kritik wurde erst Anfang der 1980er-Jahre auf-
gegriffen (Crefeld 1983, Diirr 1983). Bernd Schulte,
spater sachverstandiger Berater im Gesetzgebungs-
verfahren, nannte als Ausgangspunkt der Reform
die Verpflichtung, die Rechte geistig-seelisch beein-
trachtigter Menschen zu schiitzen, und forderte, zur
Feststellung einer Betreuungsbediirftigkeit soziale
und biographische Aspekte einzubeziehen (Schulte
1986). Zenz und andere (1987) belegten in einer
rechtstatsachlichen Untersuchung nicht nur die Mén-
gel des geltenden Rechts, sondern auch erhebliche
Vollzugsdefizite bei der bestehenden Rechtslage.
Ebenso werde jetzt eine Gesetzesanderung allein
noch keine neue Praxis schaffen, vielmehr bediirfe
die geplante Rechtsreform einer ,sozialpolitischen
Flankierung”, ohne die die Reform wirkungslos blei-
ben werde. Das seit 1992 geltende Betreuungsrecht
ist nun eindeutig in seinen Zielen, wie es das Vor-
mundschaftsrecht von 1900 nie war. Seine Grund-
lage ist, wie von Volker Lipp (2005) dargestellt, die
Garantie der Menschenwiirde durch das Grundge-
setz. Aus ihr folgt, dass der Staat das Selbstbestim-
mungsrecht der Biirgerinnen und Biirger zu achten
und zu schiitzen hat. Aus dem Schutzgebot ergibt
sich die Verpflichtung, ein Institut der Rechtsfirsor-

252

1P 216.73.216.36, am 17012026, 17:0419. © Inhalt.
mit,

ge zur Verfiigung zu stellen, damit die Betroffenen
ihr Selbstbestimmungsrecht verwirklichen kénnen.
Aus dem Achtungsgebot folgt, dass diese Rechts-
flrsorge nur zulassig ist, wenn die betroffene Person
nicht eigenverantwortlich entscheiden kann. Als die
beiden Teilaufgaben der Betreuung nennt Lipp die
Hilfe zur Herstellung der rechtlichen Handlungs-
fahigkeit und den Schutz vor selbstschadigenden
Handlungen. Dabei ist der Betreuer, die Betreuerin
an die Wiinsche und das subjektive Wohl der Be-
treuten gebunden, hat sie zu beteiligen und eine
selbststandige Handlungsfahigkeit zu fordern.

Qualitatssicherung und angemessene
Rahmenbedingungen

Doch wie die seitherigen Erfahrungen zeigen, bleibt
auch dieses Gesetz dort wirkungslos, wo die zu sei-
ner Verwirklichung notwendigen Rahmenbedingun-
gen defizitar sind. Wenn sich heute immer noch
manche Betreute als entmindigt und , biirgerlich
tot" erleben und Akteure des Betreuungswesens ih-
ren Aufgaben nicht gerecht zu werden wissen, wenn
sie sich fremden Interessen beugen, als lebte noch
das alte Entmiindigungsrecht, liegt das an Mangeln
einer immer wieder angemahnten Infrastruktur (Ober-
loskamp u.a. 1992, Vormundschaftsgerichtstag 1999,
Crefeld u.a. 2004, Schulte 2005), deren vorrangiges
Ziel die Qualitatssicherung im Betreuungswesen ist.

Betreuende sind, wie das Bundesverfassungsgericht
formuliert hat, Vertrauenspersonen des fiirsorgen-
den Staates sind. Dann haben Bund, Lander und
Gemeinden fir deren Vertrauenswiirdigkeit zu sor-
gen, indem:

4 alle Berufsbetreuende auf der Basis gemeinsamer
fachlicher Standards die ihnen als Aufgabe (ibertra-
genen psychosozialen Beratungs- und Unterstit-
zungsprozesse gemal den Normen des Betreuungs-
rechts gestalten,

a alle Betreuungsbehdrden dank angemessener
Ausstattung nicht nur Gesetze verwalten, sondern
fur den gebotenen Schutz der Rechte der nach dem
Betreuungsrecht schutzbediirftigen Menschen wirk-
sam sorgen und

4 genligend Betreuungsvereine in der Lage sind,
ehrenamtliche Betreuer und Betreuerinnen nach-
haltig zu unterstiitzen. Dann werden auch die Unter-
schiede zwischen Entmiindigung und Betreuung
von allen verstanden werden.
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Die Rolle der Betreuungsbe-
horden und die Perspektiven
einer weiteren Entwicklung

Margrit Kania; Reinhard Langholf;
Heike Schmidt

Zusammenfassung

Der ortlichen Betreuungsbehorde sind strukturelle
und einzelfallbezogene Steuerungsaufgaben zuge-
wiesen. Sie liefert dem Gericht wichtige Entschei-
dungshilfen und schlagt ihm im Einzelfall geeignete
Betreuer und Betreuerinnen vor. Sie gewinnt diese,
unterstiitzt und qualifiziert sie, informiert Birger
und Biirgerinnen tber Mdglichkeiten der Vorsorge
und fordert die Zusammenarbeit der an der Umset-
zung des Betreuungsrechts beteiligten Institutionen
und Personen. Diesem Aufgabenspektrum stehen
unscharfe normative Grundlagen Gber Standards
der Arbeit gegeniiber.

Abstract

The local guardianship authority is entrusted with
structural and individual, case-related steering tasks.
It provides the court with important decision-mak-
ing support and recommends appropriate guardians
in each individual case. It recruits them, supports
and qualifies them, it provides the citizens with in-
formation about opportunities on how to make pro-
visions and promotes the co-operation between
institutions and people who are involved in imple-
menting the guardianship law. This area of respon-
sibility is faced with blurred normative principles for
working standards.

Schliisselworter

Betreuungshehorde - Betreuer - Betreuungsrecht -
Funktion - Standard - Sozialarbeiter - Rechtsreform

1. Einleitung

Mit der Reform des Betreuungsrechts wurde im Jahr
1992 das seit Errichtung des Birgerlichen Gesetz-
buches (BGB) fast unverandert geltende Recht der
Vormundschaft und Pflegschaft fiir Volljéhrige in
Ubereinstimmung mit dem Grundgesetz gebracht.
Nach der Reform der Rechte der Frau in den 1960er-
Jahren und der Rechte des Kindes in den 1970er-Jah-
ren wurde die Reform der Rechtsfiirsorge fiir kranke
und behinderte Menschen als Letztes geregelt. Mit
dem Betreuungsrecht wurde ein Wandel im Verstand-
nis der Rechtsfiirsorge eingeleitet. Ging nach dem
alten Recht die Vormundschaft fiir Volljéhrige mit
der Folge der Geschaftsunféahigkeit einher, so starkt
das Betreuungsrecht die Individualrechte der Be-
troffenen. Das Betreuungsrecht ist gepragt vom
Grundsatz der Erforderlichkeit, der Subsidiaritat und
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der Rehabilitation. Eine Betreuung darf nur einge-
richtet werden, wenn Betroffene ihre rechtlichen
Angelegenheiten nicht regeln konnen. Sie darf nur
in dem erforderlichen Umfang festgelegt werden,
die Aufgabenbereiche sind eng zu fassen. Sind an-
dere Hilfestellungen méglich und verfligbar, haben
diese Vorrang.

Eine Betreuung ist nur solange erforderlich, wie die
Betroffenen der Hilfestellung durch rechtliche Be-
treuende bediirfen. Rechtliche Betreuung hat inner-
halb ihres Aufgabenkreises dazu beizutragen, dass
Madglichkeiten genutzt werden, eine Krankheit oder
Behinderung der Betroffenen zu beseitigen, zu bes-
sern, ihre Verschlimmerung zu verhiten oder ihre
Folgen zu mildern. Ein weiterer wichtiger grund-
satzlicher Aspekt ist die personliche Betreuung und
die Gestaltung der Betreuungsarbeit vorrangig im
Ehrenamt. In diesem Kontext sind die Aufgaben der
Betreuungsbehdrden zu betrachten.

2. Gesetzliche Grundlagen

Das Betreuungsrecht ist im BGB geregelt, insbeson-
dere in den §§ 1896 bis 1908 i BGB. Die Vorschriften
des Minderjahrigenrechts (§ 1632, §§ 1784 ff. BGB),
die die Regelungen zur Vermdgenssorge enthalten,
sind auch auf die rechtlichen Betreuungen anzu-
wenden. Dieses ist fiir Betroffene, Angehérige und
Ehrenamtliche mitunter befremdlich, weil hier wie-
der die Terminologie des alten Vormundschaftsrechts
benutzt wird. Aber auf ein eigensténdiges , Betreu-
ungshilfegesetz” hat der Gesetzgeber leider verzich-
tet. Das betreuungsrechtliche Verfahren ist im Frei-
willigen Gerichtsbarkeit Gesetz (FGG) geregelt, ins-
besondere in den §§ 56 g bis 70 n FGG. Das Vormiin-
der- und Betreuervergiitungsgesetz (VBVG) regelt
unter anderem die Vergiitung der Berufsbetreuerin-
nen und -betreuer, deren Mitteilungspflichten an die
Behorde und die Anerkennung von Fortbildungen.

Die Aufgaben der Betreuungsbehérden sind im Ge-
setz liber die Wahrnehmung behérdlicher Aufgaben
bei der Betreuung Volljahriger (Betreuungsbehér-
dengesetz — BtBG) vom 12. September 1990 gere-
gelt. Im § 9 BtBG erfolgt die Verweisung auf die den
Betreuungsbehdrden nach anderen Vorschriften wie
BGB, FGG und VBVG obliegenden Aufgaben. Das
BtBG enthalt weder bereichsspezifische Regelungen
zur Akten- und Datenaufbewahrung noch zur Daten-
erhebung und Ubermittlung (bis auf die Befugnis
nach § 7 BtBG). Fiir die betreuungsbehordlichen Auf-
gaben gelten daher die jeweiligen Datenschutzge-
setze der Lander. Die meisten Bundeslander haben
Ausfiihrungsgesetze erlassen. Dort sind unter ande-
rem die Einrichtung der Giberdrtlichen Betreuungs-
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behérden und deren Aufgaben und die Zustandig-
keiten fiir die Anerkennung von Betreuungsvereinen
und deren Forderung geregelt.

2.1 Betreuungshehdorden

Die Aufgaben der Behdrden waren bis zum Zeitpunkt
des In-Kraft-Tretens des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes (KJHG) zum Jahresbeginn 1991 im Jugend-
wohlfahrtsgesetz (JWG) geregelt. Mit der Reform
des Betreuungsrechts wurde fiir die behérdlichen
Aufgaben eigens das Betreuungsbehdrdengesetz
(BtBG) erlassen. Es sollten neue Behdrden geschaf-
fen werden, die die behordlichen Aufgaben nach
dem BtBG und aus der Gesamtregelung des Betreu-
ungsrechts wahrnehmen.

Es wurde aber keine bundeseinheitliche Regelung
Uber Zustandigkeiten, Aufbau und Struktur getrof-
fen, der Gesetzgeber iiberlieB die Regelung des Be-
hordenaufbaus und der Behérdenzustandigkeit den
Landern. Die Lander wurden verpflichtet, Behorden
auf ortlicher Ebene festzulegen (Bundestags-Druck-
sache 1989, 5.196). Alle Bundeslander haben die Auf-
gaben in den Kommunen verortet. In den Kreisen
und Stadten erfolgte weit gehend eine Aufgabenzu-
weisung an die vorhandenen kommunalen Behor-
den. Die Aufgaben der Betreuungsbhehdrden werden
derzeit meist in Jugendé@mtern, Sozialamtern oder
Gesundheitsédmtern wahrgenommen und dort ein-
zelnen Sachgebieten zugewiesen. Die Sachgebiete
flihren je nach Landesrecht die Bezeichnung ,,ortli-
che Betreuungsbehdrde”, ,Betreuungshehorde” oder
.Betreuungsstelle”.

In den meisten Landern wurden Gberortliche Aufga-
ben definiert und diese den Uberdrtlichen Betreu-
ungsbehorden tibertragen. Zu ihren Aufgaben kon-
nen die Anerkennung und Forderung von Betreu-
ungsvereinen, die Einrichtung von Landesarbeitsge-
meinschaften, die Fortbildung von Betreuenden, die
Unterstiitzung der ortlichen Betreuungsbehorden
gehoren. Im Folgenden ist mit Betreuungsbehérde
die ortliche Betreuungshehdrde gemeint.

2.2 Qualifikation der Mitarbeiterinnen

und Mitarbeiter

Das BtBG enthalt anders als der § 72 Sozialgesetz-
buch VIl fiir die Jugendamter und Landesjugendam-
ter oder der § 6 Sozialgesetzbuch Xll fiir die Sozial-
leistungsbehdrden keine Regelungen zur beruflichen
Qualifikation der Mitarbeitenden der Betreuungsbe-
horden. Lediglich zur Wahrnehmung der Aufgabe
der Beglaubigung von Unterschriften oder Handzei-
chen auf Vorsorgevollmachten oder Betreuungsver-
fligungen hat die Behorde gemaB § 6 BtBG geeig-
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nete Beamte oder Angestellte zu bestellen. Nach der
vom Bundesjustizministerium veranlassten Rechts-
tatsachenforschung verfiigen 66 Prozent der gesam-
ten Betreuungsbehdrdenbeschaftigte (in die Studie
waren auch Tatige in den Geschaftsstellen, Prakti-
kanten, Praktikantinnen und andere einbezogen)
Uber einen Hochschulabschluss zumeist der Sozial-
arbeit oder Sozialpadagogik (Sellin; Engels 2003).
Auch zur Fortbildung der Beschaftigten der Betreu-
ungsbehdrden fehlt eine Verpflichtung, wie sie zum
Beispiel fiir die in Betreuungsvereinen Beschaftigten
gesetzlich festgelegt ist (§ 1908 f. BGB).

2.3 Qualitatssicherung

Das Betreuungsgesetz gibt keine einheitlichen Qua-
litdts- und Leistungskriterien vor, es (iberlasst deren
Entwicklung der Praxis. Da es keine systematische,
gesetzlich hinterlegte Qualitatssicherung gibt, haben
sich regionale Qualitatskriterien herausgebildet. Die
Qualitat in der Betreuungsarbeit in einer Kommune,
einem Gerichtsbezirk hangt von allen im Betreu-
ungswesen Tatigen gleichermaBen ab, von den Ge-
richten, den Betreuungshehorden, den Betreuungs-
vereinen, den beruflich und den ehrenamtlich Be-
treuenden. Den Behérden kommt hier eine steuernde
und koordinierende Funktion zu, insbesondere durch
die vielerorts von den Behdrden eingerichteten re-
gionalen Arbeitsgemeinschaften.

2.4 Aufgaben ortlicher Betreuungsbehérden
Den Behdrden war nach altem Recht die Aufgabe
der Fiihrung von Vormundschaften und Pflegschaf-
ten sowie eine Unterstlitzung der Vormundschafts-
gerichte zugewiesen. Sie hatten geeignete Vormiin-
der, Pfleger oder Pflegerinnen vorzuschlagen, sie
planmaBig zu beraten und bei der Ausiibung ihres
Amtes zu unterstltzen. Sie hatten iber die Ausfiih-
rung der Personensorge der Vormiinder und Pfleger/
Pflegerin zu wachen und das Vormundschaftsgericht
bei allen MaBnahmen zu unterstiitzen, welche die
Personensorge betrafen.

Diese Aufgabenstellung hat sich mit der Reform des
Betreuungsrechts und den Novellierungen in den
Jahren 1999 und 2005 veréndert. lhnen wurden
strukturelle und einzelfallbezogene Steuerungsauf-
gaben zugewiesen. Sie haben birgerschaftliches
Engagement zu fordern und zu unterstiitzen und
durch ihre Netzwerkarbeit sicherzustellen, dass der
Steuerungs-, Koordinierungs- und Qualitatssiche-
rungsauftrag wahrgenommen werden kann. Sie ha-
ben die Offentlichkeit iiber das Betreuungsrecht und
die Maglichkeiten der Vorsorge zu informieren und
bei der ErschlieBung von vorrangigen Hilfen mit un-
terstlitzenden Hilfesystemen zusammenzuarbeiten.
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Zur Umsetzung der vielféltigen gesetzlichen Aufga-
ben bedarf es in der Kommune einer leistungsfahi-
gen, biirgernahen Infrastruktur. Die Stadte und Krei-
se nehmen die betreuungsbehdérdlichen Aufgaben
in kommunaler Selbstverantwortung wahr. Die Or-
ganisation und Gestaltung des gesetzlichen Auftra-
ges bleibt daher im Wesentlichen den Kommunen
Uberlassen. Folge ist, dass sowohl die personelle
und sachliche Ausstattung der Betreuungsbehdrden
als auch die Schwerpunktsetzung in der Aufgaben-
wahrnehmung unterschiedlich und oft nicht ausrei-
chend ist (Bundesarbeitsgemeinschaft 2006). Es
fehlt in vielen Kommunen noch das Verstandnis fiir
diese Aufgaben. Das Fiihren von Betreuungen wird
immer weniger von den Behorden selbst geleistet,
denn diese Aufgabe tibernehmen Betreuende im
Ehrenamt oder berufsmaBig tatige Betreuende, was
auch der Intention des Betreuungsrechts entspricht.
Insbesondere geht es aber darum, dass die Betreu-
ungsbehorde die kommunale Fachbehdrde ist, die
fir ein funktionsgerechtes Betreuungswesen die
Regiefunktion ibernehmen muss und dafir Sorge
tragt, dass eine komplementére Struktur von sozia-
len Diensten vor Ort bereit steht.

Die Betreuungsbehorden haben die Vernetzung auf
ortlicher Ebene zu den Vormundschaftsgerichten, den
Betreuungsvereinen und den Betreuenden herzu-

stellen. So lassen sich die Aufgaben der Betreuungs-

behérden wie folgt zusammenfassen (ebd., S.5):
4 Unterstlitzung der Vormundschaftsgerichte und
Beteiligung am Verfahren,

4 Aufklarung tber Vollmachten und Betreuungsver-
fligungen sowie Beglaubigung von Unterschriften
und Handzeichen,

4 Netzwerkarbeit zum Vollzug des Betreuungsbe-
hordengesetzes,

4 Beratung und Unterstiitzung von Betreuenden
und Bevollmachtigten sowie

4 Fiihrung von Betreuungen und Verfahrenspfleg-
schaften.

In Wahrnehmung dieser Aufgaben tritt die Betreu-
ungsbehorde in Beziehung zu betroffenen Biirgern
und Biirgerinnen, den Vormundschaftsgerichten, den
Betreuenden und den Betreuungsvereinen.

3. Die Rolle der Betreuungsbehérde

3.1 Die Zusammenarbeit mit Betroffenen

Eine ausdriickliche Verpflichtung zur Beratung der
Betroffenen enthalt das Betreuungsrecht nicht. Nach
allgemeinen verwaltungsrechtlichen Grundsatzen
ist es aber die Pflicht jeder Behorde, in ihrem Zu-
standigkeitsbereich Rat suchenden Biirgerinnen und
Biirgern Auskiinfte zu erteilen und sie (iber ihre
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Rechte und Pflichten aufzuklaren. Wird die Betreu-
ungshehdrde im Betreuungsverfahren vom Gericht
aufgefordert, ermittelt sie den Sachverhalt beim Be-
troffenen. In diesem Zusammenhang gehort es zu
ihrer Aufgabe, die Betroffenen zu beraten und tber
ihre Rechte und Pflichten aufzuklaren. Sie hat weiter
iiber unterstiitzende anderweitige Hilfen zu beraten
und sie gegebenenfalls zu vermitteln. Ist bereits eine
Betreuerin, ein Betreuer bestellt, sind die Betreuten
zu beraten. Die Behdrde soll nicht in Konkurrenz zu
den Betreuenden treten und vermeiden, dass sich
Konfliktsituationen entwickeln (Bundestags-Druck-
sache 1989, S.198). Wendet sich eine betreute Person
direkt an die Behdrde, wird diese den Betreuten, die
Betreute auf Grund ihrer allgemeinen Beratungs-
pflicht beraten. Zur Abwendung einer erheblichen
Gefahr fiir das Wohl der Betroffenen kann die Be-
treuungsbehdrde dem Vormundschaftsgericht Um-
stande mitteilen, die die Bestellung von Betreuenden
oder eine andere MalBnahme in Betreuungssachen
erforderlich machen (§ 7 BtBG).

3.2 Die Zusammenarbeit mit

dem Vormundschaftsgericht

Die Zusammenarbeit mit den Vormundschaftsgerich-
ten und deren Unterstiitzung ist eine wesentliche
Aufgabe der Betreuungsbehorde. Nach § 8 BtBG
haben die Betreuungsbehdrden die Gerichte insbe-
sondere bei der Aufklarung des Sachverhalts, den
das Gericht fiir aufklarungsbediirftig hélt, und bei
der Gewinnung geeigneter Betreuerinnen und Be-
treuer zu unterstiitzen. Durch eine fachlich fundierte
Sachverhaltsaufklarung wird die Erforderlichkeit ei-
ner Betreuung beurteilt und den Gerichten werden
Entscheidungshilfen gegeben. Zu einer Sachverhalts-
aufklarung gehort auch eine Einschatzung des Be-
treuungsbedarfs.

Aufgabe der Betreuungsbehdrde ist es aber, inshe-
sondere zur Vermeidung der Betreuung oder zur
Verringerung des Betreuungsbedarfs, anderweitige
Hilfen zu erschlieBen. Das Betreuungsrecht orien-
tiert sich am Wohl der Betroffenen. Fiir sie sollen
die erforderlichen Hilfen, die sich an ihren Wiinschen,
Vorstellungen und Maéglichkeiten orientieren, zur
Verfiigung gestellt werden. Der Eingriff in die Auto-
nomie Betroffener muss auf das unerlésslich not-
wendige MaB beschrankt bleiben. Die ErschlieBung
anderer Hilfen kann in der Zusammenarbeit mit so-
zialen Diensten und weiteren unterstiitzenden Hilfe-
systemen erfolgen.

Die Betreuungsbehdrde unterstitzt das Vormund-
schaftsgericht weiter durch ihre Beteiligung im Ver-
fahren und den damit verbundenen AuBerungs- und
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Beschwerdemadglichkeiten. Sie kann sich zum Beispiel
gegeniiber dem Gericht im Betreuerbestellungs- oder
Unterbringungsverfahren duBern oder gegen Ent-
scheidungen des Gerichts gemal §§ 68 a ff. FGG
Beschwerde einlegen. Nach Aufforderung durch das
Gericht hat sie auch geeignete Verfahrenspfleger vor-
zuschlagen. SchlieBlich hat die Betreuungsbehérde
auch auf gerichtliche Weisung Betroffene zur person-
lichen Anhorung durch das Gericht und zur Unter-
suchung durch den Sachverstandigen vorzufiihren.

3.3 Die Zusammenarbeit mit den Betreuenden
Zielsetzung des Betreuungsrechts ist es, die Rechts-
stellung behinderter Menschen zu verbessern und
sie am Leben selbstbestimmt teilhaben zu lassen.
Somit kommt der Tatigkeit der Betreuenden eine
zentrale Bedeutung zu. Sie vertreten den betreuten
Menschen im Rahmen seines Aufgabenkreises. Das
Gesetz betont ausdriicklich die rechtliche Vertretung,
Richtschnur des Betreuerhandelns sind aber die
Wiinsche und das Wohl des betreuten Menschen.
Wichtige Angelegenheiten miissen die Betreuenden
mit den Betreuten besprechen. Das Gesetz verpflich-
tet die Betreuenden auf rehabilitative Ziele.

Die Betreuungshehdrde hat nach Aufforderung durch
das Gericht einen geeigneten Betreuer, eine geeig-
nete Betreuerin vorzuschlagen. Sie miissen fiir den
jeweiligen Einzelfall geeignet sein, um die Angele-
genheiten der Betroffenen im angeordneten Aufga-
benkreis wahrzunehmen. Das Gesetz gibt keine
konkretisierenden Anhaltspunkte dafiir, was sie an
Kenntnissen und Qualifikationen fiir ihre Aufgaben
mitbringen miissen. Dieses gilt fir ehrenamtliche
Betreuende, aber auch fiir beruflich Tétige. Uber die
Eignung im Einzelfall entscheidet das Gericht mit
der Bestellung als Betreuende.

4. Wer kann eine Betreuung ausiiben?

Es gibt eine gesetzliche Rangfolge der Betreuenden.
Das Gesetz unterscheidet zwischen natiirlichen Per-
sonen und den Institutionen Betreuungsverein und
Betreuungsbhehorde, die bestellt werden kénnen. Vor-
rangig sollen natiirliche Personen eingesetzt wer-
den. Unter ihnen haben wiederum Ehrenamtliche
den Vorrang vor beruflich Tatigen. Die Betreuungs-
behorde wird daher schon bei der Ermittlung des
Sachverhalts im sozialen Umfeld der Betroffenen
nach einer geeigneten ehrenamtlichen Betreuung
suchen. Tatsachlich werden ungefahr 75 Prozent
aller Betreuungen ehrenamtlich, vor allem von An-
gehdrigen und Personen aus dem sozialen Umfeld
der Betroffenen, gefiihrt. Tendenziell ist ihr Anteil in
landlichen Bezirken héher, in GroBstadten liegt er
zum Teil bei unter 50 Prozent. Es gehdrt zu den Auf-
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gaben der Betreuungsbehorde, nicht nur einzelfall-
bezogen, sondern auch durch eine planméBige Of-
fentlichkeitsarbeit in Zusammenarbeit mit den Be-
treuungsvereinen Mitmenschen zu gewinnen, die
sich ehrenamtlich engagieren.

Beruflich tétige natiirliche Personen kdnnen Vereins-
betreuer, selbststandig Tatige und behérdlich Be-
treuende sein. Die groBte Gruppe unter ihnen stel-
len freiberuflich Tatige, ihre Zahl wird auf etwa

13 000 geschatzt. Unter den institutionell mdglichen
Betreuern hat der Betreuungsverein Vorrang vor der
Betreuungsbehorde. Da der als Institution bestellte
Betreuungsverein keinen Anspruch auf Vergiitung
aus der Staatskasse hat, ist die Bestellung des Be-
treuungsvereins eine Ausnahme. Die Betreuungsbe-
horde als Institution rangiert unter den Betreuenden
an letzter Stelle. Sie ist rechtlich verpflichtet, eine
Betreuung zu Gibernehmen. Die Betreuungsbehérde
ist somit , Ausfallbiirge” fiir den Fall, dass keine an-
dere geeignete Betreuung zur Verfiigung steht.

5. Beratung, Einfiihrung und Fortbildung
Betreuerinnen und Betreuer haben nach § 4 BtBG
gegeniiber der Betreuungshehdrde einen Beratungs-
und Unterstiitzungsanspruch. Diese hat die Betreu-
enden auch bei der Erstellung eines Betreuungspla-
nes zu beraten und zu unterstiitzen. Zu den Aufga-
ben der Betreuungshehérde gehort ferner die Un-
terstlitzung der Betreuenden bei der Unterbringung
gemaB § 9 BtBG in Verbindung mit § 70 g Abs.5 FGG.
Die Beratung und Unterstlitzung durch die Betreu-
ungsbehdrde kdnnen Ehrenamtliche, Hauptamtliche
und Betreuungsvereine in Anspruch nehmen.

Der Gesetzgeber weist der Betreuungsbehdrde die
Kompetenz zu, die Betreuenden zu allen wichtigen
Aspekten ihres Handelns zu beraten und zu unter-
stlitzen. Dieses setzt zumindest systematische Kennt-
nisse des gesamten Sozialleistungsrechts, des Zu-
sammenwirkens der Hilfesysteme, des Zivilrechts
einschlieBlich des Betreuungsrechts voraus, aber
natiirlich auch griindliche Kenntnisse der Hilfe-, Be-
ratungs- und Dienstleistungsangebote im kommu-
nalen Bereich. Uber die Beratung im Einzelfall hin-
aus hat die Betreuungsbehérde nach § 5 BtBG sicher-
zustellen, dass es in ihrem Bereich ein ausreichendes
Angebot fir die Einfihrung in das Amt der Betreu-
ung und eine entsprechende Fortbildung gibt. Sie
muss dieses Angebot nicht selbst vorhalten, ist dann
aber verpflichtet, Strukturen aufzubauen, die diese
Angebote gewahrleisten, zum Beispiel kénnen Be-
treuungsvereine die Einfiihrung und Fortbildung fiir
ehrenamtliche Betreuer und Betreuerinnen iiber-
nehmen. Personen, die im Rahmen einer Vorsorge-
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vollmacht tatig sind und vor dhnlichen Aufgaben
stehen wie Betreuende haben geméaB § 4 BtBG einen
Beratungs- und Unterstiitzungsanspruch bei der Be-
treuungsbehdrde.

Zu den Aufgaben der Betreuungsbehérde gehort
schlieBlich auch die Beratung zu allgemeinen Fra-
gen iiber vorsorgende Verfiigungen (Vorsorgevoll-
machten und Betreuungsverfiigungen). Dariiber
hinaus kann die Betreuungsbehdrde Unterschriften
oder Handzeichen unter Vorsorgevollmachten oder
Betreuungsverfiigungen beglaubigen.

6.Die Betreuungsbehdrde

im kommunalen Kontext

Die Vernetzung der am Betreuungswesen Beteiligten
ist eine der Hauptaufgaben der ortlichen Betreu-
ungshehdrden. Diese Aufgabe ist nicht direkt aus
dem Gesetz ableitbar, ergibt sich aber aus dem Kon-
text der unterschiedlichen Aufgabenstellungen:

4 Wenn Mitarbeitende der Betreuungsbehérde das
Vormundschaftsgericht bei der Aufklarung des Sach-
verhalts unterstiitzen, setzt dieses fundierte Kennt-
nisse des gesamten kommunalen Hilfesystems vor-
aus, soll doch ein Betreuer, eine Betreuerin nur dann
bestellt werden, wenn andere, vorrangige Hilfen
nicht ausreichen. Eine Betreuungsbehérde muss da-
her Kooperationsstrukturen aufbauen, die einen all-
gemeinen und fallspezifischen Austausch mit ande-
ren Hilfesystemen sicherstellen. Nur so kann es ge-
lingen, den Rechtseingriff einer Betreuerbestellung
auf das Notwendige zu beschranken. Nicht selten
kann es auch gelingen, durch das Einschalten von
anderen Hilfen eine Betreuerbestellung zu vermei-
den (Jurgeleit 2006).

4 Die Betreuungsbehdrde soll allgemein iiber das
Betreuungsrecht informieren. Sie hat ein eigenes
Interesse an (ber das Betreuungsrecht informierten
Partnern in anderen Hilfesystemen und in Einrich-
tungen. Dadurch verbessern sich fiir alle Beteiligten
die Rahmenbedingungen bei der Umsetzung der ih-
nen iibertragenen Aufgaben. Die Betreuungsbehdrde
sollte daher Informationsstrategien entwickeln und
— eventuell in Zusammenarbeit mit Gerichten und
Betreuungsvereinen — iiber das Betreuungsrecht,
seine Maoglichkeiten und Grenzen informieren.

4 Die Betreuungsbehdrde soll iiber Méglichkeiten
der Vorsorge durch Vollmachten und Betreuungs-
verfligungen informieren, sie muss die Verbreitung
dieser Informationen zumindest férdern. Von dieser
Maglichkeit der privaten Vorsorge fiir den Betreu-
ungsfall machen immer mehr Menschen Gebrauch.
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Mitarbeitende der Betreuungsbehorde bieten diese
Informationen durch Veranstaltungen und Informa-
tionsmaterialien an.

4 Im Zusammenhang mit der Aufklarung des Sach-
verhaltes in einem Betreuerbestellungsverfahren im
Auftrag des Gerichts hat die Betreuungsbehdrde die
Verpflichtung, das Gericht bei der Gewinnung einer
geeigneten Person zu unterstiitzen und diese dem
Gericht auf Aufforderung vorzuschlagen. Da die Be-
horde auch selbst zur Betreuerin bestellt werden
kann (wenn sie keine geeignete natiirliche Person
vorschlagen kann), ist die Gewinnung geeigneter
Betreuer und Betreuerinnen fiir die Betreuungsbe-
horde iber den Einzelfall hinaus eine strukturelle
Aufgabe. Sie wird sich darum bemiihen, einen , Pool”
Ehrenamtlicher aufzubauen, die dem Gericht vor-
geschlagen werden kdnnen. Genauso liegt es im
Interesse der Betreuungsbehorde, fiir schwierigere
Betreuungsfalle eine ausreichende Anzahl beruflich
tatiger Betreuender ,vorzuhalten”

Zu den Aufgaben der 6rtlichen Betreuungsbehorden
gehdren daher die Gewinnung von Ehrenamtlichen
sowie der Aufbau und die Pflege eines Unterstiit-
zungsnetzes firr biirgerschaftliches Engagement.
Dieses ist ein wichtiger Stiitzpfeiler im Betreuungs-
wesen einer Kommune und bedarf der Forderung,
Unterstiitzung und Begleitung.

In vielen Kommunen sind in den letzten Jahren viel-
faltige Kooperationsformen zwischen den an der
Umsetzung des Betreuungsrechts direkt oder mittel-
bar Beteiligten entstanden. Das Bundesgesetz sieht
keine férmlichen Gremien vor, auf Grund landes-
rechtlicher Vorschriften oder in der Praxis haben sich
vielerorts regionale Arbeitsgemeinschaften gebildet.
In ihnen wirken Gerichte, Betreuende, Betreuungs-
vereine, soziale kommunale Dienste und Einrichtun-
gen zusammen und entwickeln Standards und Ver-
fahrensablaufe.

7. Anforderungsprofil

Die ortlichen Betreuungsbehdrden sind sehr unter-
schiedlich ausgestattet. Dies hat zur Folge, dass die
iibertragenen Aufgaben in weit auseinander gehen-
der Qualitat und Quantitat erbracht werden. Vor al-
lem in der Zusammenarbeit mit den Vormundschafts-
gerichten zeigen sich gravierende Unterschiede. Die
Zusammenarbeit wird als hervorragend und pro-
blemlos bis zufriedenstellend bezeichnet. Teilweise
gestaltet sich die Zusammenarbeit schwierig oder
ist liberhaupt nicht vorhanden (Diekmann; Jurgeleit
2002). Um den Anforderungen gerecht werden zu
kénnen, bedarf es innerhalb einer Kommune der per-
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sonellen und fachlichen Aufmerksamkeit. Eine fiir
alle Kommunen einheitlich anzuwendende personelle
und fachliche Ausstattung der 6rtlichen Betreuungs-
behorden ist derzeit wegen eines damit verbundenen
Eingriffs in das Selbstverwaltungsrecht der Kommu-
nen nicht durchsetzbar.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberdrtlichen
Sozialhilfetrager (BAGS) hat ein Anforderungspro-
fil fir ortliche Betreuungsbehdrden als Empfehlung
in Form einer Orientierungshilfe beschlossen. In ihr
werden die personellen Anforderungen mit Berech-
nungsgrundlage hinsichtlich des konkreten Aufga-
benumfangs und grundlegende MaBstabe fir die
fachlichen Anforderungen benannt (Bundesarbeits-
gemeinschaft 2006). Gepragt ist die Tatigkeit in der
Betreuungsbehdrde von Beratung, Sozialberichter-
stattung, Fortbildung/Erwachsenenbildung, Offent-
lichkeitsarbeit und zunehmend von Vernetzung vor-
handener Strukturen; dies alles sind klassische Fel-
der der Sozialarbeit. Ein wichtiger Teil der fir die
Arbeit in einer Betreuungsbehorde geforderten Fa-
higkeiten und Kenntnisse sind rechtliche Grundlagen
und Rechtsanwendungskompetenz. Diese kénnen in
erforderlichem Umfang von Sozialpadagoginnen
und Sozialarbeitern vorausgesetzt werden (Gastiger
2004, 5.130 ff.). Bei den fachlichen Anforderungen
geht die BAGUS davon aus, dass ein Mitarbeiter, ei-
ne Mitarbeiterin einer 6rtlichen Betreuungsbehorde
einen Fachhochschulabschluss vorweisen sollte, ins-
besondere der Fachrichtung Sozialarbeit/Sozialpa-
dagogik oder Verwaltung.

8.0rganisatorische Eigenstandigkeit

Innerhalb der Kommune sehen sich die drtlichen Be-
treuungsbehdrden immer mehr den finanziell beding-
ten strukturellen Veranderungen durch das Aufge-
ben von Eigenstandigkeit und durch die Anbindung
an andere soziale Bereiche, wie allgemeine soziale
Dienste, sozialpsychiatrische Dienste, an Versiche-
rungs- oder Ordnungsamter unterworfen. Bei der Auf-
gabe der Eigenstandigkeit einer ortlichen Betreuungs-
behérde kann eine objektive, unabhangige Entschei-
dung fiir die Betroffenen und nicht im Interesse
Dritter zu einem Balanceakt fiir die Fachkréfte wer-
den. Schon datenschutzrechtliche Griinde sprechen
gegen eine Zusammenlegung einer drtlichen Betreu-
ungsbehdrde mit anderen sozialen Diensten, ,,... weil
die Betreuungsstelle zu den anderen Stellen und So-
zialleistungstragern eine streng abgegrenzte Posi-
tion einnimmt und ein direkter Informationsfluss
beziehungsweise eine direkte Dateniibermittlung
unter bestimmten Voraussetzungen nur zum Vor-
mundschaftsgericht eroffnet ist. Zudem stellt er
(der Datenschutzbeauftragte — d.V.) fest, dass bei
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der Wahrnehmung der Fachaufsicht durch eine(n)
Abteilungsleiter(in) die datenschutzrechtlichen Er-
fordernisse auf besondere Probleme treffen — wenn
Uiberhaupt — durch anonymisierte Daten erreicht
werden kann” (Karp-Schréder 2002, S. 96 ff.).

9. Perspektive — eine Strukturreform

des Betreuungsrechts?

Es gibt keine Anzeichen dafiir, dass die in den ver-
gangenen Jahren zu verzeichnenden Fallzahlsteige-
rungen und der damit verbundene Anstieg von Kos-
ten fiir die rechtliche Betreuung beendet sind. Diese
Entwicklungen werden den Ruf nach weiteren Veran-
derungen des Betreuungsrechts, insbesondere seiner
Umsetzungsstrukturen, verstarken. Mit dem Zwei-
ten Betreuungsrechtsanderungsgesetz (BtAndG) ist
eine Evaluation der Entwicklung beschlossen wor-
den. Gleichzeitig wurde in Beschliissen der Justiz-
ministerkonferenz und der Arbeits- und Sozialminis-
terkonferenz der Léander angekiindigt, die Diskussion
um eine Aufgabenverlagerung von den Gerichten
auf die Kommunen (weiter)fiihren zu wollen. Die
bisherigen Veranderungen des Betreuungsrechts mit
dem Ersten und dem Zweiten BtAndG waren von
dem Ziel gepragt, den Anstieg von Kosten und Fall-
zahlen einzudammen. Dieses Ziel wurde nicht oder
— aus Sicht der Justizministerien, die den Hauptteil
der Kosten aufwenden — nur unzureichend erreicht.
Zu befiirchten ist, dass der Kostendruck auch die
weiteren Diskussionen pragt und dadurch auch der
materielle Kern des Betreuungsrechts in Gefahr ge-
rat, namlich die mit dem Gesetz intendierte Verbes-
serung der Rechtsstellung behinderter und kranker
Menschen in unserer Gesellschaft.

Durch die beiden Betreuungsrechtsanderungsgesetze
wurden der Betreuungshehdrde neue Funktionen
zugewiesen. Es handelte sich um Beratungsaufga-
ben, die Unterstiitzung der Vorsorge durch Vollmach-
ten und Betreuungsverfliigungen sowie, im Hinblick
auf Betreuende, um aufsichtsahnliche Aufgaben. An-
lasslich des Gesetzgebungsverfahrens zum Zweiten
BtAndG wurde die Frage erortert, ob eine fast voll-
standige Aufgabeniibertragung von der Justiz zu den
ortlichen Betreuungsbehdrden — ausgenommen die
wegen der Grundrechtsrelevanz den Richtern vor-
behaltenen Aufgaben — rechtlich méglich und sinn-
voll ist. Es wurden zwei Varianten diskutiert: Die
Ubertragung der Entscheidung tiber die Betreuer-
bestellung, der Aufsicht und der Finanzierung der
Betreuung auf die Betreuungsbehérde und die Uber-
tragung des Verfahrens bis zur Entscheidung iiber
die Einrichtung einer Betreuung. Danach konne dann
aber die Auswahl und Bestellung der Betreuenden
wieder von der Behdrde entschieden werden.
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Die Diskussion um eine Strukturreform des Betreu-
ungsrechts kann und sollte die Gedanken aufgrei-
fen, ob die Aufgaben der beteiligten Institutionen
entsprechend verteilt und ihre Kompetenzen optimal
eingesetzt sind: Kénnen Gerichte die Notwendigkeit
von Hilfen durch einen Betreuer, eine Betreuerin im
Kontext anderer (kommunaler) Hilfeangebote ab-
schatzen, sind sie in der Lage, die rehabilitativen
Bemiihungen einer Betreuung im Rahmen ihrer Auf-
sicht zu verfolgen und sicherzustellen? Kénnen und
diirfen kommunale Betreuungshehdrden Uber die
Bestellung eines Betreuenden entscheiden?

Natiirlich stellt sich auch die Frage, ob die notwen-
digen Mittel effizient eingesetzt werden oder ob die
derzeitigen Strukturen dies erschweren. So hat die
Kommune selbst keinen (fiskalischen) Vorteil davon,
wenn sie die Ortliche Betreuungsbehdrde ausreichend
ausstattet und damit ermdglicht, dass Gerichte qua-
lifizierte Entscheidungshilfen durch eine fundierte
Sachverhaltsermittlung erhalten, dass Betreuerinnen
und Betreuer durch Einfiihrung in ihre Aufgaben und
durch Fortbildung qualifiziert und dass mehr Ehren-
amtliche gewonnen werden. , Investitionen” in den
Ausbau der ortlichen Betreuungsbehdrde entlasten
die Gerichte und den Justizfiskus, nicht die Kommune.
Im Gegenteil: Es ist zu beobachten, dass die Anre-
gung von Betreuungen aus der Kommune kommend
(Sozialpsychiatrische Dienste, Allgemeine Sozial-
dienste, Sozial-, Jugend-, Gesundheits-, Ordnungs-
amter etc.) als Instrument zur Beseitigung von , Pro-
blemlagen” genutzt wird. Unbestritten ist, dass das
materielle Betreuungsrecht die Rechtsstellung be-
hinderter und psychisch kranker Menschen verbes-
sert hat. Sein materieller Gehalt hat sich bewahrt
und ist in seinen Grundziigen nicht reformbediirftig.
Bei Veranderungen der Umsetzungsstrukturen des
Betreuungsrechts ist daher sicherzustellen, dass die
Rechtsschutzinteressen der betroffenen Menschen
gewahrt bleiben.

Gleichzeitig aber gilt: Die bisher im Betreuungsrecht
vorgesehenen Instrumente seiner Umsetzung sind
nicht ausreichend geeignet, das Erforderlichkeits-
prinzip, praventive Strategien, den Vorrang der Eh-
renamtlichkeit und den sparsamen Einsatz 6ffent-
licher Mittel im Betreuungswesen sicherzustellen.
Eine Reform der Betreuungsstrukturen muss sich
daher daran orientieren, dass ein Eigeninteresse der
Beteiligten an Zusammenarbeit, kurzen Wegen und
sparsamem Mitteleinsatz durch entsprechende Or-
ganisationsstrukturen gefordert wird. Steuerungs-
und Mittelverantwortung sollten in einer Hand lie-
gen. Konsequent zu Ende gedacht konnte dies hei-
Ben, dass die Entscheidung iiber den Rechtseingriff
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in die Autonomie eines oder einer Betroffenen — also
die Einrichtung einer rechtlichen Betreuung und ihre
Beendigung — den Richtern vorbehalten bleiben, das
Einsetzen der Betreuenden, die Planung der Betreu-
ung, deren Beaufsichtigung und Finanzierung sowie
die Beratung von Betreuenden von einer Behérde
wahrgenommen werden. Es ist derzeit schwer zu
beurteilen, in welche Richtung die Diskussion um
eine Strukturreform des Betreuungsrechts zielen
wird und ob und wie sich die Rolle der Betreuungs-
behdrden daraus weiter entwickelt beziehungswei-
se sich verandern wird.
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Forderung ehrenamtlicher
Betreuerinnen und Betreuer

Uber die Arbeit von
Betreuungsvereinen

Karl-Heinz Zander

Zusammenfassung:

In Deutschland gibt es etwa 800 000 ehrenamtliche
Betreuerinnen und Betreuer. Sie regeln die personli-
chen Angelegenheiten eines Mitmenschen, die die-
ser wegen einer psychischen Krankheit oder einer
korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung
ganz oder teilweise nicht bewaltigen kann. Im ge-
samten Land gibt es zurzeit etwa 850 Betreuungs-
vereine. lhre Aufgabe ist es gemaB dem 1992 in Kraft
getretenen Betreuungsgesetz, sich planméBig um
die Gewinnung ehrenamtlicher Betreuer und Betreu-
erinnen zu bemiihen und diese in ihre Aufgaben
einzufiihren, sie fortzubilden und zu beraten. Seit
1999 soll ein Betreuungsverein als weitere Aufgabe
planmaBig liber Vorsorgevollmachten und Betreu-
ungsverfigungen informieren, seit 2004 soll erim
Einzelfall auch Biirgerinnen und Biirger bei der Ab-
fassung einer Vorsorgevollmacht beraten.

Abstract

In Germany, there are about 800 000 voluntary
guardians. They take care of the personal matters of
a fellow human being who is unable or only partly
able to do so because of a psychological disease or
a physical, intellectual or mental disability. At the
moment, there are about 850 guardianship associa-
tions (,Betreuungsvereine”) across the country. Ac-
cording to the , Betreuungsgesetz”, the guardians-
hip law which came into force in 1992, it is their task
to systematically make efforts to win voluntary
guardians, to introduce them to their tasks and to
provide them with further education, training and
advice. Since 1999, another task of guardianship as-
sociations has been to offer scheduled information
on precautionary powers of attorney and durable
powers of attorney for health care. Since 2004, it has
also been their task in individual cases to provide
citizens with advice on drafting a precautionary
power of attorney.

Schliisselwérter

Ehrenamt - Betreuer - Betreuungsrecht - Verein -
Betreuungsbehdrde - Experte - Fortbildung

Bedeutung von Ehrenamt und freiwilligem
Engagement

Das Engagement von Biirgerinnen und Biirgern fiir
andere Mitglieder eines Gemeinwesens hat eine
lange Tradition oder ist, anders gesagt, geschichtlich
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eine Selbstverstandlichkeit. Die Stadtgesellschaften
des antiken Griechenlands schufen eine hoch entwi-
ckelte Kultur des Gemeinwesens. Die christlichen
Kirchen iibernahmen die Armenpflege als eine ihrer
zentralen Aufgaben. Problematisch wurde die Situa-
tion in Deutschland zu Beginn des 19. Jahrhunderts.
.Mit der Authebung und dem Verfall kirchlicher Stif-
tungen am Anfang des 19. Jahrhunderts wurde die
Armenpflege zunehmend eine Aufgabe der Stadt-
gemeinde, in welcher der Bediirftige wohnte. Durch
die beginnende Industrialisierung traten Probleme
in einem Umfang und in einer Neuartigkeit auf, wie
man sie bis dahin nicht gekannt hatte” (Wessels
2006). War in gesellschaftspolitischer Hinsicht eine
der bekanntesten Antworten auf die Massenarmut
die Formulierung des Kommunistischen Manifestes,
so lasst sich in den individuellen Losungsstrategien
das ,Elberfelder System"” nennen. ,Dort unterstiitz-
ten Biirger als Beauftragte der Kommune Personen
in einem ihnen zugewiesenen Bezirk ihrer Nachbar-
schaft. Diese Unterstiitzung zeichnete sich dadurch
aus, dass unmittelbar die Existenz sichernde MaB-
nahmen von dem ehrenamtlichen Armenpfleger
ausgingen ... Der Armenpfleger war selbst Bewoh-
ner des Stadtteils, erfuhr recht schnell von der Not-
lage des Bediirftigen und konnte ziigig Hilfe und
Unterstiitzung anbieten ... Dieses ehrenamtlich ge-
pragte Unterstlitzungssystem wurde zwischen 1890
und 1914 von kirchlichen Stellen insbesondere von
den katholischen Fiirsorgevereinen (heute Sozial-
dienst Katholischer Frauen und Sozialdienst Katho-
lischer Manner) in die freie Wohlfahrtspflege tiber-
nommen” (ebd.). Hier leuchten sie, die Ideale der
Sozialen Arbeit: direkte, angemessene Hilfe, sozial-
raumbezogen, nachbarschaftlich organisiert!

In den zuriickliegenden 20 Jahren ist nun ein Struk-
turwandel des Ehrenamts eingetreten: , An die Stelle
der bedingungslosen Hingabe an die soziale Aufgabe
unter Verzicht auf die Befriedigung der eigenen Be-
dirfnisse und Interessen ist der Wunsch nach einem
Engagement getreten, das sich zeitlich den eigenen
sonstigen Bediirfnissen und Interessen anpassen
lasst und die eigenen Kréfte und Mdglichkeiten nicht
Ubersteigt ... So ist das ,neue’ Ehrenamt eher durch
eine neue Verbindung von sozialer Gesinnung, per-
sonlicher Betroffenheit, Selbstverwirklichungsmoti-
ven und politischem Veranderungswillen gepragt”
(Heintze; Striinck 1999).

Ist die rechtliche Betreuung

fiir das Ehrenamt geeignet?

Es darf also die ehrliche Frage gestellt werden: Ist
die rechtliche Betreuung fiir das Ehrenamt geeig-

net? Zunachst muss erlautert werden, dass die Art
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einer Betreuung sehr unterschiedlich sein kann: Es
ist ein Unterschied, ob einem Betreuer, einer Betreue-
rin angetragen wird, die Formalitaten zur Aufnahme
eines alten Menschen in ein Altenheim zu erledigen,
weiterhin zum alten Menschen Kontakt zu halten,
sein Taschengeld zu verwalten und so weiter, oder
ob die Aufgabe von Betreuenden darin besteht, das
Leben eines psychisch erkrankten, vielleicht sogar
zusatzlich suchtkranken Menschen, der in der eige-
nen Wohnung wohnt, zu organisieren.

Im ersten Fall geht es darum, einen alten Menschen
in einer sehr schwierigen Lebenssituation zu beglei-
ten und ihn auch im Altenheim nicht allein zu lassen.
Daneben sind behérdliche Notwendigkeiten abzuar-
beiten (Besorgen der Heimpflegenotwendigkeitsbe-
scheinigung, Auswahl eines geeigneten Heims, Ab-
schluss eines Heimvertrags, Klarung der Rentenein-
kiinfte, Beantragung von Pflegewohngeld, spater
vielleicht Beantragung von Sozialhilfe). Im anderen
Fall ist es die Verantwortung der Betreuenden, ein
komplexes Hilfesystem zu installieren, andere Fach-
dienste zur Hilfe zu rufen, diese Dienste zu bezahlen
oder fir deren Vergiitung zu sorgen, bei schwanken-
den Krankheitsverlaufen der Betroffenen Kranken-
hauseinweisungen mit den behandelnden Arzten
und Arztinnen abzustimmen, vielleicht sogar eine
zwangsweise Zufiihrung zur Heilbehandlung zu
erwdgen, deren Genehmigung zu beantragen, die
Durchfiihrung einzuleiten und anderes mehr. Es wird
deutlich, dass im ersten Fall verantwortungsvolle
Mitbiirger und Mitblrgerinnen gefragt sind, Zeit und
Herzblut in den Kontakt zu einem alten Menschen
einzubringen. Im anderen Fall ist eine Fachkraft ge-
fragt, die psychologische und medizinische Kennt-
nisse Uber die genannten Krankheits- und Behinde-
rungshilder besitzt, Gber die 6rtlichen Hilfsmdglich-
keiten informiert ist und die planmaBige Entwick-
lung und Steuerung eines solchen Hilfeprozesses
gelernt hat.

Vorrang des Ehrenamtes

Der Gesetzgeber hat schon im alten Vormundschafts-
recht, welches im Rahmen des Biirgerlichen Gesetz-
buches (BGB) um 1900 in Kraft trat, aber auch im
Betreuungsrecht klar den Vorrang der ehrenamtli-
chen Betreuung betont. Dem entsprechen auch die
Fakten, denn heute werden 70 Prozent der Betreu-
ungen ehrenamtlich gefiihrt. Bei 85 Prozent dieser
ehrenamtlich gefiihrten Betreuungen nehmen Fami-
lienangehdrige dieses Amt wahr. Der Rest der ehren-
amtlich Betreuenden stammt aus dem sozialen Um-
feld der Betroffenen oder Gbernimmt dieses Amt
aus allgemeinem sozialem Engagement (Sellin; En-
gels 2003, S. 61).
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Den Betreuungsvereinen fallt es nun zu, engagierte
Mitmenschen fiir dieses Amt zu gewinnen und sie
bei der Erfillung ihrer Aufgaben zu begleiten. Die
Betreuungsvereine und die ihnen angeschlossenen
ehrenamtlichen Betreuer und Betreuerinnen profi-
tieren sicherlich davon, dass sich in den Vereinen
ehrenamtliches Engagement und professionelle So-
ziale Arbeit begegnen und gegenseitig befruchten.
So kann eine Zielnorm des Betreuungsrechts, dass
namlich jeder Betreute, jede Betreute die geeignete
Betreuung erhélt, optimal verwirklicht werden.

Unterscheidung durch Sachkunde der Behérde
Es ist Sache der zustandigen Behorde und des Vor-
mundschaftsgerichts zu unterscheiden, welche Be-
treuungen ehrenamtlich und welche Betreuungen
beruflich gefiihrt werden kénnen. Aus den oben an-
geflihrten Fallbeispielen ist klar, dass diese Entschei-
dung jeweils mit Sachkunde im Einzelfall getroffen
werden muss. Dazu sieht das Betreuungsbehdrden-
gesetz in § 8 vor, dass die zustandige Behorde, also
die bei der Stadt oder beim Landkreis angesiedelte
Betreuungsstelle, die soziale Situation erkundet und
die bei den Betroffenen vorhandenen eigenen Le-
bensbewaltigungsressourcen beschreibt. Danach
sollen moglichst prazise die personlichen Angele-
genheiten, die nicht selbst erledigt werden kénnen,
beschrieben werden. Dafiir wird dann ein Betreuer,
eine Betreuerin mit entsprechenden Aufgabenkrei-
sen bestellt.

Die Betreuenden sind zwar den Betreuten als recht-
liche Vertretung in den iibertragenen Aufgabenkrei-
sen zur Seite gestellt, die Bestellung hebt dabei aber
nicht automatisch die Geschéftsfahigkeit der Betrof-
fenen auf. Die Frage der nicht mehr vorhandenen Ge-
schaftsfahigkeit ware in einer eigenen facharztlichen
AuBerung mit Bezug auf § 104 BGB festzustellen.

Einfilhrung durch das Amtsgericht

Wenn die Betreuerin oder der Betreuer bestellt ist,
sollten das Gericht, die zustandige Behorde und der
Betreuungsverein, der sie geworben hat, sie nicht
allein lassen. Eine erste Maglichkeit fiir die Beglei-
tung der Betreuenden bietet sich im Amtsgericht bei
der Ubergabe der Bestellungsurkunde und Verpflich-
tung des Betreuenden (§ 69 b Freiwillige Gerichts-
barkeit Gesetz — FGG). Die Rechtspflegerin muss bei
dieser Gelegenheit die dem Betreuer libertragenen
Aufgabenkreise erlautern, vielleicht auf mogliche
Schwierigkeiten in der Fallkonstellation hinweisen.
Auf jeden Fall sollte das Amtsgericht auch ein wei-
ter gehendes Beratungs- und Unterstiitzungsange-
bot machen. Nach einiger Zeit hat der Betreuer, die
Betreuerin das Vermdgensverzeichnis erstellt, die
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ersten Erfahrungen gesammelt und vielleicht auch
schon die ersten Kontroversen beziiglich der Erledi-
gung der Aufgaben im Umgang mit Behorden ge-
habt. Das Betreuungsgesetz sieht hier als weitere
Unterstiitzungsmoglichkeit des Amtsgerichts das
Einfihrungsgesprach vor, welches die Rechtspfle-
ger mit den Betreuten und den Betreuenden fiihren
(§ 69 b Abs. 3 FGQ). Es kann eine erste Bilanz der
Betreuungsbeziehung enthalten und sollte die
Grundziige der Betreuungsfiihrung, wie sie in § 1901
BGB niedergelegt sind, nochmals vor Augen fiihren:
dass die Betreuung zum Wohle der Betroffenen (und
nicht zur Verwirklichung fremder Interessen) gefiihrt
werden soll, dass alle wichtigen Entscheidungen
mit den Betroffenen besprochen werden miissen
und dass weit gehend deren Wiinschen zu entspre-
chen ist. Bei der weiteren Fiihrung der Betreuung
sieht § 1837 BGB vor, dass das Amtsgericht die Be-
treuenden berat. Es soll also nicht bei einer reinen
Beaufsichtigung der Betreuung und der eventuellen
Verhangung eines Zwangsgeldes bei Nichtbefolgung
von Anordnungen bleiben.

Fortbildung fiir Betreuende

Auch den Betreuungsvereinen und der Betreuungs-
behdrde stehen vielfaltige Mdglichkeiten zur Unter-
stlitzung von ehrenamtlichen Betreuerinnen und Be-
treuern zur Verfiigung. In vielen Kommunen ist es
ublich, dass mehrmals im Jahr Einfithrungsveranstal-
tungen fiir neu Angeworbene angeboten werden.
Neben den Grundsatzen des Betreuungsrechts (Wohl
der Betreuten, Besprechungsgebot, Beriicksichtigung
der Wiinsche der Betreuten) kénnen die wichtigsten
Pflichten in den einzelnen Aufgabenkreisen verdeut-
licht werden. Im Rahmen dieser Veranstaltung kann
auf ortliche Beratungsstellen (Suchtberatung, Alz-
heimergesellschaft, Sozialpsychiatrische Dienste)
und weiter gehende Beratungs- und Fortbildungs-
angebote der Betreuungsvereine und der Betreu-
ungsbehdrde hingewiesen werden.

Weitere Fortbildungsangebote fiir ehrenamtliche Be-
treuer und Betreuerinnen differenzieren sich inhalt-
lich sehr stark bezliglich der Problemlage der be-
treuten Menschen und den notwendigen Tatigkei-
ten der Betreuenden. Wenn man bedenkt, dass mehr
als 75 Prozent der ehrenamtlich Betreuten in Heimen
leben, verwundert es nicht, dass es immer wieder
eine starke Nachfrage nach Informationen (iber die
damit verbundenen Aufgaben gibt: Einsatz des Ver-
mogens bei Heimaufenthalt, Verwendung des Ta-
schengeldes im Heim, Aufgaben des Heimes bei der
Organisation von Arztbesuchen, Beschaffung der
Bekleidung. Neben diesen organisatorischen Fragen
gibt es bei den Ehrenamtlichen aber auch das drin-

263

1P 216.73.216.36, am 17012026, 17:0419. © Inhak.

gende Bediirfnis nach Gesprachen iiber die Verbes-
serung der Lebensqualitat der Heimbewohnerinnen
und -bewohner und (iber die ganz personliche Aus-
einandersetzung mit der Hilflosigkeit der hochbe-
tagten Menschen, denn viele von ihnen sind nahe
Angehdrige.

Weitere Fortbildungsthemen, die aus den direkten
Verpflichtungen und Aufgaben entstehen, sind die
Fragen zur Abfassung des jahrlichen Berichtes an
das Amtsgericht, zur Vermdgensabrechung, zur Ver-
waltung der Einkiinfte oder des Taschengeldes und
Haftungsfragen, die sich aus der Tatigkeit der Be-
treuenden ergeben. Ein immer wieder dankbarer
Komplex dreht sich um den Aufgabenkreis der Ge-
sundheitssorge. Hier geht es um eine grundlegende
Information Uber verschiedene Formen psychischer
Erkrankungen, die rechtliche Position der Betreuen-
den im Arzt-Patienten-Verhaltnis, Aspekte, die sich
rund um einen Krankenhausaufenthalt ergeben,
praktische Fragen im Umgang mit medizinischem
Personal und ambulanter Versorgung.

Bei allen Kursen hat sich gezeigt, dass die Beteiligung
von Fachleuten belebend wirkt und den Ehrenamtli-
chen eine Fiille von Informationen zur Verfiigung
stellt. Wenn Hausérzte eingeladen sind, Richter und
Rechtspflegerinnen ihre Erwartungen an die Betreu-
enden formulieren, Beschéftigte des Sozialamtes
den rechtlichen Rahmen ihrer Arbeit erldutern, dann
nehmen ehrenamtliche Betreuer und Betreuerinnen
gern an Fortbildungsveranstaltungen teil. Nicht un-
erwahnt bleiben soll, dass eine durchdachte Offent-
lichkeitsarbeit zu jeder planmaBigen Fortbildung ge-
hort. Neben der Veréffentlichung der Veranstaltun-
gen in der Tagespresse gestalten viele Betreuungs-
behérden und Betreuungsvereine einen gemein-
samen Veranstaltungskalender fiir eine bestimmte
Region, sodass ehrenamtlich Betreuende sich ihre
passende Fortbildung aus einem Angebot mehrerer
Veranstalter aussuchen kdnnen.

Beratung fiir Betreuende

Schnell zeigt sich, dass das Unterstiitzungsbedirfnis
der ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer in-
dividuell sehr unterschiedlich ist. Die Mehrzahl von
ihnen mochte die Gewissheit haben, im Bedarfsfall
Ansprechpartnerinnen und -partner zu erreichen,
die sie unmittelbar und situationsbezogen befragen
konnen und die ihnen eine verstandliche Antwort
geben. Es empfiehlt sich deshalb, dass die ehren-
amtlich Betreuenden potenzielle Berater und Berate-
rinnen schon vorher kennen gelernt haben. Optimal
ist dies sicher dort gewahrleistet, wo die Beschaftig-
ten eines Betreuungsvereins oder einer Betreuungs-
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behérde Biirgerinnen und Biirger fiir eine ehrenamt-
liche Betreuung personlich gewonnen haben und
spater auch deren Beratung ibernehmen. Verges-
sen werden sollte aber nicht, dass die Mehrzahl der
Ehrenamtlichen nicht Gber eine persénliche Wer-
bung, sondern auf Grund familidrer Verbundenheit
bestellt wird. Auch sie haben einen Anspruch auf
Beratung und Unterstiitzung. Hier ist die einfiih-
rende Beratung durch das Amtsgericht bei der Uber-
gabe der Bestellungsurkunde und die Einfiihrungs-
veranstaltung durch die Betreuungsbehdrde oder
die Betreuungsvereine besonders wichtig. Langer
wahrende Beratungsprozesse in schwierigen Be-
treuungen bed(irfen eines besonderen Geschicks.

In besonderen Féllen ergibt sich die Frage, ob andere
Fachstellen (Alzheimergesellschaft, Beratungsstellen
fir pflegende Angehdrige) geeigneter sein konnten.

Krisenintervention — Riicknahme

schwieriger Falle

Eine weitere wichtige Fallgruppe sind ehrenamtlich
Betreuende, die wegen Uberlastung oder Uberfor-
derung aus ihrem Engagement ausscheiden moch-
ten. Einmal kann dies dadurch geschehen, dass die
Schwerpunkte der Lebensgestaltung sich geandert
haben, ein ehrenamtlich engagierter Mensch be-
kommt einen neuen Job, die Familiensituation an-
dert sich, es gibt keine zeitlichen Ressourcen mehr
fiir das Ehrenamt. Dann sollte der Betreuungsverein
bereit sein, in Zusammenarbeit mit der Betreuungs-
stelle und dem Amtsgericht fiir eine geeignete Nach-
folge zu sorgen. Der zweite Fall — die Uberforderung
ehrenamtlich engagierter Menschen — ist beinahe
noch haufiger. Familienangehdrige beginnen aus
gutem Willen und einem gewissen Verantwortungs-
gefiihl heraus, die Betreuung fiir einen Verwandten
zu Ubernehmen, merken dann aber bald, dass sie
tiberfordert sind. Die Fragen der Vermdgenssorge
sind zu schwierig und unibersichtlich geworden,
alte Schulden sind aufgetaucht und anderes mehr.
Oder die personliche Betroffenheit macht eine Fiih-
rung der Betreuung schwierig, weil Unterbringungs-
maBnahmen fiir Verwandte veranlasst werden ms-
sen. Hier gibt es die Mdglichkeit einer vollstandigen
Entlastung oder die Ubernahme der Aufgaben in
Teilen durch Berufsbetreuende, zum Beispiel die Ge-
sundheitssorge und das Aufenthaltshestimmungs-
recht, und die Angehdrigen sind weiterhin mit dem
Rest der Betreuung betraut.

Betreuungsvereine als Schnittstelle

von Professionalitat und Ehrenamt

An diesen Beispielen zeigt sich, dass gerade die
ehrenamtliche Betreuung eine Struktur braucht, in
der freiwillige und hauptberufliche Ressourcen eng
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zusammenarbeiten kénnen. Das gliltige Betreuungs-
gesetz hat deshalb den Betreuungsvereinen die Auf-
gabe {ibertragen, sich planmaBig um die Gewinnung
ehrenamtlicher Betreuerinnen und Betreuer zu be-
miihen, diese in ihre Aufgaben einzufiihren, fortzu-
bilden und zu beraten (§ 1908 f BGB). Zum Teil wur-
den dazu Anfang der 1990er-Jahre neue Vereine ge-
griindet, zum Teil konnten die Trager der Wohlfahrts-
pflege auf langjahrige Erfahrungen auf diesem Ge-
biet zuriickgreifen. Einen anschaulichen Uberblick
Uber die Breite der Moglichkeiten zur Férderung des
ehrenamtlichen Engagements gaben zehn Modell-
vorhaben, die vom Bundesministerium fiir Gesund-
heit von 1991 bis 1995 gefordert wurden. Ihre Erfah-
rungen sind wissenschaftlich ausgewertet worden
und in der Schriftenreihe des Bundesministeriums
fiir Gesundheit (1996) veroffentlicht.

Bemerkenswert ist, dass die Begegnung von Ehren-
amt und Professionalitat immer wieder erstaunliche
Erfolge zeigt. Ehrenamtliche sind spontan engagiert,
bringen ihre Bedirfnisse nach Kontakt, den Wunsch
nach direkter Hilfe ein. Professionelle Mitarbeitende
des Betreuungsvereins sind eher am Aufbau eines
langfristigen Netzwerks von Hilfeleistungen interes-
siert. Sie stellen dem spontanen Wunsch zu helfen
das Wissen Uiber verschiedene Erkrankungsbilder

zur Seite. Sie helfen den Ehrenamtlichen durch ihre
Kenntnisse der ortlichen Versorgungsstrukturen,

ein sozialrechtliches Wissen und Erfahrungen, die
sie in eigener Betreuungspraxis gewonnen haben.

Verschiedene Autoren haben immer wieder darauf
hingewiesen, dass es fiir das Handeln von ehrenamt-
lichen Betreuern und Betreuerinnen und von Berufs-
betreuenden gleichermaBen Handlungsstandards
gibt. Konrad Stolz (1996) fordert eine Orientierung
der Betreuertatigkeit an humanwissenschaftlichen
Grundregeln fiir Gesprachsfiihrung und Beziehungs-
gestaltung. Wolf Crefeld betont, dass ehrenamtlich
Betreuende uber eine Einflihrung in das Betreuungs-
recht hinaus einer fachlichen Orientierung und Un-
terstiitzung durch Fachleute der Betreuungsarbeit
bediirfen: ,Wir wissen aus vielen Bereichen, dass die
Tatigkeit ehrenamtlicher Helfer einer Orientierung
an fachlichen und institutionellen Normen bedarf

... Ehrenamtliche Betreuer sollen nicht schlecht aus-
gebildete Professionelle werden, sie lernen vielmehr
in Bezug auf den von ihnen betreuten Menschen,
ihre Kontakte mit ihm aufgabengerecht zu fiihren,
seine BedUrfnisse und Wiinsche hinsichtlich der zu
regelnden Angelegenheiten zu erkunden, notwen-
dige Unterstiitzungsleistungen zu managen und bei
allem Verantwortungsbewusstsein fiir sein Wohl
seine Autonomie zu starken” (Crefeld 2003, S.148).
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Beschaffenheit und Ausstattung

der Betreuungsvereine

Neben dem klaren Auftrag, sich um die Gewinnung,
Fortbildung und Beratung Ehrenamtlicher zu kiim-
mern, ergab sich fiir die Betreuungsvereine seit 1992
eine zweite einschneidende Veranderung. Die Tatig-
keit der Vereinsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter
konnte nun aus der Staatskasse vergiitet werden.
Vorher war es nur bei vermdgenden Betreuten mog-
lich, eine Verglitung aus dem Vermdgen zu entneh-
men. Nun konnte auch die Tatigkeit fiir mittellose
Betreute zuverldssig finanziert werden. Dies fihrte
zu einem Aufbliihen der Betreuungsvereine und ins-
gesamt zur Bildung eines neuen Betatigungsfeldes,
namlich dem der Berufsbetreuer und -betreuerin-
nen. Die Vereine konnten nun von einer zweifachen
Konsolidierung profitieren: einerseits von der ge-
setzlichen Absicherung ihrer Verpflichtung zur Ge-
winnung, Fortbildung und Beratung ehrenamtlich
Tatiger, andererseits von der finanziellen Absiche-
rung der direkten Tatigkeit ihrer Beschaftigten fiir
die ihnen anvertrauten Betreuten.

Erschwert bis unmdglich gemacht wurde die Arbeit
der Betreuungsvereine dort, wo sie in ihrer Tatigkeit
zur Gewinnung, Fortbildung und Beratung von Eh-
renamtlichen nicht durch die Landesministerien und
die Kommunen in ihrer Aufgabenerfiillung finanzielle
Unterstiitzung erfuhren. Dann konnten nicht hinrei-
chende personelle Ressourcen fiir diese Aufgaben
zur Verfligung gestellt werden. Die wichtige Funk-
tion der Betreuungsvereine fir die ehrenamtlich Be-
treuenden blieb ein ,Titel ohne Mittel”. Beachtet
werden muss, dass es hier in der Politik der einzel-
nen Bundeslander gerade bei der Forderung und
Unterstiitzung der Betreuungsvereine extreme Un-
terschiede gegeben hat und gibt. Bei einer ausrei-
chenden Forderung dieser Aufgaben haben sich aber
immer wieder die Erfolge dieser Arbeit eingestellt.

Struktur und Netzwerk der Betreuungsvereine
In einigen Bundeslandern gelang es, die Zusammen-
arbeit der Betreuungsvereine auf Landesebene zu
intensivieren. Weiter gehend hat es das Land Rhein-
land-Pfalz geschafft, unter der Fithrung der {iberdrt-
lichen Betreuungsbehdrde alle Akteure des Betreu-
ungswesens (Amtsgerichte, Betreuungsbehdrden,
Betreuungsvereine) in einer Landesarbeitsgemein-
schaft fiir das Betreuungswesen zu versammeln. In
anderen Bundeslandern existieren stabile Landes-
arbeitsgemeinschaften/Interessengemeinschaften
der Betreuungsvereine auf Landesebene, die sich
um die Weiterentwicklung ihrer Standards bei der
Begleitung von ehrenamtlichen Betreuern und Be-
treuerinnen bemdihen. In weiteren Bundeslandern
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existieren innerhalb der Wohlfahrtsverbande mehr
oder weniger einflussreiche Arbeitszusammenhénge
der Betreuungsvereine. Neben der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, welche
grundséatzlich auch die Anliegen der Betreuungsver-
eine in Tragerschaft der Wohlfahrtsverbande vertritt,
haben die Betreuungsvereine sich 2004 mit der
Griindung der Bundeskonferenz der Betreuungsver-
eine ein eigenes Sprachrohr geschaffen.

Neue Aufgaben durch Vorsorgevollmachten
Waren in den 1990er-Jahren die Aufgaben der Be-
treuungsvereine hinreichend mit der Gewinnung,
Fortbildung und Beratung von Ehrenamtlichen und
der beruflichen Fiihrung von Betreuungen durch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Vereins be-
schrieben, so kam in den letzten Jahren ein neuer
Auftrag fiir die Betreuungsvereine hinzu: die Infor-
mation Uber Vorsorgevollmachten und Betreuungs-
verfiigungen (seit dem Jahr 1999 den Betreuungs-
vereinen (ibertragen) sowie die Beratung von Be-
vollméchtigten und die Beratung bei der Abfassung
einer Vorsorgevollmacht (im Jahr 2005 den Betreu-
ungsvereinen (ibertragen, § 1908 f BGB).

Warum hat nun der Gedanke der Vorsorgevollmacht
in den letzten Jahren an Relevanz gewonnen? Falls
ein Mensch seine Angelegenheiten wegen einer psy-
chischen Krankheit, oder einer kdrperlichen, geisti-
gen oder seelischen Behinderung ganz oder teilweise
nicht besorgen kann, so wird ihm in der Regel ein
Betreuer, eine Betreuerin bestellt. Vermeiden lasst
sich dies allerdings dadurch, dass der Mensch Vor-
sorge trifft und im Vollbesitz seiner geistigen Krafte
einen Bevollméachtigten bestimmt, der in schlechten
Tagen seine Angelegenheiten regeln kann. Beson-
ders angesichts der steigenden Anzahl von hochal-
trigen Mitblirgern und Mitbiirgerinnen wurde dieser
Gedanke in der gesellschaftlichen Diskussion der
Bundesrepublik Deutschland Ende der 1990er-Jahre
mehr verbreitet. Die Justizverwaltungen versprachen
sich bei dieser privatrechtlichen Regelung durch die
weniger stark steigende Anzahl von gerichtlich zu
kontrollierenden Betreuungen auf Dauer eine Arbeits-
ersparnis. Auch aus der Sicht der miindigen Biirger-
innen und Biirger sprach vieles fiir diese Regelung,
welche das Selbstbestimmungsrecht bei der Aus-
wahl von Bevollmachtigten in den Mittelpunkt stellt.
Von verschiedensten Seiten liegen deshalb auch
Formulare fiir Vorsorgevollmachten vor (Bayerischer
Staatsminister der Justiz 2005).

Nach den ersten Erfahrungen im Umgang mit diesen
Vorsorgevollmachten lassen sich verschiedene Erfah-
rungen benennen: Es gab schon immer die Mdglich-
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keit einer notariell ausgefertigten oder beglaubigten
Vollmacht. Diese Vollmachten haben sich bewahrt
und bewahren sich auch weiter. Bei der Erstellung
einer eigenen Vorsorgevollmacht ist es wichtig, sich
beraten zu lassen — eben durch einen Betreuungs-
verein oder die Betreuungsbehdrde. Klar sollte sein,
dass Bevollméchtigte nicht durch das Gericht oder
eine andere Behorde kontrolliert werden, eine Kon-
trolle findet nur bei Betreuenden statt. Falls also
jemand keine Vertrauensperson fir eine Vollmacht
hat, sollte man als Vorsorge fiir schlechte Tage im-
mer zu einer Betreuungsverfiigung raten. In dieser
Betreuungsverfiigung konnen Wiinsche beziiglich
der Betreuung geduBert werden. Man kann auch
seine Vorstellungen bezliglich der Fiihrung der Be-
treuung schriftlich niederlegen (Seniorenheim, per-
sonliche Lebensgestaltung im Alter und so weiter).
Auch hier kdnnen Betreuungsvereine beraten.

Bezliglich des Umfangs einer Vorsorgevollmacht
lassen sich am einfachsten die Bereiche Vermdgens-
sorge und Gesundheitssorge/Personensorge unter-
scheiden. Hinsichtlich der Vermdgenssorge ist sicher-
lich immer der Hinweis angebracht, dass bei Grund-
stiicksgeschaften eine notarielle Vollmacht notwen-
dig, bei sich abzeichnenden Geschaften mit mehre-
ren Geldinstituten sehr empfehlenswert ist, da diese
meist nur die von ihren Angestellten ausgefertigten
Bankvollmachten anerkennen. Auch bei sich ab-
zeichnenden verwandtschaftlichen Konflikten ist
immer zu einer notariellen Vollmacht zu raten.

Ein neues Beratungsgebiet eroffnet sich bei den Vor-
sorgevollmachten im Bereich der Gesundheitssorge,
die haufig mit einer Patientenverfligung verbunden
sind. In einer Patientenverfligung auBern sich die
Betroffenen zu Behandlungswiinschen bei schwerer
Krankheit oder in Todesnahe. Hier ist eine Beratung
durch den Hausarzt angebracht, da Patientenverfi-
gungen nicht pauschal, sondern auf die eigene Krank-
heitssituation bezogen und auf den eigenen Wert-
horizont begriindet abgefasst sein sollten. Das Bun-
desjustizministerium hat angekiindigt, dass es in
einem Gesetz zu Patientenverfligungen in Zukunft
Klarheit bezliglich der Wirksamkeitsvoraussetzungen
und der Reichweite der Verfiigungen schaffen will.
Auch in diesem Bereich bieten Betreuungsvereine in
Zusammenarbeit mit Arztinnen und Arzten zuneh-
mend Informationsveranstaltungen an.

Amtsgericht, Betreuungsbhehorde

und Betreuungsverein

Angesichts der zukiinftigen demographischen Ent-
wicklung unserer Gesellschaft miissen wir uns da-
rauf einstellen, immer haufiger die Schutzrechte von
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Menschen zu gewahrleisten, die nicht mehr selbst-
standig am Rechtsverkehr teilnehmen kdnnen und
deshalb zur Regelung ihrer Angelegenheiten eine
Betreuerin oder einen Betreuer an ihre Seite gestellt
bekommen. Die Statistik des Bundesministeriums
der Justiz berichtet fiir den 31. Dezember 2004 von
insgesamt 1157 819 Betreuten in Deutschland, dies
sind immerhin 1,4 Prozent der Bevdlkerung (Deinert
2006). Rechnet man noch die Hochbetagten mit
einer demenziellen Erkrankung hinzu, fiir die keine
Betreuung bestellt ist, bei denen aber Bevollmach-
tigte oder Angehorige faktisch alle Angelegenheiten
erledigen, so zeigt sich die Brisanz des Problems.
Um bei der Lésung der Aufgabe keine Ressourcen
zu vergeuden, sondern moglichst viele ehrenamt-
liche Ressourcen zu wecken, sollten auf ortlicher
Ebene alle Beteiligten zusammenarbeiten. Dies be-
trifft vor allem die ortliche Betreuungsbehdérde, der
von manchen die Rolle der,Managerin des ortli-
chen Betreuungswesens”' zugesprochen wird.

Des Weiteren sind die Amtsgerichte zu nennen, die
die Entscheidung zur Einrichtung einer Betreuung
und zur Bestellung geeigneter Betreuerinnen und
Betreuer treffen. Durch die Ubergabe der Bestellungs-
urkunde, die Rechnungslegung und die Bearbeitung
von Genehmigungsantragen haben sie vielféltigen
Kontakt zu ehrenamtlichen Betreuenden. Auf Bera-
tung und Gewinnung von Ehrenamtlichen ausgelegt
ist die Arbeit der Betreuungsvereine. Sie bilden die
Schnittstelle zwischen Professionalitat und Ehren-
amt in der Betreuungsfiihrung. Vergessen werden
sollten aber auch nicht andere Initiativen, die sich
um ehrenamtliches Engagement in unserer Gesell-
schaft bemiihen, wie die verschiedenen Gliederun-
gen der Wohlfahrtsverbande oder speziell geforderte
Freiwilligenzentren. Alle Institutionen sind auf eine
enge Vernetzung angewiesen, damit die an einem
ehrenamtlichen Engagement interessierten Biirger-
innen und Birger zum Schluss auch das Tatigkeits-
feld finden, welches ihnen zusagt und in dem sie
moglichst optimal unterstiitzt werden.

Anmerkung

1 Titel einer Arbeitsgruppe auf dem 10. Vormundschaftsge-
richtstag, der vom 2. bis 4. November 2006 in Erkner statt-
findet. Programm unter www.vgt-ev.de
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Methodische Fallarbeit in der
rechtlichen Betreuung
Angela Roder

Zusammenfassung

Dieser Beitrag beschreibt das Konzept des Case
Managements und stellt anhand konkreter Beschrei-
bungen dessen Integration in die Arbeitsorganisa-
tion der rechtlichen Betreuung vor.

Abstract

This article describes the concept of Case Manage-
ment and specifically depicts its integration into the
organization of legal guardianship work.
Schliisselworter

Case Management — Betreuung — Effizienz — Qua-
litdt — Einzelfallhilfe — Vernetzung — Kooperation —
Klient-Beziehung — Betreuer

1. Einleitung

Nach der Einfiihrung des Betreuungsrechtanderungs-
gesetzes im Juli 2005 und der damit verbundenen
pauschalen Vergiitung hat die Betreuungstatigkeit
eine neue Orientierung bekommen. Die knappen
Zeitkontingente riicken die Fragen nach Wirtschaft-
lichkeit und Wirksamkeit der Arbeit starker als bis-
her in den Mittelpunk: Ist mit der Anzahl gefihrter
Betreuungen ein wirtschaftliches Uberleben mog-
lich? Kann die Qualitat der Arbeit bei einer hohen
Anzahl geflihrter Betreuungen in der vorgegebenen
Zeit noch sichergestellt werden? Die rechtlichen Be-
treuenden sind in der taglichen Betreuungspraxis
gezwungen, einerseits flir einen 6konomischen Ein-
satz ihrer personlichen und strukturellen Ressourcen
zu sorgen. Andererseits miissen sie den optimalen
Nutzen ihrer Beratungs- und Unterstiitzungsleistun-
gen fir ihre Klientel sicherstellen und fiir die Akzep-
tanz der Leistungen bei ihr und bei den Akteuren
des Unterstiitzungsprozesses sorgen.

Die neuen Anforderungen im Beruf sind nicht mehr
allein mit individuellen beruflichen Erfahrungen und
Rezepten zu meistern. Hilfreich ist die Anwendung
eines methodischen Konzeptes, das den Rahmen fiir
ein zu entwickelndes berufliches Handlungswissen
bildet, das auch bei knappen Zeitkontingenten auf
die Qualitat der Betreuungsarbeit abzielt, Haftungs-
risiken minimiert sowie ein wirtschaftlich orientier-
tes Handeln ermdglicht und damit fiir Einkommens-
sicherung im Beruf sorgt.

Die methodische Fallarbeit in der rechtlichen Betreu-
ung erfolgt auf der Grundlage des Case Manage-
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ments, eines methodischen Konzeptes, das bisher in
der Sozialen Arbeit und im Gesundheitswesen An-
wendung findet und das die Bewaltigung der oben
beschriebenen Anforderungen an die Betreuungs-
arbeit unterstiitzen kann. Der Bundesverband der
Berufsbetreuer hat daher auch in seinen Leitlinien
flir den Beruf festgelegt, dass sich Berufsbetreuende
am Case Management orientieren sollen, da zwi-
schen den Handlungs- und Entscheidungsablaufen
in der Betreuungsarbeit und dem Handlungskonzept
des Case Managements eine hohe Ubereinstimmung
besteht und es zu einer Strukturierung der komple-
xen Betreuungstatigkeit beitragen kann (Berufsver-
band der Betreuer 2005).

2. Das aktuelle Effizienz- und Qualitatsproblem
in der rechtlichen Betreuung

2.1 Das Problem mit der Zeit

Durch die Einfiihnrung der pauschalen Vergiitung hat
die Betreuungsarbeit ein sehr enges Zeitkorsett er-
halten. Das fihrt bei einem bestimmten Klientel zu
erheblichen Problemen mit der Zeit. In einer aktu-
ellen Befragung des Instituts fiir Freie Berufe (IFB),
die Ende des vergangenen Jahres — also kurz nach
Einflihrung der Pauschalen — unter Mitgliedern des
Berufsverbandes der Betreuer (BdB) durchgefiihrt
wurde, gaben bereits 90 Prozent der Befragten an,
dass die Zeit fiir die Beratung und Unterstiitzung von
Klientinnen und Klienten mit psychischen Erkran-
kungen und Persénlichkeitsstérungen véllig unzu-
reichend ist und nicht mit der real aufgewendeten
Zeit (bereinstimmt (Funk 2006). Aus einer IFB-Befra-
gung aus dem Jahre 2003 geht hervor, dass die Kli-
entel mit Psychosen und Personlichkeitsstérungen
bei den Berufshetreuenden die groBte Gruppe bil-
det (Berufsverband der Betreuer; IFB 2003). Da eine
Zunahme von zum Beispiel drogenindizierten psy-
chischen Erkrankungen in der Gesellschaft prognos-
tiziert wird, kann davon ausgegangen werden, dass
diese Klientengruppe in der rechtlichen Betreuung

in der Zukunft noch weiter anwachsen wird.

Diese Entwicklung verdeutlicht das Problem mit der
Wirtschaftlichkeit der Betreuungsarbeit. Abgesehen
davon, dass die Zeitkontingente fiir diese in der Re-
gel unterstlitzungsaufwandigen Klientinnen und
Klienten objektiv zu eng sind, kann die Wirtschaft-
lichkeit der Betreuungsarbeit deutlich erhoht wer-
den, wenn die Tatigkeiten durch Planung und Struk-
turierung ,verdichtet” und an das neue degressive
Zeitbudget angepasst werden. Dariiber hinaus miis-
sen die Tatigkeiten auf ihre Erforderlichkeit Giber-
priift werden. Ihre Gestaltung nach Kriterien der
Wirtschaftlichkeit kann jedoch das Problem mit der
Qualitat verstarken.
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2.2 Das Problem mit der Qualitat

Die bereits herangezogene Befragung des Instituts
fir Freie Berufe zeigt auch auf, dass sich die Anteile
der Tatigkeiten in der Betreuungsarbeit nach der
Gesetzesanderung deutlich verschieben. Danach
nimmt der wochentliche Zeitanteil fir die personli-
che Betreuung nach dem 1. Juli 2005 um zirka zehn
Prozent ab, wahrend der Anteil fir Verwaltungsta-
tigkeit um den gleichen Anteil anwéchst (Funk 2006).
Hier ist zwar auch zu berlicksichtigen, dass die Ver-
waltungsarbeit in der Betreuung durch die zuneh-
mende Verrechtlichung des Alltags in den letzten
Jahren gestiegen ist. Dennoch zeigt sich kurz nach
der Umstellung auf die pauschale Verglitung eine
beunruhigende Tendenz: Die Zunahme der Schreib-
tischarbeit (Verwaltung) und die Abnahme von Be-
ratungs- und Kooperationsleistungen fiir und mit
den personlich betreuten Menschen birgt die Ge-
fahr eines Qualitatsverlustes der Betreuungsarbeit.

Was macht die Qualitat des betreuerischen Handelns
aus, die nach der Gesetzesanderung zunehmend in
Gefahr ist? , Qualitat ist...der Grad, in dem verein-
barte oder vorausgesetzte Kundenanforderungen er-
fullt werden” (Adler 2003, S.19). Das heiBt fiir recht-
liche Betreuende, dass sie eine Balance zwischen
dem Schutz der Klientel vor Selbstschadigung durch
ersetzendes und stellvertretendes Handeln und Ein-
griffe in die Lebenswelt einerseits und der Wahrung
der Autonomie und Forderung des Selbstmanage-
ments der Klientel durch unterstiitzendes und bera-
tendes Handeln andererseits herstellen miissen. Im
Berufsalltag haben Berufsbetreuende alle Tatigkei-
ten und Handlungen an folgender Regel zu orientie-
ren: So viel zu tun wie nétig (Schutz) und so wenig
einzugreifen wie méglich (Selbstmanagement). In
den komplexen Problemsituationen der rechtlichen
Betreuung ist die Entscheidung tber die richtige
Handlung in einer bestimmten Problemlage nur mit
methodischer Hilfe mdglich. Das Case Management
liefert Arbeitsprinzipien, die im betreuerischen Han-
deln zu richtigen Entscheidungen und damit zur
Qualitatssicherung in der Arbeit fiihren.

3. Case Management zur Sicherung effizienter
und qualitatsvoller Arbeit

Die Gesellschaft fiir Care und Case Management
beschreibt Case Management als ... methodische(n)
Neuorientierung in der Sozialen Arbeit und im Ge-
sundheitswesen”. Aufgabe des Case Managements
ist es ... ein zielgerichtetes System von Zusammen-
arbeit zu organisieren, zu kontrollieren und auszu-
werten, das am konkreten Unterstiitzungsbedarf
der einzelnen Person ausgerichtet ist und an deren
Herstellung die betroffene Person konkret beteiligt
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wird” (Deutsche Gesellschaft fiir Care und Case
Management 2005). Case Management stiitzt sich
in seinem gesamten Verfahren auf Prinzipien, deren
Umsetzung sich sowohl in der Handlung als auch in
der Haltung der professionell Helfenden ausdriickt.
Neuffer (2005) nennt sie Leitideen. Sie werden in
der Literatur von den verschiedenen Autoren und
Autorinnen unterschiedlich gewichtet und in unter-
schiedlichem Umfang dargestellt. Wichtige Prinzi-
pien zur Sicherung von Schutz und Teilhabe (Quali-
tét) in der rechtlichen Betreuung sind:

4 Systemische Orientierung: vom monokausalen
Ursache-Wirkung-Verstandnis zu Mehrperspeki-
vitat und komplexen Wirkungszusammenhangen;
4 Sozialraumliche Orientierung: vom Individuum
zum Individuum in und mit dessen Umwelt;

4 Orientierung an der Klientel: von bed(irftigen, ab-
hangigen Betroffenen zu Biirgern mit Rechten und
Pflichten als Experten in eigener Sache;

4 Ressourcenorientierung: von der Problem- zur
Ressourcenorientierung und zur Hilfe zur Selbst-
hilfe;

4 Handeln auf der Basis von Kontrakten: von der
helfenden Beziehung zur Zusammenarbeitshezie-
hung, Kooperation mit und Koordination fir die
Klientinnen und Klienten;

Ablauforganisation des Case Managements

4 Reduktion von Komplexitat: durch angewendete
Verfahren komplexe Fallsituationen auf die wesent-
lichen, fiir den Prozess wichtigen Aspekte reduzie-
ren;

4 Plan- und Gberpriifbares Handeln: durch Trans-
parenz und Dokumentation Uberpriifoarkeit und
Qualitat sicherstellen (Baviera 2002).

Zur Sicherstellung effizienten Handelns in der recht-
lichen Betreuung bietet das Case Management eine
Ablauforganisation, ein Prozedere (Wend't 2001)
oder ein Phasenmodell (Neuffer 2005) an, das den
gesamten Fallverlauf Giberblickt, gestaltet und ein
liberlegtes Vorgehen erméglicht. Nach Neuffer sind
es sechs Phasen, die nacheinander in der Ablauf-
organisation eines Hilfeprozesses vorkommen:

Kontaktaufnahme und Verpflichtung, Analyse und
Einschatzung (Assessment), Zielvereinbarung und
Entwurf der Hilfen, Hilfeplanung, Uberwachung und
Kontrolle der Hilfen (Monitoring, Controlling), Be-
enden der Unterstiitzung und Evaluation. Zu jeder
dieser Phasen gehdéren methodische Instrumente,
Arbeitsweisen und Handlungsempfehlungen, die in
den unterschiedlichen Arbeitfeldern verschieden an-
gewendet werden kénnen. Wendt bezeichnet die
Schritte als Kernfunktionen.

N2

Kontaktaufnahme

Erstgespréch \

Beenden
Einschrankung
Modifizierung

Evaluation
Rechenschaft
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Steuerung
Controlling, Monitoring
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Krisenintervention

N\
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Ressourcen- und
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Die Phasen oder Kernfunktionen des Case Manage-
ments missen gestaltet werden und verlangen von
den rechtlichen Betreuenden Féhigkeiten. Insofern
beschreiben sie auch Kernkompetenzen ihrer beruf-
lichen Arbeitsweise. Die rechtlichen Betreuerinnen
und Betreuer miissen ... nach auen und mit dem
Klienten kommunizieren, Rollen klaren und Abspra-
chen treffen, Situationen und Personen einschatzen
konnen, sich in der Planung auf Mittel und Wege
verstehen, koordinieren, anwaltlich handeln, Vor-
gange und Ergebnisse bewerten und sie dokumen-
tieren konnen” (Wendt 2001, S.102).

Ein an Effizienz und Qualitat orientiertes Handeln im
Betreuungsprozess muss lber Instrumentarien ver-
fligen, die helfen, die komplexe Situation auf die we-
sentlichen, fiir die Unterstiitzung der Klientel wichti-
gen Aspekte zu reduzieren. Die Ablauforganisation
des Case Managements leistet mit den verschiede-
nen Arbeitsweisen und Handlungsorientierungen
einen Beitrag, Probleme und Zusammenhange im
Betreuungsprozess zu erkennen, einzuschatzen und
daraus die richtigen Konsequenzen zu ziehen. Die
Methode tragt dazu bei, die betreuerischen Hand-
lungen in einen richtigen Ablauf zu stellen, tiber-
fliissige von erforderlichen Handlungen zu trennen
und Aufgabenstellungen im Unterstiitzungsprozess
auf verschiedene Schultern zu iibertragen. Die Ab-
lauforganisation ist ein Steuerungsmodell, das sich
auch optimal in das aktuelle Zeitbudget der Betreu-
ungsarbeit einpasst.

Das aktuelle Zeitkontingent

O =N WA UITO N
1

I I I I I
1-3.  4.-6. 7.-12. 2.Jahr 3.Jahr 4.Jahr
Monat Monat Monat

Die zeitlich aufwéndigen Phasen der Ablauforgani-
sation, die Kontaktaufnahme, das Assessment und
die Planung des Unterstiitzungsbedarfs, die mit
personlichen Kontakten zu den Betroffenen und zu
den am Prozess beteiligten Personen und Institutio-
nen verbunden und gespréchs- und beratungsinten-
siv sind, sollten in den ersten sechs Monaten des
Betreuungsprozesses abgeschlossen sein, in denen

das Zeitkontingent noch zwischen fiinfeinhalb und
sieben Stunden pro Monat umfasst. In diesem Zu-
sammenhang ist die Regel wichtig: Je griindlicher
und systematischer die Analyse und Einschatzung
des Falles und die Auswahl und Abstimmung der
MaBnahmen erfolgt, desto geringer ist die Wahr-
scheinlichkeit, dass zeitintensive Kriseninterventio-
nen, Umsteuerungen und Modifikationen im Unter-
stiitzungsprozess zu erwarten sind. Die Ablauforga-
nisation des Case Managements entspricht so dem
degressiven Verlauf des aktuellen Zeitkontingents
in der rechtlichen Betreuung.

4. Die methodische Fallarbeit auf Grundlage
des Case Managements

Die Ubertragung des Case Management-Konzeptes
auf die Betreuungsarbeit sowie der Nutzen der Me-
thode fir die effiziente Fallsteuerung wird im Fol-
genden an den einzelnen Phasen aufgezeigt. Jeder
Phase werden Handlungsempfehlungen, Kompe-
tenzen und bestimmte handlungsleitende Prinzipien
des Case Managements zugeordnet, die auch fiir
Betreuungsarbeit orientierende Funktion haben. Je-
de Phase beinhaltet dariiber hinaus die Vorstellung
von spezifischen Arbeitsstandards fiir die Betreu-
ungsarbeit. Sie sind in Anlehnung an Klug (2003, S.
79) in Informations- (Welche Informationen/Daten
mussen in der Phase flieBen?), Prozess- (Welcher
Umgang/welche Interaktion ist mit der Klientel er-
forderlich?) und Dokumentationsstandards (Was
muss zur Sicherung der Qualitat dokumentiert wer-
den?) unterteilt und sollen Hilfen zur Steuerung des
Betreuungsprozesses leisten. In der folgenden Be-
schreibung wird aus Kapazitatsgriinden lediglich
der Dokumentationsstandard aufgefiihrt. Jede Pha-
se schlieBt mit einer kurzen Einschatzung ab, die
darauf Bezug nimmt, in welchem Umfang die Me-
thode eine Hilfestellung bei der effizienteren und
qualitétsvolleren Gestaltung der Betreuungsarbeit
darstellt.

4.1 Kontaktaufnahme: Beziehungsaufbau,
Klarung der Fallsituation

Die Kontaktaufnahme zwischen Institutionen, Per-
sonen oder Diensten, die Hilfen anbieten, und Men-
schen, die Hilfen benétigen, erfolgt in unterschiedli-
chen Formen. Das Case Management beschreibt die
verschiedenen Stadien der Kontaktaufnahme und
leistet Orientierungshilfen fiir die qualifizierte Ge-
staltung. Die Stadien sind: Darstellung des Angebots
auf dem Markt (Offentlichkeitsarbeit), Fallannahme
und die Auswahl der Personen und deren Identifi-
zierung als Klienten (intake) und Erstgesprache mit
ihnen. Obwohl die Offentlichkeitsarbeit der rechtli-
chen Betreuenden und die Darstellung ihres Ange-
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bots auf dem , Betreuungsmarkt” unter wachsenden
Wettbewerbsbedingungen zunehmende Bedeutung
erlangt, stehen hier nur die effektive und qualifizierte
Gestaltung der Fallannahme und des Erstgesprachs
im Mittelpunkt der Betrachtung

Die Zugange der Klientel zu den Hilfen sind im Be-
rufsfeld der rechtlichen Betreuung in der Regel un-
freiwillig. Der Zugang zum Unterstiitzungssystem
ist meistens durch Gerichte und Behdrden angeord-
net und erfolgt seltener, weil sich Klientinnen und
Klienten subjektiv Hilfe wiinschen. Das sind schwie-
rige Bedingungen fiir die Aufnahme der Tatigkeit
und die Herstellung einer konstruktiven und gleich-
berechtigten Arbeitsbeziehung. Um so wichtiger ist
es, diese erste Phase in der rechtlichen Betreuung
in ihrer Struktur und mit den beschriebenen Proble-
men zur Kenntnis zu nehmen und entsprechend den
Handlungsanweisungen und den zu Grunde liegen-
den Prinzipien sowie dem Case Management zu ge-
stalten. Im Mittelpunkt der ersten Phase steht das
Erstgesprach.

Handlungsempfehlungen fiir das Erstgespréch:

4 Die Klientel tiber das Instrument der rechtlichen
Betreuung und dessen Unterstiitzungsmdglichkei-
ten informieren,

4 Klarheit tiber die Aufgaben der Betreuenden und
tber deren Sanktions- und Eingriffsmoglichkeiten
schaffen,

4 Probleme vorlaufig abklaren und die Notwendig-
keit von MaBnahmen zur Krisenintervention priifen,
4 Aufgaben in den einzelnen Aufgabenkreisen ab-
stimmen und eingrenzen,

4 Losungsversuche der Klientinnen oder Klienten
erfassen,

A tatige Personen und Dienste erfassen,

4 Vereinbarungen treffen und Kommunikationswege
abstimmen,

4 Engagement unter Einhaltung professioneller
Distanz entwickeln (Neuffer 2005).

Kompetenzen der Betreuenden fiir das Erstgespréch:

4 Fahigkeit zum Aufbau einer Arbeitsbeziehung, die
durch sachliche Orientierung sowie einen imperso-
nellen Standpunkt gekennzeichnet ist und

4 Beherrschen von Gesprachsfiihrungs- und Bera-
tungstechniken.

Arbeitsstandards fiir den Erstkontakt:

4 Dokumentation des Erstgesprachs in einem Ge-
sprachsprotokoll zur eigenen besseren Orientierung,
zur Transparenz gegeniiber der Klientel und weite-
ren beteiligten Personen und zur Nutzung der erho-
benen Daten im weiteren Fallverlauf.
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Arbeitsprinzip Kundenorientierung:

4 Klienten und Klientinnen sollen als Nutzende von
Dienstleistungen und nicht als Bittsteller verstanden
werden. Die Tatigkeit muss daher als eine Art Dienst-
leistung verstanden werden und nicht als Akt der
Fursorge. Die Beriicksichtigung des Prinzips hat auch
Auswirkungen auf die Sachlichkeit in der Bezieh-
ungsgestaltung der Beteiligten.

Eine friihzeitige Aufgabenklarheit und -abstimmung
in der Fallannahme (Erforderlichkeit) und eine gute
Erfassung und Dokumentation der Fallsituation hat
positive Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der
Betreuungsarbeit. Mehr Kundenorientierung und
weniger Fiirsorgedenken ist die Voraussetzung fiir
eine sachliche Arbeitsbeziehung.

4.2 Assessment: Erfassung und Beurteilung
der Situation der Klientel

Nach einem Erstgesprach liegen verschiedene Daten
und Eindriicke tiber den Betreuungsfall vor. Wenn
keine Krisenintervention erforderlich ist, erfolgt in
der Fallarbeit dann die Erfassung und Einschatzung
der Situation. In der Literatur wird dafiir der Begriff
Assessment (Neuffer 2005) verwendet.

Das Assessment ist im Wesentlichen ein Beratungs-
prozess mit den Betroffenen und weiteren Personen
mit dem Ziel, zu einer richtigen Einschatzung einer
Situation oder eines Problems zu gelangen.

Handlungsempfehlungen:

4 Analyse durch Erfassung von Daten, von Klien-
tenwiinschen und -sichtweisen, von Ressourcen
und Problemen durchfiihren,

4 Einschatzung vornehmen — dabei die eigene Ein-
schatzung von der der Betroffenen trennen und Ein-
schatzungen Dritter (zum Beispiel Gutachten) einbe-
ziehen,

4 Prognose formulieren — den Zustand prognosti-
zieren, der ohne Unterstiitzung eintreten wiirde.

Kompetenzen der rechtlichen Betreuenden:

4 Analyse und Einschatzungsféhigkeit,

4 Beratungskompetenzen,

4 Kompetenz in der kollegialen Beratung und
4 Distanz zu eigenen Wertvorstellungen.

Arbeitsstandards fiir das Assessment (Dokumenta-
tionsstandards):

4 Checklisten flir Stammdaten,

4 Formular fir die Erfassung der Problemlage,

A Formular fiir die Ressourcen- und Problem-
analyse,

4 Formular fir die Einschatzung und Prognose.
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Die Dokumentation erfolgt zur eigenen besseren
Orientierung, zur Transparenz gegeniiber den be-
troffenen Menschen und weiteren beteiligten Per-
sonen und zur Nutzung der erhobenen Daten im
weiteren Fallverlauf.

Arbeitsprinzip Ressourcenorientierung:

4 Im Assessment wird bei der Analyse und Einschat-
zung des Falles besonderes Augenmerk auf die Res-
sourcen gelegt. Sie lassen sich finden im personli-
chen Bereich (Starken im korperlichen, kognitiven,
emotionalen Bereich), im familiaren Bereich (Bezie-
hungen zu Eltern, Geschwistern, Kindern, Partnern),
im sozioGkologischen Bereich (Freunde, Nachbarn,
Wohnumfeld), im sozio6konomischen Bereich (Bil-
dung, Arbeit, Vermdgen) und im institutionellen Be-
reich (Vereine, Kirche, professionelle Dienste). Eine
Ressourcenorientierung in der Betreuungsarbeit
stellt die Nutzung vorhandener Potenziale bei der
Klientel, in der Familie und dem sozialen Umfeld
sicher, bewirkt die Teilhabe der Betroffenen am Un-
terstiitzungsprozess, vermeidet Eingriffe in die Le-
benswelt und gewéhrleistet die Ubertragung von
Aufgaben an Dritte.

Ein umfassendes und griindliches Assessment
nimmt Zeit in Anspruch. Es legt die Grundlage fiir
einen qualifizierten und effizienten Fallverlauf. Es
schrankt Fehler und Umwege ein und reduziert da-
durch langfristig den Aufwand und die Kosten in
der rechtlichen Betreuung.

4.3 Zielformulierung: Dem Weg der Bedarfs-
deckung eine Richtung geben (Wendt 2001,
S.120)

Nach der Einschéatzung im Assessment folgt die Er-
mittlung des Hilfebedarfs. Wichtigste Voraussetzung
dafiir ist die Definition von Zielen. Die Zielformulie-
rung hat auch im Betreuungsprozess unter Wirt-
schaftlichkeits- und Qualitatsgesichtspunkten eine
zentrale Rolle. Ziele sind der rote Faden im Unter-
stiitzungsprozess, sie haben eine Steuerungsfunk-
tion, sie beteiligen und motivieren Klientinnen und
Klienten, sie schaffen Klarheit und Transparenz und
enthalten eine Selbstverpflichtung fiir alle Beteilig-
ten. In der Betreuungspraxis ist die Zielstruktur von
Neuffer anwendbar und fir die Steuerung hilfreich.
Er teilt die Ziele in Grundsatz-, Rahmen- und Hand-
lungsziele ein und bietet Hilfen fiir die Operationali-
sierung (Neuffer 2005, S. 86)

Handlungsempfehlungen fiir die Zieldefinition:

4 Grundsatzziele gemeinsam entwickeln,

A Rahmenziele mit den betroffenen und am Unter-
stlitzungsprozess beteiligten Personen und Institu-
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tionen in den einzelnen Aufgabenkreisen festlegen,
4 Ziele in Kontrakten und Vereinbarungen doku-
mentieren.

Kompetenzen der Fachkréfte fiir die Zieldefinition:
4 Beherrschen von Beratungs- und Gesprachsfiih-
rungstechniken.

Arbeitsstandards fiir die Zieldefinition (Dokumenta-
tionsstandard):

4 Erfassen der Ziele und der Zeitraume, in denen
sie erreicht werden sollen,

A Aufnahme der Ziele in Kontrakte und Vereinba-
rungen.

Arbeitsprinzip Orientierung:

4 Beteiligung der Klientel an der Ziel- und Bedarfs-
ermittiung komplementar zur eigenen Lebenspla-
nung mit dem Ziel der Sicherung von Autonomie
und mit der Absicht, so wenig wie méglich in deren
Lebenswelt einzugreifen.

Die Zielvereinbarung ist ein wichtiges Steuerungs-
element fiir den Betreuungsprozess. Ziele geben den
Beteiligten Orientierung im Fallverlauf. Sie sortieren
das Handeln nach richtigen und Gberflissigen Akti-
vitaten und leisten einen Beitrag zur Entwicklung
von Akzeptanz (Complience) in der Arbeit mit der
Klientel. Die Zielvereinbarungen sind in der Betreu-
ungsarbeit auch ein wichtiges Qualitatssicherungs-
instrument.

4.4 Unterstiitzungsplanung

Die Planung der Unterstiitzung soll alle am Prozess
beteiligten Personen und Institutionen einbinden,
deren Aufgaben festschreiben und in Form eines
Vertrages Verbindlichkeit festlegen.

Handlungsempfehlungen:

4 Fachgesprache und -konferenzen durchfiihren,
4 Netzwerkkonferenzen unter Beteiligung der
Klientel organisieren,

4 Einzelgesprache mit Klienten und weiteren Per-
sonen des Unterstiitzungsprozesses fiihren.

Kompetenzen der Betreuenden:

4 Kooperations- und Koordinationsfahigkeit,
4 Vertretungskompetenz,

A Mediationskompetenz und

4 Moderationsféahigkeit.

Dokumentationsstandards:

4 Protokolle von Fachgesprachen und Konfernzen,
4 Vereinbarungen mit Diensten und Personen,

A Kontrakte mit Klientinnen und Klienten,
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4 Betreuungsplan (mit Datenerfassung, Beschrei-
bung der Sachlage, Ressourcenanalyse, Einschat-
zung und Prognose, Zielvereinbarung, MaBnahmen-
beschreibung und Leistungserbringern).

Arbeitsprinzip Handeln auf der Basis von Kontrakten:
A Handeln nach Vereinbarungen ist ein wichtiger
Grundsatz im Case Management. Der Kontrakt bin-
det alle Beteiligten und kann Verantwortung be-
wusst machen. Es gibt verschiedene Arten von Kon-
trakten, die in der Betreuungsarbeit Anwendung
finden kénnen: Vereinbarungen zwischen Leistungs-
trager und Klient, Klientin, ein therapeutischer Kon-
trakt mit Patienten in der Psychiatrie oder eine pa-
dagogische Abmachung in der Betreuung.

Die Durchfiihrung von Konferenzen ist im Betreu-
ungsalltag zundchst zeitaufwandig. Das Instrument
sichert aber einen weit gehend stérungsfreien Ver-
lauf der Unterstiitzung, wenn besonders viele Per-
sonen und Dienste involviert sind. In Fallsituationen,
in denen nicht professionell Helfende (wie Familien-
mitglieder) an der Unterstiitzung mitwirken, kénnen
Gesprachsprotokolle und Kontrakte dafiir sorgen,
dass alle am Prozess beteiligten Personen Verant-
wortung tibernehmen und an einem Strang ziehen.
Von Kolleginnen und Kollegen wird im Zusammen-
hang mit Vereinbarungen und Konferenzen auf die
haufig eingeschrankten Mdoglichkeiten des Klientels
rechtlicher Betreuung hingewiesen. Je nach Art und
AusmaB der Einschréankungen sollten die rechtlichen
Betreuenden das entsprechende Instrument der
Planung (Hilfekonferenzen, Fachkonferenzen, fach-
liche Beratung) auswahlen. Selbst wenn die Betrof-
fenen nicht mehr in der Lage sind, sich iber ihre
Praferenzen und Zukunftswiinsche zu duBern, be-
steht fiir die Fachkrafte die Verpflichtung, die mut-
maBlichen Wiinsche und Interessen zu evaluieren.
Dazu ist es erforderlich, Personen im Umfeld der
Klientel, Fachleute und Mitarbeitende von Diensten
in die Planung der UnterstiitzungsmaBnahmen
einzubeziehen.

5. Monitoring und Controlling

Nachdem im Rahmen der Betreuung eine Planung
stattgefunden hat sowie UnterstiitzungsmaBnah-
men bestimmt und umgesetzt wurden, libernehmen
die rechtlichen Betreuenden eine neue Rolle: Die
Uberpriifung und Steuerung der Unterstiitzungsleis-
tungen, das Hinterfragen, Anpassen, Modifizieren
und Verandern der Hilfen. Die Dynamik dieses Pro-
zesses erfordert einen regelmaBigen Austausch mit
allen. Das geschieht im Rahmen von Gesprachen,
Verlaufskonferenzen und Berichten. Da verschiedene
Dienste und Personen in den Hilfeplan eingebunden
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sind, sind fest vereinbarte Informationswege erfor-
derlich. Im Betreuungsalltag ist die Uberpriifung und
Steuerung der beauftragten Dienste ein bekannter
Prozess, der jedoch vor dem Hintergrund der Anfor-
derungen nach Effizienz und Qualitat durch die Auf-
nahme bestimmter Standards qualifiziert werden
muss. Die Festlegung von Informationswegen und
-inhalten zwischen rechtlichen Betreuenden und
medizinischen Fachkraften der stationdren und am-
bulanten medizinischen Behandlung, Pflegediens-
ten, Heimleitungen und padagogischen Diensten
durch vertragsahnliche Regelungen muss ein wich-
tiger Standard werden. Wirksame Uberpriifungs-
und Steuerungsinstrumente sind standarisierte In-
formationsschreiben und schriftliche Anfragen,
protokollierte Verlaufsgesprache und der jéhrliche
Bericht tiber die Betreuungstatigkeit.

Handlungsempfehlungen:

4 Dienstleistungen koordinieren,

4 Informationen zeitnah weitergeben,

4 Qualitat und Effizienz der MaBnahmen kontrollie-
ren und

A MaBnahmen be- und auswerten.

Kompetenzen der Betreuenden:

4 Steuerungsfahigkeit,

4 Vermittlungsfahigkeit bei Konflikten und Krisen,
a anwaltliche Funktion.

Dokumentationsstandards:

A Form der Zusammenarbeit und die Informations-
wege in Vereinbarungen festhalten,

4 Arbeitsergebnisse der beteiligten Dienste in regel-
maBigen Abstéanden miindlich und schriftlich ein-
holen (Wiedervorlagen),

4 Fallkonferenzen protokollieren,

A Beschwerden und Reaktionen in Aktennotizen
festhalten und

4 Qualitatsmangel schriftlich dokumentieren.

Arbeitsprinzip plan- und Gberpriifbaren Handelns:
4 Zu einem qualifizierten Monitoring und Control-
ling gehort eine Aufzeichnung der wesentlichen Mo-
mente des Geschehens. Die Dokumentation dient
der Vergewisserung, dass die laufenden Hilfen auch
angemessen sind. Sie stellt aber auch einen Leis-
tungsnachweis dar und tragt damit zur Qualitéts-
sicherung bei.

In der Betreuungspraxis sind Dokumentationen der
Ablaufe und Vereinbarungen besonders wichtig.
Rechtliche Betreuerinnen und Betreuer sind auf
Grund ihres besonderen Auftrags und ihrer Stellung
gegeniiber der Klientel mehr als andere Professio-
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nelle fiir ihre Handlungen haftbar. Zur Minimierung
von Haftungsrisiken missen in dieser Phase beson-

dere Dokumentationsstandards entwickelt und an-

gewendet werden. Das ist ein Mangel der aktuellen
Betreuungspraxis.

6. Ausblick

Das Case Management bietet als methodisches
Konzept viele verschiedene Hilfen und Instrumente
zur Qualifizierung und Effektivierung der Betreu-
ungsarbeit. Die Anwendung des Phasenmodells er-
maglicht ein planbares und zielgerichtetes Handeln
im Betreuungsprozess. Das berufliche Handeln wird
steuerbar, offen und Gberpriifhar, zielorientiert und
effizient. Die Interessen und Rechte behinderter Men-
schen werden besser vertreten und konsequenter
geschiitzt. Durch die Einbettung betreuerischer Ta-
tigkeiten in den konzeptionellen Rahmen des Case
Managements wird die Betreuungsarbeit fiir die
rechtlichen Betreuenden, die Klientel, die Akteure
der Unterstiitzung und die Auftraggeber der Leis-
tungen transparenter und nachvollziebar. Das beruf-
liche Handeln erhalt in der AuBen- und Innensicht
eine Rollen- und Aufgabenklarheit und eine hohere
Wertigkeit. Rechtliche Betreuer und Betreuerinnen
mit einer Managementkompetenz sind dariber
hinaus in der Lage, in anderen Feldern der sozialen
Beratung und Unterstiitzung qualifizierte Arbeit zu
|eisten.
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Professionalisierung der
rechtlichen Betreuung
Klaus Forter-Vondey

Zusammenfassung

Die Einflihrung des Betreuungsgesetzes (BtG) im
Jahr 1992, mit dem Ziel, zu mehr Selbstbestimmung
von behinderten Menschen zu kommen, wurde ge-
messen an der Fallzahlentwicklung ein groBer Er-
folg. Die groBere Zahl von Betreuungen verursacht
Kosten in der Justizkasse. Die Entwicklung bewirkte
aber auch eine Privatisierung und Professionalisie-
rung. Mit dem Zweiten Betreuungsrechtsanderungs-
gesetz (2. BtAndG) im Jahr 2005 sollte der Kosten-
entwicklung entgegengewirkt werden, ohne die wei-
teren Folgen zu hinterfragen. Damit hat die Okono-
misierung von sozialen Leistungen auch im Betreu-
ungswesen Einzug gehalten. Die spiirbarste Wirkung
der Gesetzesanderung entfalten die pauschalierten
Fallstunden. Sie wirken iiber eine notwendige Ande-
rung in der Betreuungsarbeit auf die Klientel und —
teilweise widerspriichlich — auf den laufenden Pro-
fessionalisierungsprozess in der Berufsentwicklung.
Im Folgenden soll die Gesetzesanderung im Verhalt-
nis zum Professionalisierungsprozess des Berufs der
Betreuer und Betreuerinnen untersucht werden.
Abstract

The introduction of the guardianship law , Betreu-
ungsgesetz” (BtG) in 1992 with its target to increase
self-determination of disabled people has been a
great success with regard to the development of
the case figures. But the majority of care services
generate costs for German courts. However, the de-
velopment also caused privatisation and professio-
nalisation.The second guardianship law amendment
act ,Betreuungsénderungsgesetz” (2. BtAndG) of
2005 was to counteract the cost development with-
out questioning further consequences. This is where
economisation of social services has entered the
area of the guardianship system. Most perceivable
effects of the amendment of the law are being pro-
duced by flat rate case hours. With necessary chan-
ges in the field of guardianship work, they have an
impact on clients and — in a partly contradictory
way — on the ongoing process of professionalisa-
tion in the field of professional development. The
following text is to analyse the amendment to the
law with respect to the process of professionalisa-
tion concerning the profession of guardian.
Schliisselworter

Betreuungsgesetz (BtG) - Wirkung - Professionali-
sierung - Betreuung - Finanzierung

Soziale Arbeit 7-8.2006

mit, fr oder In KI-Systemen, KI-Modellen oder Generativen


https://doi.org/10.5771/0490-1606-2006-7-8

1. Grundlage einer Professionalisierung

der Betreuung

1.1 Von der Entmiindigung zur
Selbstbestimmung

Nach den Reformen im Familienrecht (Stellung des
Kindes) und der Psychiatrie-Enquete 1975 (Bundes-
tags-Drucksache 7/4200) war eine Reform im recht-
lichen Umgang mit erwachsenen behinderten Men-
schen erforderlich. Mit der , Jahrhundertreform“- so
waurde die Einfiihrung des Betreuungsrechts 1992
zu Recht gefeiert — wurde ein groBer Schritt von der
Entmiindigung zur Selbstbestimmung vollzogen.
Wichtigstes Ziel der Reform von Entmiindigungen,
Vormundschaften und Gebrechlichkeitspflegschaf-
ten war die Verbesserung der Rechtsstellung der
Betroffenen unter Berlicksichtung deren Wohls und
Wille — also einer Erhohung des autonomen Gestal-
tungsspielraums der individuellen Lebensgestaltung.
Mit der Verbesserung der Rechtsstellung der Betrof-
fenen sollte eine Liicke gefiillt werden zwischen
Autonomie und einer weiterhin erforderlichen, aber
nicht mehr allumfassenden Fiirsorge. Mit genau
definierten rechtlichen Kompetenzen der Betreuung
sollte eine Kompensation einer nicht moglichen voll
privatautonomen Gestaltung des Alltags der Betrof-
fenen erreicht werden (Meyer 2001, S.1).

Der Staat wollte mit dem BtG der eigenen Verpflich-
tung auf die Menschenrechte naher kommen und
eine Alternative zum Modell der Verwaltung entrech-
teter Menschen entwickeln. Deswegen wurde die
Beachtung des Willens und des Wohls der Klientin-

nen und Klienten in den Mittelpunkt der gesetzlichen
Anderungen gestellt. Als entscheidendes Instrument
zur Umsetzung der Berlicksichtung von Wille und
Wohl wurde die , personliche” Betreuung durch eine
nattirlichen Person ins Gesetz aufgenommen. Die
Behdrde als Betreuerin kommt demnach nur noch
als ,Ausfallblrgin” in Betracht fiir den Fall, dass
keine natirliche Person zu finden ist. Die Rangfolge
unter den natiirlichen Personen fiihren die Ehren-
amtlichen an. Ehrenamtliche stehen aber nicht in
jedem Fall zur Verfiigung. Damit wurde gleichzeitig
eine weitere Entwicklung eingeleitet: die Privatisie-
rung. Schnell boten sich Unternehmen an, die die
Aufgabe als Beruf aufgriffen. Mit dem Ziel, ehren-
amtliche Betreuerinnen und Betreuer zu gewinnen,
wurden Betreuungsvereine gegriindet, die unter an-
derem zwecks Refinanzierung immer mehr auf die
eigene Betreuungsfiihrung angewiesen sind. Heute
werden knapp 70 Prozent der Betreuungen ehren-
amtlich (iiberwiegend durch Familienangehdrige)
geflihrt. Die weiteren 30 Prozent (zirka 350 000)
werden beruflich von Vereinen (20 bis 25 Prozent)
und Freiberuflern (75 bis 80 Prozent) geleistet.

Die Entwicklung zur differenzierteren Unterstiitzung
und Vertretung von Menschen, die ihre Angelegen-
heiten nicht mehr in vollem Umfang selber besor-
gen kénnen, war bereits vor der Einfiihrung des BtG
feststellbar. Die Gesamtzahl der vor Einfiihrung der
Betreuung unter Pflegschaft und Vormundschaft
stehenden Menschen nahm in den Jahren 1975 bis
1988 deutlich zu (obere Tabelle, Zahlen aus: Bundes-
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tags-Drucksache 11/4528). Auffallend ist aber, dass
die Pflegschaften, also die differenzierteren Unter-
stiitzungsmaBnahmen, iiberproportional anwuchsen
und die Vormundschaften als die starkere Eingriffs-
form sank. Nach der Einfiihrung des BtG ging die
Entwicklung kontinuierlich weiter. Die Betreuungs-
zahlen stiegen von 1992 bis 2004 von 419 000 auf
fast 1,15 Mio. (Deinert 2004). Das heiBt, der Trend
der vermehrten Inanspruchnahme von Vormund-
schaften beziehungsweise Betreuungen setzt sich
nicht erst seit 1992, sondern bereits seit 1975 un-
gebrochen fort.

Die Politik betrachtet die Entwicklung nach 1992
eher mit Sorge, da die Kosten steigen. Der Giberpro-
portionale Kostenanstieg liegt an der sukzessiven
Umsetzung des Auftrags des Gesetzgebers, von der
Verwaltung von Menschen hin zu deren Unterstiit-
zung zu kommen mit der damit verbundenen Folge,
dass die Kosten pro Fall steigen mussten. Ideolo-
gisch wurde von einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe
und den Justizministerien das Kostendampfungsge-
setz mit der Behauptung vorbereitet, es wiirde mit
der groBen Zahl von Betreuungen eine bedenkliche
Entrechtung stattfinden und die Betreuung stelle
damit eine Gefahr fiir die gesellschaftliche Ordnung
dar. Diese Behauptung impliziert, dass Betreuungen
ohne hinreichenden Grund eingerichtet wiirden und
soziale Fiirsorge statt Rechtsfiirsorge als Betreuungs-
leistung erbracht werde. Das Institut Betreuung
wiirde demnach missbraucht. Eine Definition fiir
rechtliche Betreuungsarbeit blieben die Landerjus-
tizministerien aber schuldig.

1.2 ,Erfolgsmodell” Betreuung

Der Anstieg der Betreuungszahlen wird vom Berufs-
verband der Bundesbetreuer/-innen e.V. (BdB) hin-
gegen als Erfolgsmodell bewertet, nicht nur wegen
der groBen ,Nachfrage”. Das vom Gesetzgeber
geschaffene Betreuungsrecht sichert einer immer
groBer werdenden Bevolkerungsgruppe die Teilnah-
me am gesellschaftlichen Leben und am Rechtsver-
kehr. Die Betreuung stellt ein Substitut dar fiir die
von der Politik mitzuverantwortende gesellschaft-
liche Entwicklung, die es Menschen mit Einschran-
kungen immer schwieriger macht, ihre Rechte in An-
spruch zu nehmen. Damit steht Betreuung fiir einen
Sozialstaat, der auch in Zeiten groBer Wandlungen
funktioniert. Absurd ist, dass sich die Politik selber
ihrer Erfolge beraubt. Dariiber hinaus entscheiden
Gerichte — die an Recht und Gesetz gebunden sind
— Uber die Einrichtung von Betreuungen. Folglich
missten — wenn die Kritik der Landerjustizministe-
rien richtig ist — Gerichte fast regelhaft gegen das
Gesetz entscheiden, was sicher ebenso absurd ist.
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Die Ursachen fiir den Erfolg der Betreuung konnen
daher eher wie folgt beschrieben werden: In Folge
der Verrechtlichung gesellschaftlicher Beziehungen,
von Reduzierungen sozialer Leistungen des Staates,
der Verarmung von Teilen der Bevolkerung und der
Auflésung familiarer Bindungen und Versorgungs-
strukturen ist das Durchsetzen von Anspriichen bei
Amtern, die Einwilligung in Behandlungen oder die
vertragliche Regelung der Versorgung in Pflegehei-
men an Vorraussetzungen gekniipft, die von einer
immer groBer werdenden Gruppe nicht mehr erfiillt
werden kdnnen. Immer weniger Beratungs- und
Unterstiitzungsleistungen werden von Amtern und
Institutionen vorgehalten. Mit der Begriindung, dass
in Ruhe gearbeitet werden miisse, ist zum Beispiel
die ARGE (Arbeitsgemeinschaft/SGB ) telefonisch
nicht zu erreichen. Folglich ist diese groBer werden-
de Gruppe von Menschen auf , externe” Beratungs-
und Unterstiitzungsleistung angewiesen und lauft
Gefahr, durch Unterversorgung sich selber zu ge-
fahrden, was wiederum eine Grundlage fiir die Ein-
richtung einer Betreuung ist. In Folge der Verrecht-
lichung wird immer haufiger zum Beispiel von Arz-
ten oder in der Pflege auf Haftungsrisiken hinge-
wiesen und bei nicht zweifelsfreier Einwilligungs-
fahigkeit stellvertretendes Handeln, also Betreuung,
verlangt. Mit einfachen Losungen wie der vorge-
schlagenen gesetzlichen Vertretungsmacht fiir An-
gehorige, Patientenverfligungen oder Vorsorgevoll-
machten ist dieser gewollten gesellschaftlichen
Entwicklung nicht zu begegnen.

Der Paradigmenwechsel im sozialen System vollzieht
sich von staatlicher Verantwortung fiir hilfebediirftige
Menschen hin zu Angeboten fiir Gruppen. Diese
Gruppen kénnen Angebote wahrnehmen und wer-
den somit von Hilfe Empfangenden zu Kundinnen
und Kunden, die Verantwortung fiir sich iiberneh-
men. Es entstehen in diesem Prozess aber auch
.Restgruppen’, die Angebote nicht wahrnehmen
kénnen und dafiir Assistenz bendtigen. Die Soziale
Arbeit selber unterliegt analogen Veranderungen
auf der Angebotsseite haufig ohne Spielraum fiir
Assistenz und Bringeschuld. Im Kontext dieser Ent-
wicklung erhélt ,Rechtsfiirsorge”, die rechtliche Be-
treuung, eine andere Bedeutung. Die Betreuungs-
grundlage ,Eigengefahrdung” korrespondiert mit
den genannten gesellschaftlichen Entwicklungen.

Die sich rapide wandelnde Gesellschaft , produ-

ziert” mehr psychische und seelische Erkrankungen
in Folge von Perspektivlosigkeit, Drogen- und Alko-
holmissbrauch und héherer eigener Verantwortung
fur die eigene Lebensgestaltung. Aber auch der de-
mographische Wandel schldgt bei der Betreuung zu
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Buche. Betreuung hat sich nach 14 Jahren im all-
gemeinen Verstandnis — bei allen weiter bestehen-
den Vorbehalten, wozu die Justiz selber, die Politik
und die Medien beitragen — als sinnvolle Einrich-
tung und praktische Unterstilitzung fiir Menschen
entwickelt, die in der Rechtswahrnehmung einge-
schrankt sind. Dazu hat das Instrument der person-
lichen Betreuung mit der Mdglichkeit des individu-
ellen, empathischen und selbstverantwortlichen
Agierens der Berufsinhaber und -inhaberinnen
durch die Privatisierung beigetragen.Von daher
ist das Gesetz gut.

Die Griinde fiir das , Erfolgsmodell “ Betreuung liegen
also in der Vergesellschaftung bisher im sozialen
Umfeld angesiedelter sozialer Fiirsorge und stellver-
tretenden Handelns sowie in dem Paradigmenwech-
sel in der Gestaltung des Sozialstaates. Die von dem
Wandel der sozialen Leistungen auch betroffenen
bestehenden sozialen Einrichtungen sind mit den
neuen Aufgabenstellungen oft iiberfordert. Die Be-
sonderheit der Betreuung, die Mdglichkeit des stell-
vertretenden Handelns, kommt der Verrechtlichung
der gesellschaftlichen Beziehungen entgegen und
entscharft die Entwicklung. Deswegen kristallisiert
sich Betreuung als eigenstandiges Feld mit einer
wichtigen gesellschaftlichen Funktion heraus.

Um Missverstandnissen vorzubeugen sei angefiigt,
dass die Zukunftsform der Sozialen Arbeit nicht die
rechtliche Betreuung sein kann. Die Substitution
von Rechten der Betroffenen durch die Betreuung
bedeutet auch die Einschrankung von Rechten durch
die Anordnung einer Betreuung und ist von daher
mit aller Vorsicht und unter Anwendung des Erfor-
derlichkeitsprinzips zu gestalten. Die Darstellung
weist lediglich auf gesellschaftliche Entwicklungen
und auf ein wichtiges Institut zur Bewaltigung eines
Teils der Folgen von Veranderungen hin.

Zu den Griinden fiir das Erfolgsmodell gehdren auch
die Privatisierung der Betreuung und damit die hoch
flexible, flachendeckende Versorgungsmaglichkeit
der Klientel. Dem Bedarf wurde ein adaquates An-
gebot gegenlibergestellt, unabhangig von behord-
licher Planung oder Haushalterwagungen (zum
Leidwesen der Justizkassen). Mit der Privatisierung
entwickelte sich auch eine enorme Dynamik in be-
rufstheoretischer und handlungswissenschaftlicher
Hinsicht sowie im Prozess der Berufsorganisation.
So wurden ein Berufsbild, eine Berufsethik, Leitli-
nien, eine Berufsordnung und ein Qualitatsregister
geschaffen und der Organisationsgrad der Berufs-
inhaber und -inhaberinnen liegt zwischen 55 und
65 Prozent.
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2. Die Profession Betreuung

Zunéachst ist ... zwischen Arbeit, Beruf und Profes-
sion zu unterscheiden. ... Als Arbeit kann ein Haar-
schnitt, eine Beratung genauso verstanden werden
wie die Pflege des heimischen Gartens oder die
Kindererziehung. Der Beruf hingegen bezieht sich
auf jene Tatigkeiten, die bezahlt, in gesellschaftlich
organisierten Kontexten erbracht und auf dem Ar-
beitsmarkt gehandelt werden. Wéhrend also Beruf
jene Teilmenge der gesamten Arbeit darstellt, die in
Form standardisierter Tatigkeitsmuster marktfahig
und marktgangig geworden sind, bezieht sich Pro-
fession wiederum auf eine spezielle Auspragung be-
ruflicher Tatigkeit, die mit einem besonders hohen
Ansehen verbunden ist. ... Professionen gelten als
,gehobene Berufe’ mit den entsprechenden Auspra-
gungen in Einkommen, Status, Prestige und Einfluss.
Basis dafir ist die Herausbildung spezifischer Quali-
fikationsanforderungen an die Berufsausiibung auf
der Grundlage systematisierten (wissenschaftlichen)
Wissens” (Galuske 1998, S.110).

Fir die Betreuung treffen die Merkmale fiir einen
Beruf zu, da Bezahlung, gesellschaftlicher Kontext
durch die gesetzliche Aufgabenstellung sowie in
Eigenverantwortung entwickelte Regelungen und
berufsstandische Normen (Berufsbild, Leitlinien, Be-
rufsethik, Berufsordnung) entstanden sind und der
Beruf auf dem Arbeitsmarkt gehandelt wird. Wir ge-
hen davon aus, dass Betreuung bereits zur Profes-
sion wird, da sie als ,gehobener Beruf”zu betrach-
ten ist. Das ergibt sich zum einen aus dem eigenen
Vergiitungsgesetz, nach dem ein Hochschulabschluss
zu dem Erhalt einer hoheren Vergiitung berechtigt,
und zum andern aus der Tatsache der bereits weit
gehenden Akademisierung der beruflich Tatigen von
knapp 90 Prozent (BdB e.V. 2003). Hochschulstu-
diengdnge werden bereits angeboten.

Seit Jahren treibt der Berufsverband BdB e.V. die
Professionalisierung voran. Die Beratung, Unterstiit-
zung und Vertretung von Menschen ist eine Aufga-
be, die nur in Auseinandersetzung mit Institutionen
und anderen Berufsgruppen erfolgen kann, die
ebenfalls akademisiert sind (Richterinnen, Richter,
Arztinnen, Arzte, Sozialpadagoginnen, Sozialarbei-
ter und andere). Der Umgang mit kommunikations-
eingeschrankten Menschen verlangt Fachlichkeit
wie in anderen beratenden Berufen auch. Komplexe
Sachverhalte zu steuern und zu bearbeiten verlangt
komplexes Denken und die Fahigkeit zur Anwen-
dung eines umfangreichen Handlungsinstrumenta-
riums. Durchsetzung von Anspriichen verlangt Fach-
wissen unter anderem in Recht, Medizin und Kennt-
nisse von dem Umgang in Netzwerken. Diese erfor-
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derlichen Grundlagen fiir die Berufsaustibung sind
im Prinzip nur durch Studium und Berufspraxis zu
erwerben.

Betrachten wir die Berufsentwicklung und Profes-
sionalisierung historisch, so gab es zundchst eine
deutliche , Justizlastigkeit” (Renesse), indem Einrich-
tung, Aufsicht und Handlungsorientierung der Justiz
zugeschrieben wurden. Dieser Zustand des nicht
eigenen Profils entspricht nach Ackermann nicht
dem einer Profession (Ackermann 2005). Dar(iber
hinaus wurde die Aufgabenstellung fiir die Betreu-
ung iiber gerichtliche Vergiitungsentscheidungen
bestimmt. Immer noch sind Gerichte der Meinung,
die Aufsichtsfiihrung von (fiir sie) fachfremden Auf-
gabenstellungen sei ohne fachliche Instrumente
moglich. Das Betreuungshandeln Iasst sich in den
ersten Jahren als Hilfsfunktion der Justiz umschrei-
ben. Mit der Entwicklung eines Berufsbildes (BdB
e.V. 2002), von Berufsethik und Leitlinien (BdB e.V.
2005a), und der Verabschiedung eines Qualitétsre-
gisters und einer Berufsordnung (BdB e.V. 2005b,
2006) hat eine Emanzipation von der Justiz und die
Entwicklung der Eigenstandigkeit stattgefunden.

Gabe es nach der Emanzipation von der Justiz eine
alleinige Anlehnung an die Sozialarbeit, ware es in-
haltlich zu kurz gegriffen und wieder eine Unselbst-
standigkeit, die einer Entwicklung zur Profession
entgegenstehen wiirde. Deswegen ist die Beschaf-
tigung mit der Aufgabenstellung von Bedeutung.
Volker Lipp beschreibt diese anhand des BtG und
der Rechtsprechung folgendermaBen: ,Der Betreuer
hat deshalb zuerst die vorhandenen Féhigkeiten
und Maoglichkeiten des Betreuten zu aktivieren,
diese zu unterstiitzen und zu beraten, damit dieser
die jeweiligen Angelegenheiten selbst wahrnimmt
oder sich nicht schadigt. Erst wenn diese schwachen
Formen der Rechtsfiirsorge nicht genligen, darf der
Betreuer zu Mitteln greifen, die starker in das Selbst-
bestimmungsrecht des Betreuten eingreifen wie
zum Beispiel zu Stellvertretung” (Lipp 2005). In der
Berufsethik und den Leitlinien heiBt es: ,Rechtliche
Betreuung sind komplexe Vertretungs-, Beratungs-
und Unterstiitzungsprozesse von Menschen mit
unterschiedlichen kommunikativen Méglichkeiten.
In diesem Prozess sind das Wohl und der Wille der
Menschen durch eine personliche Betreuung zu er-
mitteln und zu achten. Die personliche Betreuung...
setzt eine Beziehungsgestaltung zu den Klientinnen
voraus” (BdB e.V. 20054, S.18). ,Qualitat in der Be-
treuungsarbeit heiBt fiir rechtliche Betreuerinnen,
eine Balance herzustellen zwischen dem Schutz der
Klientinnen vor Selbstschadigung durch ersetzendes
und stellvertretendes Handeln und Eingriffe in die
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Lebenswelt einerseits und der Wahrung der Auto-
nomie und Forderung des Selbstmanagements der
Klientinnen durch unterstiitzendes und beratendes
Handeln andererseits” (Roder 2006).

Stellen wir die Definition der Sozialen Arbeit den An-
forderungen an betreuerisches Handeln gegendiber,
sehen wir viel Ubereinstimmung, aber auch Gren-
zen: ,Soziale Arbeit als Beruf fordert den sozialen
Wandel und die Ldsung von Problemen in zwischen-
menschlichen Beziehungen, und sie befahigt die
Menschen, in freier Entscheidung ihr Leben besser
zu gestalten. Gestlitzt auf wissenschaftliche Erkennt-
nisse iber menschliches Verhalten und soziale Sys-
teme greift soziale Arbeit dort ein, wo Menschen
mit ihrer Umwelt in Interaktion treten. Grundlagen
der sozialen Arbeit sind die Prinzipien der Menschen-
rechte und der sozialen Gerechtigkeit” (Internatio-
nal Federation of Social Workers 2000). Neben der
groBen Ubereinstimmung zwischen der Aufgaben-
stellung der Betreuung und der Definition der Sozia-
len Arbeit liegt ein wesentlicher Unterschied in der
Betonung des stellvertretenden Handelns und damit
auch in der Rolle der Betreuenden gegeniiber den
Sozialarbeitern. Bezliglich der Methodik wird auch
beim stellvertretenden Handeln auf das Instrumen-
tarium der Sozialen Arbeit zuriickgegriffen.

3. Weitere Schritte der Professionalisierung

3.1 Qualitatssicherung

Der Gesetzgeber formuliert die Qualitatssteigerung
im Betreuungswesen als ein Ziel des 2. Betreuungs-
rechtsanderungsgesetzes (BtAndG). Als Instrument
zur Qualitatsentwicklung (QE) wurde eine vage Re-
gelung zu einer nicht naher beschriebenen Betreu-
ungsplanung festgelegt. Auf weitergehende Rege-
lungen, wie die Ubertragung der QE an die Berufs-
verbande im Zusammenhang mit der Einfligung der
Pauschalierung, wurde verzichtet. Dabei wird vom
Berufsverband befiirchtet, dass die Pauschalierung
unter Umsténden gegen eine Qualitatsentwicklung
im Betreuungswesen wirkt. Im Durchschnitt werden
rund drei Stunden pro Fall und Monat der Betreu-
ungstatigkeit bezahlt. Vor der Pauschalierung waren
es fast fiinf Stunden. Aus betriebswirtschaftlichen
Griinden muss auch nach der Pauschalierung ein
ahnlicher Umsatz aus Betreuungstatigkeit erzielt
werden. Zuvor wurde der Umsatz mit 25 bis 30 Be-
treuungen erreicht — nun sind 50 bis 60 zu fiihren,
werden erforderliche zusatzliche Personal- und Sach-
kosten beriicksichtigt.

Das heiBt, bei einem ahnlichen Gesamtstundenauf-
wand fiir Betreuungsarbeit muss eine Reduzierung
der Zeit pro Fall um fast 50 Prozent erfolgen. Das
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Ergebnis dieser Veranderung wirkt sich vor allem zu
Lasten der persénlichen Kontakte zu den Klienten
und Klientinnen aus, da Verwaltungstatigkeiten ein
deutlich hoheres Haftungsrisiko aufweisen. Weiter
ist zu beriicksichtigen, dass sozial- und gesundheits-
politische Veranderungen zur Geltung kommen. Zum
Beispiel hat die Einflihrung der Sozialgesetzbiicher
(SGB) Il und XII einen erhdhten Verwaltungsauf-
wand zur Folge, der ebenfalls zu Lasten der person-
lichen Kontakte geht. Damit steht bei der Gro3en-
ordnung der erforderlichen Klientel pro Betreuenden
der Kern des Fortschritts des Betreuungsgesetzes,
die ,personliche Betreuung®, in Frage. Mit dieser
Pauschalierung droht ein Verlust an Qualitat und
Ansehen von Betreuung.

Die Lage ist jedoch weitaus komplizierter: In der
vorliegenden Gesetzeséanderung wurde keine Rege-
lung zur Qualitatsentwicklung getroffen, diese aber
faktisch auf die Berufsinhaber und -inhaberinnen
tbertragen. Dieses Dilemma ergibt sich aus der Tat-
sache, dass aus berufspolitischer Sicht einem Quali-
tatsverfall entgegenzuwirken ist, um einen mogli-
chen Imageverlust zu verhindern. Somit ist die eigene
Entwicklung einer Qualitatssicherung eine Investi-
tion in die Zukunft gegen eine drohende Qualitats-
einschrankung, fir mehr gesellschaftliche Anerken-
nung und eine langfristige Existenzsicherung. Kon-
sequenterweise ist aber weiterhin die Forderung zu
erheben nach einer nach Krankheitsbildern differen-
zierteren Pauschalierung, nach deutlich héheren
Zeitkontingenten und einer Qualitatssicherung, die
den Berufsinhabern und -inhaberinnen per Gesetz
tibertragen wird.

3.2 Stundensatzerh6hung

Die mit der Gesetzesanderung erzielte Stundensatz-
erhéhung von wenigen Prozenten — seit 1999 — ist
nicht ausreichend. Vor allem deswegen nicht, weil
das Risiko der nicht vergiiteten Mehrarbeit durch
die enge Deckelung der Fallstunden und des nicht
die Kosten deckenden Aufwendungsersatzes durch
die Vergiitung kompensiert werden muss. An dem
Umsatz pro Fall und Jahr wird es deutlich: Lag der
Umsatz pro Fall vor der Pauschalierung bei 20 bis
30 Betreuungen bei rund 1500 Euro pro Fall und
Jahr, so liegt er nach der Pauschalierung bei rund
1380 Euro pro Fall und Jahr bei deutlich geringe-
rem Zeitaufwand pro Fall.

Nach den Berechnungen eines vom BdB in Auftrag
gegebenen Gutachtens miisste der Stundensatz

fir die Betreuungstatigkeit nach der Berechnungs-
grundlage BAT IVb aus dem Jahr 2001 mindestens
bei 60 Euro pro Stunde liegen. In der Auseinander-
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setzung um die Gesetzesanderung wurde als erster
Schritt eine Anhebung der Vergiitung auf 45 Euro
als durchschnittliche Vergiitung einer Fachleistungs-
stunde gefordert. Herausgekommen sind abziglich
der Umsatzsteuer und des Aufwendungsersatzes
von drei Euro pro abrechenbarer Stunde 34,93 Euro
in der obersten Vergiitungsstufe.

Immerhin unterzieht der Gesetzgeber die Inklusiv-
stundensatze, die in der Honorarlandschaft einmalig
sind, einer Evaluation. Hintergrund der Evaluation
war die zur Gesetzesanderung fast gleichzeitig be-
kannt gewordene Entscheidung des Bundesfinanz-
hofes zur Gewerbesteuerpflicht fiir Berufsbetreuer
und -betreuerinnen und die damit zu befiirchtenden
Mehrbelastungen. Die Unsinnigkeit des Inklusiv-
stundensatzes wird nun noch einmal durch die ge-
plante Anhebung der Mehrwertsteuer unterstrichen.
Deswegen missen die Inklusivstundensatze mit der
Erhéhung der Mehrwertsteuer — wie bereits von vie-
len Bundestagsabgeordneten zugesagt — angeho-
ben werden. Die Stundensatze sind auf 60 Euro pro
Stunde — im ersten Schritt auf 45 Euro anzuheben.

3.3 Fallverteilung

Zur Aufgabenstellung des Betreuungswesens gehort
die Regelung der Ubertragbarkeit dieser staatlichen
Betreuungsaufgabe auf natiirliche Personen, also
die Organisierung der Verfligbarkeit von qualifizier-
ten beruflichen Betreuenden durch die Behorde und
die Gewinnung von ehrenamtlichen Betreuern und
Betreuerinnen durch die Vereine sowie die Ausfall-
biirgschaft der Behdrde bei nicht vorhandenen na-
tlrlichen Betreuungspersonen. Bei aller Unzulang-
lichkeit im Detail funktionierte das System. Unter
der Belastung der Pauschalierung droht es zu Las-
ten der Klientel zu versagen.

Einerseits gibt es durch die Deckelung der Fallstun-
den ein Uberangebot von Betreuungsdienstleistung
mit einer neuen Anforderung an die Steuerung der
Fallverteilung. Andererseits verfiigen Gerichte und
Behorden iiber weniger Beurteilungskriterien Gber
Betreuende, da Verglitungsantrage mit detaillierten
Tatigkeitsnachweisen entfallen und Berichte auf
Grund der engen Pauschalen dirftiger werden. Der
Gesetzgeber hat darliber hinaus mit der Argumen-
tation der , Mischkalkulation” die bisherige Anforde-
rung an die personliche Betreuung, eine ,, Passge-
nauigkeit” von Klientel und Betreuenden nach Mdg-
lichkeit zu erreichen, konterkariert.

Mischkalkulation bedeutet, auch Klienten und Kli-
entinnen zu Ubernehmen, die eventuell nicht zur
bisherigen professionellen Spezialisierung gehorten,
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sondern nun aus betriebswirtschaftlicher Sicht not-
wendig sind. Auch das Ziel des Gesetzgebers, die
Starkung des Ehrenamts, scheint unter der engen
Pauschalierung zu leiden. Eine Mischkalkulation ist
nur sinnvoll, wenn ein , Fallmix” erreicht werden
kann, der sich aus so genannten schwierigen und
so genannten leichten Féllen zusammensetzt. Das
heiBt, dass die leichten Falle beim beruflich Betreu-
enden verbleiben, um einen Mix erreichen zu kon-
nen. Eine Abgabe an Ehrenamtliche erfolgt dann
nicht. Die eingefiihrte Tandembetreuung (ein Monat
weiter finanzierte Betreuung bei Ubergabe an eine
Ehrenamtliche, einen Ehrenamtlichen), die die Ab-
gabe von Betreuungen an das Ehrenamt fordern
soll, stellt mit der lediglich einmonatigen Weiterzah-
lung der Vergiitung keinen ausreichenden Anreiz
dar. Somit ist eine Umstrukturierung der Fallkonstel-
lation pro Betreuenden zu beobachten. Spezialisie-
rungen zum Beispiel auf Borderline-Erkrankte und
damit auf eine klientengerechte und effiziente Ar-
beit verandern sich zu Gunsten der Mischkalkula-
tion. Es ist zu befiirchten, dass ein Ergebnis der vor-
liegenden Pauschalierung die Einheitsbetreuung
wird und wieder , Akten” gefiihrt und nicht Menschen
betreut werden.

Nach dem, was wir bisher an Riickmeldungen be-
kommen haben, sind Behorden und Gerichte offen-
sichtlich mit dem Handling des oben beschriebenen
beginnenden Konkurrenzkampfes zwischen Ehren-
und Hauptamt, zwischen freiberuflich Tatigen und
Vereinen und zwischen freiberuflich Tatigen unter-
einander unzureichend eingestellt beziehungsweise
auch von ihrer Kompetenz her tiberfordert. Aber, soll
Schaden vom Rechtsinstitut Betreuung abgewendet
werden, darf die weitere Entwicklung nicht dem
freien Spiel der Kréfte tiberantwortet werden. Des-
wegen ist es erforderlich, dass auf der Grundlage
von Qualitatskriterien wie den Leitlinien und Stan-
dards (BdB e.V. 2005a) und dem Berufsregister (BdB
e.V. 2005b) in Zusammenarbeit mit Behorden und
Gerichten — zum Beispiel {iber die Arbeitsgemein-
schaften Betreuungsrecht auf Landes- oder regio-
naler Ebene (LAG) — Regelungen zur Fallverteilung
gefunden werden. Die Regelungen der Tandembe-
treuung sollten dahin gehend erweitert werden,
dass tber die Querschnittsaufgaben der Vereine
hinaus eine langfristige Begleitung fiir Ehrenamt-
liche auch von freiberuflich Tatigen auf der Grund-
lage einer Honorierung geboten werden kann.

3.4 Beschwerdemanagement

Vor dem Hintergrund der engen Pauschalen ist die
Betreuungsleistung — wie beschrieben — im bisheri-
gen Umfang nicht aufrecht zu erhalten. Die Klientel
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wird sich durch die notwendigen Einschrankungen
nicht mehr immer gut genug vertreten fiihlen und
Einrichtungen werden Betreuungsleistungen als un-
genligend ansehen. Ungeachtet der Berechtigung
der Beschwerden im Einzelnen kann zu Lasten von
Klienten und Klientinnen und Betreuenden mit Ver-
werfungen gerechnet werden. Gerichte und Behor-
den werden durch Riickfragen, Beschwerden und
Verfahren damit belastet werden. Zu beriicksichti-
gen ist weiter, dass es fiir viele — vor allem Betroffene
—schwierig ist, sich direkt an ein Gericht zu wenden.
Auch Behorden haben nicht immer den Ruf, Betrof-
fenen unburokratisch zu helfen. Zu einem Qualitats-
sicherungssystem gehort eine Mdglichkeit fir Leis-
tungsempfangende, ihre Beschwerden in einem an-
gemessenen Rahmen vorbringen zu kénnen, ohne
gleich einen groBen Apparat in Gang setzen zu miis-
sen. Und nicht zuletzt ist daran zu denken, dass die-
jenigen, die Leistungserbringende sind, die Betreu-
enden, nicht nur Objekt eines Beschwerdeverfah-
rens sein dirfen.

Ohne Regelungen bahnt sich das Leben oft hilflose,
nicht angemessene und rechtlich teilweise bedenk-
liche Wege. Es gibt Richter und Richterinnen, die von
Behorden das Fiihren von Listen fordern, in denen
auch negative Eintrage (iber Betreuende zwecks
Eignungspriifung gespeichert werden sollen. Von
einigen Behorden werden solche Listen auch ohne
Aufforderung von Gerichten gefiihrt, andere lehnen
die Listenflihrung vehement ab. Deswegen schlagt
der Berufsverband vor, paritétisch besetzte Beschwer-
destellen einzurichten, in denen Gericht, Behorde,
Behindertenorganisation und Berufsverband zusam-
menwirken. Die noch vorhandenen Mittel von Be-
treuungsbehorden konnten an dieser Stelle sinnvoll
zur Forderung des Betreuungswesens eingesetzt
werden.

3.5 Bedingungen fiir eine weitere
Professionalisierung

Die Durchsetzung von materiellen Forderungen ist
auf Grund der wirtschaftlichen und politischen Lage
nicht einfach. Der Weg der Professionalisierung ist
aber auch eine berufsstrategische Uberlegung. Des-
wegen mag die Beschreibung ungiinstiger Rahmen-
bedingungen und das Aufstellen von Forderungen
als Widerspruch empfunden werden. Forderungen
sind aber auch Ziel- und Wegbeschreibungen, un-
abhéngig von der aktuellen Realisierbarkeit. Sie sind
unverzichtbar vor dem Hintergrund der Perspektive,
Profession werden zu wollen. Sie signalisieren die
Bereitschaft, an den Zielen festzuhalten, und sind
somit auch Richtschnur firr das eigene Handeln,
zum Beispiel in der Qualitatsentwicklung. Es gibt
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keinen Grund, an der langerfristigen Zielvorstellung
etwas zu andern. Von der Politik wurde im Zusam-
menhang mit der Verabschiedung des BtAndG sig-
nalisiert, den Beruf Betreuung zu erhalten und qua-
lifizieren zu wollen — ohne allerdings bereit zu sein,
dafiir mehr auszugeben. Dennoch gibt es zu der Pro-
fessionalisierung keine Alternative.

Ein Ansatzpunkt fir die weitere Auseinandersetzung
um die materielle Ausstattung des Berufs steht auf
der Tagesordnung. Die Evaluation des BtAndG wur-
de durch das vom Bundesjustizministerium beauf-
tragte Institut fir Sozialforschung und Gesellschafts-
politik (ISG) begonnen. Wir haben anhand der letz-
ten Forschungsergebnisse und deren Interpretation
erfahren kénnen, wie wichtig die Begleitung dieses
Prozesses mit eigenen Zielen und Initiativen ist. Bei
der begonnenen Evaluation geht es um nichts Ge-
ringeres als um die Qualitat der Betreuungsarbeit,
um die so genannte Auskommlichkeit der Berufs-
inhaber und -inhaberinnen und um strukturelle Ver-
anderungen bei der Verortung der Betreuung in der
Justiz oder im Sozialen. Bei der Bewertung der For-
schungsergebnisse kommt es erfahrungsgemal da-
rauf an, eigene Fakten und politische Aktivitaten in
die Waagschale werfen zu kénnen. Die Ergebnisse
des Forschungsvorhabens sollen 2009 zur Verfligung
stehen. Das scheint eine lange Zeit zu sein. Zur Er-
arbeitung eigener Fakten fiir die Auseinanderset-
zung um die Bewertung der Evaluation sind rund
drei Jahre nicht viel. Deswegen ist es erforderlich,
weiter an der Professionalisierung mit dem Ziel des
Fachberufs zu arbeiten, indem das Qualitétsregister
im Herbst 2006 eingefiihrt wird. Es ist erforderlich,
die Beforschung des Berufsalltags nicht allein ande-
ren zu (iberlassen. Die zweite reprasentative Mit-
gliederbefragung ist bereits erfolgt, erste Ergebnis-
se liegen vor (Funk 2006).

3.6 Die Rolle der Professionellen bei der
Weiterentwicklung des Betreuungswesens
Nach der Verabschiedung des BtAndG findet das
Thema Betreuung in der Offentlichkeit keine so
groBe Beachtung mehr. Deswegen werden sich die
Akteure und Akteurinnen des Betreuungswesens,
wollen sie eine Weiterentwicklung erreichen, noch
mehr auf die eigene Kraft und eigene Regelungen
besinnen miissen. Dabei sind unterschiedliche Hin-
tergriinde der Akteure zu beriicksichtigen.

Behdrdenmitarbeiter und -mitarbeiterinnen sind
weniger existenziell bedroht, verlieren aber , Bewe-
gungsfreiheit” und Kompetenz durch Personalein-
sparungen und durch nicht vorhandene gesetzliche
Regelungen fir objektiv neue Aufgabenstellungen.
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Gerichte verfligen (iber weniger Moglichkeiten,
+Aufsicht” zu fiihren, da sowohl die minutengenau-
en Tatigkeitstibersichten fehlen als auch Berichte
durch die engen Pauschalen eher knapp ausfallen
werden. Darliber hinaus ist mittelfristig mit einer
Arbeitsverlagerung auf Rechtspfleger und -pflege-
rinnen des Vormundschaftsgerichts zu rechnen, da
durch die , Entbirokratisierung” der Vergiitungsver-
fahren Kapazitaten frei werden, die wahrscheinlich
nicht in eine neue Art der Aufsichtsfihrung inves-
tiert werden, wenn das Ziel der Justizministerien,
die Entlastung der Justiz, erreicht werden soll.

Es ist generell und auf Grund zu erwartender Ver-
anderungen (iber die Aufsichtspflicht der Gerichte
nachzudenken. Die Vorstellung, dass die Fiihrung
der Aufsicht gemaB § 1837 Biirgerliches Gesetzbuch
(BGB) direkt und allein von den Gerichten geleistet
werden kann, ist unter Beriicksichtigung der Quali-
tat und wegen der personellen Vorraussetzungen
wahrscheinlich zukiinftig noch unrealistischer. Gera-
de unter Qualitatsgesichtpunkten wird das Gericht
— wie in anderen Bereichen auch — auf berufsstan-
dische Instrumente zurlickgreifen missen, die eine
Aufsicht tatsachlich ermdglichen. Die gerichtliche
Aufsichtspflicht bezieht sich zum einen auf die Ein-
haltung der im Gesetz geregelten (Rahmen)Pflich-
ten und auf die Uberwachung der Tatigkeiten der
Betreuenden. Unter Einbeziehung der Behdrde wird
die Eignung der Betreuer und Betreuerinnen bewer-
tet. Da das Betreuungshandeln von den Berufinha-
bern und -inhaberinnen gestaltet und auch in eige-
ner Verantwortung festgelegt wird, sind die Behor-
den und Gerichte auf deren Qualitdtsmerkmale und
Qualitatssicherung bei ihrer Beurteilung immer mehr
angewiesen. Das Selbststandigkeitsprinzip der Be-
treuenden ist allein mit der Selbstverpflichtung und
deren Uberpriifbarkeit einer Qualititsentwicklung
zu unterziehen.

Die Entscheidung beziiglich der Eignung basiert
jetzt in erster Linie auf der mehr oder weniger vor-
handenen Kenntnis der bisherigen Berufsausiibung.
Die Uberpriifbarkeit ist zurzeit gering. Das Betreu-
ungsgesetz, das zur Qualitatssicherung wenig Aus-
sagen machen will, ist lediglich der Rahmen fiir die
Betreuungstatigkeit. Die Berufsausiibung wird unter
dem Gesichtpunkt des Selbststandigkeitsprinzips
gestaltet. Das heiBt, die Betreuenden sind fiir ihr
Handeln im Rahmen des Betreuungsgesetzes selbst
verantwortlich. Somit obliegt den in der Betreuung
Tatigen und deren Organisationen die Pflicht, sich
um Regelungen zum Betreuungshandeln selbst zu
kiimmern. Deswegen wird vom BdB das Qualitats-
register eingefiihrt, da die Berufsinhaber ein exis-
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tenzielles und damit das nachhaltigste Interesse an
ihrem weiteren beruflichen Dasein haben. Sie verfi-
gen (iber die strukturelle Gestaltungs- und Umset-
zungsmaglichkeit von QualitatsmaBstaben. Deshalb
ist es erklarlich, dass Entwicklungen wie Leitlinien
und Berufsregister, aber auch Curricula fir Studien-
gange von den Berufsinhabern und -inhaberinnen
vorangetrieben werden.

Wegen der gesetzlichen Regelung in § 1837 BGB ist
es jedoch entscheidend, Schnittstellen zu den Ge-
richten und Behdrden genauer zu erarbeiten und zu
berlicksichtigen, um an einem gemeinsamen Pro-
jekt ,Qualitatsentwicklung” arbeiten zu kénnen. In
diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen,
dass fiir die Gestaltung von Schnittstellen und die
Akzeptanz eines erarbeiteten Systems ein Fachver-
band eine wichtige Rolle spielen kann (gedacht ist
hier an den Vormundschaftsgerichtstag VGT e.V.).
Dem Gericht sollten Instrumente zur Aufgabenerfiil-
lung bereitgestellt werden. In den Gerichten bedeu-
tete die Auseinandersetzung mit dem Instrumenta-
rium eine gerichtliche Qualitatsdiskussion. Grund-
voraussetzung und Schliissel fir eine Weiterent-
wicklung eines solchen Prozesses ist aber die poli-
tische, inhaltliche und organisatorische Starke der
Organisation der Berufsinhaber und -inhaberinnen,
wie auch in anderen Professionen deutlich zu er-
kennen ist.

3.7 Betreuung als Basisqualifikation

Die weitere Uberlegung ist, die qualifizierte Betreu-
ungstatigkeit auch als Basisqualifikation firr weitere
Tatigkeiten an den Schnittstellen zur Betreuung zu
erkennen. Die Fallsteuerung mit dem Case Manage-
ment, die Kompetenz im Umgang mit anders kom-
munizierenden behinderten Menschen und die
Kenntnisse in unter anderem rechtlichen, medizini-
schen und betriebswirtschaftlichen Bereichen stel-
len die Schnittmengen zu weiteren Tatigkeitsfeldern
dar, die auch eine rechtliche Vertretung beinhalten.
Zu weiteren Tatigkeitsfeldern, fiir die bereits eine
Nachfrage nach qualifizierten Betreuenden besteht,
gehoren die Vormund- und Pflegschaften fiir Kinder
und Jugendliche, die Verfahrenspflegschaften bei
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen, Assisten-
zen beim personlichem Budget und einige mehr.
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Das neue Richterbild
in Betreuungssachen
Carola von Looz

Zusammenfassung

Richter und Richterinnen sind im Betreuungsverfah-
ren nicht nur mit juristischen, sondern auch mit
menschlichen und sozialen Problemen befasst. Die
Begegnung mit Menschen in Krisensituationen for-
dert sie heraus. Darauf sind sie schlecht vorbereitet.
Denn in der juristischen Ausbildung spielen psycho-
logische, therapeutische und padagogische Frage-
stellungen kaum eine Rolle. Das kann sich auf die
Qualitat der richterlichen Arbeit ungiinstig auswir-
ken. Die juristische Ausbildung sollte daher um Lehr-
angebote aus dem Bereich der Sozialwissenschaften
erganzt werden. AuBerdem sollte das Fortbildungs-
angebot fiir Betreuungsrichterinnen und -richter er-
weitert und interdisziplindre Zusammenarbeit mit
Therapeuten, Sozialarbeitern und Padagogen vom
Dienstherrn unterstiitzt werden.

Abstract

Judges of guardianship court are facing not only
legal, but also human and social problems. The en-
counter with persons in crisis challenges them. They
are badly prepared for these problems, because the
juridical education hardly contains any psychologi-
cal, therapeutic and pedagogic issues. Therefore the
quality of work may fall behind. The faculties of law

should offer additional courses about social themes.

In addition to that the offer of further training for
judges should be expanded and interdisciplinary
collaboration with therapists, social workers and
educators should be supported.

Schliisselworter

Richter - Studium - Qualitat - Sozialwissenschaft -
Betreuungsrecht - Rechtsprechung - Empathie -
Fortbildung

Einleitung

Richter ist ein archaischer Beruf. Obwohl die meis-
ten Erwachsenen ,noch nie etwas mit dem Gericht
zu tun” hatten, kénnen sie ihr ideales Richterbild gut
beschreiben. Richter sind nach diesem Bild mann-
lich, gelassen, unbestechlich, gute Zuharer, energisch
im Aufrechterhalten der Sitzungsordnung, streng
mit durchschimmernder Giite. Nichts kann sie aus
der Fassung bringen, nichts Menschliches ist ihnen
fremd; ihr Blick ist entlarvend, ihr Urteil abgewogen

und geeignet, die gesellschaftliche Ordnung wieder-

herzustellen. Sie forschen nach der Wahrheit als
Grundlage der richtigen Entscheidung.
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Eine solche Erwartung entspringt der tiefen Sehn-
sucht des Menschen nach Gerechtigkeit, ohne die
gesellschaftliche Ordnung und Frieden nicht denk-
bar sind. Im demokratischen Rechtsstaat hat die Jus-
tiz auch eine Wachterfunktion, auch die Aufgabe,
staatliche Macht zu teilen und damit im Gleichge-
wicht zu halten. Aber die Vorstellungen vom guten
Richter sind aus der Sicht des Volkes in allen Gesell-
schaften ahnlich: Richter und Richterinnen sollen
unparteiisch sein, aufmerksam zuhéren, ihre Emo-
tionen im Griff haben, ihre Zunge ziigeln, die Liige
durchschauen und die Wahrheit erkennen, Autoritat,
Glite und Weisheit ausstrahlen. Am Ende des Verfah-
rens soll ein gerechtes und allen gerecht werdendes
Urteil stehen.

Erwartungen an das Betreuungsgericht

Wie sieht die Rechtswirklichkeit in den Gerichten
aus? Wie gehen Gesellschaft und Gerichte mit die-
sen Erwartungen um? Nach meinem Eindruck rea-
gieren die Beteiligten von Gerichtsverfahren durch-
weg gelassen auf AuBerlichkeiten. Alter, Geschlecht,
Berufserfahrung erscheinen ebenso unwichtig wie
die sachliche Ausstattung der Gerichtsgebaude oder
das Layout der Gerichtspost. Empfindlich reagieren
die Biirger und Biirgerinnen aber auf mangelnde
Sorgfalt, hektisches Verhandeln, schlechte Akten-
kenntnis, ungeduldiges Zuhoren, Abwiirgen von Re-
debeitragen, Personenverwechslungen und Stress-
reaktionen.

Der Richterschaft sind die gesellschaftlichen idealen
Erwartungen, wie sie eingangs beschrieben wurden,
sehr bewusst, entstammt sie doch selbst dieser Ge-
sellschaft. Der hohe Anspruch an die menschliche
Qualitat richterlicher Tatigkeit kann bedriickend wir-
ken. Als Entlastung bieten sich Verhaltensweisen aus
dem Spektrum Distanz und Nahe an. Wer gern als
unfehlbare Autoritat wirken will, betont haufig alles,
was Abstand schafft: Umstandliches Amtsdeutsch,
Formalismus, Emotionslosigkeit, Sachlichkeit, Anre-
de der Beteiligten mit ihrer Funktion statt mit ihrem
Namen (,,Frau Zeugin®) bis hin zur Wahrnehmung
der eigenen Tatigkeit als Aktenbearbeitung und
nicht als Arbeit mit Menschen.

Die gegenteilige Reaktion will Nahe schaffen. Hier
zeigen sich Richter und Richterinnen besonders
freundlich, begreifen ihre Tatigkeit als Dienstleis-
tung, sind bemiiht, den Beteiligten Unsicherheit zu
nehmen, betonen haufig ihr Verstandnis, entschuldi-
gen sich oft fiir die Eigenheiten der Justiz, zeigen Ge-
fiihle und sagen ihre Meinung. In der Ubertreibung
wirkt eine solche Haltung unsicher, um Bestatigung
werbend, bisweilen distanzlos. Dennoch sind Rich-
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ter und Richterinnen der freundlichen Art beliebter,
wahrend den distanzierten Richtern und Richterin-
nen vielleicht mehr Kompetenz zugeschrieben wird.

Besonderheiten des Betreuungsverfahrens

Das Betreuungsverfahren ist ein Verfahren der frei-
willigen Gerichtsbarkeit und insgesamt weniger
formalistisch und kompliziert als zum Beispiel Zivil-
oder Strafverfahren. Die Probleme, die es zu ldsen
gilt, sind ernst und beriihren das Leben der betrof-
fenen Menschen tief greifend. Die Verfahren konnen
bei Gefahr fiir den betroffenen Menschen ein hohes
Tempo entwickeln und zu ungewdhnlichen Ermitt-
lungsmethoden fiihren. Richter und Richterinnen
konnen bei den Betroffenen plotzlich im Wohnzim-
mer stehen oder am Krankenbett auftauchen. An-
rufe am spaten Abend oder am Arbeitsplatz sind
nicht ungewdhnlich — alles Situationen, denen die
Verfahrensbeteiligten in einem ordentlichen Zivil-
verfahren nicht ausgesetzt sind. Mit anderen Wor-
ten, Betreuungsrichter und -richterinnen kénnen
einem sehr nahe kommen. Erstaunlich viele Betei-
ligte des Betreuungsverfahrens nehmen hin, dass
Justizpersonen sie — zum Teil nach sehr kurzfristiger
Ankiindigung — in ihrer Privatsphare aufsuchen.
Gleichwohl ist dies ein staatlicher Eingriff, bei dem
Diskretion und Takt gefordert sind.

Distanz und Nahe

Im Umgang mit den Beteiligten ist die Aushalancie-
rung von Nahe und Distanz von besonderer Bedeu-
tung. Wenn also die Richterin oder der Richter im
hauslichen Schlafzimmer steht, um einen Eindruck
vom Kranken zu gewinnen, sollten sie sich der Be-
urteilung der duBeren Umstande enthalten. Letzt-
lich geht es die Justiz nichts an, wie es bei den Biir-
gerinnen und Biirger zu Hause aussieht, es sei denn,
es ware fiir die Betreuungsentscheidung relevant. In
der Vergangenheit habe ich auf die Beschreibung
des Eindrucks von der hauslichen Umgebung im Ver-
merk (ber die Anhérung groBen Wert gelegt. Inzwi-
schen riicke ich aus Riicksichtnahme vor der Privat-
sphare der Beteiligten davon ab. Besser noch, als
sich einer schriftlichen Beurteilung der Lebensum-
stande der Beteiligten zu enthalten, ware es, sich
auch in der Wahrnehmung nur auf die wesentlichen
Eindriicke zu fokussieren und alles andere auch im
Inneren unkommentiert zu lassen. Auch als Richter
oder Richterin muss man nicht alles beurteilen
wollen.

Dies gilt vor allem fir die vorgefundenen innerfami-
lidren Beziehungen und das Verhalten von Freunden
und Nachbarn. Richter und Richterinnen kénnen sie
durchweg nicht beurteilen und sollten davon Ab-
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stand nehmen. Was zum Beispiel eine schwierige
Ehe zusammenhalt, wissen nicht einmal die Kinder,
wenn sie auch ihre meist falschen Theorien dazu ha-
ben. Warum eine Aschenputtel-Tochter jeden Nach-
mittag am Bett der herrischen Mutter sitzt, wissen
wir nicht. Wenn wir glauben, dass sie die Anerken-
nung der Mutter ersehnt, kann der Grund ein ganz
anderer sein. Wenn also das Schicksal eine Familie
in den Fokus der Justiz riickt, steht es Richterinnen
und Richtern gut an, innere Distanz bei der Beurtei-
lung dessen zu wahren, was sie sehen oder zu sehen
glauben. Etwas anderes gilt nattirlich fiir die Beob-
achtung kriminellen Verhaltens. Hier ist genaues
Hinschauen Pflicht.

Umgekehrt verlangen Krankheiten, die eher Distanz
erzeugen, dass Richterinnen und Richter innere Nahe
zum Klienten und zur Klientin herstellen. Besonders
Krankheiten, die mit einem Realitatsverlust einher-
gehen, kdnnen Fremdheit im Umgang hervorrufen:
Psychose, Depression, hirnorganisches Psychosyn-
drom, Borderline-Erkrankung. Hier sollte man sich
nicht durch die Besonderheiten der Erkrankung fas-
zinieren lassen, sondern erkennen, dass die von den
Erkrankten erlebten Gefiihle wie Angst, Trauer, Panik,
Einsamkeit und Entsetzen real und quélend sind. Fiir
das Leid von Paranoiden ist es egal, ob sie wirklich
verfolgt werden oder nicht. Sie erwarten von der
Richterin oder von dem Richter zu Recht Empathie.

Geklarte innere Haltung

Richterinnen und Richter stehen im Betreuungsver-
fahren in der Nahe der helfenden Berufe und formu-
lieren wie diese die Schwierigkeit, nicht abschalten
zu konnen, die Probleme der Beteiligten mit nach
Hause zu nehmen und so weiter. Sie duBern oft, sich
abgrenzen zu missen, die Dinge ,nicht so nah an
sich heranlassen zu diirfen”. Dieses Problem hort
sich nach einer Nahe-Distanz-Frage an, ist es aber
meines Erachtens nicht. Ich glaube nicht, dass hier
eine Abgrenzung nach auBen, um ein Zuriickdrangen
der Realitat weiterhilft, sondern ich glaube, dass es
um eine innere Auseinandersetzung geht. Ich muss
mich nur von etwas abgrenzen, was meinen Seelen-
frieden bedroht. Wenn mich der Anblick einer ver-
wirrten alten Frau in der geschlossenen Abteilung
der Psychiatrie bis in den Nachtschlaf verfolgt, dann
wahrscheinlich deshalb, weil ich mich mit meinem
eigenen Altern und dem Verlust selbstwirksamer
Teilhabe an der Gesellschaft nicht auseinander set-
zen will. Abgrenzung nach auBen ist wirkungslos,
hier muss ich die Erkenntnis zulassen, dass alles, was
Menschen zustoBen kann, auch mir geschehen kann
—nicht als kokette Beteuerung, sondern in vollem
Ernst. Dann ist kein Abschalten mehr erforderlich.
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Die Ruhe dieser seelisch erarbeiteten Erkenntnis
macht gelassen im Umgang mit dem Leben anderer,
ohne ihnen ein , Ach-wie-schrecklich” aufzundtigen.
Die Helfenden im Betreuungsverfahren haben einen
klar definierten Auftrag. Die Beteiligten erwarten
auch von der Richterin und dem Richter eine ein-
flihlsame Erfillung dieser Aufgabe, aber bestimmt
kein , tatschelndes Mitleid".

Formulare

Wie sieht der Kontakt zwischen Gericht und Biirgern
aus? Leider stark formalisiert. Inzwischen wickeln
Vormundschaftsgerichte — durch entsprechende Soft-
ware unterstiitzt — fast ihre gesamte Korrespondenz
mit den Verfahrensbeteiligten Giber Vordrucke ab.
Salopp gesprochen: Man kann sich als Richterin
oder Richter gliicklich schétzen, wenn im Formular
Leerzeilen vorgesehen sind, die es erlauben, eigene
auf die Adressaten personlich zugeschnittene Satze
einzufiigen. Diese Vordrucke sind im Ton zwar weni-
ger barsch als die Schreiben anderer Gerichtsabtei-
lungen, aber die Antennen der Empfanger und Emp-
fangerinnen sind fein: Sie splren, dass sie nur allge-
mein gemeint sind. Fir robuste Naturen ist das ohne
Belang, fiir sensible Menschen in einer Lebenskrise
ist dieser Umgang nicht vertrauensférdernd. Leider
ist diese Entwicklung nicht aufzuhalten, da die Jus-
tizverwaltungen es sich zur Aufgabe gemacht ha-
ben, die Sekretariate einzusparen. Wer als Richter
oder Richterin eigene Texte versenden will, bekommt
vielleicht wieder eine Chance, wenn in naher oder
ferner Zukunft mit Spracherkennungsprogrammen
gearbeitet wird.

Bis dahin sollten Richterinnen und Richter ihre
Sprachsensibilitat pflegen und die von ihnen ver-
wendeten Vordrucke immer wieder auf Einfachheit,
Verstandlichkeit und Fairness gegentiber den Emp-
fangerinnen und Empfangern Gberpriifen. Ein Satz
ist einfach, wenn er klar gebaut ist. Solche Satze
finden sich in alten Gesetzestexten: Die Wiirde des
Menschen ist unantastbar. Die Gerichtssprache ist
deutsch. Wenn eine Beleidigung auf der Stelle erwi-
dert wird, so kann der Richter oder die Richterin bei-
de Beleidigende fiir straffrei erklaren. Solche Sétze
sind schon bei fliichtigem Lesen leicht zu erfassen
und kdnnen auch nach Stunden noch aus dem Ge-
dachtnis repetiert werden. Leider sind moderne Ge-
setze komplizierter formuliert. Schlimmer noch hat
sich die Amtssprache entwickelt: Substantivdeutsch,
verschrobener Satzbau und Passivkonstruktionen, in
denen keine Handelnden mehr auftreten, gelten als
gepflegte Sprache. Eine solche Sprachebene schiich-
tert ein, macht unsicher, erinnert an kafkaeske Situa-
tionen. Die Amtssprache ist gewissermaBen eine
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Sprache in Uniform. Mit jedem Satz, den man in
Anschreiben vereinfacht und freundlich formuliert,
gewinnt man das Vertrauen der Biirgerinnen und
Birger.

Anhdrung

Nun macht Sprache allein noch keine Kommunika-
tion. Gute Kommunikation ist sowohl eine Frage der
Technik wie auch eine Frage der Haltung. Richterin-
nen und Richter beherrschen im Allgemeinen eine
deeskalierende Gesprachsfiihrung. Das heif}t, sie
konnen mit aufgebrachten Menschen so sprechen,
dass sie sich wieder beruhigen. Am besten ist es, da-
bei davon auszugehen, dass Wiitende nach ihrem
Informationsstand zu Recht erziirnt sind. Manchmal
[asst sich ein Streitpunkt als Missverstandnis auf-
klaren, manchmal muss man eigene Fehler einge-
stehen.

Dasselbe Prinzip lasst sich auf die Beteiligten des
Betreuungsverfahrens anwenden: Wer depressiv,
drogenabhangig, altersdement ist oder in einem
Wahn lebt, handelt seinem eigenen System entspre-
chend. Er handelt so, wie er die Welt sieht. Auf die-
se Ebene muss sich einschwingen, wer in Kontakt
kommen will. Die meisten Menschen spiiren, ob sie
nur Gegenstand eines Verfahrens sind oder ob man
sich wirklich fiir sie interessiert. Dies ist schon an
den Sprechanteilen abzulesen: Wenn die Richterin
oder der Richter bei der Anhdrung mehr spricht als
der betroffene Mensch oder seine Vertrauensperson,
entsteht ein Ungleichgewicht. Die Anhdrung, sei sie
die Erstanhérung oder das Schlussgesprach, ist die
.Biihne” des betroffenen Menschen: Hier zeigt er
sich und seine Lebensumstande, hier kann er seine
Vorstellungen und Lebensplane in das Verfahren ein-
bringen und dieses durch Zustimmung, Ablehnung
oder Alternativwiinsche gestalten. Die Anhdrung ist
das Kernstiick jedes Betreuungsverfahrens. Die Klien-
ten und Klientinnen werden sich unwohl fiihlen,
wenn sie kaum zu Wort kommen und wenig Raum
haben, sich zu zeigen angesichts der Energie des
Gerichts, das eine stringente Verhandlungsfiihrung
pflegt.

Faires Verfahren

Wir kommen damit zum Charakter des fairen Ver-
fahrens. Alle Prozessordnungen meinen damit das
Gleichgewicht der Krafte. Dort wo es Gegenspieler
gibt — im Strafverfahren Staatsanwaltschaft und
Verteidigung, im Zivilprozess die streitenden Par-
teien, im Verwaltungsprozess Staat und Biirger —,
sind die Verfahrensregeln so ausgelegt, dass beide
Prozessparteien gleich starken Einfluss auf den
Gang des Verfahrens und sein Ergebnis haben.
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Im Betreuungsverfahren geht es nicht um Streit-
entscheidung oder Anklage und Verteidigung. Hier
stehen sich Staat und Biirger gegeniiber. Der durch
Krankheit ohnehin sozial geschwachte Mensch kann
sich gegeniiber dem fiirsorglichen Staat nur durch
eine Fiille von Verfahrensgarantien behaupten: Der
betroffene Mann, die betroffene Frau gelten in ihrem
Betreuungsverfahren als prozessféhig, selbst wenn
sie nicht geschaftsfahig sind. Sie kdnnen also selbst
Antrage stellen und Beschwerden einlegen, die zu
beachten sind. Wenn sie ihre Rechte nicht selbst
wahrnehmen konnen, ist fiir sie ein Verfahrenspfle-
ger oder eine Verfahrenspflegerin zu bestellen. Ge-
gen ihren freien Willen darf keine Betreuung einge-
richtet werden. Ihnen ist vor allen wichtigen Verfah-
rensschritten rechtliches Gehor zu gewahren. Zu
Anhorungen diirfen sie Vertrauenspersonen hinzu-
ziehen. Viele Verfahrensregeln sollen vorschnellen
Entscheidungen vorbeugen: RegelmaBige Pflicht zur
Einholung von Gutachten, die Beteiligung der Be-
treuungsbehorde, Anhdrung von Familie, Freunden
und wohlmeinenden Nachbarn, der Vorrang der
Wiinsche und Vorstellungen der betroffenen Men-
schen vor allen Nitzlichkeitserwagungen.

Dennoch ist diese gestarkte Position in Gefahr, ge-
schwacht zu werden, etwa indem die Betreuungs-
behérde nicht am Verfahren beteiligt wird oder das
Gericht keinen Verfahrenspfleger, keine Verfahrens-
pflegerin bestellt oder oberflachliche Gutachten be-
nutzt. Den Gerichten wird die nachlassige Beach-
tung des Verfahrensrechts leicht gemacht, weil dies
fiir das Gericht nur selten Konsequenzen hat: Wenn
die Beteiligten das Ergebnis des Verfahrens akzep-
tieren konnen, beschweren sie sich nicht mehr tber
Verfahrensfehler, selbst wenn sie sich dariiber gear-
gert haben. Es ist eine Sache richterlicher Fairness,
die Verfahrensgarantien fiir die betroffenen Men-
schen zu beachten.

Zeitmangel

Ich komme damit zur Ursache nachlassigen Richter-
handelns im Betreuungsverfahren — der tatsachli-
che oder vermeintliche Mangel an Zeit. Aus einem
Grund, den Soziologen und Soziologinnen sicher er-
klaren konnen, ist unsere Gesellschaft davon tber-
zeugt, fiir den sorgfaltigen Umgang mit Menschen
keine Zeit mehr zu haben. Das gilt fiir das Privatle-
ben, in dem es durchweg als Last empfunden wird,
junge, kranke und alte Menschen zu betreuen, Trau-
ernden beizustehen und Einsamen zuzuhdren. Das
gilt um so mehr im Berufsleben, in dem Stress und
Hetze die Menschen voneinander trennen, Schreib-
arbeiten fir wichtiger gehalten werden als ein Ge-
sprach, und die Méglichkeiten des direkten Kontak-
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tes systematisch abgebaut werden, etwa indem sich
zwei auf demselben Gang sitzende Kollegen lieber
mailen als aufzustehen und einander aufzusuchen.
Das Gesprach wird zum Luxus, im Berufsleben bei-
nahe eine verbotene Ubung, hastig abgehandelt.
Zudem wachst der Anspruch der Biirger und Biirger-
innen und der Institutionen an jedweden Dienstleis-
tenden, also auch an das Betreuungsgericht, die
Leistung maglichst schnell zu erhalten. Das Kran-
kenhaus méchte ihre Klientel schnell ins Altenheim
entlassen, das Sozialamt mdchte rasch die Kuindi-
gung der Wohnung des Klienten oder der Klientin,
um nicht , doppelt” zahlen zu miissen, der Sohn ei-
nes Betroffenen hatte gern schnell den Betreuer-
ausweis, um zeitig in den Urlaub fahren zu konnen.

Zeitinvestition

»Ein Mangel an Zeit ist immer auch ein Mangel an
Menschlichkeit” lautet ein der Politikerin Cornelia
Schmalz-Jacobsen zugeschriebenes Zitat. Zeitman-
gel kann sich damit im Betreuungsverfahren fatal
auswirken. Umgekehrt ist es das Beste, was man als
Richterin oder Richter in schwierigen Situationen
tun kann, sich Zeit fur die Menschen zu nehmen,
ihnen zuzuhoren, auch wenn sie weit ausholen und
anscheinend nicht zur Sache reden. Die Betroffenen
im Betreuungsverfahren sprechen eigentlich immer
»Zur Sache”. Ob sie von einer lang zuriickliegenden
Urlaubsreise mit dem verstorbenen Gatten, (iber die
schwatzhafte Nachbarin oder den neuen Freund der
Enkelin berichten — immer wird dem Zuhdrenden
die Stimmungslage, das Verhaltnis zu Menschen,
Wiinsche und Vorstellungen der Person umso deut-
licher, je langer er zuhdrt. Zeit zu haben ist also ein
Gebot richterlicher Sorgfalt.

Damit meine ich nicht nur Zeit fiir die Betroffenen
selbst, sondern auch fiir ihre Angehorigen und ihnen
nahe stehende Menschen. Diese werden wegen der
Parteilichkeit des Betreuungsrechts leicht vergessen.
Das Gesetz raumt dem Wohl des oder der Betroffe-
nen hdchsten Stellenwert ein. Dieses ist von Betreu-
ern und Betreuerinnen durchzusetzen, selbst wenn
die Umgebung darunter leidet. Der sehr individua-
listische Ansatz des Betreuungsrechts sieht den
kranken oder behinderten Menschen losgeldst von
seinem Kontext und vernachlassigt so seine sozia-
len Beziige. Das halte ich fiir einen Nachteil des
Gesetzes.

Unvoreingenommenheit

Die Ressentiments gegen Angehdrige haben sich in

den letzten Jahren durch Sozialarbeit, Psychothera-

pie und Behindertensorge gezogen. Angehorige wa-
ren gegeniber Professionellen immer in der Vertei-
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digung, hatten einen Malus (im Gegensatz zum Bo-
nus), gegen den sie anarbeiten mussten. Diese Vor-
urteile bauen sich nur langsam ab. Immerhin gibt es
in Altenheimen und Wohnstatten fiir behinderte Men-
schen ein Umdenken, weil ein dramatischer Perso-
nalabbau die ehrenamtliche Mithilfe erzwingt. Man
Lerlaubt” Angehdrigen mehr Mithilfe, ohne sie gleich
zu beschuldigen, sie kénnten nicht , loslassen”. Mei-
nes Erachtens ist die mangelnde Akzeptanz des Be-
treuungsrechtes in der Bevélkerung auch auf das
latente Misstrauen, das Professionelle den Angeho-
rigen entgegenbringen, zurlickzufiihren. In der Be-
treuung vermeiden es umsichtige Betreuende schon
lange, auf Konfrontation mit dem nahen Umfeld der
betroffenen Menschen zu gehen, wissen sie doch,
dass ihnen das Engagement der Familie und der
Nachbarschaft manche Probleme erspart.

Von Richterinnen und Richtern im Betreuungsver-
fahren erwarten die Beteiligten mehr als zweckbe-
stimmtes Handeln. Sie wiinschen sich eine richter-
liche Haltung, die allen gerecht wird. Damit ist nicht
gemeint, einen Ausgleich unter den verschiedenen
Interessen der Beteiligten herzustellen. Das ist in
diesen Verfahren nicht richterliche Aufgabe. Gemeint
ist, den Menschen gerecht zu werden, auch wenn
man ihre Interessen nicht unterstitzt. Ein Beispiel:
Ein psychisch erkrankter Mensch machte lieber in
seiner Wohnung bleiben als taglich eine offene Be-
gegnungsstatte zu besuchen. Seine Mutter, bei der
er wohnt und die ihn versorgt, wiirde es aber sehr
schatzen, wenn er dieses Angebot nutzte, weil sie
dann einige Stunden am Tag fiir sich selbst zur Ver-
fligung hatte. Hier ist es nicht Aufgabe der Betreu-
ung, einen Ausgleich herzustellen, etwa indem man
Methoden ersinnt, den Betreuten zum Besuch der
Begegnungsstatte zu liberreden, damit ,allen ge-
dient ist”. Jedoch sollte man als Richter oder Richte-
rin in jedem Einzelnen den Menschen sehen und
hier der Mutter deutlich machen, dass sie ebenso
wichtig ist wie ihr Sohn und sie keineswegs mora-
lisch verpflichtet ist, ihm ihre kreative Begabung

zu opfern. Welche Konsequenz sie daraus zieht, ist
allein ihre Entscheidung.

Respekt vor den Bindungen der Klientel

Im Betreuungsrecht hat der Wille der betreuten Frau,
des betreuten Mannes eine herausragende Bedeu-
tung. Die Betreuerinnen und Betreuer sind an ihn
gebunden, es sei denn, das Wohl der Betroffenen ist
erheblich gefahrdet. Das Gesetz starkt also die sub-
jektive Weltsicht, die Wiinsche und Vorstellungen
des Individuums. Richterinnen und Richter sollen
diese Stellung der betroffenen Personen starken und
verteidigen. Sie sollen sie zwar als Individuen, nicht
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aber losgeldst von ihren menschlichen Beziehungen
sehen. Das gilt vor allem fiir Ehe und Familie. Gerade
diese langjahrigen Verbindungen werden von den
Beteiligten weit haufiger als schicksalhaft empfun-
den als dies auf den ersten Blick zu erkennen ist.

Ein Beispiel: Eine Ehefrau mit psychischer Erkran-
kung, die in den Anhérungen bitter und anklagend
iber ihren Mann spricht, von dem sie sich angeblich
lieber heute als morgen trennen wiirde, wenn da
nicht dieses Hindernis (Geld, Krankheit des Mannes)
ware, weckt damit vielleicht Hilfsbereitschaft. Es ist
aber nicht sicher, ob sie tatsachlich eine Verande-
rung will. Hier sollte man auch innerlich nicht vor-
eilig Stellung nehmen. Ich wollte in den letzten Jah-
ren einmal eine Frau und einmal einen Mann, die
sich zu ihren Ehen ambivalent duBerten, vor der Do-
minanz der Ehepartner in Schutz nehmen und habe
ihnen das Betreueramt nicht iibertragen, obwohl sie
darum kampften — in beiden Fallen mit unbefriedi-
gendem Ergebnis. Viel Energie und Ressourcen wur-
den fiir den verletzten Stolz und die daraus folgen-
den Aktionen der Ehepartner verwendet. Am Ende —
als die Situation in der Betreuung keine Gefahr mehr
fir die Betroffenen erwarten lieB — Gbertrug ich das
Betreueramt dann doch mit Einverstandnis der Be-
troffenen auf die Ehegatten. Von den Angehdrigen
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horte ich spater, dass nun endlich Frieden eingekehrt
sei. Hieraus ist nicht zu folgern, dass am besten Ehe-
gatten zu Betreuenden bestellt werden sollten. Viel-
mehr ist eine unvoreingenommene richterliche Hal-
tung gefragt, die den — oft widerspriichlichen Willen
— des unzufriedenen Betroffenen wahrmimmt und
flexibel auf das Zusammenspiel der Eheleute reagiert.
Dabei ist zu bedenken, dass die Ehe grundgesetzlich
gegeniiber staatlichen Eingriffen geschiitzt ist.

Eine Grenze findet richterliche Zuriickhaltung bei
kriminellem Handlungen, seelischem Missbrauch,
Grausamkeit oder grober Vernachlassigung durch
Angehdrige. Hier ist energisches Eingreifen erforder-
lich. Richterliche Unvoreingenommenheit ist eben-
falls gegentiber Kindern und Geschwistern ange-
zeigt. Auch hier gilt, dass die Familiengeschichten
im Verborgenen bleiben und oft aus Loyalitat im
Betreuungsverfahren nicht offenbart werden. Statt-
dessen ziehen sich Kinder oder Geschwister vom
betroffenen Menschen still zurlick und verhalten
sich im Betreuungsverfahren nicht hilfreich. Richter-
innen und Richter sollten keine Kritik {iben, solange
sie nicht die ganze Geschichte kennen.

Sachkenntnis

Um eine gerechte Entscheidung fallen zu kénnen,
sind nicht nur juristische Kenntnisse, sondern auch
sozialer Sachverstand erforderlich. Es sollte dem
Gericht geldufig sein, wie sich Krankheiten auf das
Erleben der Kranken selbst und auf das Leben ihrer
Umgebung auswirkt. Es sollte wissen, dass geistige
Behinderung ein Sammelbegriff ist, hinter dem sich
sehr unterschiedliche Fahigkeiten und Beeintrachti-
gungen verbergen. Ein Beispiel: Die manische Phase
eines Menschen mit manisch-depressiver Erkran-
kung kann zu unbesorgten, hohen Geldausgaben,
Rededrang und Realitatsverlust fiihren. Sie wird von
Kranken oft als angenehm, von der Umgebung als
sehr belastend erlebt. Umgekehrt ist die depressive
Phase fiir die Umgebung angenehmer, fiir den Kran-
ken aber qualend bis gefahrlich. Ein weiteres Beispiel:
An Altersdemenz erkrankte Menschen leben in der
Vergangenheit, glauben oft, dass ihre Eltern noch
leben, oder fiihlen sich vom Kriegsgeschehen aktuell
bedroht. Sie wollen in ihren Gefiihlen begleitet wer-
den. Eine Diskussion iiber Realitat nutzt ihnen nicht.
Ein drittes Beispiel: Menschen mit geistiger Behin-
derung sind entgegen landlaufiger Meinung nicht
per se bescheiden und dankbar. Sie wirken nur so,
wenn eine sozial starke Umgebung sie hindert, eige-
ne Wiinsche und Vorstellungen zu entwickeln. Mit
solchem Kenntnisstand kann das Gericht die richti-
gen Fragen stellen. Die Anh6rung gewinnt so an
Qualitat und lauft nicht Gefahr, zur Farce zu werden.

288

1P 216.73.216.36, am 17012026, 17:0419. © Inhalt.

Lebensvorstellung der betroffenen Menschen
Richter und Richterin sollten sich den Alltag eines
dementen, psychotischen oder geistig und kérper-
lich behinderten Menschen vorstellen kdnnen. Dazu
sind Hintergrundinformationen erforderlich. Das Ge-
richt sollte darauf dringen, dass medizinische Gut-
achten nicht iiberwiegend Textbausteine enthalten,
sondern die konkrete Lebenssituation spiegeln, vor
allem in Hinblick auf die Ressourcen des betroffenen
Menschen. In der Anhdrung sollte erértert werden,
inwieweit die Selbstbestimmung der Betroffenen
respektiert und geférdert wird. Es geht um ein indi-
viduelles Leben und nicht um Massenabfertigung.
Schdn, wenn sich das auch in den Anhérungsproto-
kollen niederschlagt. Vordrucke fiir Anhdrungsproto-
kolle sind eine Unsitte. Sie enthalten meist vorgefer-
tigte Satze, in denen das Gericht dokumentiert, dass
es seine Hausaufgaben gemacht hat (,,D. Betr. wurde
mit dem Gegenstand des Verfahrens vertraut ge-
macht. Das Gutachten d. Dr. X wurde besprochen.
Die Aufgabenkreise wurden erortert.”). Die Men-
schen, die das Gericht angehdrt hat, erscheinen nur
noch in der Passivform. Richterinnen und Richter,
die nicht nur ihren gewonnenen Eindruck protokol-
lieren, sondern vor allem Wille, Vorstellung und
Wiinsche der betroffenen Menschen wiedergeben,
fordern die aktive Rolle der Betroffenen, so wie es
das Betreuungsrecht fordert.

Erforderlichkeit der Betreuung

Um eine vertiefte Kenntnis der Lebensumstande der
Betroffenen zu erhalten, ist es meines Erachtens un-
verzichtbar, die Betreuungsbehdrden mit der Bitte
um Erstellung eines Sozialgutachtens am Verfahren
zu beteiligen. Erst wenn das Gericht eine genaue
Vorstellung von der Problemsituation gewonnen
hat, kann es sich mit der Frage beschaftigen, wie
viel Betreuung erforderlich ist. Denn die Betreuerbe-
stellung ist subsidiar gegentiber anderen Hilfen.

Das Gericht muss diese méglichen anderen Hilfen
im Bezirk kennen, um auf sie verweisen zu kdnnen.
Damit sind nicht nur institutionalisierte Hilfen ge-
meint. Ein Beispiel: Ein geistig behinderter junger
Mann, der noch die Schule besucht, wird zur Berufs-
vorbereitung auf ein Praktikum in eine Werkstatt
fir behinderte Menschen geschickt. Dort ist der Ton
rauer, vertraute Menschen fehlen, der Erledigungs-
druck ist ihm neu. Der junge Mann gerat in eine
Krise.Wenn das Gericht weiB, dass Praktika verscho-
ben werden kénnen, die vertraute Lehrerin den jun-
gen Mann auch mehrmals wochentlich begleiten
kann, es Therapeuten und Therapeutinnen in der
Gemeinde gibt, die auf Menschen mit geistiger Be-
hinderung spezialisiert sind, kdnnen Probleme friih-
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zeitig angegangen werden, ohne dass vom jungen
Mann Besitz ergriffen und er in eine Einrichtung
verbracht werden muss.

Das neue Richterbild

Die Gesellschaft und damit auch die Beteiligten des
Betreuungsverfahrens erwarten von den Richtern
und Richterinnen also eine gelassene, unvoreinge-
nommene, freundliche und verstandnisvolle Haltung,
sorgfaltige Ermittlung des Sachverhaltes, ein offenes
Ohr fiir die Sorgen der Beteiligten, Sensibilitat und
Takt, Wissen um Krankheiten und deren zwischen-
menschliche Folgen sowie Kenntnisse {iber die so-
ziale Wirklichkeit und Maglichkeiten der Hilfe. Die-
ses Bild kniipft an die eingangs genannten Quali-
taten, die von richterlicher Arbeit verlangt werden,
an. In gewisser Weise birgt das neue Richterbild die
alte Sehnsucht — aber praziser, auf die moderne
Sicht vom Umgang mit kranken und behinderten
Biirgern und Biirgerinnen und ihren Angehdrigen
zugeschnitten und dringlicher eingefordert.

Aus- und Weiterbildung

Leider ist die juristische Ausbildung auf diese mo-
dernen Bediirfnisse nicht eingerichtet. Richterinnen
und Richter lernen in ihrer Ausbildung primar die
Rechtsanwendung. Sie werden zum Beispiel nicht
darauf vorbereitet, sich in der Privatsphare von Ver-
fahrensbeteiligten zu bewegen. Sie haben im Studi-
um nichts von Erkrankungen gehort, sie haben nicht
gelernt, die Interaktionen von Familienmitgliedern
zu erkennen und zu bewerten, sie wissen wenig von
den Strukturen sozialer Hilfen und kennen sich in
anderen gesellschaftlichen Bereichen auBerhalb ih-
rer eigenen nur unzureichend aus. Sie haben in der
Ausbildung nichts (iber Psychologie, Psychiatrie,
Psychotherapie, Heilpddagogik, Soziologie, Sozial-
padagogik oder Sozialarbeit gelernt.

Die juristische Ausbildung zum Richter und zur Rich-
terin ist immer noch gepragt vom Richterbild des
19. Jahrhunderts als dem eines gebildeten Mannes
privilegierter Gesellschaftsschicht, der den Uberblick
hat und die wenigen — meist technisch-naturwissen-
schaftlichen — Fragen, die er sich nicht selbst beant-
worten kann, durch Gutachter und Gutachterinnen
bearbeiten lasst. Diese Grundannahme ist durch die
Wirklichkeit tiberholt. Hier muss die Ausbildungs-
struktur deutlich gedndert werden. Jurisprudenz
darf nicht langer als reine Technik gelehrt werden.
Daneben sollen die oben genannten Disziplinen auf
dem Lehrplan stehen, nicht nur als Beiwerk, son-
dern als examensrelevante Féacher. SchlieBlich sollte
das Recht aus der Sicht der Biirgerinnen und Biirger
gelehrt werden, um angehenden Juristen und Juris-
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tinnen deutlich zu machen, wie ihr Handeln gesell-
schaftlich wirkt. Bis es soweit ist, sind Richter und
Richterinnen auf sich allein gestellt und missen
sich die erforderlichen Kenntnisse selbst aneignen.
Sie sind also Dilettanten mit der Folge, dass ihr Wis-
sen liickenhaft, sogar falsch und schwer zu korrigie-
ren sein kann.

In einer popularwissenschaftlichen Zeitschrift findet
die Richterin einen Artikel, in dem die Diagnose

. Schizophrenie” fiir Giberholt erklart und stattdes-
sen empfohlen wird, die beobachteten affektiven
Stérungen in den Blick zu nehmen und zu behan-
deln. Die Richterin kann mangels Kenntnis der wis-
senschaftlichen Entwicklung nicht erkennen, ob es
sich um eine ernst zu nehmende Richtung, um eine
Minderheitsmeinung oder eine AuBenseiterposition
handelt. Wenn sie sich jedoch dieser Uberzeugung
anschlieBt, kann es sein, dass sie ihre Umgebung
mit ihrer Minderheitsmeinung belastet, sie jedoch
aus Respekt vor ihrem Amt von niemandem korri-
giert wird.

Fir Richterinnen und Richter, die im Betreuungs-
recht arbeiten, sind interdisziplinare Fortbildungen
daher eine gute Mdglichkeit, Wissen zu erwerben,
zu diskutieren und in ihren eigenen Standpunkten
korrigiert zu werden. Solche Fortbildungen kdnnen
nachholen, was in der Ausbildung versaumt wurde.
Hier héren sie, wie sie auf andere wirken, welche
Folgen ihre Entscheidungen im Leben der Menschen
haben. Dies einerseits durch Teilnehmende aus allen
im Betreuungsbereich arbeitenden Berufe, anderer-
seits durch Referenten und Referentinnen aus sozia-
len und medizinischen Gebieten, die ihre Fragestel-
lungen auffachern. So bekommt Justitia einen Spie-
gel vorgehalten und kann ihr eigenes Gesicht sehen
— wenn sie die Augenbinde ablegt.
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Soziale Arbeit fiir psychisch
kranke und geistig behinderte
Menschen in Osterreich

Verein fir Sachwalterschaft,
Patientenanwaltschaft und
Bewohnervertretung

Irene Miiller; Monika Vyslouzil

Zusammenfassung

Der Verein fiir Sachwalterschaft, Patientenanwalt-
schaft und Bewohnervertretung ist eine Uiberpartei-
liche, gemeinniitzige und nicht auf Gewinn gerich-
tete Organisation. Seine Hauptaufgabe ist es, den
Gerichten Vereinssachwalter, Patientenanwalte und
-anwaltinnen und Bewohnervertretende namhaft zu
machen und zur Verfligung zu stellen. Im Einzelfall
bestellte Sachwalter oder Sachwalterinnen nehmen
Aufgaben der Personen- und Vermégenssorge wahr.
Die Suche nach Alternativen zu einer Sachwalter-
schaft soll nach der derzeit parlamentarisch behan-
delten Novelle des Sachwalterrechts eine neue Auf-
gabe fiir die Vereinssachwalterschaft werden. Patien-
tenanwaélte und -anwaltinnen treten fir die Rechte
und Anliegen von psychisch Kranken ein, die in der
stationdren Psychiatrie zwangsweise untergebracht
sind beziehungsweise gegen ihren Willen psychia-
trisch behandelt werden. Bewohnervertretende
schiitzen die Rechte von Betroffenen, die im Rahmen
eines Heimaufenthalts Beschrankungen ihrer per-
sonlichen Freiheit unterworfen sind. Der Verein tritt
mit seinen Tatigkeiten und durch Offentlichkeitsar-
beit fiir die Interessen von psychisch kranken, geis-
tig behinderten und alten Menschen sowie fiir ein
flachendeckendes soziales Versorgungssystem ein.
Abstract

The Association for Guardianship and Patients’ Ad-
vocacy in psychiatric hospitals and in nursing homes
is a public welfare and non-profit organisation. The
guardians are individually appointed by the court
while patient advocates have a general legal man-
date. Guardians operate in the interest of their clients
including elements of personal counselling and care.
The latest legal initiative in Parlament aims to re-
place guardianships with assistance by employees
of the association. Patients’ advocates work for the
legal protection of psychiatric patients and the safe-
guarding of patients’ rights in psychiatric treatment.
Patients’ advocates in nursing homes focus on pro-
tection of personal free movement and call upon
the court when necessary. In addition to the indivi-
dual client representation the Association promotes
the interests of mentally ill, mentally handicapped
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and old people and advocates the creation of an
extended social care network by its activities and
public relations.

Schliisselworter

Betreuung - Betreuungsrecht - Verein - Osterreich -
Interessenvertretung - psychisch Kranker - geistig
Behinderter - Funktion

Die Entwicklung des gesetzlichen Rahmens
Der Blick nach Deutschland und der Versuch, nach-
zuvollziehen, welche Wege die deutsche Betreuungs-
rechtsreform mit welchen Ergebnissen einschlug,
bildet bis heute fiir die 6sterreichischen Entwicklun-
gen einen wesentlichen Bezugsrahmen, in dem einer-
seits bestimmte Ergebnisse — so zum Beispiel das
.Boomen"von Betreuung und Sachwalterschaft —
einer gemeinsamen Interpretation zugefiihrt werden
kénnen, andererseits in kritischer Reflexion der eige-
nen und der Entwicklung im Nachbarland Deutsch-
land andere oder auch ahnliche Strategien, vor al-
lem im Bereich der Rechtsreform oder im Rahmen
von Modellprojekten, gesucht werden (Hoffmann;
Tamayo Korte 2001).

Noch vor den Anfangen des Vereins arbeitete die
Forschung durch das Ludwig-Boltzmann-Institut fir
Medizinsoziologie seit Mitte der 1970er-Jahre an For-
schungsvorhaben zur Psychiatrierefom und brachte
viele Ideen und Anregungen aus der angrenzenden
Bundesrepublik Deutschland in die dsterreichische
Diskussion ein (Forster; Pelikan 1985). Eine der zen-
tralen Anregungen der Forschung bezog sich auf die
Schaffung einer neuen Institution, der ,Vereinssach-
walterschaft”, die tiber die beabsichtigten Gesetzes-
anderungen hinausgehend eine Sicherstellung der
Vertretung und Betreuung psychisch kranker und
geistig behinderter Menschen durch professionell
qualifizierte Personen aus dem Bereich der Sozial-
arbeit gewahrleisten sollte (Forster; Pelikan 1995).
Mit Beginn des Jahres 1981 nahmen die Modellpro-
jekte Sachwalterschaft und Patientensachwalter-
schaft ihre Tatigkeit im Rahmen des privaten Ver-
eins flir Sachwalterschaft, der auf Grund einer Ini-
tiative des Justizministers Dr. Christian Broda ins
Leben gerufen und finanziert wurde, gleichsam in
Erprobung kiinftiger Rechtsinstitute (Kopetzki 2002)
im Rahmen der Entmiindigungsordnung auf.

Wahrend sich in der deutschen Reformdiskussion
die Meinung herauskristallisierte, dass die Entwick-
lung eines abgestuften Systems von Betreuungs-
maBnahmen anstelle und in Ergénzung bisheriger
Vormundschaft und Pflegschaft unter Einbeziehung
der fiirsorglichen Unterbringung anzustreben sei
(Schulte 1985), wurde in Osterreich eine wesent-
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liche Differenzierung durch die Installierung zweier
voneinander unabhangiger Modellprojekte vorweg-
genommen: Die Tatsache, dass Mitte der 1970er-Jah-
re zwei Drittel der zwangsweise in der Psychiatrie
festgehaltenen Personen entmiindigt und damit von
den gerichtlichen Kontrollverfahren des Zwangs-
aufenthaltes ausgeschlossen waren, lieB es sinnvoll
erscheinen, den Bereich, der durch die Entmiindi-
gungsordnung erfasst war, in zwei voneinander
unabhangige Rechtsgebiete mit nur geringen Ver-
schrankungen aufzuspalten. In beiden gerichtlichen
Verfahren sollte es eigene Rechtsvertreter und -ver-
treterinnen geben: zur Vertretung der Interessen der
Kranken gegeniiber der Krankenanstalt und dem
Gericht. Im Rahmen einer zwangsweisen Anhaltung
sollten diese Vertreterinnen und Vertreter ohne Ein-
schrankung der Handlungsfahigkeit der Patienten
und Patientinnen tatig werden.

Als erster Teil des als , Psychiatriereform durch
Rechtsreform” bezeichneten Vorhabens einer Re-
form der Entmiindigungsordnung aus dem Jahr
1916 konnte die Sachwalterschaft umgesetzt wer-
den. Die Reform jener Teile der Entmiindigungsord-
nung, die sich auf die zwangsweise Anhaltung von
Patienten und Patientinnen in den psychiatrischen
Krankenanstalten bezogen, erschien vor allem im
Bereich der arztlichen Behandlung zwangsunterge-
brachter Personen (Hopf 1995) politisch noch nicht
ausgereift.

Die Reform des Teilbereiches Sachwalterschaft er-
folgte relativ rasch (Bundesgesetz (iber die Sach-
walterschaft fiir behinderte Personen, BGBI. 1983/
136). Kernstiick der Reform bildete die Verankerung
der Subsidiaritat einer Sachwalterschaft, weiters
sollte die Sachwalterschaft ausschlieBlich den Inte-
ressen der behinderten Person dienen. Durch einen
verstarkten Rechtsschutz im Verfahren (obligatori-
sche Verfahrensvertretung) und die Maglichkeit der
differenzierten Festlegung von Aufgabenkreisen, die
ein Sachwalter oder eine Sachwalterin zu besorgen
hat, sollen Anzahl und Ausmal3 der Sachwalterschaf-
ten gering gehalten werden. Die jedem Sachwalter
oder jeder Sachwalterin zukommende Personensorge
wird nun als Sicherstellung der arztlichen und so-
zialen Betreuung aufgefasst und so der Unterstiit-
zung der behinderten Personen wesentlich groBere
Bedeutung zugemessen. Als mdgliche Sachwalter
und Sachwalterinnen sind vorrangig nahe stehende
Personen, falls diese nicht verfiigbar, Vereinssachwal-
ter, und im Fall von Rechtsangelegenheiten Rechts-
anwalte und -anwaéltinnen sowie Notare vorgese-
hen. Informations- und Mitspracherechte der be-
hinderten Personen wurden gesetzlich verankert.
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Der ,Vollausbau" der fiir das gesamte Bundesgebiet
vorgesehenen Vereinssachwalterstellen wurde je-
doch erst nach einem Zeitraum von rund zwélf Jah-
ren Wirklichkeit. Neben dem Verein fiir Sachwalter-
schaft etablierten sich in den Bundeslandern Vorarl-
berg und Niederosterreich, spater auch in Salzburg,
vom Bundesministerium fiir Justiz anerkannte wei-
tere Vereine flir Sachwalterschaft. Darliber hinaus-
gehender vermehrter Rechtsschutz fiir psychisch
kranke und geistig behinderte Menschen und die
damit verkniipfte Entwicklung der Vereinssachwal-
terschaft war mit dem Anfang der 1990er-Jahre be-
schlossenen, die Entmiindigungsordnung endgiiltig
ablosenden Unterbringungsgesetz (UbG, BGBI. 1990/
155) verbunden.

Als Voraussetzungen einer psychiatrischen Unter-
bringung wurden psychische Krankheit, eine damit
einhergehende ernste und erhebliche Gefahrdung
von Leben oder Gesundheit, auch anderer Perso-
nen, sowie fehlende Alternativen auBerhalb einer
Anstalt festgelegt. Diese Voraussetzungen miissen
sowohl zum Zeitpunkt der Verbringung in die An-
stalt als auch wahrend der Unterbringung vorlie-
gen. Eine gerichtliche Anhorung binnen vier Tagen
ab Kenntnisnahme von der Unterbringung, und im
Fall des Vorliegens der Voraussetzungen eine miind-
liche Verhandlung innerhalb von 14 Tagen, das Recht,
im Fall weiter gehender Beschrankungen oder &rzt-
licher Behandlungen eine gerichtliche Uberpriifung
beantragen zu kénnen, und die obligatorische Ver-
tretung der Interessen des Patienten oder der Pa-
tientin durch einen Patientenanwalt oder eine Pa-
tientenanwaltin sind wesentliche neue Elemente
des Verfahrens.

Zugleich wurde das Vereinssachwalter- und Patien-
tenanwaltsgesetz (VSPAG, BGBI. 1990/156) verab-
schiedet, wonach Vereine durch den Bundesminister
flr Justiz nach Priifung ihrer Eignung mit Verord-
nung zugelassen, finanziert und fachlich beaufsich-
tigt werden und nur Personen namhaft machen diir-
fen, die das Wohl und die Interessen in unabhangi-
ger Weise wahrnehmen kénnen. Die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen dieser Vereine unterliegen speziel-
len Verschwiegenheitspflichten. Fiir die Bereiche
Sachwalterschaft und Patientenanwaltschaft wurde
ein Ausbaustand (140 Vereinssachwalter und 35 Pa-
tientenanwaltinnen und -anwalte osterreichweit)
gesetzlich festgeschrieben.

Bereits im Verlauf der parlamentarischen Beratun-

gen zum Unterbringungsgesetz wurde die Frage des
Rechtsschutzes jener ehemaligen psychisch kranken
und geistig behinderten Patientinnen und Patienten
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der groBen psychiatrischen Anstalten, die in andere
Heime und Einrichtungen, AuBenstellen und Pflege-
platze verlegt worden oder gar nicht mehr in die
stationdre Psychiatrie aufgenommen worden waren,
thematisiert. In den ab 1993 beginnenden Diskus-
sionen zur Reform des Sachwalterrechts wurde die
Frage der Legitimation und Kontrolle von Freiheits-
entziehungen in nichtpsychiatrischen Einrichtungen
zum Streitpunkt. Die Vertreterinnen und Vertreter
einer Losung im Rahmen des Sachwalterrechts stan-
den der Vereinssachwalterschaft gegeniber, die auf
einer an das Unterbringungsrecht angelehnten Form
beharrte und die Neuformulierung eines zwangsbe-
wehrten Aufenthaltsbestimmungsrechtes durch den
Sachwalter oder die Sachwalterin und eine damit
verbundene Zustimmung zu freiheitsbeschranken-
den MaBnahmen ablehnte.

Das nicht vorhergesehene starke Wachstum im Be-
reich der Sachwalterschaften und zugleich Uberle-
gungen zur Verfahrensékonomie der Gerichte waren
ausschlaggebend dafiir, die Freiheitsentziehungen
in Alten- und Pflegeheimen, Behindertenheimen und
ahnlichen Einrichtungen sowie in nichtpsychiatri-
schen Abteilungen von Krankenanstalten, sofern
psychisch kranke oder geistig behinderte Personen
dort standig betreut und gepflegt werden kénnen,
mit dem neuen Heimaufenthaltsgesetz (HeimAufG,
BGBI. 1 2004/11) in einer an das Unterbringungsge-
setz angelehnten Form bundesgesetzlich zu regeln.
Seit dem 1. Juni 2005, zugleich mit dem In-Kraft-
Treten des Gesetzes, sind Osterreichweit derzeit 50
Bewohnervertreterinnen und -vertreter tatig, die die
Vertretungshefugnis des jeweiligen Sachwalterver-
eins austiben.

Organisatorische Voraussetzungen

Der jeweilige gesetzliche (Fachbereich Patientenan-
waltschaft und Bewohnervertretung) oder indivi-
duell gerichtliche Auftrag (Fachbereich Sachwalter-
schaft) erfordert auch unterschiedliche Vorgangswei-
sen: So verfligen die Patientenanwalte und -anwal-
tinnen dber Biiros in den jeweiligen psychiatrischen
Krankenhausern, wéhrend Bewohnervertreter und
-vertreterinnen, Sachwalter und Sachwalterinnen
zumeist gemeinsame Standorte und die dort einge-
richtete Infrastruktur nutzen.

Die Teams setzen sich aus den Berufsgruppen der
Sozialarbeiter, Juristen und Psychologen, in der Be-
wohnervertretung auch Gesundheits- und Kranken-
pflegern zusammen und bilden je nach GroBe des
Standorts ein oder zwei Teams. In Anbetracht der
rechtlichen und betreuerischen Aufgabenstellung
fur die Klientel ermdglicht die , multiprofessionelle”
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Zusammensetzung eines Teams Unterstiitzung durch
wechselseitiges Lernen. Dariiber hinaus stehen den
Teams Konsulenten und Konsulentinnen jeweils aus
juristischen beziehungsweise psychiatrischen Beru-
fen zur Seite. Zentral und regional aufeinander ab-
gestimmte Einschulung und Fortbildung sowie Ein-
zelsupervision werden mit dem Ziel eingesetzt, hohe
Qualitat fachlicher Arbeit zu gewahrleisten. Diese
Prinzipien gelten auch fiir den Bereich der ehren-
amtlichen Arbeit.

Strukturelle Leistungen

Aus dem gesetzlichen oder individuellen richterli-
chen Auftrag zur Vertretung psychisch kranker und
geistig behinderter Personen ergibt sich fiir den Ver-
ein ein doppelter Begriff der Vertretung, der auch
generelle Interessen der betroffenen Personengrup-
pen umfasst. Dies folgt aus der Préasenz des Vereins.
Zirka 840 haupt- und ehrenamtliche Sachwalter
und Sachwalterinnen betreuten zuletzt etwa 4500
Betroffene, jahrlich vertreten die Patientenanwaltin-
nen und -anwalte in zirka 17 500 Unterbringungs-
verfahren, monatlich werden derzeit rund 2 400 Mel-
dungen (iber Freiheitsbeschrankungen an die Bewoh-
nervertreter und -vertreterinnen berstellt. Damit ist
die Vernetzung unter den Sachwaltern, Patientenan-
walten und Bewohnervertretern, die so an der Vor-
bereitung und Weiterentwicklung verschiedener
Rechtsbereiche beitragen kénnen, sichergestellt
(,Schaffung” von Rechtsprechung und Rechtsent-
wicklung, wie zuletzt der Impuls fiir das HeimAufG).
Neben der gezielten Vertretung von , Einzelinteres-
sen” mit genereller Bedeutung ist der Verein be-
strebt, die Situation der betreuten Personengruppen
zu dokumentieren und die Qualitat von sozialen
Dienstleistungen entsprechend den selbst- und mit-
bestimmten Bedirfnissen der Betroffenen sicherzu-
stellen und diese Erfahrungen in den jahrlichen Be-
richten darzustellen.

Fachbereich Patientenanwaltschaft:
Obligatorische und parteiliche Vertretung

von Patienteninteressen

Jeder zwangsweise in die Anstalt eingelieferten und
aufgenommenen Person steht ein im vorhinein vom
zustandigen Bezirksgericht bestellter Patientenan-
walt oder eine Patientenanwaltin fiir die Dauer der
zwangsweisen Unterbringung zur Verfligung, deren
Aufgabe es ist, die Interessen des Patienten oder
der Patientin gegeniiber dem Krankenhaus und dem
Gericht zu vertreten und ihn oder sie bei der Artiku-
lierung und Einforderung seiner oder ihrer Anliegen,
Bediirfnisse und Beschwerden zu unterstiitzen — wir
folgen hier der Leistungsbeschreibung Patientenan-
waltschaft, Stand 1995. Im Bewusstsein, dass sich
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andere Professionen (Psychiatrie, Unterbringungs-
gericht), aber auch Angehdrige im Spannungsfeld
zwischen Freiheit und Gesundheit um das Wohl des
untergebrachten Patienten bemiihen, orientiert sich
die Tatigkeit der Patientenanwalte und -anwaltinnen
an den geduBerten Anliegen, Wiinschen, Bed(irfnis-
sen und Beschwerden der Betroffenen selbst. Bei der
Begegnung mit ihnen lassen sich Patientenanwaltin
und -anwalt in ihrer Haltung davon leiten, Patient
und Patientin in ihrer Person, Situation und ihren
Anliegen in einer mdglichst ganzheitlichen Sicht
ernst zu nehmen. Soweit dies méglich und vom Pa-
tienten, von der Patientin gew(inscht ist, beziehen
sie Stellung im Innenverhaltnis zum Patienten und
zur Patientin, damit diese auch die Einschatzung des
Patientenanwalts, der Patientenanwaltin zu ihren
Anliegen kennen lernen kann. Sind die Betroffenen
nicht in der Lage, einen Auftrag im Innenverhaltnis
gegeniiber den Vertretenden zu auBern, sind Hin-
weise aus der konkreten Gesprachssituation und
dem (nonverbalen) Verhalten des Patienten oder der
Patientin zu berlicksichtigen (Knoerzer 2002).

Die Wahrung der Patientenrechte durch das Ange-
bot der Information, der Beratung und das Angebot
des Kontaktes zum Patientenanwalt oder zur Patien-
tenanwaltin sowie die Wahrung der Patienteninte-
ressen in Hinblick auf Menschenwiirde, Mitsprache-
und Mitgestaltungsmdglichkeiten wahrend des
Aufenthaltes in der stationéren Psychiatrie sind die
Ziele, die die Patientenanwalte und -anwaltinnen
bei der Wahrnehmung der gesetzlichen Vertretung
und Beratung anstreben: ZwangsmaBnahmen ge-
gentiiber psychisch Kranken sollen auf Notwendig-
keit, Angemessenheit und Legitimation hinterfragt
werden. Soweit diese arztlicherseits fiir notwendig
gehalten werden, sollen sie auch offengelegt, be-
nannt und gegebenenfalls gerichtlich Gberpriift
werden. Patientenanwalt und Patientenanwaltin
werden als Sprachrohr beziehungsweise Verstarker
von Patienteninteressen tatig, sie sind aber nicht
Entscheidungstrager, weshalb sie auch keine recht-
liche Zustimmung zu Freiheitsentzug oder sonstigen
ZwangsmaBnahmen in der Psychiatrie erteilen
konnen.

Im Rahmen der gesetzlichen Vertretung bei der rich-
terlichen Erstanhdrung und in der mindlichen Ver-
handlung versuchen Patientenanwaltin und Patien-
tenanwalt zur Klarung des Vorliegens der Unterbrin-
gungsvoraussetzungen beizutragen, die Einbezie-
hung des Patienten und der Patientin in die Ver-
handlungsfiihrung des Richters oder der Richterin
zu unterstitzen, stellen Fragen an die arztliche Abtei-
lungsleitung und psychiatrische Sachverstandigen,
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regen die Beziehung von Angehorigen und Sachver-
walterinnen oder Sachwaltern an und nehmen zum
Verfahren Stellung.

Sind Betroffene in Hinblick auf ihre medizinische
Behandlung einsichts- und urteilsfahig, diirfen sie
nicht gegen ihren Willen behandelt werden, beson-
dere Heilbehandlungen diirfen nur mit ihrer schrift-
lichen Zustimmung durchgefiihrt werden. Sind sie
nicht einsichts- und urteilsfahig, diirfen sie nicht ge-
gen den Willen des gesetzlichen Vertreters (Sach-
walters, Erziehungsberechtigten) behandelt werden.
Behandlungen ohne oder gegen den Willen des Pa-
tienten, der Patientin sind nur insoweit zulassig, als
sie zu ihrem Zweck nicht auBer Verhaltnis stehen.
Hat der Patient, die Patientin keinen gesetzlichen
Vertreter, so muss auf Verlangen des Kranken oder
des Patientenanwalts das Gericht iiber die Zulassig-
keit der Behandlung unverziiglich entscheiden, be-
sondere Heilbehandlungen bediirfen der Genehmi-
gung des Gerichts. Auf Verlangen der Kranken oder
des Patientenanwalts ist auch bei Beschrankungen
auf einen Raum oder innerhalb eines Raumes eine
gesonderte gerichtliche Uberpriifung vorgesehen.

Patientenanwalte beraten und unterstiitzen die
kranken Menschen bei der Durchsetzung ihrer Rechte
im Krankenhaus und bei ihren Anliegen, Wiinschen
und Interessen beziiglich Therapie und Aufenthalt,
vermitteln Gespréche innerhalb des Krankenhauses
und koordinieren Problemldsungen im Vorfeld des
Aufenthalts oder nach der Entlassung, soweit dies
zur Berlicksichtigung der Subsidiaritat der Voraus-
setzungen einer Unterbringung erforderlich ist. Ne-
ben der konkreten Einzelfallarbeit beraten Patien-
tenanwalte auch jene Patienten der Psychiatrie, die
nicht untergebracht sind, sowie Angehdrige, Be-
kannte oder Vertrauenspersonen auf deren Initiati-
ve, setzen sich fir allgemeine, strukturelle, an den
Patienteninteressen orientierte Weiterentwicklungs-
prozesse in der Psychiatrie ein und arbeiten mit
extramuralen psychosozialen Einrichtungen zusam-
men. Im Rahmen der Vertretung genereller Interes-
sen bemiiht sich die Patientenanwaltschaft, ihre
Tatigkeit, Erfahrungen und Wahrnehmungen einer
fachspezifischen und allgemeinen Offentlichkeit zu
vermitteln.

Fachbereich Bewohnervertretung: Parteiliche
Vertretung des Rechts auf personliche Freiheit
in auBerpsychiatrischen Einrichtungen

Sobald eine Freiheitsbeschrankung vorgenommen
oder angedroht wird, vertritt der ortlich zusténdige
Sachwalterverein den Bewohner, die Bewohnerin.
Gegendiber jeder Einrichtung und dem ortlich zustan-
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digen Bezirksgericht ist eine bestimmte Person als
Bewohnervertretung namhaft gemacht, deren Name
und Adresse aus der Ediktsdatei (www.edikte.at) her-
vorgeht. Der Verein ist (iber jede Freiheitsbeschran-
kung von der Leitung der Einrichtung zu verstandi-
gen. Die Vereine haben dafiir in Zusammenarbeit
mit dem Dachverband der 6sterreichischen Heim-
leiterinnen und Heimleiter ein System entwickelt,
das zugleich auch fiir die heiminterne Dokumenta-
tion Anwendung finden kann.

Diese Meldungen, aus denen Grund, Art, Beginn und
voraussichtliche Dauer der MaBnahme hervorgeht,
weiters auch die Aufhebung von Beschrankungen
sowie Grunddaten beziiglich des einzelnen Heimbe-
wohners, der einzelnen Heimbewohnerin, namlich
Name, Alter, Diagnosen sowie die angenommene
Selbst- oder Fremdgefahrdung, eventuell auch eine
Situationsbeschreibung und eine Pflegediagnose,
gehen bei der regional zustandigen Stelle der Be-
wohnervertretung ein. Die zustandige Bewohner-
vertretung wird entsprechend den gesetzten Priori-
taten — fir die Anfangsphase wurden diese bei den
korpernahen Beschrankungen gesetzt — die einge-
gangenen Meldungen auf Angemessenheit hin prii-
fen. Dabei wird auf weitere zeitnahe Informationen,
die durch Telefonate, Besuche, Gesprache und Dis-
kussionen mit der Leitung und den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern von Einrichtungen gewonnen wer-
den, groBter Wert gelegt. Ein nicht unbetrachtlicher
Anteil von Freiheitsbeschrankungen von Bewohner-
innen und Bewohnern wird durch diese Art der In-
tervention bereits hinfallig (Jaguemar 2006).

Ist die Bewohnervertretung nach Uberpriifung der
Situation vor Ort von der Angemessenheit der ge-
setzten Beschrankung nicht iiberzeugt, wird sie
einen Uberpriifungsantrag beim értlich zustandigen
Bezirksgericht stellen. In diesem Antrag wird schrift-
lich ausgefiihrt, welche Beschrankungen aus wel-
chen Griinden aus Sicht der Bewohnervertretung
nicht den vom Gesetz geforderten Voraussetzungen
entsprechen, weiters werden unter Umstanden be-
stimmte gelindere Mittel vorgeschlagen und Beweis-
antrdge gestellt. In dem darauf folgenden Kontroll-
verfahren (das Gericht hat sich innerhalb von sieben
Tagen einen personlichen Eindruck vom Bewohner,
von der Bewohnerin zu verschaffen) vertritt die
Bewohnervertretung die Betroffenen, stellt weitere
Antrage, nimmt an den Tagsatzungen' teil und ver-
tritt den Bewohner oder die Bewohnerin erforderli-
chenfalls auch im Rechtsmittelverfahren.

Die weiteren Rechte und Pflichten der Bewohner-
vertretung sind gesetzlich festgelegt: Die Bewohner
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und Bewohnerinnen und die Einrichtungen konnen
jederzeit besucht werden, die Interessensvertretun-
gen der Bewohnerinnen und Bewohner, aber auch
andere Patientinnen und Patienten der Einrichtung
kénnen befragt werden. Die Bewohnervertretung
hat das Recht, mit der anordnenden Person und den
Bediensteten der Einrichtung das Vorliegen der Vor-
aussetzungen einer Freiheitsbeschrankung zu be-
sprechen sowie Einsicht in die Krankengeschichte,
die Pflegedokumentation oder ahnliche Aufzeich-
nungen zu nehmen und Beschwerden sowie Wahr-
nehmungen an zustandige Stellen weiterzuleiten.

Gegeniiber den Bewohnern ist die Bewohnervertre-
tung verpflichtet, Gber beabsichtigte Vertretungs-
handlungen und sonstige wichtige Angelegenheiten
zu informieren, ihren Wiinschen zu entsprechen, so-
weit dies ihrem Wohl nicht offenbar abtréglich und
der Bewohnervertretung zumutbar ist, und den zu-
standigen Behdrden auf Anfrage insoweit Auskiinf-
te zu erteilen, als dies fir die Besorgung der ihnen
zukommenden Aufgaben erforderlich ist. Die Bewoh-
nervertretung beschrankt nicht die (Verfahrens-)
Rechte selbstgewahlter Vertreterinnen und Vertre-
ter (Anwalte, Notare oder nahe Angehdrige), von
Vertrauenspersonen, die der Bewohner oder die Be-
wohnerin gegeniiber dem Heim namhaft gemacht
hat, oder von Sachwalterinnen und Sachwaltern.

Fachbereich Sachwalterschaft:

Vertretung der Betroffenen mit Elementen
der nachgehenden Betreuung

Die Umsetzung der Aufgaben orientiert sich — ge-
maB der Leistungsbeschreibung vom Juni1995 — an
den folgenden Grundsatzen: Die gerichtlich tber-
tragenen Aufgaben haben haufig intervenierenden
Charakter. Dies bedeutet, dass der Sachwalter, die
Sachwalterin nicht damit rechnen kann, dass der
Klient, die Klientin ihm beziehungsweise ihr gegen-
Uber positiv eingestellt sind. Da Problemldsungen
gewohnlich nur bei einer positiven Klientenbezie-
hung maglich sind, ist der Versuch, eine Basis fiir Ver-
trauen zu ermdglichen, besonders wichtig. Dies ge-
schieht dadurch, dass die Klientel, so weit als mog-
lich, in die Regelung ihrer persénlichen Angelegen-
heiten einbezogen wird und auch in jenen Fallen,
in denen der Sachwalter, die Sachwalterin gegen
den Willen der Betroffenen entscheidet, diesen die
Griinde fiir eine Entscheidung nahe zu bringen ver-
sucht. Die rechtlich oder sachlich notwendige Kon-
trollaufgabe sollte als Betreuungsaufgabe aufge-
fasst und, soweit der oder die Betroffene es ermdg-
licht, in hilfreich beistehender Weise ausgeiibt wer-
den (Liissi 1992, S. 431 ff.). Der Sachwalter oder die
Sachwalterin bemiiht sich, die soziale Kompetenz
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der Klientel zu entwickeln und zu stabilisieren und
die Selbststandigkeit der Betroffenen zu vergroB3ern.
Eine Einschrankung der Sachwalterschaft durch
Spezifizierung der Angelegenheiten bezogen auf die
konkrete Lebenssituation und wenn méglich eine
Aufhebung der Sachwalterschaft sollte angestrebt
werden (Mtiller 1998). Eine Sachwalterschaft kann
im Einzelfall fr verschiedene Wirkungsbereiche aus-
gesprochen werden, entsprechend unterschiedlich
gestalten sich der Kontakt und die Aufgaben der
Fachleute.

Verfahrensvertretung/Verfahrenssachwalterschaft
Im Bereich der Verfahrensvertretung hat ein einst-
weiliger Verfahrenssachwalter analog einer Patien-
tenanwaltin oder der Bewohnervertretung , reine
Rechtsschutzbefugnisse” bezogen auf das Verfahren
zur Priifung, ob eine Sachwalterschaft fiir den Be-
troffenen, die Betroffene bestellt werden soll. Im
Rahmen der Verfahrensvertretung sind die systema-
tische Unterstiitzung der Gerichte beim Priifen von
Alternativen zur Sachwalterschaft, die Starkung der
Position behinderter Personen im Bestellungsverfah-
ren und das im Verfahren mogliche Kniipfen eines
Beratungskontaktes zu Sachwaltern und Sachwal-
terinnen aus dem Kreis der nahe stehenden Perso-
nen die wesentlichen Elemente. Im personlichen
Klientenkontakt werden Informationen zum Thema
Sachwalterschaft gegeben und der Versuch unter-
nommen, sich mit den Betroffenen Gber die Um-
stande, die zur Verfahrenseinleitung gefiihrt haben,
auseinander zu setzen. Wo erforderlich, wird der
Kontakt mit dem sozialen Umfeld gesucht, um die-
ses iiber Zweck, Moglichkeiten und Grenzen der
Sachwalterschaft zu informieren, Hintergriinde, die
die Anregung des Verfahrens zur Folge hatte, zu kla-
ren, die Problemsicht des Betroffenen zu vermitteln
und, wo zielfiihrend, ein Beratungsangebot zu ma-
chen. Im Vorfeld der Tagsatzung bemiiht sich der
Sachwalter oder die Sachwalterin um die Reintegra-
tion in eventuell bestehende soziale Strukturen be-
ziehungsweise darum, geeignete nahe stehende
Sachwalter oder Sachwalterinnen im Umfeld der
Betroffenen zu finden. Im Verfahren selbst achtet
der Sachwalter oder die Sachwalterin auf die Ein-
haltung materieller Voraussetzungen und formeller
Verfahrensvorschriften, vertritt den Betroffenen, die
Betroffene in der Tagsatzung und bemiiht sich, die
Teilnahme des oder der Betroffenen an der Tagsat-
zung zu ermdglichen. Ziel der Verfahrensvertretung
ist das Bemiihen um eine geringstmdgliche Beschrén-
kung durch differenzierte Bestellungen sowie Hilfe-
stellung hinsichtlich der Vermittlung von Sprach-
und Denkweise des oder der Betroffenen an das
Gericht.

295

1P 216.73.216.36, am 17012026, 17:0419. © Inhak.

Einstweilige Sachwalterschaft (fiir dringende Ange-
legenheiten)

Die einstweilige Sachwalterschaft konnte man auch
als Krisenintervention bezeichnen. Sie ist durch ra-
sches Vorgehen gekennzeichnet, in dessen Mittel-
punkt Sicherungsaspekte hinsichtlich Person und
Vermdgen stehen, unter moglichster Vermeidung
irreversibler Vollzlige. Es geht dabei oft um Siche-
rung von Einkommen und Vermdgen, die Vertretung
in dringenden Angelegenheiten gegeniiber Amtern,
Behorden und privaten Vertragspartnern, Fragen der
Beibehaltung oder Verdanderung des Wohnortes ver-
bunden mit der Mdglichkeit laufender Betreuung
und Pflege.

Sachwalterschaft gemal3 § 273 Abs. 3 Allgemeines
Biirgerliches Gesetzbuch

Diese Sachwalterschaften werden sowohl von haupt-
beruflichen als auch ehrenamtlichen Sachwaltern
und Sachwalterinnen gefiihrt. Bei den Kontakten im
hauptberuflichen Bereich unterscheiden wir zwischen
geplanten Kontakten (Terminvereinbarungen), die
einmal wochentlich bis vierteljahrlich stattfinden
kénnen, und ungeplanten Kontakten (personlich,
telefonisch), die mehrmals wochentlich bis mehr-
mals taglich auftreten kénnen. Die Besorgung finan-
zieller Angelegenheiten, die Vertretung vor Amtern,
Behdrden und privaten Vertragspartnern, die Per-
sonensorge, Dokumentation und Verfahrensabwick-
lung mit dem Gericht sind Angelegenheiten, deren
Besorgung dem Sachwalter und der Sachwalterin
gewohnlich aufgetragen wird.

Am Beispiel der Besorgung finanzieller Angelegen-
heiten soll exemplarisch die Vorgehensweise der
Sachwalter und Sachwalterinnen in Kooperation mit
den Betroffenen erlautert werden. Dieser nicht un-
bedingt originar sozialarbeiterische Bereich wurde
gewahlt, um zu verdeutlichen, dass es auch bei
scheinbar sachlich objektiven Fragen darum geht,
soweit wie moglich die Betroffenen in die Entschei-
dungsfindung mit einzubeziehen und ihre Bediirf-
nisse zu beriicksichtigen, was nur maglich ist, wenn
das entsprechende Vertrauensverhaltnis zwischen
Sachwaltung und Betroffenen aufgebaut werden
konnte (Pantucek 1998).

Der erste Schritt ist das Erstellen eines Finanzplanes
mit den Betroffenen, eventuell deren Angehdrigen
oder Betreuern unter Einbeziehung ihrer personli-
chen Bediirfnisse und objektiver Gegebenheiten.
Sofern es notwendig ist, eine Geldeinteilung vorzu-
nehmen, werden mit den Betroffenen die Modali-
taten geklart, wie die Festlegung der Intervalle, Ab-
sprachen mit Betreuungseinrichtungen, sofern die
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Betroffenen eine solche frequentieren, Sicherstel-
lung der laufenden Zahlungen und eventuell eine
Vereinbarung beziiglich des Taschengelds. Beim Vor-
liegen von Schulden wird die Giiltigkeit von Rechts-
geschaften vor und wahrend einer Sachwalterschaft
gepriift, Ratenzahlungen und Stundungen verein-
bart und Nachlassansuchen gestellt. Es wird auch
fir die entsprechende Verwahrung von Vermdgens-
werten gesorgt. Vorhandene Geldmittel werden
unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen
veranlagt.

Neben der direkten Fallfiihrung leiten hauptberufli-
che Sachwalterinnen und Sachwalter ehrenamtlich
Mitarbeitende an, die nicht mit den Betroffenen ver-
wandt oder in einer engen Beziehung stehen diir-
fen, damit sie die Vertretung der Klienteninteressen
bestmadglich wahrnehmen konnen. In vielen dieser
Sachwalterschaften steht die Sicherstellung der Per-
sonensorge im Vordergrund. Erwartet wird, dass ein
monatlicher Kontakt zwischen Betroffenen und Eh-
renamtlichen stattfindet. Die Unterstiitzung der Eh-
renamtlichen erfolgt in monatlichen Teambespre-
chungen, soweit erforderlich in Einzelgesprachen,
durch Konsulenten und Konsulentinnen, in Fortbil-
dungsveranstaltungen und durch administrative
Unterstlitzung. Neben Zeit und Engagement fiir die
Betroffenen bringen die Hélfte der rund 700 ehren-
amtlichen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die in
einzelnen Teams unter der Leitung von hauptberufli-
chen Sachwaltern und Sachwalterinnen zusammen-
gefasst werden, aus der jeweiligen beruflichen Ar-
beit spezielle Erfahrungen in Sozialer Arbeit ein, an-
dere Berufsgruppen verfiigen tiber Spezialkenntnis-
se, die wertvolle Hilfestellung bieten. Die Hauptbe-
ruflichen werden durch eine praxishegleitende ver-
einsinterne Ausbildung auf die Aufgabe als Teamlei-
terinnen und -leiter der Ehrenamtlichen vorbereitet.

Nach MaBgabe der personellen Ressourcen fiihren
die Sachwalter und Sachwalterinnen zudem Bera-
tungen fiir folgende Zielgruppen durch: Angehorige,
Mitarbeitende anderer sozialer Einrichtungen, ehe-
malige Klienten und Klientinnen, Betroffene, private
Sachwalterinnen und Sachwalter. In einem derzeit
laufenden Modellprojekt Clearing steht diese Bera-
tungstatigkeit im Mittelpunkt.

Modellprojekt Clearing

und Ausblick in die Zukunft

Der stetige Anstieg der Sachwalterschaften fiihrte
bei gleichzeitig begrenzten Vereinskapazitaten zu
Uberlegungen des Vereins, die sich eine Optimie-
rung des Einsatzes von Vereinssachwaltern und
-sachwalterinnen zum Ziel setzten. Die Beratung
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von Anregern, die Ubernahme von Verfahren sowie
Aufklarung zur Umsetzung der gesetzlich vorgese-
henen primaren Alternativen wurden als besonders
Erfolg versprechend eingeschétzt und im Projekt-
vorschlag , Clearing” an das Justizministerium her-
angetragen. Auf Grund der fiir Osterreich durchaus
typischen, historisch gewachsenen, stark unter-
schiedlichen Strukturen wird das Modellprojekt
Clearing an vier verschiedenen Standorten durch-
geflihrt. Nach einem halben Jahr Laufzeit kdnnen
bereits einige Ergebnisse aus Vereinssicht referiert
werden.

Anregerberatung

Der Verein bietet Institutionen sowie Angehdrigen
bereits bei der Anregung einer Sachwalterschaft ei-
ne Kooperation mit einem in der Region erfahrenen
Vereinssachwalter an. Ziel ist es, entsprechend dem
Subsidiaritatsprinzip im Rahmen der Zusammenar-
beit aller um die betroffene Person bemiihten Pro-
fessionen und ihr nahe stehenden Personen még-
lichst oft Alternativen zu finden, die ein Verfahren
unnotig erscheinen lassen. Gelingt dies nicht, so
bleibt fir das Gericht immerhin der Nutzen fir das
dann eingeleitete Verfahren, dass die konkreten Be-
diirfnisse der Betroffenen und die daraus resultie-
renden Angelegenheiten iiber ein vom Vereinsmit-
arbeiter oder von einer Vereinsmitarbeiterin erstell-
tes Sozialgutachten bekannt sind, eventuell als Ver-
fahrenssachwalter oder Sachwalter zur Verfiigung
stehende nahe Angehorige befragt und aufgeklart
sind und die Beratungskompetenz des Vereins in
Anspruch nehmen kénnen.

Im Konzept wurde mit einem Zeitaufwand von 30
Prozent fir diesen Teil der Anregerberatung gerech-
net. Nach kurzer Zeit war klar, dass die Arbeit sich
bereits ins Vorfeld der Verfahren verlagert hatte: 50
Prozent der Tatigkeit der Clearing-Sachwaltung flie-
Ben nun in die Anregerberatung. Bisher kam unserer
Beobachtung nach nur ein kleiner Prozentsatz der
Anreger ein zweites Mal zu Gericht, wo dann doch
ein Verfahren eingeleitet wurde. Der Kontakt zu den
Anregern kam auf unterschiedliche Weise zu Stande,
zum Beispiel personlich am Amtstag, durch Weiter-
leitung schriftlicher Anregungen vom Gericht, durch
Telefonate. Je nach den Ergebnissen der Gesprache
und Erhebungen wurden Clearingberichte an die
Gerichte verfasst, in denen neben der Informations-
sammlung und der Erdrterung der Problemstellung
auch Vorschlage zur weiteren Vorgehensweise ab-
gegeben wurden. Das Clearingprojekt hatte sich zu-
dem als Aufgabe gestellt, Institutionen, die haufig
Sachwalterschaft anregen, zu unterstiitzen. Mitar-
beitende solcher Institutionen sehen das Instrument
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Sachwalterschaft als eine vermeintliche Entlastungs-
maglichkeit, oft sind sie nicht im Detail iiber die Vor-
aussetzung und Folgen einer Sachwalterbestellung
informiert. Besonders gravierend ist das Informa-
tionsdefizit bei hoher Personalfluktuation. Mehrere
Informationsveranstaltungen fir Institutionen wur-
den durchgefiihrt, deren Erfolg auf Grund der kurzen
Projektdauer noch nicht beurteilt werden kann.

Schulung und Beratung nahe stehender Sachwalter
und Sachwalterinnen

Als dritter Tatigkeitsschwerpunkt einer Clearingstelle
steht die Beratungstatigkeit gegeniiber nahe stehen-
den Sachwaltern und Sachwalterinnen im Mittel-
punkt. In Zusammenarbeit mit Richtern, Richterin-
nen, Rechtspflegern und Rechtspflegerinnen ist ge-
plant, vierteljahrlich Schulungen fiir neu zu bestel-
lende Sachwalterinnen und Sachwalter anzubieten.
Zu Beginn des Projektes gestalteten sich die Wege,
potenzielle Teilnehmer und Teilnehmerinnen zu er-
reichen, teilweise schwierig. Ein Richter unterstiitzte
die Werbung intensiv durch Anschreiben an bereits
bestellte Sachwalter und Sachwalterinnen, an ande-
ren Orten fiihrten erst die Anregerberatungen zur
gewiinschten Nachfrage. In speziellen Fragestellun-
gen bestand die Mdglichkeit einer Einzelberatung
von privaten Sachwaltern, da nicht alle Probleme der
nahe stehenden Sachwalter und Sachwalterinnen
im offentlichen Rahmen behandelt werden kdnnen.

Begleitforschung

Alle vorgeschlagenen Projektmodule werden beglei-
tend untersucht, um die Eignung der dort entwi-
ckelten und erprobten Konzepte fiir den gesamten
Bereich Sachwalterschaft abschétzen zu kdnnen.
Erfreulicherweise ist derzeit ein Gesetzesentwurf in
der parlamentarischen Begutachtung, der einen
GroBteil der im Modellprojekt begonnenen Ansatze
auf eine rechtlich verpflichtende Basis stellen wiirde.

Anmerkung
1 Eine Tagsatzung ist eine Verhandlung vor Gericht.
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Vom Vormundschaftsrecht
zum Kindes- und Erwachsenen-
schutz in der Schweiz

Die Totalrevision des Vormund-
schaftsrechts als letzte Etappe
der Familienrechtsrevision

Christoph Hafeli

Zusammenfassung

Seit 1993 wird in der Schweiz an der Familienrechts-
revision gearbeitet. Nach einem breit angelegten
Vernehmlassungsverfahren' zu einem Vorentwurf
einer Expertenkommission hat der Bundesrat Anfang
Juli 2006 dem Parlament einen definitiven Gesetz-

entwurf mit den folgenden grundlegenden Anderun-

gen zugeleitet: Férderung des Selbstbestimmungs-

rechts durch Vorsorgeauftrage; die ,behérdliche Ein-

heitsmaBnahme” Beistandschaft, mit der im Einzel-
fall ein maBgeschneidertes MaBnahmenpaket mit
fein abgestimmten Eingriffen in die Rechtsstellung
und Handlungsféhigkeit geschniirt werden kann;
MaBnahmen von Gesetzes wegen fiir dauernd ur-
teilsunfahige Personen; die Regelung der Zwangs-
behandlung in stationdren Einrichtungen; eine Pro-
fessionalisierung der Behdrdenorganisation und
bundesrechtliche Minimalvorschriften fiir das im
Ubrigen kantonal geregelte Verfahren. Die parla-
mentarische Beratung und die Anpassung der kan-
tonalen Rechtsgrundlagen werden noch mehrere

Jahre in Anspruch nehmen, sodass das neue Kindes-

und Erwachsenenschutzrecht nicht vor dem 2010 in
Kraft treten dirfte.

Abstract

Since 1993, the family law has been under revision
in Switzerland. After a broad consultation procedure
to hear opinions, the so-called ,Vernehmlassungs-
verfahren”, concerning a preliminary draft made by
an expert commission, the Federal Council has pre-
sented a definite bill to the Parliament at the begin-
ning of July 2006 containing the following basic
amendments: promotion of the right to self-deter-
mination by guardianship orders; the , official uni-
form measure” of assistance by means of which, in
individual cases, a tailored package of measures may
be tied including well co-ordinated intervention in
the legal status and the capacity to act; measures
prescribed by law with regard to people who are
constantly unable to judge; regulations concerning
forced treatment in a hospital; professionalisation
regarding the organisation of authorities and mini-
mal rules under federal law on the procedure which
otherwise is controlled by the cantons. The parlia-
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mentary consultation and the adaptation of the le-
gal foundations of the cantons will still need seve-
ral years so that the new law on the protection of
children and adults might not come into force be-
fore 2010.

Schliisselworter

Betreuungsrecht - Schweiz - Reform - Vormund-
schaft - Konzeption - Beistandschaft

1. Merkmale und Grundziige des geltenden
Vormundschaftsrechts

Das schweizerische Vormundschaftsrecht stammt
aus dem Jahr 1907 (!) und ist seit 1912 weitgehend
unverandert in Kraft. Es ist, wie das gesamte Privat-
recht, gekennzeichnet durch ein materiell einheitli-
ches Bundesrecht, geregelt in rund 100 Artikeln im
dritten Teil des Familienrechts (Zivilgesetzbuch —
ZGB — 360-455), sowie eine groBe Organisations-
und Verfahrensfreiheit der Kantone bei der Umset-
zung des materiellen Bundesrechts. Die Bundesver-
fassung bezeichnet die Gesetzgebung auf dem Ge-
biet des Zivilrechts als Sache des Bundes. Fiir die
Organisation der Gerichte, das gerichtliche Verfah-
ren und die Rechtsprechung in Zivilsachen sind je-
doch die Kantone zustandig (BV 122).2

Das Instrumentarium des zivilrechtlichen Kindes-
schutzes (Vormundschaftsrecht fiir Kinder und Ju-
gendliche) ist im zweiten Teil des Familienrechts im
Anschluss an die elterliche Sorge in ZGB 307-317 ge-
regelt. Die Bestimmungen iiber die vormundschaft-
lichen Organe (Behorden und Mandatstragerinnen
und Mandatstréager) des Erwachsenenvormund-
schaftsrechts und das Verfahren, soweit es bundes-
rechtlich geregelt ist, gelten auch fiir den zivilrecht-
lichen Kindesschutz. Organisation und Verfahren
unterliegen der kantonalen Rechtsetzungskompe-
tenz: 26 Behdrdenorganisationen und fast doppelt
so viele Verfahrensgesetze (Verwaltungsverfahrens-
gesetze und Zivilprozessgesetze) bilden einen nicht
nur fiir auslandische Betrachter undurchdringlichen
Dschungel.

In der Deutschschweiz dominieren kommunale Mi-
liz-3 und Laienbehorden, meistens die Gemeinde-
exekutive, als Vormundschaftsbehorden, welche
MaBnahmen anordnen, abandern, aufheben und
die Mandatstragerinnen und Mandatstrager ernen-
nen und beaufsichtigen. In einigen westschweizer
Kantonen ist das Vormundschaftswesen gerichtlich
organisiert. Das MaBnahmensystem im Kindes- und
Erwachsenenschutz ist gekennzeichnet durch eine
Stufenfolge von MaBBnahmen ohne Eingriff in die
elterliche Sorge beziehungsweise Handlungsfahig-
keit der betreuten erwachsenen Person bis zum voll-
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standigen Entzug der elterlichen Sorge beziehungs-
weise Handlungsfahigkeit. Nur bei dieser letzten Stu-
fe wird ein Vormund oder eine Vormundin ernannt.
Bei den Kindern sind das zirka zehn Prozent (inklu-
sive Vollwaisen) der rund 35 000 KindesschutzmaB3-
nahmen (2004) und bei den Erwachsenen machen
die Vormundschaften rund einen Drittel der insge-
samt 67 000 MaBnahmen aus. Alle tibrigen MaBnah-
men sind Beistandschaften mit unterschiedlicher
Rechtsgrundlage und unterschiedlichem Auftrag.

Der zivilrechtliche Kindesschutz ist zusammen mit
dem Ubrigen Kindesrecht per 1. Januar 1978 revidiert
worden und gilt in Lehre und Praxis als taugliches
Instrumentarium, das keiner grundlegenden Revi-
sion bedarf. Es dient stets der Abwendung einer Ge-
fahrdung des Kindeswohls und greift nur, wenn die
Eltern nicht von sich aus fiir Abhilfe sorgen oder
wenn sie dazu auBerstande sind (ZGB 307 Abs.1)
und auBerdem erst dann, wenn die Mdglichkeiten
des freiwilligen Kindesschutzes in der Form von Be-
ratung durch private und 6ffentliche Dienste ausge-
schopft sind. Dabei spielt es keine Rolle, ob den El-
tern aus ihrem Verhalten ein Vorwurf gemacht wer-
den kann, der Eingriff ist vielmehr verschuldens-
unabhangig. KindesschutzmaBnahmen sollen die
elterlichen Fahigkeiten und die Verantwortung der
Eltern nicht verdrangen, sondern lediglich erganzen.
Man spricht in diesem Zusammenhang vom Grund-
satz der Komplementaritat. SchlieBlich wird der zivil-
rechtliche Kindesschutz dominiert vom Grundsatz
der VerhaltnismaBigkeit, das heiBt der Eingriff muss
notwendig sein zur Abwendung der Gefahrdung, er
muss tauglich sein zur Abwendung oder Milderung
der Geféhrdung und er muss dem Grad der Gefahr-
dung entsprechen, das heiBt er darf nicht starker
sein als notwendig, jedoch auch nicht geringer als
notwendig, um Gberhaupt Wirkung zu erzielen
(Héfeli 2002, S. 61-90).

2. Revisionsbediirftigkeit des geltenden
Vormundschaftsrechts

Die Fachleute sind sich einig, dass dieser dritte Teil
des Familienrechts ganz oder teilweise revisionsbe-
dirftig ist.* Mehr als 50 Aufsatze und Abhandlungen
haben sich seit den 60er-Jahren des letzten Jahr-
hunderts punktuell oder umfassend mit der Revision
des geltenden Vormundschaftsrechts befasst. Dabei
haben sich die folgenden Kritikpunkte herauskris-
tallisiert:®

4 Terminologie: Das geltende Vormundschaftsrecht
enthalt eine Reihe von etikettierenden und stigma-
tisierenden Begriffen wie , Entmiindigung”, ,Geis-
teskrankheit”, , Geistesschwache”, ,Trunksucht™
Jlasterhafter Lebenswandel”, , Misswirtschaft"
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4 zu starres MaBnahmensystem: Das geltende
typengebundene MaBnahmensystem mit den drei
MaBnahmen Beistandschaft, Beiratschaft und Vor-
mundschaft wird als zu starr empfunden; es tragt
dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit zu wenig
Rechnung und erlaubt nicht, im Einzelfall ein maB-
geschneidertes MaBnahmenpaket zu schniiren;

4 fehlende Regelung der ZwangsmaBnahmen: Die
Bestimmungen (iber die Fiirsorgerische Freiheits-
entziehung (Artikel 397a-f ZGB) regeln zwar die
Voraussetzungen, unter denen eine Person gegen
ihren Willen in eine stationare Einrichtung einge-
wiesen werden kann, jedoch nicht die anschlieBend
erforderliche Behandlung gegen oder ohne ihren
Willen;

4 Behdrdenorganisation: Das ZGB zahlt lediglich
die vormundschaftlichen Organe (vormundschaft-
liche Behdrden, Vormund und Beistand, Artikel 360
ZGB) auf und hélt in Artikel 361 Abs. 1 fest, dass Vor-
mundschaftsbehdrde und Aufsichtshehérde die vor-
mundschaftlichen Behérden sind; im Ubrigen be-
stimmen die Kantone dieser Behorden (Artikel 361
Abs. 2 ZGB), was zu einer groBen Vielfalt der Behor-
denorganisation in den Kantonen geftihrt hat;

4 Person der Mandatstragerinnen und Mandats-
trager: Die entsprechenden Bestimmungen (Artikel
379-384 ZGB) tragen der in den letzten Jahrzehnten
eingetretenen Professionalisierung im Vormund-
schaftswesen nicht Rechnung und erwahnen das
Institut des Amtsvormunds beziehungsweise der
Amtsvormundin nicht;

4 Verfahren: Das Verfahren ist weit gehend kanto-
nales Recht und genligt zum Teil den Anforderun-
gen der Europdischen Menschenrechtskonvention
EMRK nicht(Guillod 1991, Héfeli 1991);

4 Verantwortlichkeit: Die geltende strenge person-
liche Haftung der vormundschaftlichen Organe (Ar-
tikel 426-430 ZGB) ist nicht mehr zeitgemal und
tragt namentlich der in anderen Bereichen der 6f-
fentlichen Tatigkeit geltenden Regelung der Verant-
wortlichkeit nicht Rechnung.

3.0rientierungshilfen, Leitideen

und allgemeine Grundsatze

Die Revision eines Rechtsgebietes kann nicht im
luftleeren Raum geschehen, sie braucht vielmehr
Orientierungshilfen und muss bestimmten Leitideen
folgen. Als Orientierungshilfen dienten der Experten-
gruppe die Rechtslehre und Rechtsprechung zum
geltenden Vormundschaftsrecht, die Entwicklung
des Vormundschaftsrechts in Europa, die einschla-
gigen Erkenntnisse der Sozialwissenschaften und
der Medizin, das Verhaltnis von Familie und Vor-
mundschaft sowie das Verhaltnis von Sozialhilfe-
recht und Vormundschaftsrecht.
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Wer Vormundschaftsrecht schafft, geht von einem
bestimmten Menschenbild aus. Da Vormundschafts-
recht in die Freiheit und Rechtsstellung der Betrof-
fenen eingreift, spielen in diesem Rechtsbereich
Grundrechte eine bedeutende Rolle. Das Menschen-
bild der Expertengruppe geht von der Menschen-
wiirde und damit vom Selbstbestimmungsrecht je-
des Menschen aus. Vormundschaftsrecht ist jedoch
Eingriffsrecht und kommt nicht ohne Fremdbestim-
mung aus. Das wird vor allem dort problematisch,
wo die Schwachen sich gegen diesen Eingriff wehren.
Auch wer die RechtmaBigkeit solcher Eingriffe gerade
im Interesse der Menschenwiirde bejaht, muss dafir
sorgen, dass der Eingriff nur nach strengen und iiber-
priifbaren Kriterien sowie verhaltnismaBig erfolgt.
Freiheit und Fremdbestimmung bilden somit das
grundlegende Spannungsfeld im Vormundschafts-
recht. Ausgangspunkt des Vormundschaftsrechts ist
die Menschenwiirde Schwacher und Hilfebed(irfti-
ger, deren Selbstbestimmungsrecht einerseits und
deren Schutzbediirftigkeit andererseits.

Die MaBnahmen des Erwachsenenschutzes greifen
nur, wenn fiir eine hilfebedirftige Person die Unter-
stiitzung durch die Familie, andere nahe stehende
Personen oder die freiwilligen privaten oder 6ffent-
lichen Sozialdienste nicht ausreicht oder von vorn-
herein als ungeniigend erscheint. Nur wenn eine
volljahrige Person wegen einer geistigen Behinde-
rung, einer psychischen Stérung oder eines ahnli-
chen in der Person liegenden Schwachezustandes
ihre Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht
besorgen kann und sie zu ihrem Schutz dieser Hilfe
bedarf, ordnet die Erwachsenenschutzbehdrde eine
vom Gesetz vorgesehene Malnahme an. Wenn die-
se Voraussetzungen allerdings erfiillt sind, hat die
hilfebediirftige Person Anspruch darauf, dass die
erforderliche behérdliche MaBnahme des Erwachse-
nenschutzes rechtzeitig angeordnet und durchge-
fihrt wird.

Die folgenden Grundsatze sollen deshalb im neuen
Recht explizit ihren Niederschlag finden:

4 Wohl und Schutz von Hilfebediirftigen,

A Subsidiaritat,

4 VerhaltnismaBigkeit,

4 groBtmagliche Selbstbestimmung.

4. Zur Terminologie

Mit seltener Einmiitigkeit betont die Lehre, dass die
Terminologie eines kiinftigen Rechts jede Stigmati-
sierung vermeiden soll. Dennoch miissen Schwache-
zustande benannt werden, die einen Eingriff in die
Rechtsstellung der betroffenen Person, selbst gegen
ihren Willen, rechtfertigen. Auch noch so schonende
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Bezeichnungen von Schwachezustanden riskieren,
mit der Zeit einen negativen Beigeschmack zu er-
halten. Im Bewusstsein dieser Schwierigkeiten hat
die Expertengruppe vorgeschlagen, das gesamte
Rechtsgebiet neu zu benennen und kiinftig in An-
lehnung an den Kindesschutz von Erwachsenen-
schutz zu sprechen und den Amtstrager der perso-
nengebundenen Malnahmen Beistand beziehungs-
weise Beistandin zu nennen.®

5. Das neue MaBnahmensystem

Das von der Expertengruppe Schnyder; Stettler;
Héfeli ausformulierte MaBnahmensystem ist von
der Expertenkommission in den Grundziigen iiber-
nommen, in einzelnen Teilen jedoch modifiziert und
insbesondere erganzt worden. Es zeichnet sich aus
durch die

4 Abkehr von starren MaBnahmenkategorien und
deren Ersetzung durch zutreffende MalBnahmen im
Einzelfall;

4 Aufwertung der Selbstbestimmung durch die Ein-
fiihrung von Vorsorgeauftragen;

4 Verstarkung der Personensorge;

4 subtile, aber klare Regelung der Einschrankung
der Handlungsféhigkeit und Handlungsfreiheit;

4 Verstarkung des Schutzes von urteilsunfahigen
Personen.

Das Konzept unterscheidet drei Gruppen von MaB-
nahmen. Die erste Gruppe enthalt Bestimmungen
iiber die eigene Vorsorge, die zweite MaBnahmen
von Gesetzes wegen fir urteilsunféhige Personen,
und erst die dritte Gruppe regelt die behdrdlich an-
geordneten MaBnahmen.

5.1 Forderung der Selbstbestimmung durch
eigene Vorsorge

Mit dem Vorsorgeauftrag kann eine handlungsfa-
hige Person eine oder mehrere natiirliche oder juris-
tische Personen bezeichnen, die im Fall ihrer Urteils-
unféhigkeit die Personensorge tibernehmen, ihr Ver-
mdogen verwalten oder sie im Rechtsverkehr vertre-
ten sollen. Mit der Patientenverfiigung kann eine
urteilsfahige Person festlegen, welchen medizini-
schen MaBnahmen sie im Fall ihrer Urteilsunfahig-
keit zustimmt oder nicht zustimmt. Sie kann auch
eine oder mehrere natiirliche oder juristische Perso-
nen bezeichnen, die im Fall ihrer Urteilsunfahigkeit
mit dem behandelnden Arzt oder der behandelnden
Arztin die medizinischen MaBnahmen besprechen
und im Namen der Patientin oder des Patienten die
Zustimmung erteilen sollen. Vorsorgeauftrag und
Patientenverfligung sind entweder eigenhandig
handschriftlich zu errichten oder 6ffentlich zu beur-
kunden. Die Tatsache der Errichtung kann auf An-
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trag im Falle des Vorsorgeauftrags in einer zentra-
len Datenbank und im Falle der Patientenverfligung
auf der Versichertenkarte eingetragen werden. Bei-
de Auftrage konnen jederzeit geandert oder wider-
rufen werden. Wenn die Interessen der auftragge-
benden Person geféhrdet oder nicht mehr gewahrt
sind, trifft die Erwachsenenschutzbehdrde von Am-
tes wegen oder auf Antrag einer nahe stehenden
Person die erforderlichen MaBnahmen. Sie kann der
beauftragten Person Weisungen erteilen, Rechnungs-
ablage und Berichterstattung verlangen oder ihr die
Befugnisse entziehen.

5.2 MaBnahmen von Gesetzes wegen

fiir urteilsunfahige Personen

Unter diesem Titel sieht der Entwurf drei Gruppen
von MaBnahmen vor: die Vertretung durch den Ehe-
gatten, die eingetragene Partnerin oder den einge-
tragenen Partner, die Vertretung bei medizinischen
MaBnahmen sowie den Aufenthalt in Wohn- und
Pflegeeinrichtungen.

Die Vertretung Urteilsunféhiger durch den Ehegat-
ten, die eingetragene Partnerin oder den eingetra-
genen Partner raumt dieser Person ein gesetzliches
Vertretungsrecht ein, wenn sie mit der urteilsunfa-
higen Person einen gemeinsamen Haushalt fihrt
oder ihr regelmaBig und personlich Beistand leistet.
Der Umfang dieses Vertretungsrechts ist beschrankt
auf alle Rechtshandlungen, die zur Deckung des
Unterhaltsbedarfs tiblicherweise erforderlich sind,
die ordentliche Verwaltung des Einkommens und
der Ubrigen Vermdgenswerte und notigenfalls das
Offnen und Erledigen der Post. Fiir weitergehende
Rechtshandlungen hat der Ehegatte die Zustimmung
der Behdrde einzuholen.

Die Vertretung urteilsunfahiger Personen bei medi-
zinischen MaBnahmen regelt, welche Personen be-
rechtigt sind, diesen zuzustimmen, wenn eine ur-
teilsunféhige Person medizinisch betreut werden
muss und keine hinreichend klare Patientenverfii-
gung verfasst hat. Der behandelnde Arzt oder die
behandelnde Arztin wird auBerdem verpflichtet,
einen Behandlungsplan zu erstellen. In dringlichen
Fallen ergreift der Arzt oder die Arztin medizinische
MaBnahmen nach dem mutmaBlichen Willen und
den Interessen der urteilsunfahigen Person.

Ein allfalliger Vorsorgeauftrag oder eine Patienten-
verfiigung gehen den gesetzlichen Vertretungsrech-
ten vor. Auch im Falle der Vertretung von Gesetzes
wegen trifft die Erwachsenenschutzbehorde von
Amts wegen oder auf Antrag die erforderlichen
behordlichen MaBnahmen, wenn die Interessen der
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vertretenen Person gefahrdet oder nicht mehr ge-
wahrt sind. Mit den Instituten der eigenen Vorsorge
und der Vertretung von Gesetzes wegen wird das
behdordliche Eingreifen gleichsam ,zurlickgedrangt”
und im Falle des Vorsorgeauftrags die Selbstbestim-
mung der Betroffenen respektiert sowie im Falle der
Vertretung durch den Ehegatten, die eingetragene
Partnerin, den eingetragenen Partner die Fremdbe-
stimmung von Gesetzes wegen der mutmaBlich
nachststehenden Person anvertraut, wobei in die-
sem Fall der Behdrde immerhin eine Aufsichtspflicht
zukommt.

Im Abschnitt Gber den Aufenthalt in Wohn- und
Pflegeeinrichtungen wird die Einrichtung, die eine
urteilsunfahige Person firr langere Zeit betreut, ver-
pflichtet, in einem schriftlichen Betreuungsvertrag
Leistungen und Entgelt festzulegen. Die Bewegungs-
freiheit von urteilsunféhigen Personen darf nur ein-
geschrankt werden, wenn weniger einschneidende
MaBnahmen versagt haben oder nicht ausreichen,
und die Massnahme dazu dient, die ernsthafte Ge-
fahr fiir das Leben oder die kérperliche Integritét
der betroffenen Person oder Dritter abzuwenden,
oder wenn eine schwer wiegende Stérung des Ge-
meinschaftslebens nicht anders beseitigt werden
kann. Uber die MaBnahmen zur Einschrénkung der
Bewegungsfreiheit muss Protokoll gefiihrt werden.
Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in denen urteilsun-
fahige Personen betreut werden, unterstehen einer
Aufsicht.

5.3 Behordliche MaBnahmen

5.3.1 Kindesschutz

Das 1978 revidierte Kindesschutzsystem bedarf nach
Auffassung der Expertenkommission keiner grund-
legenden Revision. Das Instrumentarium von Kindes-
schutzmaBnahmen in den Artikeln 307-317 ZGB und
der praventive Kindesschutz im Rahmen der Pflege-
kinderverordnung sollen nicht geédndert werden. Fiir
nicht unter elterlicher Sorge stehende Kinder ist wei-
terhin eine Vormundschaft mit einem umfassenden
Betreuungs- und Vertretungsauftrag vorgesehen.

5.3.2 Erwachsenenschutz

Als behordliche MaBnahmen sieht der Vorentwurf
ausschlieBlich verschiedene Beistandschaften und
die fiirsorgerische Unterbringung, im geltenden
Recht fiirsorgerische Freiheitsentziehung, vor. Die
Bestimmungen (iber die fiirsorgerische Unterbrin-
gung werden erganzt durch Normen, welche die
heute bundesrechtlich nicht kodifizierte Zwangsbe-
handlung und die freiheitsbeschrankenden MaB-
nahmen gegeniiber Personen in stationaren Einrich-
tungen, zum Beispiel Festbinden am Bett, regeln.
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5.3.2.1 Beistandschaften

Eine Beistandschaft wird errichtet, wenn eine voll-
jahrige Person wegen einer geistigen Behinderung,
einer psychischen Stérung (darunter werden auch
alle Suchtkrankheiten subsumiert) oder eines ahn-
lichen in der Person liegenden Schwachezustands,
zum Beispiel Unerfahrenheit oder Altersschwache,
ihre Angelegenheiten nur teilweise oder gar nicht
besorgen kann. Die Beistandschaft wird auf Antrag
der betroffenen Person oder einer nahe stehenden
Person oder von Amtes wegen errichtet. Die Bei-
standschaften unterscheiden sich durch unterschied-
liche Aufgabenbereiche und durch ihre unterschied-
liche Auswirkung auf die Handlungsfahigkeit der
verbeistandeten Personen. Es sind dies: die Begleit-
beistandschaft, die Vertretungsbeistandschaft, die
Mitwirkungsbeistandschaft und die umfassende
Beistandschaft

Die Begleitbeistandschaft kann sowohl fiir einzelne
Angelegenheiten im personlichen und/oder vermé-
gensrechtlichen Bereich als auch fiir ganze Aufga-
benkreise, zum Beispiel die gesundheitliche Betreu-
ung oder alle Angelegenheiten, angeordnet werden
und hat keine Auswirkungen auf die Handlungsfa-
higkeit. Sie stellt lediglich eine institutionalisierte
Form der Betreuung dar, bei der sich die verbeistan-
dete Person gefallen lassen muss, dass sich eine von
der Behorde bezeichnete Person um sie kiimmert.
Es versteht sich von selbst, dass eine solche MaB-
nahme ihre Wirkung nur entfalten kann, wenn die
verbeistandete Person zu minimaler Kooperation
bereit ist oder diese Bereitschaft innerhalb ange-
messener Frist nach deren Anordnung entwickelt
wird. Sie wird deshalb nur mit Zustimmung der hilfe-
bedirftigen Person errichtet.

Die Vertretungsbeistandschaft kann fiir personliche
oder vermdgensrechtliche Aufgabenbereiche ange-
ordnet und mit oder ohne Beschrankung der Hand-
lungsfahigkeit verbunden sein. Sie ist ein gutes Bei-
spiel fir das fein abgestufte Instrumentarium des
neuen Rechts: Besonders deutlich wird dies am Bei-
spiel der Lohnverwaltung: Wahrend im geltenden
Vormundschaftsrecht eine Lohnverwaltung gegen
den Willen der betroffenen Person ausschlieBlich im
Rahmen einer Vormundschaft, also der einschnei-
densten MaBnahme maglich ist, kann diese Lohn-
verwaltung nach dem Entwurf als MaBnahme im
Rahmen einer Vertretungsbeistandschaft, welche
die Verwaltung des Einkommens umfasst, angeord-
net werden, ohne dass die Handlungsfahigkeit ein-
geschrankt wird. Im Bedarfsfall kann der unter Bei-
stand stehenden Person jedoch der Zugriff auf das
Lohnkonto verwehrt werden, ohne dass ihr gleich-
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zeitig die Fahigkeit entzogen wird, Rechtsgeschafte
abzuschliessen, fiir die sie mit ihrem Einkommen
haftet.

Die Mitwirkungsbeistandschaft, vergleichbar mit
der bisherigen Mitwirkungsbeiratschaft, schrankt
die Handlungsfahigkeit in jedem Fall ein, in dem
sich die verbeistandete Person nur noch mit Zustim-
mung des Beistands oder der Beistandin verpflich-
ten kann. Sie kann fiir einzelne Geschafte oder fiir
ganze Aufgabenbereiche angeordnet werden.

Die umfassende Beistandschaft soll bei besonders
ausgepragter Hilfebediirftigkeit, namentlich bei
dauernder Urteilsunfahigkeit angeordnet werden.
Sie bezieht sich auf alle Angelegenheiten der Perso-
nen- und der Vermdgenssorge. Die Handlungsfahig-
keit entfallt wie bei der bisherigen Entmiindigung
von Gesetzes wegen.

Das Konzept der maligeschneiderten MalBnahme
kommt auBerdem in der Mdglichkeit zum Ausdruck,
Begleit-, Vertretungs- und Mitwirkungsbeistand-
schaft miteinander zu kombinieren und gleichsam
ein individuelles ,Betreuungsportfolio” zusammen-
zustellen.

5.3.2.2 Die fiirsorgerische Unterbringung

Am 1.Januar 1981 traten die Bestimmungen tber die
firsorgerische Freiheitsentziehung in Kraft. Diese
mit der Europdischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) konforme Regelung der Unterbringung in
stationaren Einrichtungen gegen den Willen der be-
troffenen Person |oste die kantonalen administrati-
ven Versorgungsgesetze ab. Es handelt sich um die
einzige Teilrevision des Erwachsenenvormundschafts-
rechts seit In- Kraft-Treten des ZGB. Die hier vorge-
stellte Revisionsvorlage andert nichts an den mate-
riellen Voraussetzungen fiir eine stationare Betreu-
ung. Danach kann eine volljahrige Person, die an
einer psychischen Stérung oder an geistiger Behin-
derung leidet oder schwer verwahrlost ist, in einer
geeigneten Einrichtung untergebracht werden, wenn
die nétige Behandlung oder Betreuung nicht anders
erfolgen kann. Fiir die Anordnung der Unterbringung
und die Entlassung ist grundsétzlich die Erwachse-
nenschutzbehorde zustandig. Die Kantone kénnen
geeignete Arztinnen und Arzte benennen, die neben
der Erwachsenenschutzbehdrde fiir eine bestimmte
Frist eine Unterbringung anordnen diirfen. Diese
Frist kann von den Kantonen auf hochstens sechs
Wochen festgesetzt werden. Behérdlich angeord-
nete Unterbringungen miissen spatestens sechs
Monate nach Beginn der Unterbringung iiberpriift
werden.
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Freiwillig in eine stationare Einrichtung eingetretene
Personen konnen von der arztlichen Leitung der Ein-
richtung fiir hochstens drei Tage zuriickbehalten wer-
den, wenn sie sich an Leib und Leben selbst oder
die korperliche Integritat oder das Leben Dritter
ernsthaft gefahrden. Nach Ablauf dieser Frist kann
die betroffene Person die Einrichtung verlassen, wenn
nicht ein vollstreckbarer Unterbringungsentscheid
vorliegt. Neu ist, dass fiir die Behandlung einer psy-
chischen Stérung in einer Einrichtung ein schriftli-
cher Behandlungsplan vorgeschrieben wird; dieser
muss der betroffenen Person zur Zustimmung un-
terbreitet werden. Verweigert die Patientin oder der
Patient die Zustimmung zur Behandlung, kann eine
nach Behandlungsplan vorgesehene medizinische
MaBnahme von der leitenden Fachérztin oder vom
leitenden Facharzt der Einrichtung schriftlich ange-
ordnet werden, wenn der betroffenen Person ohne
Behandlung ein ernster gesundheitlicher Schaden
droht oder die korperliche Integritat oder das Leben
dritter Personen ernsthaft geféhrdet sind, wenn die
betroffene Person beziiglich ihrer Behandlungsbe-
dirftigkeit urteilsunfahig ist oder wenn keine ange-
messene MaBnahme, die weniger einschneidend
ist, zur Verfligung steht.

Auf MaBnahmen, die die Bewegungsfreiheit der be-
troffenen Personen innerhalb der Einrichtung ein-
schranken, sind die Bestimmungen iber den Aufent-
halt in Wohn- und Pflegeeinrichtungen sinngemaf
anwendbar. Der schon unter dem geltenden Recht
gut ausgebaute Rechtsschutz wird weiter ausge-
baut: Die betroffene oder eine ihr nahe stehende
Person kann bei Unterbringung zur Behandlung oder
Betreuung das Gericht schriftlich anrufen bei Zuriick-
behaltung, bei Abweisung eines Entlassungsgesuchs,
bei Behandlung einer psychischen Stérung ohne
Zustimmung oder bei MaBnahmen zur Einschran-
kung der Bewegungsfreiheit. Das Gericht muss die
betroffene Person miindlich einvernehmen und ihr,
wenn notig, einen Rechtsbeistand bestellen. AuBer-
dem bestehen detaillierte Vorschriften (iber die In-
formationspflichten der Einrichtung und die Rechts-
mittelbelehrung.

6. Organisation und Verfahren des Kindes-

und Erwachsenenschutzes

6.1 Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
Die gegenwartige Behdrdenorganisation ist gekenn-
zeichnet durch eine Vielfalt von Losungen. Dabei
sind zwei Hauptgruppen zu unterscheiden: die ge-
richtliche Organisation in den westschweizer Kanto-
nen Genf, Waadt, Neuenburg und Freiburg und die
Verwaltungsorganisation in den (ibrigen Kantonen.
In der iberwiegenden Zahl der deutschschweizer
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Kantone sind die Vormundschaftsbehdrden kommu-
nale Miliz- und Laienbehérden, in der Regel der Ge-
meinderat als Gemeindeexekutive, ein Ausschuss
des Gemeinderats oder eine separate Behorde, in
der in der Regel ein Mitglied des Gemeinderates
Einsitz oder den Vorsitz hat.” Neben den Starken,
die dieses System zweifellos hat, weist es auch ent-
scheidende Mangel auf: Die Miliz- und Laienbehor-
den sind den Anforderungen, die heute an ein rechts-
staatlich einwandfreies Verfahren gestellt werden,
oft nicht gewachsen. Die Nahe zum Geschehen, die
auch eine Starke sein kann, erweist sich oft als
Schwaéche, sei es, dass die Behérde infolge verstand-
licher beziehungsmaBiger Verflechtungen nicht
rechtzeitig oder gar nicht handelt, sei es, dass sie
auf Grund von negativen Vorurteilen nicht unab-
hangig und unparteilich handelt. AuBerdem sind die
Behorden von der oft hohen Komplexitat der Proble-
me Uberfordert; dies gilt auch dann, wenn sie von
professionellen Sozialdiensten unterstiitzt werden.

Seit dem Bundesgerichtsentscheid vom 17. Dezem-
ber 1992 (BGE 118 la 473) ist dieser Nachteil inso-
fern gemildert, als das Bundesgericht in diesem Ent-
scheid in Auslegung von Artikel 6 EMRK festhielt,
dass zivilrechtliche Streitigkeiten — und dazu geho-
ren die meisten vormundschaftlichen Angelegenhei-
ten und Fragen des zivilrechtlichen Kindesschutzes
— durch ein kantonales Gericht sowohl in Bezug auf
den Sachverhalt als in Bezug auf die Rechtsfragen
beurteilt werden miissen. Ein Gericht im Sinne der
EMRK muss folgende Merkmale aufweisen: Unab-
hangigkeit, Unparteilichkeit und es muss auf einem
Gesetz beruhen. In der Folge haben die Kantone die
notwendigen Anpassungen in ihrem Organisations-
und Verfahrensrecht vorgenommen.

Unter anderem als Folge dieser Rechtsprechung sah
der Vorentwurf als Erwachsenenschutzbehorde ein
interdisziplindr zusammengesetztes Fachgericht vor.
Diesem Vorschlag ist in der Vernehmlassung heftige
Opposition erwachsen. Die Fachkreise befiirworten
mehrheitlich eine Professionalisierung der Behorde.
Uneinigkeit besteht aber auch unter Fachleuten in
Bezug auf die Frage, ob diese Fachbehdrde ein Ge-
richt sein miisse oder ob die entsprechenden Aufga-
ben nicht ebenso gut oder besser von einer Verwal-
tungsbehdrde wahrgenommen werden kénnen.
Wenn die Entscheide einer Verwaltungsbehérde an
ein Gericht weitergezogen werden kdnnen, ist Ar-
tikel 6 EMRK tatséachlich Genlige getan. Der Haupt-
widerstand gegen diesen Vorschlag kommt jedoch
aus politischen Kreisen. Der Bund greift damit in die
Organisationshoheit der Kantone ein und stellt da-
mit eines der foderalistischen Grundprinzipien in
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Frage. Im definitiven Gesetzesentwurf wird daher
den Kantonen sicher keine gerichtliche Organisation
vorgeschrieben; selbst wenn an einer nicht néher
umschriebenen Fachbehdrde festgehalten wird, ist
noch ungewiss, ob eine solche Bestimmung die par-
lamentarische Beratung Uibersteht. Wenn an der
Fachbehdrde festgehalten wird, was alle einschlagi-
gen Fachkreise fordern, ist dennoch mit einer groen
kantonalen Vielfalt bei der Ausgestaltung zu rechnen.
Dennoch diirften ein Professionalisierungsschub und
insbesondere eine Regionalisierung der Behdrden
zu erwarten sein, weil kleine Gemeinden zweifellos
nicht in der Lage sein werden, eine Fachbehorde zu
installieren. Dies ist angesichts der mit manchen
MaBnahmen verbundenen Eingriffen in die person-
liche Freiheit und Rechtsstellung der Betroffenen
ein Gebot der Stunde? Die Erwachsenenschutzbe-
horde ist auch zustandig fiir die der Kindesschutz-
behdrde iibertragenen Aufgaben.

6.2 Person der Beistandin und des Beistands
Expertengruppe und groBe Expertenkommission
halten an der Parallelitat von professionellem und
freiwilligem (privatem) Betreuungskonzept fest,
auch wenn der Einsatz von Freiwilligen angesichts
der oft komplexen Problem- und Betreuungssitua-
tionen beschrankt ist (Hafeli 2005, S.2511.). Als Bei-
standin oder Beistand muss die Behdrde eine natir-
liche Person bezeichnen, die fiir die vorgesehenen
Aufgaben personlich und fachlich geeignet ist und
die dafiir erforderliche Zeit einsetzen kann. Die Be-
horde hat dafiir zu sorgen, dass die Beistandin oder
der Beistand die erforderliche Instruktion, Beratung
und Unterstiitzung erhélt. Auch im neuen Recht muss
die Behorde eine von der zu verbeistdndenden Per-
son vorgeschlagene Vertrauensperson als Beistandin
beziehungsweise Beistand einsetzen, wenn die vor-
geschlagene Person fiir die betreffende Beistand-
schaft geeignet und bereit ist, die Beistandschaft zu
ibernehmen. Wenn die zu verbeistandende Person
eine bestimmte Person ablehnt, ist dem so weit tun-
lich ebenfalls zu entsprechen. Selbstverstandlich
bestehen, wie bisher, Rechtsmittel gegen die Ernen-
nung einer Person.

Neben privaten Vertrauenspersonen kénnen auch
geeignete Angehdrige und andere Privatpersonen
mit der Fiihrung von Mandaten des Erwachsenen-
schutzes beauftragt werden. Hingegen ist die Unter-
stellung von miindigen Kindern unter die elterliche
Sorge (Artikel 385 Abs. 3 ZGB) nicht mehr vorgese-
hen. Wie schon unter dem geltenden Recht ist es
unbestritten, dass Fachkrafte des Sozialwesens als
professionelle und hauptberufliche Mandatstrage-
rinnen und Mandatstrager eingesetzt werden. Ob
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das Institut der Berufsbeistandschaft im Gesetz ex-
plizit erwahnt wird, ist noch offen, die Rechtsstel-
lung von privaten und professionellen Mandatstra-
gerinnen und -tragern ist auf jeden Fall dieselbe.

6.3 Verfahren

Das Verfahren hatte nach Vorschlag der Experten-
kommission in einem separaten Gesetz geregelt
werden sollen. Der Vorentwurf zu einem Bundesge-
setz Uiber das Verfahren vor den Kindes- und Erwach-
senenschutzbehérden wurde zusammen mit dem
Vorentwurf iiber den materiellen Erwachsenenschutz
Ende Juni 2003 in die Vernehmlassung geschickt. Er
lehnt sich an das Zivilprozessverfahren an und ent-
halt allgemeine und besondere Verfahrenshestim-
mungen, regelt das Beschwerdeverfahren und die
Vollstreckung. In den Vernehmlassungsantworten
war dieser Vorschlag umstritten, sodass im defini-
tiven Entwurf darauf verzichtet wird. Die nun vorge-
schlagene Ldsung, in das ZGB eine Anzahl bundes-
rechtlicher Minimalvorschriften aufzunehmen und
im Ubrigen die Regelung des Verfahrens den Kanto-
nen zu iberlassen, wird weiterhin eine bunte Viel-
falt von kantonalen Verfahrensgesetzen zur Folge
haben und der einheitlichen Anwendung von mate-
riellem Bundesrecht eher abtréglich sein.

7. Fiihren der Beistandschaft

und Verantwortlichkeit

Die Ausfiihrenden einer Beistandschaft sind ver-
pflichtet, die Gbertragenen Aufgaben im Interesse
der verbeistandeten Person zu erfiillen, auf deren
Meinung Riicksicht zu nehmen und deren Willen zu
achten, das Leben entsprechend ihren Féhigkeiten
nach eigenen Wiinschen und Vorstellungen zu ge-
stalten. Die urteilsfahige verbeistandete Person
kann, auch wenn ihr die Handlungsfahigkeit entzo-
gen worden ist, hochst personliche Rechte ausiiben
und in dem vom Personenrecht vorgegebenen Rah-
men durch eigenes Handeln Rechte und Pflichten
begriinden. Dazu gehdrt insbesondere die Zustim-
mung zu medizinischen Behandlungen.

Drei weitere Vorschriften sind aus der Sicht moder-
ner professioneller Sozialarbeit zu begriissen: Die
verbeistédndete Person ist, wenn moglich, zur Be-
richterstattung beizuziehen und erhalt auf Verlan-
gen eine Kopie des Berichts. Ebenso ist die Beistan-
din oder der Beistand verpflichtet, der verbeistan-
deten Person die Rechnung zu erldutern und ihr auf
Verlangen eine Kopie auszuhandigen. Beistand oder
Beistandin sind auBerdem verpflichtet, der Behérde
unverziiglich Mitteilung zu machen, wenn eine An-
derung oder Aufhebung der MaBnahme angezeigt
ist. Wie im geltenden Recht (Artikel 421 und 422

Soziale Arbeit 7-8.2006

mit, fr oder In KI-Systemen, KI-Modellen oder Generativen


https://doi.org/10.5771/0490-1606-2006-7-8

Gewalt stoppen mit Konfrontation

Etnfan Sohanrenblcker
Gewalt stoppen

milt Konfrorntation
Tachnikan fiir Prisvartian

urmd Thararbalt

20d4d, 180 Saltan, mit DVD
Eurn 32 00/8Fr 48,00

13BN 10: 3-7841-1416-8
I3BM 13: 878-3-7641-1816-0

S A

Stefan Schanzenb&cher

Geall stoppen mit Konlrantéalion

Techniken fair Pravertion iind Taterarbert

Lsaiitaar]ida

Dy Projakt Beporerbp-darti geweatitrainig e Jogarulbch st
girvym M kxzgichen (Or kel ronbtivg Artwit i Lengd Brandsabuag
pewesrden. In zabirmichen Kurpn im Bagich Jugandhilfo, Justir und

B tmadg i inn i FOiBlduryg wory Mahtipllortorsn wind Somr A
walr wiebepitet.

Bapscgrovbipp vt hwin o doppetben Birre oy wirgtelen. Dug Projokd
will GeweatiiRtigkst professinmel wiapgan und o aum nesdetien
urml zpm Yidpnkon ankpiters. Koot rambriive Srtwit ettt Yarke-
denmgyiesss und kot Tébor, Vorambaartung f0r ihe Hundeln 2
Obgrmphmgn. Dies gaschidht in dar Srupps mit sndoron Gevesdtiiam.
e Filrm wrd e Bosgleitrdn Buch prissardipran el wrmittan Grord-
brgpann ] Trchiniloan g kirfroetathamn Artit meit jurger Sownlith-
tem.

Wik it batimt urdl thawinetiecter Miodhbe KSnnen gut in dee Gennndi-
Pritimidion in Schokm und Aagerdsirvihiungor gngesatrt wendom

Lomvibmtues-Viprdag GrlsH » Poatiash 1026 = D-78010 Frelinay
Telafon 0701-388 26 25 + Telefax 0761-386 25 33
IS o st o » wwrw_Lodvdha rtus. d

305 Soziale Arbeit 7-8.2006

1P 216.73.216.36, am 17012026, 17:0419. © Inhak.
mit, fr oder In KI-Systemen, KI-Modellen oder Generativen



https://doi.org/10.5771/0490-1606-2006-7-8

ZGB) ist bei einer Reihe von Geschéften fiir deren
Gliltigkeit die Zustimmung der Behérde einzuholen.
Dem verstarkten Rechtsschutz dient auch die vor-
geschlagene neue Regelung der Verantwortlichkeit.
Danach soll die bisherige strenge personliche Haf-
tung der vormundschaftlichen Organe durch eine
staatliche Kausalhaftung abgel6st werden, aller-
dings mit Riickgriffsrecht gegen Personen, welche
die Verletzung absichtlich oder grobfahrlassig verur-
sacht haben.

8. Zusammenfassende Wiirdigung

Die grundlegenden Anderungen, die von der Exper-
tenkommission vorgeschlagen werden, betreffen das
MaBnahmensystem und die Behérdenorganisation.
Das Konzept maBgeschneiderter MaBnahmen im
Einzelfall, die aus einem auBerordentlich differen-
zierten Instrumentarium zusammengestellt werden
konnen, ist unter dem Gesichtspunkt der Subsidiari-
tat und VerhaltnismaBigkeit zweifellos zu begriiBen,
in der Anwendung jedoch sehr anspruchsvoll. Eine
Professionalisierung der Behdrdenorganisation, die
nur (iber eine Regionalisierung der heutigen kom-
munalen Behérden erfolgen kann, ist deshalb zwin-
gend erforderlich. Aber auch bei der Mandatsfiih-
rung ist ein weiterer Professionalisierungsschub not-
wendig. Der Vorentwurf schafft die Voraussetzungen
fir beides. Dass diese Vorschlage in der politischen
Diskussion umstritten sind, zeigen die Vernehmlas-
sungsantworten deutlich. Namentlich der Eingriff in
die Organisations- und Verfahrenshoheit der Kanto-
ne, aber auch das anspruchsvolle MaBnahmensys-
tem werden kritisiert, und es bestehen Beflrchtun-
gen, dass die Umsetzung des Revisionsentwurfs fir
die Kantone mit unabsehbaren Kostenfolgen ver-
bunden ist. Expertinnen und Experten sowie Prakti-
kerinnen und Praktiker sind deshalb wahrend der
kommenden parlamentarischen und 6ffentlichen
Diskussion gefordert, die nétige Uberzeugungsar-
beit zu leisten.

Anmerkungen

1 Das Vernehmlassungsverfahren ist neben dem Entwurf einer
Expertenkommission das zweite Hauptelement des vorparla-
mentarischen Verfahrens im schweizerischen Gesetzgebungs-
prozess. Der Expertenentwurf wird breiten politischen Kreisen
wahrend mehreren Monaten zur schriftlichen Stellungnahme
und Kommentierung unterbreitet. Neben den offiziell eingela-
denen Kantonen, Parteien und Verbanden kann jede Biirgerin
und jeder Biirger die Vernehmlassungsvorlage anfordern und
sich dazu duBern. Nach Abschluss des Verfahrens werden die
Resultate von der Verwaltung in einem offentlich zugéangli-
chen Bericht zusammengestellt. Auf der Grundlage dieser
MeinungséauBerungen wird der definitive Gesetzesentwurf
vorbereitet.

2 In der Volksabstimmung vom 12. Marz 2000 haben Volk
und Sténde mit iiberwaltigender Mehrheit einer Justizreform
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zugestimmt. Danach erhalt nun der Bund die Kompetenz fiir
die Vereinheitlichung des Zivilprozessrechts, wahrend die Or-
ganisationshoheit der Gerichte und die Rechtsprechung in
Zivilsachen in der Kompetenz der Kantone verbleiben. Die
entsprechende Verfassungsbestimmung ist jedoch noch nicht
in Kraft und das Bundesgesetz Uiber den Zivilprozess ist wie
die Revision des Vormundschaftsrechts erst in Vorbereitung.
3, Milizsystem” ist die nur in der Schweiz tibliche Bezeich-
nung fir die freiwillige, nebenberufliche und ehrenamtliche
Ubernahme von éffentlichen Aufgaben und Amtern” (Linder
1999, S.72)

4 Das heute geltende Vormundschaftsrecht ist am 10. Dezem-
ber 1907 von der Bundesversammlung verabschiedet und am
1.Januar 1912 in Kraft getreten. Seit Beginn der 60er-Jahre des
letzten Jahrhunderts wurde das Familienrecht systematisch
revidiert. Am 1. April 1974 trat das revidierte Adoptionsrecht
in Kraft und am 1. Januar 1978 das (ibrige Kindesrecht, das
die Gleichstellung von ehelichen Kindern und Kindern, die
auBerhalb einer Ehe geboren werden, brachte. Am 1. Januar
1981 traten die Bestimmungen iiber die fiirsorgerische Frei-
heitsentziehung in Kraft. Diese EMRK-konforme Regelung der
Unterbringung in stationaren Einrichtungen gegen den Willen
der betroffenen Person l6ste die kantonalen administrativen
Versorgungsgesetze ab. Es handelt sich gleichzeitig um die
einzige Teilrevision des Erwachsenenvormundschaftsrechts
seit In-Kraft-Treten des ZGB. Am 1. Januar 1988 trat das revi-
dierte Eherecht (Wirkungen der Ehe) und am 1. Januar 2000
das tibrige revidierte Eherecht (EheschlieBung und Eheschei-
dung) in Kraft. Mit der laufenden Revision des Vormund-
schaftsrechts wird die Totalrevision des Familienrechts in
einem rund 50-jéhrigen Prozess abgeschlossen.

5 Eine Analyse und Zusammenfassung dieser Kritik findet
sich im Grundlagenbericht der Expertengruppe Schnyder;
Stettler; Hafeli 1995.

6 Im Grundlagenbericht von 1995 hat die Expertengruppe
noch vorgeschlagen, das Rechtsgebiet in Anlehnung an die
Bezeichnung in Deutschland Betreuungsrecht und die Man-
datsfiihrenden Betreuer beziehungsweise Betreuerin zu nen-
nen. Nachdem sich die schweizerische ,Vormundschaftsof-
fentlichkeit” mit diesen Begriffen nicht anfreunden konnte
und der Expertengruppe namentlich das Argument, diese Be-
griffe seien inhaltlich vielseitig anders besetzt, einleuchtete,
verzichtete sie darauf und schlug bereits im Vorentwurf 1998
den Begriff Erwachsenenschutz und fiir die EinheitsmaBnah-
me den im geltenden Recht bekannten und beliebten Begriff
der Beistandschaft und fir die Mandatsfiihrenden Beistand
oder Beistandin vor. Diese Sprachregelung wurde in der gro-
Ben Expertenkommission ibernommen und fand auch in der
Vernehmlassung breite Zustimmung.

7 Die Organisation der vormundschaftlichen Behérden (Vor-
mundschaftshehdrde und Aufsichtsbehdrde(n)) ist in den kan-
tonalen Einfiihrungsgesetzen zum Zivilgesetzbuch geregelt,
die vom Bund genehmigt werden miissen (Art. 52 SchIT ZGB).
8 Der Kanton Tessin hat zum 1. Januar 2000 bereits eine
Revision mit dieser StoBrichtung vollzogen. Die urspriinglich
245 kommunalen Vormundschaftshehdrden wurden auf 25
regionale Behorden mit drei Mitgliedern unter dem Vorsitz
einer Juristin oder eines Juristen reduziert.
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Rundschau

» Allgemeines

Wettbewerb Sozialkampagne. Zum fiinften Mal schreibt
die Bank fir Sozialwirtschaft ihren bundesweiten Wettbe-
werb um die innovativsten und aufmerksamkeitsstarksten
Werbekampagnen zu sozialen Themen aus. Teilnahmebe-
rechtigt sind Einrichtungen und Organisationen des Sozial-
und Gesundheitswesens sowie deren Agenturen bezie-
hungsweise Grafikerinnen und Grafiker, die seit dem Jahr
2004 eine Anzeigenkampagne realisiert haben, die eine
soziale Fragestellung aufgreift. Die eingesandten Beitrage
werden nach folgenden Kriterien bewertet: 1. Idee/Inno-
vationskraft, 2. Aufmerksamkeitsstarke, 3.Zielsetzung und
Umsetzung des Anliegens, 4. akquirierte Spenden/Spon-
sorships. Die Jury wird sich aus Fachleuten von Werbeagen-
turen und des Sozialmarketings zusammensetzen. Fiir den
ersten Preis werden 5 000 Euro vergeben. Einsendeschluss
ist der 31.0ktober 2006. Die Bewerbungsanforderungen
und entsprechende Formulare kdnnen bei Frau Stephanie
Riith, Bank fiir Sozialwirtschaft AG, WorthstraBe 15-17,
50668 Koln, Tel.: 0221/973 56-210, Fax:0221/ 973 56-477,
E-Mail: s.rueth@sozialbank.de angefordert werden.

Anzeige Bank
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Die AWO in Berlin — 1919 bis Heute. Ein Portrat. Hrsg.
Arbeiterwohlfahrt Landesverband Berlin e.V. Selbstverlag.
Berlin 2005, 128 S., EUR 7,90 *DZI-D-7576*
Mitarbeitende und Freunde des Landesverbandes Berlin
der Arbeiterwohlfahrt (AWO) schrieben die Geschichte
dieser Institution auf, beginnend mit der Entstehung im
Jahr 1919. ,Jedem zu helfen, der Hilfe bedarf” war der
Leitspruch der friiheren Jahre der AWO, und er ist auch
heute noch aktuell. Besonders pragnant sind die Recher-
chen (iber die Verfolgung und den Widerstand von AWO-
Mitgliedern, die gegen sie verhdngten Arbeitsverbote so-
wie ihre Aktivitaten im Untergrund und Exil. Uber die Neu-
griindung nach dem Zweiten Weltkrieg und die weitere
Entwicklung wird ebenso berichtet wie ein Ausblick auf
die Zukunft der ,Hauptstadt-AWO" gegeben. Zum Ab-
schluss des Buches finden die Leserinnen und Leser die
Rubrik Portréts, durch die sie iiber die AWO-Landesvorsit-
zenden von der ersten Stunde bis heute informiert werden.
Im Nachwort schlieBt sich dann der Kreis mit dem Umzug
des AWO-Bundesverbandes von Bonn nach Berlin: Was
einst 1919 in Berlin begann, wird nun auch in der Stadt
wieder fortgesetzt. Bestellanschrift: AWO Landesverband
e.V. Berlin, Bliicherstr. 62, 10961 Berlin, Tel.: 030/253 89-0,
Fax: 030/253 89-344, E-Mail: info@awoberlin.de

«Berliner Tulpe”. Die Starkung des deutsch-tlirkischen
Gemeinsinns ist das Ziel des Preises ,, Berliner Tulpe”. Mit
dem Preis sollen deutsch-tiirkische Initiativen ausgezeich-
net werden, die zu einem besseren Zusammenleben von
+Einheimischen” und , Eingewanderten” beitragen. Der
Preis in Hohe von 10 000 Euro wird von der Korber-Stif-
tung in Hamburg bereitgestellt und gemeinsam mit ande-
ren Beteiligten ausgeschrieben. Bis zum 31. August 2006
konnen alle Berlinerinnen und Berliner Projekte einreichen
und vorschlagen. Voraussetzung ist, dass diese von deut-
schen und tiirkischstammigen Berlinern und Berlinerinnen
gemeinsam und ehrenamtlich betrieben werden. Uber die
Preisvergabe entscheidet im November 2006 eine Jury mit
Vertretenden aus der Berliner Politik, Kultur und Wirtschaft.
Information und Bewerbungsunterlagen sind (iber Radyo
Metropol FM, ,Berliner Tulpe”, Markgrafenstr. 11, 10969
Berlin, Tel.: 030/2179 70-0 oder E-Mail: info@berliner-
tulpe.de zu beziehen.

» Soziales

Der Deutsche Stadtetag und Hartz IV.Das Présidium
des Deutschen Stadtetages hat in seiner Sitzung im April
2006 in Jena den folgenden Beschluss zur weiteren Um-
setzung von Hartz IV gefasst:,, 1. Der Deutsche Stadtetag
weist mit Sorge daraufhin, dass die Inanspruchnahme der
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB Il) konti-
nuierlich weiter ansteigt. Sowohl die Zahl der Bedarfsge-
meinschaften als auch die Ausgaben steigen seit dem In-
Kraft-Treten des Gesetzes jeden Monat an. Der Bund wird
aufgefordert, wirkungsvolle MaBnahmen zur Optimierung
des SGB Il zu ergreifen, um dieser Entwicklung entgegen-
zuwirken. Die leistungsrechtlichen Voraussetzungen miis-
sen vor dem Hintergrund der Entwicklung eingehend iber-
prift und an der fritheren Sozialhilfe orientiert iberarbei-
tet werden. 2.Die Bundesregierung und die Bundesagentur
fur Arbeit werden aufgefordert, kurzfristig eine Entschei-
dung tiber die Ablésung der zentralen Software A2LL zu
treffen und die Arbeitsgemeinschaften aus Agenturen fiir
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Arbeit und Kommunen schnellstmdglich durch eine funk-
tionsfahige IT-Software zu unterstiitzen. Dezentralen Lo-
sungen ist dabei der Vorzug zu geben, soweit die Interes-
sen des Bundes und der Kommunen hiermit gewahrt wer-
den kdnnen. 3. Der Deutsche Stadtetag fordert den Bund
auf, mit seiner Beteiligung an den Gberproportional wach-
senden Belastungen durch die Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung dauerhaft sicherzustellen, dass die gesetzlich
zugesicherte Entlastung der Kommunen um 2,5 Milliarden
Euro jahrlich eintritt.” Quelle: Mitteilungen des Deutschen
Stadtetages 203-239 vom Mai 2006

Beziehende von Arbeitslosengeld zahlen fiir Irrtum.
Arbeitslosengeldempfangerinnen und -empféanger diirfen
Uiberhdhte Zuwendungen auch dann nicht behalten, wenn
die Bundesagentur fiir Arbeit fiir den Berechnungsfehler
verantwortlich ist. So entschied das Hessische Landesso-
zialgericht in Darmstadt (Az. L 9 AL 254/05). Ein Arbeits-
loser hatte dem Arbeitsamt korrekte Angaben iiber Einnah-
men aus einem Nebenjob gemacht. Bei der Berechnung
des Arbeitslosengeldes wurde dies jedoch nicht beriick-
sichtigt, auch die tatsachlichen Einnahmen wurden nicht
abgefragt. Daher erhielt der Betreffende mehrere Monate
zu viel Arbeitslosengeld. Nun muss er die iiberzahlte Un-
terstiitzung zurlickbezahlen, unabhdangig davon, ob er den
Irrtum hétte erkennen und aufklaren miissen oder nicht.
Quelle: VdK Zeitschrift 6.2006

Miinchner Armutsbericht. Fortschreibung 2004. Verfasst
von der Gruppe fiir Sozialwissenschaftliche Forschung.
Hrsg. Landeshauptstadt Miinchen. Selbstverlag. Miinchen
2006, 85 S., keine Preisangabe *DZI-D-7600*

Die Stadt Miinchen legte vor 20 Jahren als erste Kommu-
ne in Deutschland, einen Armutsbericht vor. Mittlerweile
sind Armutsberichte bundesweit ein wichtiges Instrument,
um Weichen fiir die Sozialpolitik zu stellen. Dieser vorlie-
gende Armutsbericht ist der letzte vor der Reform der so-
zialen Sicherungssysteme. Die in den Medien viel disku-
tierte Frage, ob Hartz IV die Menschen arm gemacht hat,
kann mit diesem Bericht nicht beantwortet werden, denn
seine Basis sind Zahlen aus dem Jahr 2004. Der Bericht
zeigt auf, dass die Armut in Miinchen angestiegen ist.
Das groBte Armutsrisiko ist die Arbeitslosigkeit. Besonders
altere und auslandische Mitbirgerinnen und -biirger sind
auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt. Bezugsanschrift: Lan-
deshauptstadt Miinchen, Sozialreferat, Sozialplanung, Or-
leansplatz 11, Tel.: 089/233-257 09, Fax: 089/233-278 77

Rente mit 67 Jahren.Im Jahr 2050 wird jede dritte Person
in Deutschland 60 Jahre oder &lter sein. Zugleich nimmt
die Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 59 Jahren im-
mer weiter ab, so werden in den nachsten Jahrzehnten
immer weniger Beschaftigte immer mehr Rentnerinnen
und Rentnern langer die Rente bezahlen miissen. In der
Folge steigt die Beitragsbelastung von Beschéftigten und
Betrieben. Durch die Anhebung der Altersgrenze werden
die Erwerbstatigen der Zukunft finanziell entlastet und
der Anstieg der Lohnnebenkosten gebremst. Bei der der-
zeit giiltigen Rentenformel senkt die geplante Rente mit
67 die Lohnnebenkosten allerdings gering: Die Rentenver-
sicherungstrager schatzen die langfristige Entlastung auf
0,5 Beitragssatzpunkte. Fiir die Rente mit 67 wird weiter-
hin ins Feld gefiihrt, dass wegen des Geburtenriickgangs
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in den nachsten Jahrzehnten mit einem zunehmenden
Mangel an qualifizierten Nachwuchskraften zu rechnen
ist. Auf absehbare Zeit bleibt aber das Problem der hohen
Arbeitslosigkeit &lterer Menschen bestehen. In den letzten
Jahren lag die Arbeitslosigkeit bei den 50- bis unter 65-
Jahrigen bei 18 %. Nach einer Studie des Instituts fiir Ar-
beitsmarktpolitik- und Berufsforschung (IAB) sind altere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer heute im Durch-
schnitt gestinder, leistungsféhiger und aktiver als Gleich-
altrige friher. Daher ist es prinzipiell gerechtfertigt, wenn
die gewonnenen Arbeitsjahre nicht allein zur Verldngerung
des Rentenbezugs, sondern auch fiir die Erwerbsphase
benutzt werden sollen. Jedoch: Ein Gutteil der alteren Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen miissen vor Erreichen
der gesetzlichen Rentengrenze von 65 Jahren aus gesund-
heitlichen Griinden die Arbeit aufgeben. Will man soziale
Harten fir Betroffene mit berufsbedingten Gesundheits-
belastungen vermeiden, dann miissen entsprechende Re-
gelungen getroffen werden. Die IAB-Studie zur Rente mit
67 ist im Internet unter http://doku.iab.de/kurzber/2006/
kb0806.pdf abrufbar.

Berechnungshilfe fiir ALG II. Unter dem Titel , Kein Almo-
sen, sondern Ihr gutes Recht” hat der Caritasverband fir
das Erzbistum Paderborn eine Berechnungshilfe fiir Arbeits-
losengeld Il und Sozialgeld herausgegeben. Betroffene
kénnen mit dieser Checkliste die ihnen zustehenden Leis-
tungen annahernd berechnen. Die Berechnungshilfe steht
im Internet unter www.caritas-paderborn.de zur Verfiigung
oder ist kostenlos unter Tel. 052 51/209-213 erhaltlich.

» Gesundheit

Heroin bewirkt Altern. Die Gehirne junger drogenab-
hangiger Menschen ahneln jenen von alteren Menschen
oder Alzheimerpatientinnen und -patienten. Zudem ist ihr
Risiko, einen Hirnschaden zu erleiden, dreimal groBer als
bei Jugendlichen ohne Suchtverhalten. ,Es gibt einen di-
rekten Zusammenhang zwischen dem AusmaB von Ge-
hirnschaden und dem Konsum harter Drogen”, erklarte
die Leiterin einer Studie der Universitat von Edinburgh.
Die Drogen schadigen Schliisselregionen, die fiir das Ler-
nen, die Erinnerungsfahigkeit und das Wohlbefinden zu-
standig sind. Quelle: Sozialcourage 2.2006

Freiheitsentziehende MaBnahmen in der Pflege. So
genannte freiheitsentziehende MaBnahmen wie beispiels-
weise die Fixierung von demenzkranken Menschen zum
Schutz vor Verletzungen oder Unfallen sind zu Recht ein
viel diskutiertes Thema in der Pflege. Im Mai fand in Rhein-
land-Pfalz der Auftakt einer Reihe von vier Veranstaltun-
gen statt, die das Sozialministerium und das Landesamt
fir Soziales, Jugend und Versorgung im Rahmen der Ini-
tiative , Menschen pflegen” durchfihren. Sie richten sich
insbesondere an Pflegedienstleitungen und Pflegekrafte
von stationaren Altenpflegeeinrichungen im Land, an die
Richterinnen und Richter, Rechtspflegerinnen und -pfleger
der Betreuungsgerichte sowie die Mitarbeitenden der Be-
treuungsbehdrden, der Heimaufsicht, der Gesundheitsam-
ter und des Medizinischen Dienstes der Krankenversiche-
rungen. Im Rahmen der Tagungen geht es um eine Aus-
einandersetzung Uber das Thema mit dem Ziel, mdgliche
Alternativen zu freiheitsentziehenden MaBnahmen zu fin-
den. Diese sind — oft in guter Absicht vorgenommen, um
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altere Menschen zu schiitzen — immer wieder kritisch zu
hinterfragen. In Pflegeeinrichtungen sind das zum Beispiel
Bettgitter, Absperren von Zimmern und Tiiren, Alarmsys-
teme, Ruhigstellen mit Medikamenten oder Fixierungs-
maBnahmen wie Stuhl-, Bauch-, Hand- und FuBgurte, die
nicht zuletzt eine Bandbreite an rechtlichen Problemen
aufwerfen, die immer wieder neu geldst werden missen.
Quelle: Pressedienst des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales,
Familie und Gesundheit von Rheinland-Pfalz 065-4/06

Inkontinenz in der hduslichen Versorgung Demenz-
kranker. Information und Tipps bei Blasen- und Darm-
schwache. Von Daniela Hayder und Erika Sirsch. Hrsg.
Deutsche Alzheimer Gesellschaft e.V. Selbstverlag. Berlin
2006, 72 S., EUR 3,— *DZI-D-7589*

Viele Demenzkranke leiden unter Inkontinenz, was fiir die
Betroffenen unangenehm ist und pflegende Angehérige
vor groBe Probleme stellen kann. Diese Broschiire ist be-
sonders fiir die Angehorigen der erkrankten Menschen
gedacht, um sie zu beféhigen, die Kontinenz zu fordern
und mit der Inkontinenz besser umgehen zu kénnen. Letz-
tere kann unterschiedliche Ursachen haben. Deshalb ist
eine arztliche Diagnose notwendig. Ferner ist eine gute
Beratung wichtig, um eventuell Hilfsmittel einzusetzen,
die Erndhrung anzupassen und Trainings durchzufiihren.
Ein weiteres Thema ist auch die Finanzierung von Hilfs-
mitteln durch die Kranken- und Pflegekassen. Bezugsan-
schrift: Deutsche Alzheimer Gesellschaft e.V., Friedrich-
straBe 236, 10969 Berlin, Tel.: 030/259 37 95-0, Fax: 030/
259 37 95-29, E-Mail: info@deutsche-alzheimer.de

Akupunktur kann jetzt verordnet werden. Kassenpa-
tienten und -patientinnen mit chronischen Riicken- und
Knieschmerzen haben kiinftig Anspruch auf eine Akupunk-
turbehandlung. Das teilt der Gemeinsame Bundesaus-
schuss von Arzten, Krankenkassen und Krankenhausern
mit. Mit der Entscheidung wird Akupunktur zur Behand-
lung von Riicken- und Knieschmerzen in den Leistungs-
katalog der gesetzlichen Krankenkassen aufgenommen,
allerdings nicht zur Linderung von Spannungskopfschmer-
zen und Migrane. Der Ausschuss stiitzt sich in seiner Ent-
scheidung auf die Ergebnisse aus zwei Modellprojekten.
Wahrend der fiinfjahrigen Studien war die Wirksamkeit
von Akupunktur untersucht worden. Bei der Behandlung
von chronischen Riicken- und Knieschmerzen war sie der
Standardtherapie tiberlegen. Quelle: SoVD Zeitung (Sozial-
verband Deutschland) 6.2006

Fritherkennungsgesetz in Sachsen verabschiedet. Der
Sachsische Landtag hat im Mai 2006 dem Gesetzentwurf
der Staatsregierung zu einer landesrechtlichen Erméachti-
gungsgrundlage fiir die Durchfiihrung des Mammographie-
screenings zugestimmt. , Mit dieser ergéanzenden Reihen-
untersuchung kann die Brustkrebspravention deutlich ver-
bessert werden, denn eine friihe Diagnose beeinflusst ganz
entscheidend die Heilungs- und Uberlebenschancen”,
betonte Gesundheitsministerin Helma Oroz. Das Gesetz
beriicksichtigt bereits das kiinftige Kernmelderegister.
Gleichzeitig schafft es die Voraussetzungen dafiir, dass
die notwendigen Daten vom Melderegister an die Einla-
dungsstelle weitergegeben werden diirfen. Der Rat der
Européischen Union hatte im Jahr 2003 empfohlen, ein
Bevélkerungsscreening einzufiihren, weil dies als wirksa-
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mer als eine individuelle Vorsorge erachtet wird. Darauf-
hin hat der Bund die Krebsfriiherkennungsrichtlinien ge-
andert. Danach sollen Frauen im Alter von 50 Jahren bis
zur Vollendung des 70. Lebensjahres alle zwei Jahre von
einer zentralen Stelle personlich zu einer kostenlosen und
freiwilligen Friiherkennungsuntersuchung eingeladen wer-
den. Fiir diese Aufgabe ist in Sachsen das Sozialministeri-
um verantwortlich, sie kann jedoch an eine andere 6ffent-
liche Stelle delegiert werden. Es ist vorgesehen, die Kas-
senarztliche Vereinigung Sachsen damit zu beauftragen.
Quelle: Pressemitteilung des Séchsischen Staatsministe-
riums fiir Soziales 65/06

» Jugend und Familie

Empfehlungen zur Hilfeplanung. Das Instrument der
Hilfeplanung nimmt eine zentrale Rolle in der Kinder- und
Jugendhilfe ein und hat sich als ein wichtiger Hilfeprozess
bewahrt. In den jetzt vorliegenden aktuellen Empfehlun-
gen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fir-
sorge werden die durch die Gesetzesnovelle des Kinder-
und Jugendhilferechts im vergangenen Jahr aufgeworfe-
nen Fragen im Bereich der Hilfeplanung behandelt: Dazu
zahlen die Steuerungsverantwortung und Selbstbeschaf-
fung (§ 36a Sozialgesetzbuch VIII) oder die Kooperations-
erfordernisse an der Schnittstelle von Jugendhilfe und Jus-
tiz. Auch die fiir die Hilfeplanung so wichtige Beteiligung
von Akteuren sowie Fragen der Kindeswohlgefahrdung
werden aufgegriffen und dazu handlungsleitende Empfeh-
lungen ausgesprochen. Quelle: dv aktuell vom 15. Mai
2006

Zweite Chance fiir Schulverweigernde. Bis zum Jahr
2007 will die Bundesregierung zusammen mit Stadten,
Landkreisen und Gemeinden 1000 Madchen und Jungen,
die die Schule verweigern, zu einem Abschluss verhelfen.
Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) hat dazu das Modellprojekt , Schulver-
weigerung — die 2. Chance” gestartet. An rund 50 Orten
in Deutschland sollen Koordinierungsstellen fiir Schilerin-
nen und Schiiler sowie Eltern geschaffen werden, um die
Chancen von Schulverweigernden auf dem Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt zu verbessern. Jugendliche sollen dort
feste Ansprechpersonen vorfinden, die sich um ihre Proble-
me kiimmern und sie dauerhaft auf dem Weg zum Schul-
abschluss begleiten. Die nach der offentlichen Ausschrei-
bung ausgewahlten Projekttrager sollen ihre Arbeit an den
jeweiligen Standorten zu Beginn des zweiten Schulhalb-
jahres 2006 aufnehmen. Das BMFSFJ stellt fiir das Pro-
gramm aus dem Europaischen Sozialfonds in diesem und
im nachsten Jahr zundchst neun Mio. Euro bereit. Infor-
mationen iiber das Modellprojekt gibt es beim Deutschen
Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.: www.
deutscher-verein.de. Quelle: dbjr-info des Deutschen Bun-
desjugendrings 3.2006

Vergessene Kinder. Wenn Kinder ihr Recht auf Umgang
nicht verwirklichen kénnen. Hrsg. Verband alleinerziehen-
der Miitter und Vater. Landesverband NRW e.V. (VAMV).
Selbstverlag. Essen 2006, 75 S., EUR 2,20 (in Briefmarken)
*DZI-D-7536*

In den vergangenen zwei Jahren hat sich der VAMV in
Nordrhein-Westfalen intensiv mit der Situation von Kin-
dern auseinander gesetzt, die ihr Recht auf Umgang nicht
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verwirklichen kénnen, weil der umgangspflichtige Eltern-
teil einen Kontakt verweigert. In dieser Broschiire sind die
Auswertung von Gruppengesprachen sowie Diskussionen
nachzulesen, die der VAMV in drei Stadten in interdiszipli-
nar zusammengesetzten Facharbeitskreisen gefiihrt hat.
Sie gibt Einblicke in die Erlebniswelten der vergessenen
Kinder und der betreuenden Eltern. Sie beschreibt die
haufig unzureichenden Hilfeangebote und den Umgang
der Fachkrafte mit dieser fiir die Kinder sehr belastenden
und schwierigen Situation und zeigt erste Ansatze fiir die
Weiterentwicklung der Gruppenkonzepte fiir Trennungs-
und Scheidungskinder auf. Nicht zuletzt durch den Aufsatz
der Leiterin einer Erziehungsberatungsstelle in Miinster
wird allen Beteiligten vor Augen gefiihrt, dass der dauer-
hafte Verlust des Kontaktes zu einem Elternteil die Ent-
wicklung eines Kindes nachhaltig pragt. Bezugsadresse:
VAMV LV NRW e.V., JuliusstraBe 13, 45128 Essen, Tel.: 02
01/827 74-71, Fax: 02 01/827 74-99

E-Mail: weiser@vamv-nrw.de

Allein unter Heteros. Leshische und schwule Jugendliche
im landlichen Raum. Dokumentation. Hrsg. Hessischer
Jugendring. Selbstverlag. Wiesbaden 2005, 30 S., EUR 3,50
*DZI-D-7602*

Ein groBer Teil junger Lesben und Schwuler lebt auBerhalb
von GroBstadten. Das Leben als jugendliche Lesbe oder
junger Schwuler auf dem Land oder in Kleinstadten muss
nicht zwangslaufig problematisch sein. Aber einige Unter-
suchungen kommen zu dem Schluss, dass die Situation fiir
diese junge Menschen dort haufig schwieriger ist als in
den Stadten. Es gehort viel Mut dazu, im landlichen Raum
diese sexuelle Orientierung offen zu leben. Beleidigende
und verletzende AuBerungen bis hin zu kérperlichen An-
griffen gehoren zu den Erfahrungen, die homosexuelle
Menschen auf dem Land haufiger erleben. Diese Doku-
mentation gibt einen Einblick in die Lebenssituation von
leshischen und schwulen Jugendlichen auBerhalb von hes-
sischen GroBstadten. Dariiber hinaus werden Bildungs-
arbeit und Beratungskonzepte sowie ein Netzwerk aus
der offenen Jugendarbeit in Hessen vorgestellt und deren
Praxisansatze in Workshops veranschaulicht. Bezugsan-
schrift: Hessischer Jugendring, Schiersteiner Str. 33, 65187
Wiesbaden, Tel.: 06 11/99 08 30, Fax: 06 11/990 83 60

Ausbau der Kinderbetreuung vorrangig. In der Debat-
te um gebUhrenfreie Kindergartenplatze drangt der Deut-
sche Stadtetag darauf, dass eine solide Gegenfinanzie-
rung durch Bund und Lénder gefunden wird. AuBerdem
halt er den Ausbau der Kinderbetreuung fiir vorrangig.
+Absolute Prioritat miissen der qualitative und quantita-
tive Ausbau der Kinderbetreuung fiir unter Dreijahrige
und der Ganztagsbetreuung sowie die dauerhafte Finan-
zierung dafiir haben”, erklarte der Hauptgeschéftsfihrer
des Deutschen Stadtetages, Dr. Articus. Kindergérten seien
immer mehr auch in den Bildungsauftrag einbezogen. Des-
halb misse Kinderbetreuung dafiir starker qualifiziert
werden und beispielsweise auch Sprachférderung fiir Kin-
der von Zuwanderern beinhalten. Quelle: Mitteilungen des
Deutschen Stédtetages 158-202 vom Mai 2006

Civil Academy 2006. Von September bis November 2006
finden neue Kurse der Civil Academy statt. Sie richten sich
an 18- bis 27-Jahrige, die Unterstiitzung bendtigen, um
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ein geplantes Projekt ehrenamtlich erfolgreich in die Pra-
xis umzusetzen. An drei Wochenenden beantworten Exper-
tinnen und Experten aus Wirtschaft und gemeinniitzigem
Bereich projektorientierte Fragen. Weitere Informationen:
Projektbiiro , Civil Academy”, MichaelkirchstraBe 17/18,
10179 Berlin, Tel.: 030/629 80-116

E-Mail: civil-academy@b-b-e.de

» Ausbildung und Beruf

Soziale Arbeit und KJP-Ausbildung. Aus Sorge um das
Profil der Kinder- und Jugendlichenpsychotherapie (KJP)
und im Interesse der Absolvierenden padagogisch-sozialer
Studiengange konstituierte sich die , Arbeitsgemeinschaft
Zugang zur Ausbildung in Kinder- und Jugendlichenpsy-
chotherapie” (AZA-KJP). Zur Mitwirkung eingeladen sind
Personen und Institutionen, die von der Notwendigkeit
padagogisch-sozialer Fachlichkeit fiir die therapeutische
Arbeit mit Kindern und Jugendlichen tiberzeugt sind und
den Zugang der Sozialberufe zur KJP-Ausbildung erhalten
wollen. Diesem Ziel dient auch das Konsenspapier , Min-
deststandards” fiir Masterstudiengange, das — mit einem
erlauternden Begleittext von Giinter Zurhorst — zur Dis-
kussion gestellt wird und kann bei Professor Dr. Albert
Miihlum, E-Mail: a.muehlum@t-online.de bestellt werden.

Mit ,Haushalts-Engeln” gegen Schwarzarbeit. Um
etwas gegen die Schwarzarbeit in der Pflege und die Ar-
beitslosigkeit zu unternehmen, hat der Main-Kinzig-Kreis
in Hessen das Modellprojekt , Haushalts-Engel “ initiiert. In
der kreiseigenen Altenpflegeschule werden ab sofort Lang-
zeitarbeitslose eine eigens entwickelte zweimonatige Aus-
bildung durchlaufen. Auf einen Streich gleich zwei gesell-
schaftlichen Problemen begegnen — dieses Ziel haben sich
die kreiseigene Gesellschaft fiir Arbeit, Qualifizierung und
Ausbildung (AQA), die Altenpflegeschule des Kreises und
die Anbietenden ambulanter Hilfsdienste in einem bisher
einzigartigen Modellprojekt gesetzt. AQA sucht unter Lang-
zeitarbeitslosen Personen heraus, die sich fiir die Arbeit
mit Seniorinnen und Senioren interessieren und eignen.
Diese erhalten dann im Aus- und Fortbildungsinstitut fiir
Altenpflege (AFI) am Altenzentrum Rodenbach eine spe-
ziell entwickelte Ausbildung. Das Seminar umfasst insge-
samt acht Wochen und vermittelt in fiinf Aushildungsmo-
dulen die Grundlagen der Seniorenbetreuung. Die Anbie-
tenden ambulanter Pflegedienste wie beispielsweise
Caritas, Rotes Kreuz, Arbeiterwohlfahrt oder private An-
bieter kdnnen diese Krafte dann Familien anbieten, die
erganzend zur professionellen Pflege eine kostengiinstige
Hilfe im Haushalt eines alteren Familienmitglieds bendti-
gen. Informationen: Alten- und Pflegezentrum des Main-
Kinzig-Kreises, Betriebsleitung, LortzingstraBe 5, 63452
Hanau, E-Mail: dieter.bien@altenheime-mkk.de

Berufsbild und Anforderungsprofil der Schulsozial-
arbeit. Hrsg. Kooperationsverbund Schulsozialarbeit. Selbst-
verlag. Bonn 2006, 16 S., keine Preisangabe *DZI-D-7591*
Schulsozialarbeit existiert seit iber 30 Jahren. Sie hat sich
als besonders intensive und wirksame Form der Koopera-
tion von Jugendhilfe und Schule in der Praxis bewéhrt
und ist von zentraler Bedeutung bei der Weiterentwick-
lung des Bildungssystems zu einem Gesamtsystem von
Bildung, Erziehung und Betreuung. In der Broschiire wer-
den Leitsatze der Arbeit, konzeptionelle Grundlagen, Leis-
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tungsbereiche, Arbeitsfelder, Anforderungsprofile und Fol-
gerungen fiir Trager und Ausbildung formuliert. Kontakt:
Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V., Dieter Eckert,
Oppelner StraBe 130, 53119 Bonn

E-Mail: eck@awobu.awo.org

Erlebnispadagogik — eine berufsbegleitende Fortbil-
dung. Zielsetzung der Fortbildung ist die direkte und pra-
xisbezogene Anwendung der erlebnispadagogischen Me-
thode in allen Bereichen der Padagogik, Sozialarbeit und
Erwachsenenbildung. Neben der Vermittlung von Techni-
ken und Methodenkenntnissen werden Reflexionsgespra-
che und das Ausloten von Méglichkeiten des Transfers in
das jeweilige Praxisfeld einen Schwerpunkt der Veranstal-
tung bilden. Die Fortbildung von Marz bis Oktober 2007
umfasst fiinf Wochenenden und eine dreitagige Kursein-
heit, auBerdem fiinf Tage im franzdsischen Jura, einen an-
geleiteten Seminartag zur kollegialen Beratung sowie die
Ausarbeitung und Préasentation eines praxisbezogenen
Projekts. Information und Anmeldung: Landesakademie
fir Jugendbildung, Postfach 12 40, 71256 Weil der Stadt,
Tel.: 070 33/52 69-0, E-Mail: info@jugendbildung.org

Ausbildung zur Altenpflege. Bundesweit befanden sich
im Schuljahr 2004/2005 insgesamt 45 000 Schillerinnen
und Schiler in der Aushildung zur Altenpflege, etwa 8 800
Ménner und 36 200 Frauen. Zur Altenpflegehelferin lieBen
sich rund 4 000 Schiilerinnen ausbilden. Das geht aus dem
Berufshildungsbericht 2006 hervor, den das Bundesminis-
terium fiir Bildung und Forschung im Mai dieses Jahres
vorlegte. Quelle: Forum Sozialstation aktuell 13.2006
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Tagungskalender

22.8.2006 Berlin. Seminar: Rating verstehen und als
Chance nutzen. Information: Paritatische Akademie, Ora-
nienburger StraBe 13/14, 10178 Berlin, Tel.: 030/246 36-
440, Fax: 030/27 59 41 44

E-Mail: paritaetischer@akademie.org

1.-2.9.2006 Hamburg. Fortbildung: Warum Manner nicht
einparken und Frauen nicht zuhdren kénnen. Fortbildung
zu Genderkompetenz. Information: Heinrich-Boll-Stiftung
Hamburg e.V., Max-Brauer-Allee 116, 22765 Hamburg,
Tel.:040/389 52 70, Fax: 040/390 93 62

E-Mail: info@umdenken-boell.de

1.-3.9.2006 Trier. Seminar: Anerkennung und Respekt als
Lebensenergien. Konzepte und Methoden der systemischen
Transaktionsanalyse. Information: Katholische Akademie
Trier, Postfach 23 20, 54213 Trier, Tel.: 06 51/81 05-232,
Fax: 06 51/81 05-434, E-Mail: ressort.beruf@bgv-trier.de

5.9.2006 Ké/n. Seminar: Datenschutz in sozialen Organi-
sationen. Information: Paritatische Akademie, Oranienbur-
ger StraBe 13/14, 10178 Berlin, Tel.: 030/246 36-440, Fax:
030/2759 41 44, E-Mail: paritaetischer@akademie.org

21.-22.9.2006 Bonn. 7.DGCS-Congress: Aktuelle Entwick-
lungen in der Finanzierung von NPQO's und Anforderungen
an das Controlling. Information: Deutsche Gesellschaft fiir
Controlling in der Sozialwirtschaft und in NPO e.V., Rhein-
AhrCampus Remagen, Siidallee 2, 53424 Remagen, Tel.:
026 42/93 24 09, Fax: 026 42/93 23 08

E-Mail: info@dgcs.de

21.-22.9.2006 Liineburg. 4. Niedersachsischer Praven-
tionsmarkt — Kooperation von Schule und Jugendhilfe. In-
formation: Universitat Liineburg, Fakultét | - Bildungs-,
Kultur- und Sozialwissenschaften, Rotenbleicherweg 67,
21335 Liineburg, Tel.: 041 31/677-78 53, Fax: 041 31/677-
79 55, E-Mail: masche@uni-lueneburg.de

25.-27.9.2006 Frankfurt am Main. Seminar: Soziale Ar-
beit mit nicht-motivierten Klientinnen und Klienten. Infor-
mation: Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpadagogik, Zeil-
weg 42, 60439 Frankfurt am Main, Tel.: 069/957 89-0,
Fax: 069/957 89-190, E-Mail: info@iss-ffm.de

26.-28.9.2006 Eisenach. Tagung: Verwaltung und Pada-
gogik. Information: EREV-Geschéftsstelle, FliiggestraBe
21, 30161 Hannover, Tel.: 05 11/39 08 81-15

27.-29.9.2006 Niirnberg. Niirnberger Forum der Kinder-
und Jugendarbeit: Sport und Jugendhilfe. Information:
Stadt Niirnberg, Jugendamt, Abt.Kinder- und Jugendarbeit,
Nurnberger Forum der Kinder- und Jugendarbeit, 90443
Niirnberg, Tel.: 09 11/231-55 97, Fax: 09 11/231-34 88
E-Mail: gerald.froehlich@stadt.nuernberg.de
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28.-29.9.2006 Berlin. Seminar: Suchtpravention und Ge-
sundheitsforderung in Kindertagesstétten — ein ganzheit-
licher organisationshezogener Ansatz. Information: IBS-
Institut fiir Betriebliche Suchtpréavention, CrellestraBe 21,
10827 Berlin, Tel.: 030/81 82 83-40, Fax: 030/81 82 83-50,
E-Mail: ibs.berlin@t-online.de

9.10.2006 Bad Boll. Tagung: Alt werden im Beruf. Infor-
mation: Evangelische Akademie Bad Boll, Akademieweg
11,73087 Bad Boll, Tel.: 071 64/79-0, Fax: 071 64/79-440,
E-Mail: margarete.bader@ev-akademie-boll.de

9.10.2006 Bamberg. Seminar: Welche Unterstiitzung
braucht ein Pflegekind, das in seiner Herkunftsfamilie
traumatische Erfahrungen gemacht hat? Information: Stif-
tung zum Wohl des Pflegekindes, Lupinenweg 33, 37603
Holzminden, Tel.: 055 31/51 55, Fax: 05531/67 83

E-Mail: 055315155@t-online.de

16.-18.10.2006 Stuttgart. 3. Européische Konferenz
,Child in the City": Mobilitat von Kindern und Familien in
der Stadt. Information: Child in the City Foundation, Loes
Waterreus, P.O. Box 822, 3700 AV Zeist, The Netherlands,
Tel.: 00 31/306 93 34 89, Fax: 0031/ 69173 94

E-Mail: lwaterreus@europoint-bv.com

20.-21.10.2006 Géttingen. Symposium: Erziehung und
Resozialisierung im Jugendstrafrecht. Formen —Wirkun-
gen — Konzepte. Information: Deutsche Vereinigung fiir
Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen, LiitzerodestraBe
9,30161 Hannover, Tel.: 05 11/348 36-41, Fax: 05 11/318
06 60, E-Mail: goerdeler@dvijj.de

23.-27.10.2006 Remscheid. Werkstattkurs: Internetcafé —
was nun? Information: Akademie Remscheid, Kiippelstein
34,42857 Remscheid, Tel.: 021 91/794-225, Fax: 021 91/
794-205, E-Mail: presse@akademieremscheid.de

25.-27.10.2006 Berlin. Seminar: Korruptionshekampfung
in der Kommunalverwaltung. Information: Deutsches Insti-
tut fir Urbanistik, Ernst-Reuter-Haus, StraBe des 17. Juni
112,10623 Berlin, Tel.: 030/390 01-258, Fax: 030/390 01-
268, E-Mail: leute@difu.de

2.-4.11.2006 Bonn. DAGG Kongress: Spielraume der Zu-
kunft. Das kreative Potenzial von Gruppen in Sozialisation
und Bildung. Information: Geschéftsstelle des Deutschen
Arbeitskreis fiir Gruppenpsychotherapie und Gruppendyna-
mik, LandaustraBe 18, 34121 Kassel, Tel.: 05 61/28 45 67,
E-Mail: dagg.ks@t-online.de

3.-4.11.2006 Neustadt in Holstein. 7. Fachtagung der
Norddeutschen Arbeitsgemeinschaft Psychodynamische
Psychiatrie: Was ist Beziehung heute wert? Psychodyna-
mische Psychiatrie zwischen Beziehungsarbeit und sto-
rungsspezifischer Technik. Information: Dr. Angela Schiir-
mann, Psychatrium GRUPPE, Wiesenhof, 23730 Neustadt
in Holstein, Tel.: 045 61/611 46 40, Fax: 045 61/611 47 60,
E-Mail: schuermann@psychatrium.de
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und Jugendhilfe ; 2006, Nr. 3, S.137-
139.*DZI-3026z*

6.05 Gesundheitshilfe

Gabriel, Michael: Soziale Fanarbeit bei
der Weltmeisterschaft 2006. - In: Sozial
extra; Jg.30, 2006, Nr. 3/4, S. 41-44.
*DZI-2599z*

Gagel, Alexander: Stufenweise Wie-
dereingliederung in das Erwerbsleben
(§ 74 SGB V/§ 28 SGB IX). - In: Behin-
dertenrecht ; Jg. 45, 2006, Nr. 2, S.53-
56.*DZI-1680*

Lewerenz, Mario: Rehabilitation in Po-
len.- In: RV aktuell ; Jg. 53,2006, Nr. 3,
$.104-108.*DZI-0902z*

Loczenski, Barbara: Vor Infektionen
und Nadelstichverletzungen schiitzen:
Hygiene in der Pflege — Teil 9: Infusio-
nen und Injektionen. - In: Pflegezeit-
schrift ; Jg. 59, 2006, Nr. 3, S. 144-147.
*DZI-0528z*

Molitor, Carmen: Autonomie, die kaum
einer will: Das personliche Budget bie-
tet manche Vorteile — doch viele Be-
troffene bleiben skeptisch. - In: Caritas
in NRW ; 2006, Nr. 2, S. 16-17.
*DZI-2295*

Schimanski, Werner: Die stufenweise
Wiedereingliederung in das Erwerbsle-
ben.- In: Behindertenrecht; Jg. 45, 2006,
Nr.2,S.49-53.*DZI-1680*

Schmidt, Ralf: Fehlversorgungen ver-
meiden: Nachstationare Pflegerlickmel-
deberichte zum Einsatz von Hilfsmitteln.
- In: Pflegezeitschrift ; Jg. 59, 2006, Nr.
3, S.153-155.*DZI-0528z*

6.06 Wirtschaftliche Hilfe
Hiilsing, Ralph: Im Zweifel fir den
Menschen: Eingliederungshilfe im Spa-
gat zwischen o6ffentlichem Kostendruck
und individuellem Hilfsanspruch. - In:
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Caritas in NRW ; 2006, Nr. 2, S. 7-10.
*DZI-2295*

7.01 Kinder

Hardt, Jochen: Kindheit im Wandel: Teil
| — Antike bis zur Neuzeit. - In: Praxis
der Kinderpsychologie und Kinderpsy-
chiatrie ; Jg. 55, 2006, Nr. 4, S.271-279.
*DZI-0521*

Martin, Beate: Barbie, BRAVO, bauch-
frei sein — mit Madchen sexualpadago-
gisch arbeiten. - In: Betrifft Madchen ;
Jg.19, 2006, Nr. 2, S.52-57.*DZI-3017*
Papousek, Mechthild: Integrative kom-
munikationszentrierte Eltern-Kleinkind-
Psychotherapie bei friihkindlichen Re-
gulationsstorungen. - In: Praxis der
Kinderpsychologie und Kinderpsychia-
trie ; Jg. 55, 2006, Nr. 4, S. 235-254.
*DzI-0521*

Peitz, Christian: Spannendes auf UKW:
Kinderradio und Horspiele in der Pra-
xis.- In: Kindergarten heute ; 2006, Nr.
3,5.16-31.*DZI-3048*
Schulte-Markwort, Michael: Psycho-
somatik chronischer Erkrankungen im
Kinder- und Jugendalter. - In: Friihe
Kindheit ; Jg. 09, 2006, Nr. 2, S. 16-21.
*DZI-3047*

Thole, Werner: Zur , Wiederentdeckung”
der Kindheit: Kinder und Kindheit im
Kontext sozialpadagogischer Diskussio-
nen.- In: Neue Praxis ; Jg. 36,2006, Nr.
1,5.9-25.*DZI-2387*

7.02 Jugendliche

Ferchhoff, Wilfried: Jugendkulturen im
21. Jahrhundert. - In: Deutsche Jugend ;
Jg.54, 2006, Nr. 3, S. 124-133.
*DZI-0734*

Hafeneger, Benno: FuBballweltmeis-
terschaft 2006: Jugendkultur zwischen
Begeisterung, Kontrolle und Sicherheit.
- In: Sozial extra ; Jg. 30, 2006, Nr. 3/4,
S$.12-16.*DZI-2599z*

Hopf, Hans: Vom Verschwinden von
realer Angst und Scham: Zwei Jugend-
lichen-Behandlungen vor dem Hinter-
grund veranderter sozio-kultureller Ver-
héltnisse. - In: Analytische Kinder- und
Jugendlichen-Psychotherapie ; Jg. 37,
2006, Nr. 130, S. 143-162.*DZI-24862*
Kilb, Rainer: Uber den méglichen Zu-
sammenhang von Baustruktur und Ge-
walttatigkeiten Jugendlicher: Sind die
deutschen (Trabanten-)Stadte mit den
franzosischen Vorstadten vergleichbar?
- In: Neue Praxis ; Jg. 36,2006, Nr. 1, S.
99-113.*DZI-2387*

Rakers, Andrea: Mutter-Kind-Projekt
«Leben Lernen”. - In: Forum Erziehungs-
hilfen ; Jg. 12,2006, Nr. 2, S. 80-85.
*DZI-3005*

Tully, Claus J.: Das Handy: ein Objekt
im Jugendalltag — und ein Thema der
Jugendarbeit. - In: Deutsche Jugend ;
Jg.54, 2006, Nr. 3, S.105-113.
*DZI-0734*
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7.03 Frauen

Henschel, Angelika: Hartz IV fiir von
Misshandlung betroffene Frauen: Ar-
mutsfalle oder neue Zugangschance
zum Arbeitsmarkt. - In: Sozialmagazin ;
Jg.31, 2006, Nr. 4, S.12-23.*DZI-2597*
Zehetbauer, Susanne: Bin ich gesund?
Vorsorge kritisch gesehen. - In: KDFB
Engagiert ; 2006, Nr. 4, S. 8-13.
*DZI-0503z*

7.04 Ehe/Familie/
Partnerbeziehung

Bindel-Kogel, Gabriele: Friihe Mutter-
schaft als Herausforderung: Lebensla-
gen junger Mitter. - In: Forum Erziehun-
gshilfen ; Jg.12, 2006, Nr. 2, S. 68-74.
*DZI-3005*

Honig, Michael-Sebastian: An den
Grenzen der Individualisierung. Die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf als
sozialpadagogisches Thema.- In: Neue
Praxis ; Jg. 36, 2006, Nr. 1, S.25-36.
*DZI-2387*

Milton, Lena: Mtterfiirsorge im Wohl-
fahrtsstaat Schweden. - In: Deutsche
Hebammen-Zeitschrift ; 2006, Nr. 4, S.
10-13.*DZI-0608*

Retzer, Arnold: Freundschaft: der dritte
Weg zwischen Liebe und Partnerschaft?
- In: Familiendynamik ; Jg. 31, 2006, Nr.
2,5.130-151.*DZI-2585*

Schulz, Florian: Wie verandert sich die
hausliche Arbeitsteilung im Ehever-
lauf? Eine Langsschnittstudie der ers-
ten 14 Ehejahre in Westdeutschland. -
In: KéIner Zeitschrift fiir Soziologie und
Sozialpsychologie ; Jg. 58, 2006, Nr. 1,
S.23-49.*DZ1-0634*

Spangenberg, Brigitte: Was bedeutet
.Erfolg” in der Familienmediation? -
In: Zeitschrift fiir Kindschaftsrecht und
Jugendhilfe ; 2006, Nr. 3, S.140-141.
*DZI-3026z*

7.05 Auslander/Aussiedler
Kristen, Cornelia: Ethnische Diskrimi-
nierung in der Grundschule? Die Verga-
be von Noten und Bildungsempfehlun-
gen. - In: Kdlner Zeitschrift fiir Soziolo-
gie und Sozialpsychologie ; Jg. 58, 2006,
Nr. 1, S.79-97.*DZI-0634*

Pilz, Gunter A.: Integration statt Rote
Karten? Gewalt und Pravention in der
ethnisch gepragten FuBballkultur. - In:
Sozial extra ; Jg. 30, 2006, Nr. 3/4, S.
36-40.*DZI-2599z*

Siizen, Talibe: Integrationsprozesse
von Frauen mit Migrationshintergrund:
Chancen und Hindernisse. - In: Theorie
und Praxis der Sozialen Arbeit ; 2006,
Nr.2, S.19-26.*DZI-0099*

7.06 Arbeitslose
Brosius-Gersdorf, Frauke: Hartz IV und
die Grundsicherung fiir hilfebedirftige
erwerbsfahige Arbeitssuchende: Public-
Public-Partnership als Organisations-

modell fir die Ausfiihrung des SGB II. -
In: Vierteljahresschrift fiir Sozialrecht ;
2005, Nr. 4, S.335-383.*DZI-2536*

7.07 Straffallige/
Strafentlassene

Althoff, Martina: Innere Sicherheit und
Kriminalitdtsentwicklung. Ambivalen-
zen der niederlandischen Kriminalpoli-
tik. - In: Neue Kriminalpolitik ; Jg. 18,
2006, Nr. 1, S. 33-37.*DZI-2990*
Feistritzer, Gert: Wie oft angstigen sich
Angstliche, wenn sie sich &ngstigen?
Haufigkeit und Intensitat von Krimina-
litdatsangsten am Beispiel der Wiener
Bevdlkerung.- In: Neue Kriminalpolitik ;
Jg.18,2006, Nr. 1, 5.29-32.%DZI-2990*
Herrmann, Heike: Pravention aus in-
terdisziplinarer Sicht — Uberlegungen
zum Fall Hamburg. - In: Neue Kriminal-
politik ; Jg. 18,2006, Nr. 1, S.21-29.
*DZI-2990*

7.08 Weitere Zielgruppen

Wolf, Andreas: Wohnungslos. - In:
Rundbrief Gilde Soziale Arbeit ; Jg. 60,
2006, Nr. 1, S.43-54.%DZ1-2913*

7.09 Kriegsopfer/Opfer von
Gewalttaten

Hansen, Hans-Georg: Opferschutz fir
Dritte. - In: Zentralblatt fiir Sozialver-
sicherung, Sozialhilfe und Versorgung ;
Jg.60,2006, Nr. 3, S.68-71.*DZI-0077*

7.10 Behinderte/

kranke Menschen

Ackermann, Heike: Kostentrager-
Dschungel: Welche Stellen sind wann
zustandig? - In: Selbsthilfe ; 2006, Nr.1,
S.42-43.*DZI-2500z*

Berns, Eva: Priifstein fiir die Pflegequa-
litat: Selbstbestimmung von Menschen
mit geistiger Behinderung. - In: Pflege-
zeitschrift ; Jg. 59, 2006, Nr. 3, S. 170-
174.*DZI-0528z*

Budroni, Helmut: Personliche Assistenz
— individuell abgestimmte Pflege. - In:
Pflege aktuell ; Jg. 60, 2006, Nr. 3, S.
118-122.*DZI-1010z*

Goebel-Ahnert, Ingeborg: , Ich wiin-
sche mir eine handfeste Krankheit":
Zum Munchausen by proxy-Syndrom
anhand der Fallgeschichte einer Mutter.
- In: Analytische Kinder- und Jugendli-
chen-Psychotherapie ; Jg. 37, 2006, Nr.
130, S.185-207.*DZI-2486z*
Heckmann, Josef G.: Sich selbst und
andere verstehen: neurobiologische
Grundlagen des Bewusstseins. - In: Pfle-
gezeitschrift ; Jg. 59,2006, Nr. 3, S.156-
160.*DZI-0528z*

Heer, Stefanie: Baby Blues, Depression
oder Psychose? - In: Deutsche Hebam-
men-Zeitschrift ; 2006, Nr. 4, S. 60-62,
64.*DZI-0608*

Hollenweger, Judith: ICF: die Geschich-
te und Philosophie der Internationalen
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Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit. - In: So-
zial Aktuell ; Jg. 38,2006, Nr.4, S.2-7.
*DZI-2220z*

Jirgal, Michaela: Hilfestellung in der
richtigen Form zum richtigen Zeitpunkt?
Case-Management — im Projekt ,, Inten-
sivbetreuung von psychisch kranken
Menschen” in der Modellregion Holla-
brunn/Korneuburg in NO. - In: Sozial-
arbeit in Osterreich ; 2006, Nr. 1, S. 24-
28.*DZI-2610z*

Kojer, Marina: Die Giite der Beziehung
bestimmt die Giite der Pflege: palliative
Betreuung von Menschen mit Demenz.
- In: Pflegezeitschrift ; Jg. 59, 2006, Nr.
3,5.161-163.*DZI-0528z*

Porz, Friedrich: Neue Wege in der Nach-
sorge schwer oder chronisch kranker
Kinder: das Modellprojekt , Bunter
Kreis Augsburg”. - In: Friihe Kindheit ;
Jg.9, 2006, Nr. 2, S.28-31.*DZI-3047*
Pretto, Manuela: Delirium — Ursachen,
Symtome, Risikofaktoren, Erkennung
und Behandlung. - In: Pflegezeitschrift ;
Jg.59, 2006, Nr. 3, Beilage S. 9-16.
*DZI-0528z*

Waldschmidt, Anne: Disability Studies
— Konturen einer neuen Forschungs-
landschaft. - In: Gemeinsam leben ; Jg.
14,2006, Nr. 2, S.67-74.*DZ1-2916z*
Ziese, Kathrin: , Liebe, Lust und leichte
Sprache”: Sexualpadagogische Arbeit
mit Madchen mit Behinderung. - In: Be-
trifft Madchen ; Jg. 19, 2006, Nr. 2, S.
79-82.*DZ1-3017*

7.12 Besondere
Arbeitnehmergruppen

Gras, Eva-Maria: Die Ware Frau:
Zwangsprostitutierte aus Osteuropa. -
In: KDFB Engagiert ; 2006, Nr. 4, S. 40-
42.*DZI-0503z*

7.13 Alte Menschen

Bill, Petra: , aktiv 55 plus” — ein Projekt
des WHO-Programms , Active Ageing”.
- In: Theorie und Praxis der Sozialen Ar-
beit; 2006, Nr. 2, S. 38-41.*DZI-0099*
Dorn, Silke: Altershildung und offene
Altenarbeit als Chance fiir die Wohl-
fahrtsverbande. - In: Theorie und Praxis
der Sozialen Arbeit ; 2006, Nr. 2, S. 26-
32.*DZI-0099*
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Verlagsbesprechungen

Einfiihrung in das Methodenspektrum sozialwissen-
schaftlicher Forschung. Von Silke Gahleitner und ande-
ren. Schibri-Verlag. Uckerland 2005, 116 S., EUR 10,—
*DZI-D-7514*

Methode —Weg zu etwas hin — bedeutet fiir den For-
schungsprozess eine planmaBige Vorgehensweise unter
Berlicksichtigung wissenschaftlicher Gesichtspunkte. For-
schende, die jedoch erst Erfahrungen mit Forschungsme-
thoden sammeln, erscheint ein gradliniges und planmaBi-
ges Verfahren auf dem Weg des Untersuchungsverlaufs
als kaum durchfihrbar; zu groB3 ist die Gefahr, in der Aus-
einandersetzung iber verschiedene Methoden zunachst
die Orientierung zu verlieren. Kompakte Handlungsanwei-
sungen oder gar ein rezeptartiges Methodenhandbuch zur
Lésung relevanter Problem- und Fragestellungen sind in
der empirischen Sozialforschung nicht zu finden. Dieser
Band will mit seiner Einfiihrung in das Methodenspektrum
sozialwissenschaftlicher Forschung die Lust am Forschen
vermitteln, Anregungen und Hilfestellung geben, die Neu-
gierde fiir eine praktische methodische Anwendung we-
cken und gleichzeitig die Methodenwahl erleichtern. Die
ausgewahlten Methoden werden anhand real durchge-
fiihrter Forschungsprojekte von fiinf Autorinnen vorgestellt
und erldutert.

Berliner Szenetreffpunkt Bahnhof Zoo. Alltag junger
Menschen auf der StraBe. Von Stefan Thomas. VS Verlag
firr Sozialwissenschaften. Wiesbaden 2005, 249 S., EUR
22,90 *DZI-D-7515*

Das Buch stellt den schillernden, abenteuerlichen Alltag,
aber auch die schwierige, von Armut gekennzeichnete
Lebenssituation von jungen Menschen dar, die gewohnlich
am Berliner Szenetreffpunkt , Bahnhof Zoo" anzutreffen
sind. Die besondere Bedeutung dieses Ortes ergibt sich
aus dem weitlaufigen Netzwerk an Bekanntschaften, die
sich zwischen den jungen Menschen in der Anonymitat
des stadtischen StraBenraums entwickeln. Der Alltag ist
wesentlich von materiellen Entbehrungen, einer ungesi-
cherten Wohnsituation, Perspektivlosigkeit und prekdren
bis devianten Einkommensformen gekennzeichnet. Eine
Gegenwelt zu der vorherrschenden Alltagstristesse bildet
die Gemeinschaft junger Menschen am , Bahnhof Zoo”,
der fiir viele angesichts fehlender Alternativen zum be-
stimmenden Lebensmittelpunkt wird.

Frauen der Sozialen Arbeit in Filhrungspositionen.
Themen, mit welchen sich Frauen in Fiihrungspositionen
auseinandersetzen miissen. Von Lee Biichi und Barbara
Haldner. Edition Soziothek. Bern 2005, 93 S., EUR 18,50
*DZI-D-7523*

Diese Diplomarbeit geht der Frage des Erlebens von Frau-
en in Fiihrungspositionen in der Sozialen Arbeit nach. Sie
basiert auf der Quintessenz zahlreicher anderer Untersu-
chungen, dass sich eine berufliche Karriere fiir Frauen un-
gleich schwieriger gestaltet als fiir Manner. So sind trotz
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des hohen Frauenanteils in der Sozialen Arbeit Sozialarbei-
terinnen in Fiihrungspositionen keine Selbstverstandlich-
keit. Als Methodik wendeten die Autorinnen den Ansatz
der qualitativen Forschung an. Wie Frauen in der Sozialen
Arbeit ihre Fiihrungspositionen erleben, wird durch die
Aussagen von je drei Interviewten beschrieben. Als Ge-
sprachsbasis diente ein Leitfaden, der Fragen zu den Berei-
chen Berufshiographie, Arbeitsfeld, Frau-Sein, soziales Um-
feld sowie zu Ausblick und Empfehlungen fiir die Berufs-
praxis enthalt. Aus dem theoretischen Kontext werden
spaterhin Schlussfolgerungen und Erkenntnisse abgeleitet,
die Frauen in leitenden Positionen unterstiitzen und be-
starken sollen. So ist es fiir sie wichtig, ihre sozialisations-
bedingte Abwehr gegeniiber Macht abzulegen und sich
positive Konnotationen zu Macht zu erarbeiten. Weitere
Themen sind die Auseinandersetzung mit multiplen Rollen,
der Aufbau und die Bedeutung eines Selbstkonzeptes so-
wie die Solidaritat unter Frauen.

Geschlecht im sozialen Kontext. Perspektiven fiir die
soziale Arbeit. Hrsg. Brigitte Hasenjlirgen und Christiane
Rohleder. Verlag Barbara Budrich. Opladen 2005, 315 S.,
EUR 33,- *DZI-D-7544*

Der Themenkreis Gender und Soziale Arbeit hat viele Fa-
cetten; anhand von Beitragen aus unterschiedlichen Be-
reichen des Forschungsschwerpunkts , Gender und Trans-
kulturalitat” der Katholischen Fachhochschule Nordrhein-
Westfalen reiBt dieser Band wichtige Probleme an und
beleuchtet zentrale Positionen. Es finden sich Beitrage zu
den Arbeitsfeldern Kinder- und Jugendarbeit, Gesundheit
und Kérper, zur Thematik Profession und Geschlecht so-
wie Uber Geschlecht im Fokus gesellschaftlicher Verande-
rungen.

Helfen in der Moderne und Postmoderne. Fragmente
einer Topographie des Helfens. Von Jan Volker Wirth. Ver-
lag firr Systemische Forschung im Carl-Auer Verlag.
Heidelberg 2005, 154 S., EUR 19,95 *DZI-D-7547*

Zentral fiir die Theorie und Praxis der helfenden Professio-
nen ist das Helfen. So fragt der Autor, was Helfen eigent-
lich bedeutet. Wie kann in einer heterogenen, pluralisie-
renden und ambivalenten, also postmodernen Gesellschaft
effizienter geholfen werden? Auf der Distanzierung von
einem Uneindeutigkeiten und Widerspriichlichkeiten tabui-
sierenden Denken in Verbindung mit einer Dekonstruktion
des Hilfebegriffs griindet eine neue Auffassung vom Hel-
fen. Dadurch werden professionellen Helferinnen und Hel-
fern zugleich innovative, vielleicht effektivere Handlungs-
optionen angeboten. Das Ergebnis ist eher erniichternd:
Helfen kann das nicht leisten, was es beabsichtigt. Was
aber dann? Eben etwas anderes. Durch den Abstraktions-
grad der Studie werden die Leserinnen und Leser zu einem
kreativ-initiierenden und eigenverantwortlichen Umgang
mit den hier entstehenden Deutungsrdumen einer zukiinf-
tigen Theorie postmodernen Helfens eingeladen.

Werte und Normen in der Sozialen Arbeit. Von Peter
Eisenmann. Verlag W. Kohlhammer. Stuttgart 2006, 257 S.,
EUR 24,— *DZI-D-7574*

Der Autor beschéftigt sich mit der zentralen Frage nach
einem wertorientierten und an Normen ausgerichteten
sozialen Handeln und dessen philosophisch-ethischer
Grundlegung und will auf die Frage nach dessen eigent-
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lichen Motiven und Zielsetzungen Antwort geben. Neben
ethischen Wert- und politischen Grundwertekonzepten,
dem Verstandnis sozialer Normen und spezifischer Formen
ethischen Handelns im Kontext des Sozialen thematisiert
das Buch unter anderem die kardinale Forderung nach Her-
stellung und Bewahrung , Sozialer Gerechtigkeit” als be-
sonderer Herausforderung normenorientierter Sozialer Ar-
beit. Dabei geht es nicht nur um ein theoretisches Funda-
ment, sondern zugleich um eine praxisorientierte Vorge-
hensweise, indem klare Beziige zu verschiedenen Hand-
lungsfeldern und Aufgabenbereichen hergestellt werden.

Beratung und Ethik. Praxis, Modelle, Dimensionen. Hrsg.
Peter Heintel und andere. Ulrich Leutner Verlag. Berlin
2006, 275 S., EUR 26,— *DZI-D-7575*

In der Wissenschaft und der praktischen Beratung Tatige
setzen sich in diesem Buch mit den Zusammenhangen
zwischen Ethik und Beratung auseinander. Sie gehen dabei
unter anderem folgenden Fragen nach: Welche Bedeutung
hat Ethik fir die Berater, Beraterinnen und Beratung? Wel-
che Art von Ethik ist gegenstandsadaquat und wie kann
sie praktisch umgesetzt werden? Wie ist der Zusammen-
hang zwischen Ethik, Bereichsethiken und Fragen der Pro-
fessionalitdt zu denken? Warum beschéftigen sich Organi-
sationen mit Ethik, wie kann das Thema in Organisationen
durch Beratung eingefiihrt werden und was bewirkt dies
in den Organisationen? Wie konnen Forschungs- und Be-
ratungsmethoden hinsichtlich ihres ethischen Gehalts be-
urteilt werden?

Wenn Menschen krank spielen. Miinchhausen-Syndrom
und artifizielle Stérungen. Von Marc D. Feldman. Ernst
Reinhardt Verlag. Miinchen 2006, 279 S., EUR 29,90
*DZI-D-7579*

Die angenehmen Seiten einer ungeféhrlichen Krankheit
kennen alle: Zuwendung, Pflege, Mitleid. Manche Men-
schen ,spielen” jedoch krank, um Aufmerksamkeit zu er-
halten: Sie leiden am so genannten Miinchhausen-Syndrom.
Ein Elternteil kann auch die Erkrankung eines Kindes vor-
tauschen, weil er in der aufopfernden Pflege Anteilnahme
und Machtgewinn erféhrt. Was haben Menschen erlitten
und erlebt, dass eine vorgetduschte Krankheit fir sie zum
Heilmittel wird? Der Autor analysiert in seinem Buch zahl-
reiche Patientengeschichten und beschreibt die Sympto-
me. Er gibt Hinweise, wie man ,echte” von ,falschen” Pa-
tienten und Patientinnen unterscheiden lernt und wie man
die tatsachlichen Probleme hinter der Maskerade aus Er-
findung und Manipulation aufdeckt und behandelt.

Lachen erlaubt. Witz und Humor in der Sozialen Arbeit.
Von Herbert Effinger. Edition buntehunde. Regensburg
2006, 59 S., EUR 9,80 *DZI-D-7581*

Menschen, die eine ihnen gestellte Aufgabe in zielgerich-
teter Weise effizient und effektiv 16sen, bezeichnet man
gemeinhin als kompetent und professionell. Karikaturen
und Witze liber bestimmte Berufsgruppen weisen auf mehr
oder weniger humorvolle Art auf typische Eigenheiten,
Kompetenzen und Handlungskonzepte dieser Berufsgrup-
pe hin. Der ,Erfolg” professionellen Handelns (im Witz)
besteht allerdings meist in dessen Scheitern. Wieso lassen
sich dann damit Aussagen Uber die Handlungskompetenz
— also liber Erfolgsstrategien — einer Profession machen?
Dieser paradoxen Frage geht der Autor in diesem Biichlein
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nach. Auch iiber die Definitionen von Humor und Witz und
deren Funktion und Wirkung ist einiges in dieser interpre-
tierenden Witzesammlung mit lllustrationen von Wolfgang
Menz zu erfahren.

Wissensmanagement. Von Helmut Kreidenweis und
Willi Steincke. Nomos Verlagsgesellschaft. Baden-Baden
2006, 161S., EUR 19,80 *DZzI-D-7582*

In sozialen Organisationen wird der Umgang mit dem Pro-
duktionsfaktor , Wissen” bislang kaum gesteuert. Sie sind
nicht nur eingebettet in ein politisches, wirtschaftliches
und gesellschaftliches Umfeld, sie arbeiten mit Adressa-
ten, die in ihren Lebenswelten auf vielfaltige Art mit Wis-
sensverarbeitung konfrontiert sind. Teilweise tritt Soziale
Arbeit sogar explizit als Instanz der Wissensvermittlung
auf — etwa in der Beratung oder in der Bildungsarbeit. Die
Zielsetzung von Wissensmanagement ist es, vorhandenes
Wissen besser zu nutzen und neue Ressourcen zu erschlie-
Ben. Dieses Buch zeigt, welche Arten von Wissen es gibt
und was bei seinem Management in sozialen Organisatio-
nen beriicksichtigt werden muss. Die Kernprozesse des
Wissensmanagements werden ebenso dargestellt wie Stra-
tegien und Methoden zur Einfihrung. Der informations-
technologischen Unterstiitzung widmet sich ein eigenes
Kapitel. Ein Workshopkonzept zum Kennenlernen der Sicht-
weisen und Methoden runden den Band ab.

Soziale Beratung bei Armut. Von Harald Ansen. Ernst
Reinhardt Verlag. Miinchen 2006, 197 S., EUR 19,90
*DZI-D-7580*

+Also, ich hab' da ein Problem ...!" Jeder Sozialpddagoge,
jede Sozialarbeiterin kennt die Situation. Beratung ist ein
zentrales Aufgabenfeld der Sozialen Arbeit. Gleichwohl ist
der Dialog mit den Rat Suchenden anspruchsvoll — denn
Notlagen sind so unterschiedlich wie die Menschen selbst.
Der Autor stellt in diesem Buch ein Beratungsmodell vor,
das besonders bei Menschen in Armut angewendet wer-
den kann, aber auch auf andere Beratungsgesprache Gber-
tragbar ist. Neben Informationen tiber Armut werden die
speziellen Anforderungen an die soziale Beratung heraus-
gestellt. Wie verlauft ein Gesprach, bei dem Rat Suchende
von Armut betroffen sind? Welche Faktoren sind zu be-
riicksichtigen? Welche Intervention ist sinnvoll? Wie for-
dert man die personlichen Kompetenzen der Klientel? Die
sozialpadagogischen Fachleute brauchen Antworten auf
diese Fragen — damit guter Rat nicht teuer ist!

Steuerungsunterstiitzung durch Sozialplanung und
Controlling auf kommunaler Ebene. Zusammenstel-
lung Dietrich Kiihn und Ursula Feldmann. Eigenverlag des
Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge.
Berlin 2005, 275 S.*DZI-D-7585*

Die Kommunen stehen vor bisher nicht gekannten Heraus-
forderungen finanzieller und konzeptioneller Art, die nur
mit Hilfe fundierter Managementsysteme zu bewaltigen
sind. Dabei ist der Einsatz steuerungsunterstiitzender
Instrumente unabdingbar. Mit diesem Handbuch bietet
der Deutsche Verein eine Arbeitshilfe fiir die Umsetzung
vor Ort. Es werden die Funktionen von Sozialplanung und
Controlling im Managementkreislauf und ihre Aufhau-
und Ablauforganisation dargestellt, die Zusammenarbeit
von 6ffentlichen und freien Tragern bei der Umsetzung
erlautert und ein Anforderungsprofil fir Sozialplanende,
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Controller und Controllerinnen entwickelt. Ein Handbuch
fiir im operativen Geschéft von Sozialplanung und Control-
ling zustandige Fachleute. Anhand der Phasen des Mana-
gementkreislaufs werden die zu bewéltigenden Anforde-
rungen beschrieben. Beispiele aus der Praxis mit Original-
dokumenten machen die Umsetzung durch Lander, Kom-
munen und freie Trager anschaulich.

Supervision in der Altenarbeit, Pflege & Geronto-
therapie. Brisante Themen — Konzepte — Praxis — Integra-
tive Perspektiven. Hrsg. Hilarion G. Petzold und Lotti Miil-
ler. Junfermann Verlag. Paderborn 2005, 221 S., EUR 22,50
*DZI-D-7587*

Die dramatischen Veranderungen der Bevélkerungsstruk-
tur in den Uberalternden modernen Gesellschaften werfen
in vielen Bereichen erhebliche Probleme auf, nicht zuletzt
in psychosozialen, therapeutischen und klinischen Arbeits-
feldern. Die Zusammenarbeit zwischen alten und jungen
Mitarbeitenden stellt Anforderungen an , intergeneratio-
nale Kompetenz"”. Die Betreuung, Beratung, Pflege und
Psychotherapie von alteren Mitblirgern und Mitblirgerin-
nen und auch der stets wachsenden Zahl der hoch betag-
ten Menschen erfordern ein breites Wissen {iber das Alter,
iiber Heimsituationen, Sterbe- und Trauerprozesse — eigent-
lich bei allen Bevdlkerungsschichten. Die helfenden Berufe
sind groBtenteils auf diese Situationen nicht gut vorberei-
tet. Supervision kdnnte hier niitzliche Hilfen geben — vor-
ausgesetzt, sie ist selbst auf dem Stand der Fragestellun-
gen. Das vorliegende Buch liefert Fakten, Analysen, For-
schungsdaten, Konzepte und methodische Zugange fiir
die Praxis von Supervision, Beratung, Psychotherapie und
Pflege. Es befasst sich mit den brisanten Themen der Ge-
walt in Heimen, gefahrlicher Pflege, mit Fragen von Leiden,
Trauer- und Trostarbeit, Tod und Sinn.

Biirgerstiftungen in Deutschland. Bilanz und Perspek-
tiven. Hrsg. Stefan Nahrlich und andere. VS Verlag fiir So-
zialwissenschaften. Wiesbaden 2005, 332 S., EUR 34,90
*DZI-D-7492*

In diesem Band untersuchen Autorinnen und Autoren die
Entwicklung der Biirgerstiftungen in Deutschland. Fast
zehn Jahre nach dem , Import” der Idee und des Konzep-
tes der Community Foundation scheint die erste Entwick-
lungsphase abgeschlossen zu sein. So wird der Frage nach-
gegangen, ob und inwieweit das angelsachsische Modell
erfolgreich in Deutschland eingefiihrt, angepasst und wei-
terentwickelt wurde. Es werden die historische Tradition
von Biirgerstiftungen in Deutschland erdrtert, der rechtli-
che Rahmen wird ausgelotet und eine Kontextualisierung
in Bezug auf Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft vorge-
nommen. AuBerdem werden europaische und internatio-
nale Entwicklungen betrachtet.
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