Sebastian Scheerer
Freiheit und Kontrolle im neuen
Betdubungsmuittelgesetz

Jede Gesetzgebung har geschiitzte und gewinnirichuge
Riurne geschaffen, in denen das Gesetz verletzr werden
kunn, andere Riume, in denen es ignoriert werden kann,
und wieder andere, in denen die Ubertretungen sankdio-

niert werden.
Michel Foucault’

l. Ein nenes Gesetz?

Seit dem 1. Januar 1982 gibe es ein neues Berdubungsmiuelgeserz (BtMG).* Anders
als sein unmictelbarer Vorginger’ basiert es nicht mehr auf kumulativen Erginzun-
gen des Opiumgeserzes, sondern stelle eine rechustechnische Rundumerneverung
dar. Scact der bisherigen 13 enchilt des Geserz, dessen Schutzgut immer noch die
»Volksgesundheit« ist,* nunmehr 41 Paragraphen. Hinzu kommen drei Anlagen mit
einer gegeniiber dem friheren sachlichen Gelwungsbereich um 27 neue Stoffe und
iiber o Priparate erweiterten Liste von =nicht verkehrsfihigen«, »verkehrsfihigen,
aber nicht verschreibungsfihigen« und »verkehrsfihigen und verschreibungsfihi-
gen~ Betdubungsmicteln. Seinen wesentlich erweiterren Umfang verdankr das Para-
graphenwerk vor allem dem Einbau ciner Vielzahl ehedem rechtstechnisch getrenn-
ter Verordnungea einschliefllich der fur den Notstand geltenden Sonderregelungen.
Heute hat es acht Abschnitte: Nach etner Festlegung der zencealen Begriffe in den
§§ 1 und 2 behandelr es im zweiten (§§ 3~10) und dricten (§§ r1-18) Abschnic zu-
nichsc das Erlaubnisverfahren und die wichtigsten Pflichcen der Teilnehmer am
legalen Betivbungsmictelverkehr, um dann im vierten auf die Uberwachung der
Einhaltung dieser Vorschriften zu sprechen zu kommen (§§ 19-25). Die meiscen der
Norstandsvorschriften fallen in den finften Abschnite (§§ 26-28). Neuerungen ent-
halten vor allem der sechste Abschnitt iber Seraftacen und Ordnungswidrigkeiten
(§§ 29-34) und der siebente, der vorgingige Enrwicklungen in der Zwangstherapie
festschreibt und zu systematisieren suche (§§ 35-38). Die Ubergangs- und Schiul-
vorschriften (§§ 39-41) schlieBen die Neuordnung (!) - der bei der Novellierung von

1 M. Foucault, Von den Mactern zu den Zcllen. Ein Gesprich mit Roger-Pol Droit, in: Mikrophysik der
Macht. Michel Foucault iiber Steafjustiz, Psychiatrie und Medizin, Berlin (Merve) 1978, s1.
1 Das «Gesetz iber den Verkehr mit Betiubungsmceln (Berdubungsmittelgesctz = BEMG)« als Arukel 1
des Geserzes zur Neuordnung des Betiubungsmicelreches vom 28. 7 198t (BGBI. {, 681). Lohnende
Rekonsceuktion der Herstellungsgeschichie bei D. Selling, Therapeutische Behandlung siraffillig gewor-
dencr Opiacabhingiger - praktische Maglichkeiten und cechdiche Regelung de lege lata und de lege
ferenda cinschlieBlich eincr Analyse der Anderungsvoeschiage zum Betiubungsmittelgeserz (BT-DS
¥/3:67), Jur. Examensarbeit Bremen 1980, Vgl 2ls Ausdruck des hegemonialen Kensenses dagegen
H. Koree, Bekimpfung von Drogensuche und internauonalem Drogenhandel, ZRP 1580, §7-62 vnd
M. Slotty, Neuer Anlauf zur Nevordnung des Betaubungsmineireches, ZRP 1981, 6o—61; als Brevier fur
Helfer: A. Eberth, Drogenrecht, Miinchen (9815 als Kommentar ond Anleitung fiir die Praxis:
A. Eberch, E. Miiller, Das neue Betdubungsmittelgeserz, Miinchen 1982.
Vgl. BGBL. 1972 [, 1 als inkeementale Verindecung von RGBL. 1919 L, 114, das wicderum 1uf das dem
Deutschen Reich in Art. 295 des Versailler Vertrages awfgezwongene Opiumpeseez, RGBLL 1921 [ 2, und
Jamit auf die von den USA herbeigeivheien Konferenzen in Shanghai (1909) und Den Haag (1911-12)
zurickgehe
3 RGSe 63, 161 und BGHSe 1, 148 (240).

—
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1971 noch strapazierte Begriff der Retorm ist cin jahrzchnt spater tabu - d¢s Beeau-
bungsmiuelgesetzes ab. Mehr uncer die Kuriosa als unter die Erruagenschaften dec
Geserzgebung isc die Lockerung des absoluten Cannabisverbots einzuordnen, be-
triffe diese doch nur den Fall, daft der Anbau rals Schutzstreifen be der Riibenziich-
tung« bzw. der »Gewinnung cder Verarbeitung der Fasern fir gewerbliche Zwecke
dient« (BGBI. 1981 1, 694). Die lautstarke Lobby der Cannabis-Reformgeselilschaf
und der Jungdemokraten (-Ketn Kaasc fir Hasche«) erwies sich hier mal wieder als
ohnmichtig, wihrend so stille, aber fleifige Organisationen wie der deutsche Ri-
benziichterverband und die Vertretung der hanfverarbeitenden Industrie auch im
gemeinhia partizipationsfeindlichen Endstadium des Geserzgebungsverfahrens noch
auf offene Ohren trafen: Versclxicfter Verfolgung unterliegen hingegen die Land-
kommunen und Dachgartenpflanzer, die ihr Interesse nicht mit dem Rechesgue Riibe
zu legitimieren wissen.

Handelc es sich iiberhaupc um ein neues Gesetz? Die fiir die »Nevordnung« feder-
filhrende und damic (im rechdichen Sinne) kompetente Gesundheitsministerin Ange
Huber (SPD) hatte selbst anscheinend niche den Eindruck. Abgesehen von gewnssen
»auflenpolitischen Aspcktene, meinte sie, handele es sich gar nicht »um neve Mafl-
nahmen, sondern um mehr und bessere«, die mit diesem Werk verfolge wirden.  Die
falsche Strategie der siebziger Jahre nicht korrigieren, sondecn mit verstirktem Auf-
wand weitertreiben, hie@ die heimliche Devise, mit der man j2 auch auf anderen
Gebieten der Rechespolitik sicher in die achtziger Jahre kam. Die Frage ist nua aber
nicht nur, ob man mictels dieser Scrategie des »more of the same«“aus dem Jahrzehat
auch wieder hinausfinder, sondern vor allem, ob ¢s sich bei soviel scheinbarer Kon-
tinuitit wirklich nur um eine etgensinnige Entfalrung des Alten oder niche doch um
Transformadonsprozesse auf tieferer Ebene handelt.

Fir Antje Hubers These, das neue Gesetz sei im Grunde das alre, spricht itnmerhin,
dafl der deutsche Weg der Drogenpolitik - keine Unterscheidung zwischen hartea
und weichen Drogen, keine Ersetzung der verfehlten Regelbeispiele des alten § 11 IV.
BimG durch klare Gefahrdungstatbestinde, keine Encknminalisierung des Konsu-
menten, keine Mdglichkeit legaler Existenz fiir Heroinabhingige auf der Basis am-
bulanter (Methadon-) Behandlungsprogramme, insgesame also die strafrechelich or-
ganisierte Reduzierung der Lebenschancen von Drogenabhingigen auf das Nadeléhr
der stationiren Langzeitbehandlung unter hiufig genug rechussraaclich bedenklichen
und jedenfalls insgesamt ineffektiven Bedingungen — nicht verlassen wurde, da sich
alle im Bundestag vertretenen Parteien in dieser Hinsicht einig wissen. So stark isc
offenbar der hegemoniale Konsens, daf auch koatrafaksisch (und erst recht) an ihm
fescgehalten wird. Zwar liflc sich »der Rauschgifisumpf« auf diese Weise gerade
nicht »trockenlegen«, 2war werden so erst die Bedingungen fiir das Florieren des
Schwarzmarkts gescbaffen, doch gilt in der symbolischen Sphire der Legitimation
von Politik zumindest hier der Wille fiir die Tat.?

Fiir die Gegenthese, dafl gerade in den Brennpunkten symbolischer Politik, wo der
hegemoniale Koasens vorhanden ist uad doch immer wicder gefestigt wird, dal
gerade in der Politik des Spektakels — im letzten Jahrzehar also voenehmiich im
Bereich der Drogen- und Terrorismusbekimpfung - die Encwicklungstendenzen des
Systems sozialer Kontcolle besonders markant hervortreten uad dafl gerade diesem
Gesctz auch eine neue Qualitit von rechtlicher Herrschaft Giber die Schulter schaur,
spricht vor allem dic cigenartige, véllig verspitet in den parlamentarischen Proze

§ A. Huber, Sten. Prot, 8/100. S. 1¢ 938 (24. 1. 1580).

6 Vgl. L. T. Wilkins, Crime and Criminal Justice at the Turn of the Century, in: Annals of the American
Academy of Political and Social Scicnce, Bd. 408, 1973, 13-15.

7 Vgl 2. B. Frankfurter Rundschay v. 7. 2. 1580, 14.
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nachgeschobene Sonderregelung des sicbenten Abschnitts lur betaubungsmiceelao-
hangige Straftiter, in der uns eine aller Wahescheinlichkeit nach zukunftstrichtige
Verquickung von »Hilfe« und »Scrafe« prisentiert wird: ein neues Amalgam sozialer
Kontrolle. Kennzeichen der Entwicklung ist die Aufldsung der rechissraatlichen
Schranken staaclichen Strafens vermiteels ¢iner Therapeutsierung von Abweichung.
In gesellschaftswissenschafticher Sicht wird »Rechtsstaat« ja durch die Differenzie~
rung staatlicher und gesellschaftlicher Steuerungsinstanzen gewihrleister. Eine die-
ser Differenzierungsleistungen, die Beschrankung staatlicher Interventionsrechte auf
die Sphire der Legalitit und die gesellschaftliche Selbstverwalrung von Mocalitit,
scheint sich im »Sicherheitsstaat«! zugunsten eines verstirkten Zugriffs staarlicher
und halbstaadicher Funkdonsteiger auf undiszipiinierce (rickziiglerische wie rebel-
lische) Lebensstile zuriickzubilden. Die partielle Entdifferenzierung scaatlicher und
gesellschaftlicher Steuerungsinstanzen erfolgt in zwei Richecungen: in den »neuen
sozialen Bewegungen«’ unter dem Primat never Vergesellschaftungsformen uad im
Zeichen der Encrechclichung’, in der Hauprgesellschaft hingegen gerade als Ver-
rechtlichung und unter dem Primat des Gewaltmonopols, das sich gleichsam als
vorgelagerrer Verteidigungsring den tertidren Sektor und dort insbesondere die the-
rapeutischen Segmente einverlesbr. Moglich, dal nach der ersten und zweiten Fa-
brikaton des zuverlissigen Menschen in den Kléstern und Fabriken'' nunmehr eine
dritce Welle erneur gesteigerter durchschniwdicher gesetlschaftlicher Disziplin (etwa
im Sule mormonischer Selbstkontrolle)'” auf uns zukommir, weil sich die Problerne
der Arbeit, Nichtarbeit und Disziplin im Zeitalter der High Technology aaders
stellen als noch vor wenigen Jahrzeharen.” Die Encwicklungsgeschwindigkeic und
dic Richeung der spekrakuliren Politiken wihrend der siebziger Jahre bedeutete
dann wenig anderes, als daf} die (rechtlich-organisatorischen) Gleisanlagen’ des ge-
setlschaftlichen Verkehrs bereits neu verlegt werden.

Der vorliegende Aufsacz orientiert sich jedoch mehr an den Verhiltnissen, so wie sie
heute sind. Er zesgr, dafl troez des redlichen Bemiihens der Akteure doch niches
klappt, dafl insbesondere die Polizei tur, was sie kann, daf sich aber die erwischren
Abhingigen doch nur zu einem mikroskopisch geringen Anteit cehabilitieren lassen.
Er zcige, daf die ratio legis in dem Versuch besteht, neue Mechoden des Umgangs
mit der Widerstindigkeir des Subjekes aufzuspiren, daf hierbei das zu Legitima-
tonszwecken beschworene organisierte Verbrechen vom Gesetzgeber wohlwoilend
vernachlissige wurde, dafl aber der Weg in den psychosozialen Kontrollstaat niche so
wnnelfdrmig aussicht, wie es uns eine umgekehrte Rechesfrommigkeit glauben ma-
chen will.

8 Vgl. J. Hirsch, Dee Sicherbeitsseaae, Frankfure 22 M. 1980,

Vgl. R, Roth, Neue soziade Bewegungen, unv. Ms., Frankfurt a. M. 1581

1o Vgl. N. Chrisuie, Limics 1o Pain, Oslo/Bergen/Tromsé 1981,

t1 Vgl H. Trabee/H. Seeinert, Dic Fabrikanon des ruverlissigen Menschen, Minchen 1980.

12 Vgh N. N., Monmons 1 Space, &r: Midnighe Notes (3), Mirz 1982,

1y Vgl M. Maver/S. Katz, Self-help: Resistance and Incorporauon, Berlin Wese 1nd New York Ciry, unv.
Ms. Frankfurt 1981.

14 Vgl. C. Offe, Berulsbildungsgeserz, Frankfurt 2. M. 1975.
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Wenn wir wissen wollen, wer in Kuala-Lampur, Bond.-
street Nr. X im dritren Stock wohnt, fragen wir nur die
Pariscr DEA-Zentrale und bekommen in wenigen Stun-

den die Auskunft.
Horst Herold"

[1. Die Polizer tut, was sie kann . , .

In cinem sonst nur von der Terrorismusbckimplung erreichten Ausmal hac die
Rauschgiftbekimpfung der Polizei zwischen 1970 und 1980 zu einer Vervielfachung
von Planscellen, fnterventionsrecheen und Einfluflsphicen verholfen. Legirimartions-
grundlage dieses Wachstumsprozesses ist die Polizeiliche Kriminalstatistk, die die-
sen Titigkeitsbereich zls denjenigen mit den hdchsten Zuwachsracen ausweist. Von
jihrlich weniger als sooo Tatverdichtigen kletterten die Zahlen innerhalb eines Jahe-

zehnes auf iiber 50 ooa:

Tabelle 1: Rauschgiftdelikee in der Bundesrepublik Deutschland (1969—1981) nach der Poli-
zeilichen Kriminalstadsuk

Jahr Tatverdichtige Davon unter =1 Jahre (%)
1969 4 408 47,8%
1970 16 188 87,3%
1971 23 200 §9,0%
1972 11 607 84,2%
1973 2401% $9.1%
1974 18 935 §4,6%
1975 30959 49:9%
1976 34 075 44,6%
977 35876 143%
1978 19 962 10,6%
1979 47258 37.0%
1980 5§ 447 16is%
1981 56188 37,6%

Auch bei der Sicherstellung von Drogen kénnen sich die absolucen Zahlen durchaus
sehen lassen:

Tabelle 2: Sichergestellte Mengen von Cannabis, Kokain und Heroin, 1969-t979

Jahr Cannabis (kg) Kokain (kg) Heroin (kg)
1969 2278 ° °
1970 4332 ° °
1971 6669 9 2
1972 §itg 1 3
1973 473 4 3
1974 } 910 § 33
197§ 6627 1 j0
1976 5328 2 67
1977 9811 7 61
1978 4723 4 187
1979 § 407 19 107

Quelle: Jahrbuch zur Frage der Suchtgefahren 1981, Hamburg, S. 16 (.

15 H. Herold, in: K.-H. Krumm. Niemand kann sagen, cr habe nichis gewuBt, Frankfurter Rundschau v,
17. 8. 1979, 3. Die Emmaudungstitigkeit dee deutschen Kriminalpolizer auf dem Gebict der Rauschgifc-
kriminakidt ise ohne dic Abkiirzung «DEA « niche zu erfassen. Die Drug Enforcement Agency it cine
wehrweic opericrende Eiarichtung der USA zue Bekimpfung des Rauschgiftschmuggels. die seie 191
unter scchs verscniedenen Namen (Bureau of Incernal Revenue, of Pronibition, of Naccoucs. of Drug
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Doch seibst offizidse Scellen schitzen die beschlagnahmeen Mengen auf nicht mehr
als 3,8% des Gesamtverbrauchs in der BRD, die das -iaternadionale Dealertum in
keiner Weise ernsthalc behindern«.'* Dec Handel hat die Verluste, die immer noch
weic unter dem Abgang an Waren durch Ladendiebstahl im legalen Verkaufsgeschift
liegen, einkalkuliert. Fiir die Konsumenten bedeucet der Verfolgungsdruck freilich
ein hoheres Risiko, durch unreine Substanzen, hohere Preise usw. selbst in vermehr-
tem Umfang dealen zu miissen. Die polizeiliche [ntervention schaffe sich ihre eige-
nen Tirer und rauonalisiert das als Verelendungsstrategic im wohlvecstandenen la-
teresse des Suchiigen, der ersc mit dem Ricken zur Wand stehen miisse, bevor er
bereit sei, in Therapie zu gehen, Die Verelendung funktioniert auch schon seit Mitte
der sicbziger Jahre: Der innere Zerfall der Szene, die Svizidrate und die 2nderen
Drogentodesiille sind nur Indizien fir eine Wirklichkeit des Fixers, die mit
Courths-Mahler-Sentimenealirit und Filmen 2 la Christiane F. bestenfalls fiir Niche-
betrotfene barmherzig 2ugedeckt wird. Doch fiir 5o coo bis 90 coo Fixer gibt es nur
2coo Therapieplitze.'” Und selbst die stehen weitgebend leer, obwohl die Polizei
doch jedes Jahr iiber 50 000 Tatverdichrige einfinge.

-Da kann ich mich in den Knast setzen, da darf ich we-
nigstens einen Brief schreibens, sagt Clandia - und

driicks weiter . . .
Karoline Reifarch™

/] ... doch das Systemn hat einen Fehler

Nach den Vorstellungen der Haupegesellschalt wire es fir die Suchtigen aur rato-
nal, sich angesichts einer Situation versperrter Auswege 1n Behandlung 2u begeben,
um Gberhaupt eine Uberlebenschance zu bewahren. Doch wihrend voa det repres-
siven sozialen Kontrolle fast alle Fixer und ihr sozialer Nahraum betroffen sind,
gelingt die Rehabilitation nur bei ganz wenigen.

(1) Berarungsscellen

Dauerhafter Koatake von Opiatabhingigen mic Beratungsstellen isc selten. In den
Beratungsstellen, die vom Max-Planck-Insticut far Psychiatrie in Miinchen im Rah-
men des »psychosozialen Anschluflprogramms« erforsche werden, waren 1980 ins-
gesame nur (39§ Opiatabhingige mit zwel und mehr Kontakien karteikartenmifig
erfale. Gue die Hailfte davon (52%) bricht die Behandlung erfahrungsgemill Gber
kurz oder lang wieder ab, wihrend ein anderer Teil in den Beratungsstellen gleich-
sam als Dauerkundschatc mit unregelmiBigen Koncakten verbleibe. Nur 14% been-
den planmilig die 2mbulanten Behandlungsmallnahmen der Drogenberatungsstel-

Abuse Control. Food and Drug Administration, af Naccotict and Dangerous Drugs: sex 197): Deug
Enfoecement Adminiscracion; seit 1981: Pliac, sie mic dem FBI zu verschmelxen) operterte und gegen-
wirtig uber gut 4800 Mitacberter und einen Jahreseuac von ruad 200 Millionen Dallar verfiigr. 1971 wurde
das Biico mic seinen deutschen Filialen in Frankfurt, Miinchen und Bad Godesderg 2u cince Are Super-
behodcde der deutschen Drogenbekimpfung. BKA-Spezislisten reisen i dic USA 2u DEA-Schulungs-
kursen, suzen mit DEA-Offizicren in der -Stindigen Arbeitsgruppe Rauschgifts beim Buadeskeininal-
amt und {emen von der DEA, wie man Informancen anwirbe, Vgl, zue Selbstdarstellung der DEA: U.S.
Department of fustice/Drug Enforcement Administeation, Hesg., Drug Enforcement, 1973 ff. (Zeit-
schatt),

16 W. Keop, Zahlen zur Gefahrdung durch Deogen und Medikamente, in: Jahcbuch zur Frage der Suches
gefahren, Hamburg 1931, 22 tf (13).

t7 Vgh Keup (Fn. 18): A. Kreuzer w. a., Deogenabhingigkeit uad Kontrolle. Wieshbaden (BKA-Schditen-
rethe) 1981: voc allem H. Bossong, Kaum ein Hauch von Hulfe, unv. Ms. Bremen 1981,

13 K. Reifarth, lncerview mu Claudsa, unv, Ms. Frankdure 193¢.
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len. Bezogen auf die geschirzten Gesamepopulauonen von N = so 000 bzw. N =
90 oco Fixern errechnet sich daraus eine Erfolgsquoce von 0,45 bzw. 0,24%.

Diese Zahlen sind nach oben wie nach unten offen: eine Erfolgsquorte von o.9 bzw.
0,48% wiirde sich ergeben, wenn man (optimistisch) davon ausginge, dafll neben den
Beratungsstellen, die im psychosozialen Anschlufprogramm zusammengefafit sind,
noch einmal die gleiche Zahl von Beracungssceilen mit einer zhnlichen Erfolgsquoce

.gleichsam ~unentdecke« operierte. Andererseits heiflt »planmaflige Beendigung«

der operationalisierten Defininon des Max-Planck-Insarues nicht erwa dauerhafce
Besserung im Siane von Drogenabstinenz und sozialer Integration, sondern lediglich
»Verinderung« der » Hauptsymptomatik« im Sinnc ciner = Verbesserung«. Bei einer
strengeren Erfolgsdefinition wiirde die Erfolgsquoce niher gegen o.1% tendie-

ren.'?
(2) Stationire Behandlung

Die Anzahl der Plitze in stationdcen Behandlungseinrichtungen wird fir 198+ mic
etwa 2000 angegeben. Es stehen also fiir 4 bzw. 2,2% der Fixer Behandlungsplitze
zur Verfiigung. Bei etner Abbruchquore von etwa §0% verbletben z2ls Nichrabbre-
cher insgesamet 2 bzw. 1,1% aller Opiatsiichtigen. Die Nichtabbrecher werden je-
doch zu einem GroBteil sofort oder innerhalb weniger Wochen nach Endassung
wieder riickfillig. Inwiefern die »hausgemachten« Angaben der Behandlungseinrich-
tungen stimmen, dafl von den ordnungsgemall aus der Behandlung enclassenen Fi-
xern zwischen jo und 50% iber lingere Zeir drogenfret bleiben, wurde bisher noch
nicht Gberpriift. Nimmt man sie - trotz erheblicher Anhaltspunkre, die gegen thre
Zuverlissigkeit sprechen - gleichwohl fiir bare Miinze, so ergibt sich eine Erfolgs-
quote der stationaren Einrichrungen von 1,2 bzw. 0,66% aller Fixer.

Dieser erstaunliche MiBerfolg kann Zweifel an der Richtigkeic des Grundkonzepes
der Verelendung als Hebel zur Rehabilitation wecken - besonders wenn man in
Betrache zieht, daf der Erfolgsquote instanzlicher Interventionen von rund 1% cine
Seibstheilerquote von schitzongsweise §% bei denjenigen gegeniibersteht, die niche
in den Prozel der Strafverfolgung und (Zwangs-)therapie gerieten.'™

Verstirke serden die Bedenken noch durch den Umstand, dall 1981 weitaus mehr
betdubungsmitcefabhingige Straftiter in den Justizvollzugsanstalten saen als in al-
len Behandlungseinrichtungen zusammen. - Und dies, obwohl schon das bisherige
Recht davon ausging,.dall grundsirzlich bei jedem Abhingigen eine Behandlung
versucht werden sollte— sei es, dafl er die Chance einer Strafavsscrzung zur Bewsh-
rung mit Therapieweisung erhile (§§ 56, 56c StGB), sei es, dall er mictels Anordnung
einer Maflcegel der Besserung und Sicherung (§§ 63 ff. StGB) in einer Encziehungs-
anstalt untergebrache wird."

19 Vgl. Bossong (Fn. 1), 1 ff.; E. Hachmann/G. Bithringer, Jahresstatisuk 1980. Psycho-soziales An-

schluBprogramm. Forschungsbericht des Max-Planck-{nsutues fur Dsvchizene, Bd. y7. Munchen 193¢,

38 1.

10 Vgl. Bossong (Fn. 17), ¢ ([. mwiN.. besonders: W. Heckmann, Was ise, was kaan Drogenpoliok? Das
Paciament Nr. 33, t5. 8 1981 und E. Jarzina, Die Aktiviciten der Buadeslinder zur Rauschgiftbekimp-
fung, in: Politische Akademic Eichholz. Werkberiche ¢, Mclle 1980. 123 ((.: zur Elfizicnz stationirce
Zwangsbehandlung vgl. C. D. Kumz, Katamnesen bei jugendlichen Opracabhingigen, Der Nervenarze,
51, 1981, 669 {f. und deren Krutk durch S¢. Quenscl, Der Nervenarzr, ¢, 1982, Zur Selbsthedungsquore
{Spontanremission) ber Opiatabhingigen vgl. Quenscl (2. 2. O.) und die bes ihm anlgefihrten Uneersu-
chungen ausden USA: D. C. Lewis/]. Sessler, Heroin Treatment. Development, Status, Qutlook, in: The
Drug Abuse Couacil. Hg., The Faces about -Drug Abuse-. London (Collier, Macmillan) 1980, 9§-11y;
M. R. Ramos, The Hippies. Where are they now? in: F. R. Scacpiet/S. K. Dacesman, Hg.. Drugs and the
Youth Culture, London (Sage) 1980, 123-147; bzw. W. Raschke, Schitzmodell zur Verbrenung des
Drogenkonsums, unv. Ms. Biclefeld 1981,

21 Vgl. C. Coignerai-Weber/H. Rege, Drogenabhingigkeic und Straffilligkeit. Die unvollstandige Reform
des Bedubungsmiticlgesetzes, Monatsscehrife fir Keiminologie und Stralrechisreloem, 64. jg.. 1981,

1y ff.
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Zur Ecrklirung dieses Fiaskos des »deuwschen Modells« existerten im Vorfeld der
Geserzgebung drei Hypothesen:

- Die Potizei sah das Problem in der Milde des Geserzes; es miflten wetrere Tat-
bestinde geschaffen, die Stratdrohungen empfindlich veeschirft, die Siichcgen uncer
starkeren Druck gesetzt werden, um so auch den Hande! zu verunsichern (These der
unzureichenden Kriminalisierung);

- Die Strafverteidiger (und viele Richter) sahen das Problem im Fehlen »pordsers,
auf die Besonderheicen betinbungsmittelabhingiger Straftiter zugeschnictener Vor-
schriften, die es der Justiz erlaubten, die Abhingigen vom Serafsyscem in das Hilfs-
system uberzuleiten;

- Die (klassischen) Therapeuten sahen das Problem in der Zerstdrung des therapeu-
uschen Vertravensverhilenisses durch die Juridifizierung der Suchckrankenarbeit;
gerade die Ersetzung des Freiwilligkeits- und Motivationskritieriums durch eine per
Strafandrohung erzeugte Bereieschaft, sich einer Behandlung zu unterzichen, sei der
Hauprgrund fir die MiBerfolge der Therapien - selbst dort, wo es gelinge, Klienten
unter dem Druck der Serafhaft fiir die Gesamedauer der Behandlung in den Einnich-
rungen zu haleen. -

Da man niche alle Strategien zugleich ausprobieren konnce (und da die kiassisch
orientierten Therapeuten iiber keine Lobby verfigeen), entschied man sich fir die
Befolgung der Ratschlige von Polizei, Richtern und Anwalten.

. nwr in den Augen der Naiven ist die Bourgeolsie
dumm und feige. Sie ist intelligent und beherzt, Sie hac

sebr gut gesagt, was sie wollte.
Michel Foucault™

IV, Kesseltreiben als Gesundheitspolitik: das kontrollierte Feld

Fiir die Neuformulierung der Strafratbestinde bedeutete das den Versuch, erwaige
Licken aufzufillen und die Strafgrenzen nach oben zu verriicken.

Im Grundtatbestand des § 29 BeMG wird die Strafobergrenze von drei auf vier Jahre
angehoben. »Mit Fretheitsstrafe bis zu vier Jahren oder mit Geldscrafe« wird nicht
nur, wie btsher, bestraft, wer ohne Eclaubnis Betaubungsmiccel anbaut, herseellr, mic
thnen Handel creibr, sie, ohne Handel zu treiben, einfihrt, ausfihre, veriuferr,
abgibt, sonst in den Verkehr bringt oder erwirbe, sondern auch, wer sie sich »in
sonstiger Weise verschaffr«.

In der Praxis vor allem gegen Eltern anwendbar, die thre Kinder aus Prostitution,
Beschaffungskriminalicit usw. heraushalken wollen und ihnen zu diesem Zweck
Geld oder andere Vermdgeaswerte zur Verfiigung stellen, ist der neue § 29 I Nr. 4,
der mic Surafe bedroht, wer »Geldmittel oder andere Vermégenswerte fiic einen
anderen zum unerlaubten Handelwreiben mit Betdubungsmitteln oder zu deren un-
erlaubcer Herstellung bereitstellex. Niche Ordnungswideigkeit, sondern Vergehen isc
die Vecschreibung bzw. Abgabe encgegen den Vorschriften des § 13 (vgl. § 29 [
Nr. 6, 7). [nsgesamt st fir den Grundracbestand des § 29 I Nr. 1-11 kennzeichnend,
daf} alle moglichen matenellen Versuchs-, Vorbereitungs- und Teilnahmehandiun-
gen zu selbstindigen Strattacbestanden gemacht wurden; da zudem tiberail doet, wo
dies dogmatisch mdglich ist, auch Versuch und Fahrlissigkeit strafbar sind {vgl. § 29
I1, I'V), ist die Grenze der Strafbarkeit hier ~ wie sonst sur bei Staatsschurz- und
manchen abstrakten Gefihrdungsdelikeen - besonders weit vorverlegt.

Die Neuheic des Geseezes von 1971, die Aufzzhlung einer Liste von — rechtstech-

12 M. Foucault. 2. 2.0, g2
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aisch gréBenteils verungliickzen - Regelbeispielen mit einem Strafrahmen bts zu
zehn Jahren Freiheitsstrale, ist weitgchend erhalten geblieben. Zugeschniteen sind
die Leitbilder der Regelbeispiele auf das Verhalten desjenigen, der auf dec untersten
Stufe der Hindlerpyramide steht und dem Endverbraucher den Stoff abgibc. Dies
gilt insbesondere fiir den Fall, daf jemand mit Betaubungsmicteln »die Gesundheit
mehrerer Menschen gefihedet« (§ 29 111 Nr. 2): Schon nach den Mouiven des Ge-
serzgebers von 1971 sollte diese Formulierung ausdriicklich die Betreiber geheimec
Laboratorien erfassen.” Nach Wordaut und Gesetzessvstemacik handelt es sich bei
diesem Regelbeispiel um einen konkret-abstrakten Mischeypus einer Gefihrdung.”
Angesiches der Konsumencenferne der mictleren und oberen Schichren des organi-
sierten Hindlertums wird eine solche Arc der Gefiirdung wohl nur in den Fillen
maancher Kleinhindler iberhaupt vorkommen, die einen noch iberschaubaren Kun-
denstamm beliefern, Aber selbst bei diesen wird eine Anwendung der Vorschrift oft
am kaum zuv erbringenden Nachweis der Gefihrdung odec zumindest des Gefihe-
dungsvorsatzes scheitern. Im ibrigen diirften nur wenige Handlungswetsen vorstell-
bar sein, die nicht entweder vom Regelbeispiel Nr. 4 (nichc geringe Menge) oder von
den Vorschriften des StGB erfaflc werden, gleichwohl 2ber unter § 29 I1I Nr. 2 fallen
sollten.

Die in § 29 [II Nr. 3 aufgefiihrte Abgabe von Drogen durch cine Pecson tiber 21 an
eine andere Person unter 18 Jahren erifft ebenfalls nicht den Groflhindler, sondern
die Straflenhindler und Laufburschen ebenso wie die Konsumenten uater sich, also
etwa den Studenten, der setner Freundin einen Joine Gberldfc. Der als § 29 T Ne. 4
inkriminierte Umgang mic »nicht geringen Mengen« trifft zwar auch die Zielgeuppe
der groflen Hiondler, angesichts der niedrigen Schwellen, bei denen die Rechtspre-
chung »nicht geringe Mengen« annimmit, wird diese Vorschrift jedoch in der Praxis
auch bzw. vocnehmlich Kleinhindler und vorracshaliende Konsumenten treffen.
Derin § 29 V gegentiber dem alten § 11 V leichc erweiterte Sonderfall eines Absehens
von Scrafe bei Fillen »zum Eigenverbrauch in geringer Menge« bleibt weiterhin
fakuleativ und dirfre an Popularicic bes den Gerichten nicht nennenswert gewinnen,
§ 29 VI will schliefilich ganz sicher gehen und stellt den Umgang mit Substanzen, die
lediglich als Betdaubungsmictel ausgegeben werden, unter dieselben Strafandrohun-
gen wie den Umgang mir tarsichlichen Betdubungsmicteln. Hieraus folgt, was im
legitimierenden Diskurs des Gesetzgebers keinen Platz hatte und was folglich nichr
ausgesprochen werden durfte: Die Serafdrohung mit zehn [2hren Fretheiesentzug
beeriffc in erster Linie die Konsumsphire.

. spielt sich der Drogenhandel auf einer Are Schach-
brete ab, wo cs kontrollierte Felder und freie Felder gibe,
verbotene und tolerterce Felder, Felder, die den einen er-
laubt und den andern untersage sind. Nur die kletnen
Leute werden auf den gefibrlichen Feldern fesigehalten,
Fiir die grofien Profite st der Weg frei.

Michel Foucauic!

V. Kronzeuge und Verbrechen: das freie Feld

Von 929 bis (g7t lag die Hichswrafe flir Verleczungen der Vorschrifeen des
Opium- bzw. Betdubungsmittelgeserzes bei drei fahren Gefingnis; im Dezember

23 Vgl. 8T-DS VI/1877. 9.

14 Vgl. . Scheerer, Rauschmicelmifibrauch, in: R. Sieverts/H. |. Schnaider, Hg.. Handwarterbuch dar
Kriminologic Bd. =, 1. Aufl. Berlia/New York 1977, ¢9a ff.

15 M. Foucault, 1.5, O, j2.
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1971 auf zehn Jahre angehoben, stiell 1975 die Landesregierung von Nordrhein-
Wescfalen mit einem Versuch der Einfiihrung lebenslanger Freiheicsstrafe nach, der
freilich scheiterte. Seit dem 1. 1. 1981 gibt es erstmals seic dem Bestehen etnes Opi-
umgesetzes einen Verbrechenstatbestand mit gleich vier Begehungsformen (§ 30 [
Nr. 1-4). Mit Freiheitssirafe von zwei bis 1y Jahren wird danach bestraft, wer

=1. Betiubungsmuttel ohne Eclaubnis nach § 3 Abs. ¢ Nr. 1 anbaur, herstell oder mit ihnea
Handel treibe (§ 29 Abs. t Nr. 1) und dabei als Mitglied ¢iner Baade handelt, die sich zur
foregesetzten Begehung solcher Taten verbunden har,

1. im Falle des § 19 Abs. 3 Nr. 3 gewerbsmilig handelt,
3- Betdubungsmiree! abgibe, einem z2nderen verabreichc oder zum uamiuelbaren Verbrauch

iberlifle uad dadurch leichifertig dessen Tod verursache oder
4. Betdobuagsmiuel in nicht geringer Menge ohne Eriaubnis nach § 3 Abs. 1 Wr. 1 ein-
fihre.

[n minder schweren Fillen ist die Serafe nach § o I1 Freiheitsstrafe von drei Monacen bis zu

fiinf Jahcen.«
Der Geserzgeber hat hier ausgerechner die rechestechnisch am stdrksten verungliick-
ten Regelbeispiele des alten § 11 IV gleich doppelt befdrdert. Aus den Regelbeispie-
len werden stacre Tatbeseinde: Irnige Lettbilder und falsche Vorstelungen iiber die
Wirklichkeit des Schwarzmarkes weeden so zemenuert; gleichzeitg werden sie von
Vergehen zu Verbrechen transformiert mic der Folge, dafl damic grundsizlich auch
fir den betiubungsmitcelabhingigen Erfiiller dieser Tatbestinde die Behandlungs-
méglichkeiten des siebencen Abschnices des Geseczes nicht mehe in Frage kommen
(vgl. § 35). Selesamer noch: so marualisch sich die Tatbestinde auf den ersten Blick
ausnehmen, so unspezifisch sind sie auf den zweiten. Da sie encweder zu eng oder zu
weit formuliert sing, lassen sich die gefahrlichsten Titer im Effckr eatweder gar niche
unter die Verbrechenstatbestinde subsumieren oder aber die Bestimmungen erfassen
thre Zielgruppe nur gerade so eben, de facto aber vor allem die Massenkriminali-
tde.
Fiir den bandenmiBigen Anbau (§ 30 [ Nr. 1) kommes in unseren gemilligren Brei-
ten vor allem Landkommunen mit Cannabispflanzungen in Betrachc. Da handelndes
und konsumierendes Verhalten in der Realitdr der Scene in einem »Mischeypus« des
handeltreibenden Konsumeaten zusammenfallen, werden mit dieser Bestimmung
vor allem die untersten, von den Grofhindlern jederzeic leiche erseczbaren Ringe
der Hindlerpyramide ecfat.
Die gewerbsmiflige Abgabe an Personen unter (8 Jahcen erfolge nach gesicherter
kriminologischer Erkennenis ebenfalls nicht durch mitclere oder grofle, sondern, da
es sich in aller Regel um die Abgabe an Endverbraucher handelt, durch die friiher so
genanneen »Kleinverschleifer« (vgl. § 30 [ Nr. 2).
Das Rechesgut Leben, das in der durch § yo I Nr. 3 beschriebenen Form ebenfalls
ausschliefllich durch die Beimengungen und Abgaben der Strafenhindler gefahrdet
wird, wird durch die Vorschriften des allgemeinen Scrafreches einschlieflich der
Giftbeibringung, der Kdrperverlerzung mit Todesfolge, der Mord- und Totschiags-
tatbestinde geschiitzt. Der rechtsdogmatisehe Sinn einer nochmaligen Scrafandro-
hung durch das BetMG will, soweit damic keine Serafschirfung verbunden ist, nicht
einleuchten. Wo ein schirferer Strafrahmen erdffnet wird, frage sich, ob dies ange-
sichts der zumeist selbse als Opfer zu betrachtenden Titergruppe so generell zu
recheferugen isc.
Die Einfubr in nicht geringer Menge, Verbrechen gem. § 30 I Nr. 4, trifft angesiches
der Scheu des Geserzgebers vor klaren Abgrenzungen zum vorratshaltenden Kon-
sumencen und angesichts der Rechisprechung zur niche geringen Menge de facto
ebenfalls den schon erwihnten »Mischrypus« ebenso wic den Opiarabhingigen, der
sich in Holland eine Monatsradon Methadon verschreiben i, um damic in
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Deutschland einige Ze(t voa Prostitution bzw. Beschaffungskriminalitit enclastet zu
sein.

Die »Kronzeugenregelung« (§ y1), die innerhalb der Anu-Terror-Gesetze noch an
rechtsstaadich motiviertem Widerstand gescheitect war, is¢ im Drogenreche nur ein
weiterer Tupfer auf der Palette von Mallnahmen, die zur Aufldsung des sozialen
Zusammenbangs inaerhalb der Szene beitragen sollen (Infiltracion, Drohungen, Ver-
sprechungen aller Art seicens der Verfolgungsinscanzen). Dennoch ist sie in diesem
Bereich gleich vierfach deplazierc: erstens, weil das Versprechen der Stratfreiheir im
Zusammenhang mit dem iiblichen polizeitichen Sistieren angesichts der Entzugsqua-
len des vocliufig Festgenommenen mindestens auf der Grenze zur unzulissigen
Ausnutzung ciner Notsituaaon liege, zweirens, weit unter solchen Bedingungen die
Gefabr falscher Anschuldigungen wesentlich echéhe wird, drittens, weil dic Zersts-
rung der Subsistenzfzhigkeit der Szene eine existencielle Bedrohung flr alte Selbse-
hilfe- und Selbstheilungsansitze dec Betroffenen darstellc und viertens, weil die Her-
stellung und Aufrecheerhaltung eines fiir die Behandlung notwendigen Vertrauens-
verhilmisses in den Therapeutischen Wohngemeinschaften wesentlich erschwert
wird.*¢

Was die Richter durchsetzen, wenn sie -therapeutische«
Urtetle fillen und » Resozialisierungsstrafen« verhingen,
ist die Okonomie der Mache und michr die threr Skripel
oder 1hres Humanismus. In dem Mafle, in dem die Me-
dizin, die Psychologie. die Erziebung, die Fiirtorge, die
Sozialarbeit irmmer mehr Kontroll- und Sanknionsgewalt
dbernehmen, kann sich der Justizapparat seinerseits zu-
nehmend medizinisieren, psychologisieren, padagogisie-
ren.

VI. Mormonen im Weltall Michel Foucaul"

Im siebenten Abschnite des BEMG schuf der Gesetzgeber die nach dem Motto » The-
rapie statt Strafex erwarteten pordsen Stellen zwischen Straf- und Behandlungssy-
stem: Ob wihrend des Ermittlungsverfahrens, in Untersuchungshaft, wihrend des
Hauprverfahrens oder nach ergangenem Urteil - wann immer der betdubungsmicrel-
abhingige Straftirer seine Bereitschaft zur Behandlung dulert, kann diesem Wunsch
nach Maflgabe instanzlichen Ermessens und unter einer Rethe von Bedingungen,
Voraussetzungen und Auflagen statrgegeben werden. Die Praxis wird mit diesen
neuen Scharniervorschriften, mit denen sie die Tiiren zwischen Strafvollzug und
Behandlungseinrichtung leichter &ffnen und schliefen kann, méglicherweise zufrie-
den sein. Die bisherige Ubung hatte sich durch die Enrwicklung einer eigenartgen
Rechespraxis praeter legem ausgezeichnet, bei der man méglichst wenige Abhingige
in den Maflcegelvollzug und méglichst viele in den Genuf einer Aussetzung der
Freiheitsstrafe zur Bewahrung gelangen lassen wollte (Therapieauflage). Schwach-
stellen der bisherigen Praxis waren aus der Sicht der Justiz die geringes EinfluBmég-
lichkeiten auf die Therapie und die Tatsache, daB sich immer mehr Abhingige allen
Versuchen der Rehabilitation zum Trotz im Verwahrvollzug sammelten, sei es, dafl
sie schon mehrere Behandlungsversuche erfolglos hinter sich gebracht haceen, daf sie
Uiberhaupe nicht zum Antrite einer Behandlung zu motivieren waren oder daf ihre
Freiheiwsstrafen keine andere Wahl liefen, weil sie zu hoch ausfielen.*

16 Vel. L. Stratenwerth, «. .. dasis ja schiimmer als im Knast hierls, in: Kriminalpidagogische Praxis (9)
1981. Nr. (1/12, 3 ff.

17 M. Foucault, Uberwachen und Strafen, Frankfue 2. M. 1977.

18 Vgl. S. Kappel /5. Scheerer, Das Baciubungsmittelgesetz im neuen System sozialer Kontrolle, Strafver-
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Das neue Gesecz gestalter die Verkniipfung von Gefingnis, MaBregelvollzug und
sog. freien Trigern wesentlich enger (und wird mic der Verabschiedung der neuen
MaBregelvollzugsgesctze der Linder, die z. B. auch den Vollzug der Maflregel bei
privaten Trigern vorsehen, noch enger gestalter werden). Grundgedanke aller Neue-
rung ist die zugige Hin- und Herverlegung jedes Abhingigen nach seiner individu-
ellen Situanion, also z. B. die reibungslose Reaktion auf Therapieabbruch oder im
Gefingnis entsiehende Therapiebereitschaft mit dec jederzeit vorhandenen Méglich-
keit (Androhung) der Riickverlegung zum stacus quo ante, wobel die instirutionelle
Stufenschaltung noch durch interne Scufenprogramme der Verhaltensinderung
gleichsam der Feinabstimmung zuginglich gemache wird. Diese Feinabsummung,
die auf der Basis lerntheoretischer Kondivonierungsprogramme erfolge, betrifft ne-
ben dem beobachebaren Verhalten auch Prozesse der Einstellungsinderung und des
Lebensstils. Gefordert wird niche nur Legalverhalten, sondern auch der Verzichr auf
Szene-Kleidung, bestimmee Vokabeln, bestimmee Verkehrsformen usw., d. h. es
wird der Lebensstil und eine spezifische Selbstdisziplin zum Objekr dec Erziehung
gemache, eine Selbsedisziplin, ibrigens, deren Anforderungen in aller Regel weit
{iber die Allragsdisziplin des Auditoriums hinausgeht. So gile z. B. in vielen Thera-
pieeinrichrungen das Drogenverbot nicht nur fiir illegale Drogen, sondern auch fisr
Zigaretten, Alkohol und sogar Fernsehen.’ Da sich die Abhingigen formal freiwillig
der Hausordnung der Therapiebetriebe unterwerfen, verzicheen sie auf die Aus-
bung der Grundrechte wie z. B. Briefeschreiben, Besuchsempfang v. 4., die ihnen
im normalen Serafvollzug zuscehen wiirden. Vermittels dieser Konscrukeion Jafic sich
das rechtsscaadiche Bollwerk gegen die staadich organisierte Usurpation des indivi-
duellen forum incermum (U. K. Preuf) uncergraben. Wie die Zucht- und Arbeits-
hduser des 17. Jahchunderts der kommenden Disziplinierung der Arbeitskraft in
Grofmanufaktur und Industnebetrieb votlendeten Ausdruck gaben, so sind die
Therapiefarmen eine Art Vorschaw auf Lebens- und Arbeitsdisziplinanforderungen,
die den Verfiigbarkeics- und Zuverlissigkeitserfordernissen der » HiTech«, der hoch-
entwickelten Technologie entsprechen. Der Mensch der Zukunft soll der hedoaist-
schen Sinnlichkeit abhold sein, er soll bewuftseinserweicernde Drogen meiden, soll
leben wie ein Mormone (so autoritatsgliubig nnd affekuv versdimmelt), wie ein
Weltraumfahcer (so zuverlissig und prizise) - am beszen wie ein Mormone im Welt-
raum.’®

Rechtstechnisch bedarf es zur Optimierung der Verfiigbarkeit des Subjekes eines
Verbundsystems, das Verschubungen je nach siruativen und lemprogrammatischen
Erfocdernissen zulaflt. Im Fall der Drogenabhingigen:

(t) Zurickstellung der Scrafvollsireckung (§ 3¢ I): die Vollstreckungsbehdrde kann
mit gerichtlicher Zustimmung nach dem Urteil die Straf- oder Maflregelvollstrek-
kung vorliufig (fir lingstens zwei Jahre) zurnickstellen, wenn zumindest der Beginn
einer Rehabilicationsbehandtung gewihrleister ist. Im Fall einer Verschlechierung
der Sicuation kann die Zuriickstellung widerrufen werden, was eine spitere erneute
Zuciickstellung niche ausschliefe.

(2) Absehen von der Verfolgung (§ 37 1I): das Gericht kann mit Zustimmung der
Staatsanwaleschaft das Verfahrea wihcend der Hauprverhandlung vorliufig einstel-

widigee 1982, 182 ff.; vgl. auch D. jiassea. Versagen die Strafgerichte gegendbee deogenabhingigen
Strafucem?, in: Nordrhein-Westfilische Landesstelle gegen die Suchegefahren, Hg., Suche 8o, Suchcund
Kriminalicat, Diisseldof 1980, 27 fF.

19 Vgl. hierzu die Hausoednungen und Therapickonzepte der »GroBbetnieber auf dicsem Sekwe, wie 2. B.
Daycop und vor allem der Drogenhilfc Tiibingen . V. mit dwren Dependancen in mehreren Seideen. Zu
letzterer vgl. W. Heckmann, Hg., Vicllcicht kommut es auf uns selber 1n. Therapeuusche Gemeinschafien
fir Drogenabhingige, Frankfue a. M. 1980, 119 {1,

s0 Vgl Fn. 12,
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len: isc der Abhingige schon seit mindestens drei Monaten in Therapie, so kann die
Staatsanwaltschaft sogar bei ecfolgversprechender Rehabilicacioasprognose von der
Klageerhebung absehen — es set denn, die zu erwartende Secafe liege liber zwei jahren
Freiheicsentzug. Innechald von vier Jahren kann das Verfahren bei Eintreten neuer
Umstinde forgesetze werden.
(3) Ausbau der MaBlregelvollzugsanstalten und deren Integracion in das Verbundsy-
stem. Einen Modellversuch stacceten die Scadrescaacen Berlin, Bremen, Hamburg zu-
sammen mit Niedersachseu und Schleswig-Holscein in Brauel bei Zeven (zwischen
Hamburg und Bremen) mit der Errichtung eines Landeskrankenbauses fic jugend-
liche drogenabhingige Straftiter. Konzipiert als cin scacheldrahebewehrees Lager fiir
14—18jzhrige Konsumenten illegaler Drogen, die hier in den Mafiregelvollzug einge-
wiesen uand von hier aus in die offenen Therapieeinrichtungen Gberstellt werden
solleen, stand das Modell ein halbes Jahr nach Eréffnung mit rund 8o haupeamdich
beschiftigten Therapeuten (im weitesten Sinne) noch so gut wie leer. Das Personal
sah sich zur abwechselnden Ubernahme der Padicntenrolle im Rahmen von Rollen-
spielen veranlalt, um in der Eindde der torzlen Insticution zu iiberdauern.’’ Das
Scheitern des gleichwohl von manchem Juriscen hoch gelobten »multimethodalens
Modells fiihrte zur Offnung der Aastale fiir Heranwachsende, auch zu Plinen der
Offaung fir Jungerwachsene. Die oft beklemmende Geschichte solcher Orte? rief
bislang ebensowenig Widerstand hervor wie die deren absoture [neffektivitie. Das
neue Reche schafft also ein Verbundsystem von Gefingnis, MaBcegelanstalt und
Behandlungseinrichtungen der frejen (= privaren) Triger, in dem »Behandlungsbe-
reicschafex seicens der beciubungsmirtelabhingigen Straftiter liber ein System der
flexibe! abgestuftcn Repression erreicht werden soll und dessen Ziel die Verfrach-
tung mdglichst vieler betdubungsmitcelabhingiger Strafticer in private Behandlungs-
emrichrungen (st, wobel sowohl fur den Behandlungsaatritt wie fur deren planma-
Rige Beendigung ein im Hintergrund drohendes Repressionssystem gue sein
soll.
Imm Bereich der Freiheicsstrafen bis zu zwei Jahren wird vor allem von der vorliufi-
gen Zuriickstellung der Scrafvollstreckung Gebrauch gemacht werden, die iiber kurz
oder lang die allgemeinen Bewihrungsvorschriften der §§ 56, 56¢ StGB in diesem
Bereich ablsen wird. Durch diese Vollstreckung wird
(a) die Hauptverhandlung von allen Therapiefragen entlastet und
(b) eine klare und einfach zu handhabende L3sung des bei der Bewihrungsidsung
immer noch komplizierten Widerrufsproblems eingefithre, indem der Abhingige
wie die thn behandelnde Person/Institution zu regelmiBiger Berichterstattung
verpflichtet werden und der Therapieabbrecher ohne weiteres mit Haftbefehl
gesucht werden und wieder in den Strafvollzug verbracht werden kann (§ 3 (I,
V).
Wenn jedoch die These stimmen soll, daf es im Kern um eine neue Scufe der Dis-
ziplinierung geht, dann kann das Problematische am neuen Gesetz niche die Mog-
lichkeit der Riickverlegung des Abhingigen in den Strafvollzug sein, sondern dann
mufl die Bebandlung selbst im Micelpunke der gesetzlichen Innovation wie der
realen Praxis stehen, Unter Rechesprakeikern herrsche die Meinung vor, dafl »The-

Vgl. E. Quensel u. a., AbschiieBende Feststellungen zu Brauel, Kriminologisches Journal (14) 1981, 81 ff.

sowic die von der Anstalislciung echiltliche Pressedokumencauoca (1981).

32 Vgl. R.-H. Kihne, Drogenknast Brauel - bessec als sein Ruf?, Psychologie heuce. April 1982, 18.

33 Vgl G. Burmester / H. Peathen. Lebeasbornheim Friesland/Hohehorst. Eia Versuch zur slocale und
+ora} history«. unv. Dipl. Acb. (Sozialwiss.) Bremen t581; zum Landeskeankenhaus Hadamae/Hessen
vgl. den Bencho tm -Weserkuriee- (Bremen) v. (6. §. 1981. ).

34 Vgl St. Quensel, Drogenelead, Frankfuee 1982 (im Erschetnen).

—
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rapic« allemal besser fiir die Betroffenen sei als »Strafe«. Ausnahmen machen hier
allenfalls besonders konservative Juristen oder solche, die sich mit der Realicic des
Behandlungsvollzugs bei Drogenabhingigen besonders unter dem Gesichtspunkr
rechtsstaatlicher Garanten bzw. auslindischer Modelle ambulancer Behandlung
ohne Zerstdrung des Lebenssuls abweichender Minderheiten befafit haben. Siichtige
hingegen empfinden die Situation im Normalvollzug als qualvoll, aber meist als niche
50 erniedrigend wie den Behandlungsvollzug, speziell in einer MaBregelanstalr, Sehr
deutlich wird die reformatio in peius, die die Behandlung {ir den Abhiagigen ge-
geniiber dem Normalvollzug darstellt, wenn man sich das Gefille in den Rechespo-
siionen des Betroffenen ansieht, das 2wischen Normalvollzug und offener, »freiwil-
liger« Behandlung bei einem privaten Triger besteht. Ein solcher Vergleich erhelle
die Grunde fir die Neigung vieler Abhingiger, lieber in den Strafvollzug zu gehen
als sich um einen Therapieplatz zu bemihen.

Therapie ist ein 17-Stunden-Tag, den wir uns alle niche

wiinschen wiirden. Therapie ist hart.
Drogenhilfc 30 e. V.9

VII. Ein anstsfiger Vergleich

Entgegen landliufigen Vermurtungen iiber die »bessere Qualicit« der offenen, von
pnvaten Trigern gefiihrten und von fifendichen Mitcein erhaltenen, sog. »freien«
Therapieeinrichtungen fur betiubungsmictelabhingige Seraftiter gegeniber dem
Gefingnisaufenthalt zeigt die einzige empirische Uncersuchung iiber diese Frage
eher eine schlechrere Qualitic der Behandlungsinstutionen. Und dies sowohl im
Hinblick auf Ausbildungsméglichkeiten wie im Hinblick auf die psychische Versor-
gung.

Der Anstalispsychologe Biicker? seelle bei einem Vergleich der Konzepte dreier
Drogenkliniken mit den MaBnahmen der Vollzugsanstalt Schwibisch Hall fest, »da@
die Vollzugsanstalt besonders in den Bereichen Acbeir, Ausbildung und Schule ein
qualicativ und quanucaty erheblich weiteres und intensiveres Angebot machen und
auch durchserzen kann, als dies in den einzelnen Stationen méglich wire, bei denen
fiir 10 bis 25 Plitze nadirlich z. B. keine Lehrberufe geschaffen werden kénnen« —
eine berufliche Qualifikation ist aber bei den betzubungsmirtelabhingigen Serafea-
tern, die in den wenigsten Fillen {iber eine abgeschlossene Ausbildung verfiigen, van
besonderer Wichcigkeir.

Therapie ist im Gefingnis bestenfalls ein Nebenzweig, in den Behandlungseinrich-
rungen hingegen sollte sie den Kern des Aufenchalts ausmachen. Sieht man sich
jedoch die » Arbeitstherapie« oder ~Acbeitserziehung« niher an, die dort berrieben
wird, so std8¢ man auf Tidgkeiten, die sich offenbar weniger aus einem therapeu-
tisch erstellten Behandlungsplan als aus den Notwendigkeiten der Instandhalrung
ergeben:

»Die einzelnen Arbeitsbereiche (der Arbeitstherapie) sind Haus (tigliche Routine-
arbeiten wie Putzen, Arbeiten in Kiche, Waschkiiche, Hausinstandserzungsarbei-
ten), Garten, Holzwerkstatt, Metatlwerksratr. «

Hierbei wird ein qualifizierender Nebeneffekt geradezu systematisch vermieden (1),
denn den »Abhingigen werden vorzugsweise einige bisher fremd gebliebene Ar-
beitsgebiete zugereiltw.

35 Aus cinem Werbeprospekt der Orogenhiife "So e. V., Frankfurt a. M. 1982, 5. 3.
6 Vgl. H. Bucker, Therapie stait Strafe? Vortrag vor der Kathol. Akademice Tricr, uav. Ms. 1981,
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Eine Kleineinrichtung kann allerdings auch gar nicht in der Lage sein, in dieser
Hinsiche auf die speziellen Bediirfnisstrukturen der Klienten einzugehen. Doch in
der untersuchten Einrichtung wird diese Not sogleich zur Tugend umgebogen und
»therapeutisch« begriinder. Denn obwohl dem Abhingigen die Arbeit weder liegt
noch niitze, lernc er bei der Zuweisung einer thm fremden Arbeit (z. B. Hauspurz,
Kiichenarbeit, Drainage-Verlegen), ssich auf neue Situationen einzustellen und fle-
xibel auf sie zu reagiercn. «

Kein Wunder, daB der Psychologe am Ende seiner Untersuchung den Eindruck
gewann, »dafl hicr mit ciner An gingigem therapeutischem Fachvokabular und
euphemistischer Terminologie die simpelsten Titigkeiten (Purzdienste) und Selbst-
verstindlichkeiten mangels qualifiziertem Angebot zur Behandlungstechnik hoch-
stilisiert werden.«

Das, was Abhingige bendtigen — eine qualifizierende Ausbildung und psychische
Hilfen — bekommen sie in nicht hdhecem Mafle in den offenen Therapien als im
Gefingnis. Was beide Einrichtungen unterscheidet, ist vor allem das Etikett. »Ins-
gesame ist jedenfalls festzuhalten«, schreibe Biicker, »dafl das sehe differenzierte
Arbetes- und Ausbildungsangebor der Vollzugsanstalten durchaus auch, wenn niche
woméglich mit gréBercm Recht, als Arbeitstherapie durchgehen kann.« Beriicksich-
tige man dazu noch dic therapeutische Relevanz der Ausbilduag (80% der Drogen-
abhingigen haben keinen schulischen oder beruflichen AbschluB), dann ist auch in
diesem 2entralen Punke das Gefingnis den Therapieeinrichrungen iberlegen: »Keine
der Therapieeinrichtungen vermag aber hier cin qualifiziertes Ausbildungsangebor
zu machen oder widmer in den Therapiezielen diesem Aspekc besondere Beach-
tung. «

Wer, um der Gefangnisstrafe zu entgehen, die Behandlung bei cinem freien Triger
vorziehe, komme nicht nur, was seine faktische Rechesposition angeht, vom Regen in
die Traufe. In mancher Hinsicht geht es thm im Normalvollzug noch vergleichs-
weise gut.

(1) Rechtsverziche

Die¢ Grundrechte eines Scrafgefangenea dirfen nicht aufgrund eines »besonderen
Gewalrverhiltnisses« oder nebuldser Vollzugsordnuagen ohne gesetzliche Grund-
lage eingeschrinkt werden. Eine Einschrinkung kommt nur durch oder aufgrund
eines Gesetzes in Betrachr, das wiederum selbse auf die Erreichung eines vom
Grundgesetz gedeckeen Zieles bezogen und durch dieses legitimiert sein muf.’”? Kon-
kretisiert wird diese Rechisposition des Serafgefangenen im Strafvollzugsgesetz
(StVollzG).

Anders beim Klienten der offenen Therapieeinrichcungen. Zwar ist auch er Triger
von Grundrechten und uncerliege nicht einmal einer gcrichtlich unmictelbar verfiig-
ten Fretheitsentziehung. Sein abstrzkter Rechtsstatus enespriche also in dieser Hin-
sicht dem eines »freien Biirgerse, der freiwillig um therapeuusche Hilfen nachsuch
und in diesem Zusammenhang bestimmrte Vereinbarungen mit der ihn behandelnden
Einrichcung criffe.

Was diese Freiwilligkeit jedoch wert ist, haben die psychiatrischen und psychologi-
schen Experten bei der 6ffendichen Anhdrung zum BtMG selbse in aller Klarhejr
gesagz. Ausgehend von der Erfahrung, daB sich kaum noch ein Klient aus innerem
Leidensdruck in die Behandlungseinrichungen traute, zweifelten sie nicht etwa an
der Eignung und Attrakuivicit ihrer » Therapien«, sondern ¢entschlossen sich kurzer-
hand, die kiassischen Therapievoraussetzungen als unnérigen Ballast uber Bord zu

37 Vgl. BVedGE 3y, 1 i,
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werfen. Grundlage dieser Blitzakuon war die Behauprung des Psychiaters Klaus
Wanke, er kdnne testpsychologisch und elektrophysiologisch (!) nachweisen, dafl
Sichuge veine Fresheit der Selbstbesuimmung im Sinne des Grundgesetzes eben
nicht mehr besitzen« (!) und dafl man deshalb im Zusammenhang mic Drogenthe-
rapie besser nichc mehr von Fretheit oder Fretwilligkeit sprechen sollte: »Wenn wir
das nicht beriicksichtigen und immer von der Freiheit sprechen, dann liefern wir
diese Menschen lecztlich dem Untergang aus.«

Wem jede natirtiche Fihigkeit, Leiden zu empfinden und um Hilfe nachzusuchen,
fehic, dem wird auch die Gabe der Mocivation, also des Antriebs, bestimmre Hand-
lungen ausfiihren zu wollen und andere niche, nichr gegeben sein. Nachdem sich der
Psychologe Don Siegert von der Drogenhiife Bremen e. V. zunichst einmal durch
die Abschaffung des Freiwilligkeicsbegnifis (». .. summe ich damit iberein, daf die
Abschaffung des Freiwilligkeitsbegriffs erwas ist, worliber wir uns nicht mehr zu
streiten brauchen«) als Hilfspsychiater die Sporen verdient hatre, durfte er dic Kon-
sequenzen ziehen: »Es wird also postuliert, dafl einc Therapiebereitschafc im Sinne
der Wahl des kleineren Ubels ausreicht, um jemanden aufzunchmen. Dies ist mirc-
lerweile Konsens. «¥

Trotz dieser eindeutigen Absage an die Freiwilligkeit bzw. eine Therapieentschei-
dung in Fretheit (»Fretheic isc ja ein Gotze, und mit Freiheie sind diese Abhingigen
uberfordert« ~ Nervenarzt Dietrich Kleiner aus Berlin)* miissen Drogenabhingige,
die durch ein abgestuftes System der Straf- und Mafregelandrohung in die Behand-
lung gezwungen werden, cine »Freiwilligkeitserklirung« unterschreiben.

Diese Erklirung hac den einzigen Zweck, den Khenten als freiwillig kommenden
Patienten erscheinen zu lassen, der von sich aus auf die Wahrnehmung seiner Grund-
rechce verzichret. Wie schon frither in der Firsorgeerziehung, so schafft sich auch
hier ein Strafsystem ein System pnvacrechdlich organisierter Ableger, in denen die
Grundrechesvorbehalte der 6ffentlich organisierten Serafen wnd Mafnahmen keine
Gelrung besitzen. Wie durchschlagend die fakcische Verschlechterung der Rechus-
position des betiubungsmittelabhingigen Strafditers bet den privaten Trigem ise,
macht der Vergleich mir dem Strafvollzugsgesetz deutlich.

(2) [solation

Im Strafvollzug mul dem Gefangenen (§ 3 StVollzG) ~die Aufrechterhaltung seiner
sozialen Beziehungen und - soweit méglich - seiner sozialen Rollen ermdglicht
werden«<.' Hierzu gehdcen ausdricklich Besuche, Schriftwechsel sowie Urlaub,
Ausgang und Ausfithrung aus besonderem Anla (§§ 23-36 StVollzG). Im Strafvoll-
20g hat der Gefangene »-das Recht, mic Personen auflerhalb der Anstalt im Rahmen
der Vorschriften dieses Gesetzes zu verkehren. Der Verkehr mit Personen avferhalb
der Anstaltist zu f8rdem« (§ 23), Der Gefangene darf weiterhin »regelmiflig Besuch
empfangen« und zwar »mindestens eine Stunde im Monat« (§ 24). Auch hat der
Gefangene sdas Recht, unbeschrinke Schreiben abzusenden und zu empfangens
(§ 28).

{n der Behandlungseinrichwung hingegen soll dem Klienten die Aufrechterhalcung
seiner sozialen Rollen und Beziehungen gerade vwamdglich gemacht werden. Die
Schwichung seiner Kontakte zur Aullenwelt und seiner Persénlichkeir werden als

38 Vgl Sten. Prot. 1y. Ausschul des BT, Nr. 74 v. 11, 4. 1980, 64.

19 ebenda, 5y ff.

10 cbenda, 42,

11 ). Feest, in: Feest v.a.. Hg.. Alternauvkommenuar zom Strafvollzugsgesetz, Darmsiadt 1986, § 3

Rz. 18,
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Voraussetzung fir eine erfolgreiche »Dressur«* angesehen. Das Grundstiick der
Therapiefarm darf wihrend der ersten Monate niche verlassen werden: in den ersten
drei Monaten ist jeder Kontakt nach drauflen uncersage. Dieses Verbot gilt fir Be-
kannte, Freunde und Verwandte, selbst fiir dic Eltern. Nicht nur Besuche, zuch
Briefe und Telefon zihlen zu den verbotenen Kommunikationsmitteln. Uber den
Zeitpunke der Gewihrung von Erleichterungen und den Umfang der Vergiinsugung
bestehc davernde Unklarheir: »Nach drei Monaten entscheider die Gruppe, ob,
wann wnd wen Du als Besuch empfangen kannst. <9

(3) Totale Kontrolle

Fiir das Leben innerhalb der Anstalt gilt fiir den Gefangenen das Prinzip der An-
gleichung der Arbeirs- wie der Freizeitbedingungen aa die Auflenwele. Dies heifle
konkret: »Arbeit, arbeitstherapeutische Beschaftigung, Ausbildung und Weiterbil-
dung dienen insbesondere dem Ziel, Fahigkeiten fiir eine Erwerbscitigkeit nach der
Entfassung zu vermicteln, zu erhalten oder zu (drdem« (§ 37 1 SctVollzG). Deshalb ist
die Anstalt gehaleen, dem Gefangenen »wirtschaltlich ergiebige Arbeit zu(zu)weisen
und dabei seine Fihigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen (zu) beriicksichtigens
(§37 11 StVolleG). Fir die Arbeic erhile der Gefangene ein Entgeic (§ 43
StVollzG).

Der Gefanlgcne hat ausdricklich ein Rechr auf Freizeit (§ 67); »um dem Anspruch zu
genligen, dem Gefangenen die Gestaltung seiner Freizeit mglichst selbst zu iiber-
lassen, dirfen die Freizeitbeschifugungen auch méglichst wenig von der Ansalr
vorgeschrieben, strukturiert, geplant und geordnet werden. <

In der offenen Therapie besteht 2war ebenfalls Arbeitspflicht, doch gibt es hier meist
keine Entlohnung. Die zugewiesene Arbeit ist noch seltener als im Gefingnis dazo
gecigner, Fahigkeiten fur eine Erwerbstitigkeit nach der Entlassung zu vermir-
teln.

Die Freizeit des Kliencen wird »total verplanr«: ein »Freizeitteam« plant »fir die
ganze Woche die Freizeit fir alle« — 2umindest auf der »Bettenburgx, einer Einnch-
tung der Drogenhilfe Tiibingen e. V., die vielen Institutionen in der Bundesrepublik
als Vorbild dient. »Bettenburg: Das ist fiir die Hausbewohner ein total verplanter
Tag incl. Frerzeit; das isc anstrengend fir die Mitarbeiter, die immer kontrollieren
missen und fiir dic Bewohner, die sich immer prizise an den Plan halten mis-
sen . . .«*

(2) Sextealirat

Der Gefingnisaufenthalc wird fiir Minner und Frauen getrennt durchgefiihr; erist,
abgesehen von wenigen Moglichkeiten des Kontaks, auf die Verkimmerung der
Sexvalitdt angelegt und wohl in sich verfassungsrechtlich nichc unbedenklich. Den-
noch sind - auszubauende ~ Mdglichkeiten sexueller Beziehung in gewissem Um-
fang vorbanden bzw. miifiten nach dem Strafvollzugsgesetz geschaffen werden.*
In den Behandlungseinrichtungen werden Minner und Frauen zusammen behan-
delt. Gleichwoh! gelten auch hier strenge Restriktionen. Sexuatitir gehort zu den
Tabus der Langzeittherapie und darf, Druckmirttel der Therapeuten und der Gruppe,
nur mit Sondergenehmigung prakriziert werden. »(n den ersten drei Monaten kei-
nerlei sexuelle Konrakee. Spiter richtet sich das danach, ob oder wie weit jemand

42 M. Kippers, zit, n. Interview mic K. Retlarth, unv. Ms, Frankfure 1981,
4) Hausordnung dJer Drogenhilfe Tubingen c. V., Sepe. 1931.

41 Brandv/Huchring, in: AK SeVollzG § 67 Rz. 1y (Fn. 41).

45 W. Heckmann (Fn. 29), tae.

46 Vel AK StVoll2G § 13 Rz, 4. § 24 Rzo 2 (Fn g).
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schon in der Lage ist, mix seinen Problemen fertig zu werden . . . oder inwieweit er
immer noch . .. zu irgendwelchen Klammerbeziehungen neige.«¥

Selbst Zweierbeziehungen, die zusammen eine Therapie absolvieren, kdnnen von
den Therapeuten willkiirlich getrennt werden (»Beziehungsverbot«), Dieses Verbot
wird plétzlich und gegen den Willen beider Beteiligter ausgesprochen. Dies wird
z. B. aus der schon zitierten Bertenburg berichrer: »(X) bekomme . . . Beziehungs-
verbot: sDie Alte ist wieder tabu fir Dich!« Beide sind sehr betroffen und ich mufl
daran denken, daf8 mir neulich von jemandem gesage wurde, daf die Mitarbeicer hier
auch Scheidungsrichcer seien.s In den Intimbereich wird weiterhin eingegriffen mit
Uniformierungsvorschriften beziiglich der Haarlange und der Kleidung. Kleinste
Regelverletzungen fGhren zu oft ibermiBigen Sankuonen; thre Einhalcung wird mic
der Drohung einer Zuriickverlegung in das Gefingnis oder mit Hinweisen auf Ent-
mindigungsverfahren usw., also unter Verweis auf staadiche Sanktions- und Verfii-
gungsmacht erzwungen.*!

VIII. Das neue System sozialer Kontrolle

Im neuen Recht wird die »therapeuusche Kette« als privatrechdich organisierter,

aber strafgerichdich belieferter und &ffendlich finanzierter Appendix der repressiven

Instanzen sozialer Kontrolle in die Konstruktion gesellschafticher Disziplinierung

eingebauc. Die Folgen dieser Montage gehen tiber das Betaubungsmittelreche hinauvs.

Das neue BeMG ist Blaupause fiir die rechtliche Konstrukuon weiterer »therapeu-

usierter< Bereiche, in denen Programme der Persdnlichkeicsverinderung chne den

»stérenden« Grundrechesschurz im Scrafrechispflegesystem von den Instanzen so-

zialer Kontrolle in Dienst genommen werden kdnnen.

t. Ducch Iaregration, Kooptation und finanzielle Abhingigkeit werden die vormals

als Gegenkrifre gegen die Repressionsinstanzen wirksamen Professionen (Pidago-

gen, Psychologen) unter die Imperative des psycho-sozialen Kontrollapparars sub-
sumiert. Die Loyalitic der behandelnden Personen und Institutionen wird ber

(a) die Vorschriit einer gefingnisihnlichen Organisation der Therapie (§ 36 T S.
BMG),

(b) die Ruckmeldepflicht der Behandlungseinricheung gegeniiber der Vollstrek-
kungsbehdrde (§ 35 HI BIMG) und .

(¢) Die Drohung der fipanziellen Austrocknung bel Nichtbefolgung dieser Vor-
schriften

vom Klienten auf die repressiven Instanzen sozialer Kontrolle verlagert. Der Thera-

peut wird, ob er wiil oder nicht, vom Staat in die Pflichr genommen und zum

»Staatstherapeuten«<:

(a) Das Zustandekommen des Therapeuc-Klient-Verhilenisses bervhe nicht mehr
auf dem Hilfewunsch des mocivierten Patienten, sondern auf der administrativen
Verschubung der Abhingigen (»Fretheit ist ja ein Gérzelv),

(b) das Vertrauensverhilinis zwischen Therapeur und Klicnt wicd durch die repres-
sive Kooperationsbeziehung zwischen Therapeut und Scrafverfalgungsinstanzen
substizuiert. Nicht mehr dem Klienten, sondern )enen ist die Behandlungsein-
richtung Rechenschafe schuldig.

Eine ersce Konsequenz dieser Loyalittsverlagerung ist das Aufrauchen nur noch der

neuen »rclevanten anderen« in den Jahresbericheen z, B. der Drogenhilfe Tibingen

e. V. Die Therapeuten der Drogenhilfe Tibingen sind zugleich ehrenamtliche Be-

47 M. Kippers, 5. Fn. 41.
8 W. Heckmann (Fa. 19), mit weiweren Beispielen,
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wihrungshelfer. Da die Gerichee jederzeit die Mglichkeit (und die Befugnis) haben,
sich bei den ehrenamtlichen Bewihrungshelfern iiber die Klienten zu erkundigen, st
der cherapeutische Vertrauensbereich von vornherein ausgeldsche. Dies fiche die
neuen Staacstherapeuten frelich niche an:

»Die Zusammenarbeit mit den Gericheen . . . sowie den Bewihrungshelfern ist her-
vorragend.

Die Gerichte haben dic Moglichkeic, sich stindig bei den ehrenamtlichen Bewih-
rungshelfern zu erkundigen und erhalten beim Behandlungsabbruch die norwendi-
gen Informationen. An dieser Stelle mufl hervorgehoben werden, dal die Zusam-
menarbeit mit der Polizei ebenfalls sehr gut ist.«

2. Der zweite Aspeke funktionaler Aurakuivitit des »Scaatstherapeuten« liegt in der
Verfolgung von Strafzwecken auflerhalb der Grundrechisbindung der Strafapparate.
Uber die Zweckkonstruktion der »Freiwilligkeit« wird die Klientel in einen grund-
rechesfreien Raum hineingezwungen, aus dem es vor erfolgter Umerzichung kein
Encrinnen gibc — es sei denn in die (verschirfre) Haftc. Wihrend der biirgerliche
Rechrtsstaac die Freibeitssteafe gerade auf der Grundlage der Unterscheidung von
Moralitit und Legalitit geschaffen und als Schonung des ~forum internum« begrif-
fen und gegen staacliche Willkiic verteidige hatte, tut sich hier eine Maglichkeit der
»Eininnerunge«, »Verinnerlichung« oder »[nternalisierung« des Individuums als ci-
nes grundsitzlich zur Selbstbestimmung fihigen Subjekes auf*°— aus der Perspekeve
der Kontrolilinstanzen eine antrakrive Chance, angesichts anomischer und autonomer
Prozesse der Vergesellschafrung die Disziplin der Hauptkultur jenseits der Limjra-
donen des Strafrechts noch einmal einzufzngen, aus der Perspektive der Kontrollier-
ten ein Angrff auf die Bedingungen der Maglichkeir von Gesellschaft schlecht-
hin.

IX. Das widerborstige Subjekt birge die Perspektive

Die Amalgamierung der bislang getrennten Formen sozialer Kontrolle in ein post-
rechesstaatliches System der Zwangstherapie undisziplinierter Subjekuivicdt verfei-
nert das normative Netz im organisierten Kapitalismus. Die Katastrophe, die diese
Transformarion des Rechs in juristisch-dogmatischer Hinsiche darstellt, trite jedoch
nur innerhalb der normativen Welt ein (wo es um das Recht des Staates gegeniiber
dem einzelnen geht). Weitgehend unberiihre bleibe die wirkliche Wirklichkeit des
Fixers von dieser Machtansammlung zu Lasten des Subjekts: Durch erfolgreiche
Verweigerungsstrategien machen die Betroffenen den Protagonisten des psychoso-
zialen Verbundsystems das Leben schwer. In dem hiufig als »Therapieresistenz«
beklagten Umstand, dafl selbst unter den Bedingungen der absoluten Verelendung
nur zwischen zwei ung funf Prozent aller Szene-Fixer zur Therapie zu bewegen
sind,’* liegt nichts anderes als der durchgingige Versuch der Betroffenen, gegeniiber
einem ihnen nicht geheuren Behandlungsregime das Reche geltend 2u machen, in
Ruhe gelassen zu werden.

Was wiirde passieren. wenn man sie lieBe? Die Vermutung, dall der Heroinkonsum
im Sinne einer Dammbruchtheorie das Land liberschwemmue, da die generalpriven-
tive Wirkung des Strafgeserzes fehlte, verkennt crstens den stark expressiven (und
damit generalpriventiven Wirkungen des Rechts kaum zugeneigten) Charakrer des
Drogenkonsums und zweitens, dafl andere Staaten mit ciner de-facto-Entkriminali-

<9 Jahresbericht der Deogenhille Tubingen c. V. 1979.
so Vgl U. K. Preufl, Die Internalisicrung des Subickrs. Frankfum a. M. 1975.
1 Vel W. Keup, 2.2, O. (Fn. 16).

1673.217: 20.04.2026, 07:45:37.
tersagt, i ie P’ ‘mit, fr oder in Ki-Syste



https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-1982-3-229

sierung der Konsumsphire bei [ncensivierung der Strafverfolgung gegeniiber dem
Grofthandel cher ermutigende Erfahrungen gemacht haben.!* Die Konsumenten
selbst wiirden bei einern Riick2ug des Scrafrechrs aus der Konsumsphire nach einer
verbreiteten Vorstellung frither oder spiter psychisch und/oder physisch zugrunde-
gehen. Jedoch zeigen alle Untersuchungen, »die Giber die Feststellung von sogenann-
tem Alltagswissen und Vorurteilen hinausgehen«, daf Gesundheitsschiden saiche in
kausalem Zusammenhang mit dem Drogenkonsum stehen«, sondern vielmehr als
Foige des surafrechelich okiroyierten Lebenssuls anzusehen sind.# Gehe man aber
davon aus, dafl selbst jahrelanger Heroinkonsum niche automausch zusschliele,
»daf} der Konsument sich einer guten Gesundheit edfreuc«’, dann liege die Perspek-
tve in dem Riickzug des Serafrechts.’

31 Vgl. S. Scheerer, Dic Genese der Beviubungsmiaelgesetze ia der Bundesrepublik Devischland und in den
Niederlanden, Guingen 1982,

53 L Vogy, Drogenpolitik, Frankfurt/New York 1974, 16.

54 A. T. Weil, zit. n. Voge, 2.2, O. 16,

53 Vgl. hierzu jiagst W. Scang). Drogenfreiheit?, in: Forum (Wien) Helt 339, Marz-Mai 1982, 30 ff.
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