die offentlichen Dienstleistungen und Einrichtungen fiir besondere Biirgergruppen wie
Alte, Kinder, Behinderte usw., die auch als ,,spezielle Wohlfahrt* benannt wird.22

Die chinesische soziale Wohlfahrt verfiigt ndmlich iiber reinen Forderungscharakter.
Sie dient primér der Gleichheit und ist in der Regel auf Steuerfinanzierung angewie-
sen.23 In dieser Arbeit erfolgt die Systematisierung auf jener von Zacher.2* Dement-
sprechend wird der Begriff ,,Systeme der sozialen Wohlfahrt* durch ,,Forderungssyste-
me* ersetzt.

HI. #1207 (Sozialrecht), FL<#FE7% (Recht der sozialen Sicherheit)

Der Begriff #1475 shehuifd “ (Sozialrecht) wird in China erst seit dem Aufbau
der sozialistischen Marktwirtschaft verwendet.25 Das erste Mal wurde dieser Begriff
im Jahr 1993 in einem Forschungsbericht der Chinesischen Akademie fiir Sozialwissen-
schaft vorgelegt. In diesem Bericht besteht das sozialistisch marktwirtschaftliche
Rechtssystem hauptsidchlich aus drei Teilen, ndmlich dem Zivil- und Handelsrecht, dem
Wirtschaftsrecht und dem Sozialrecht. Das Sozialrecht umfasst das Arbeitsrecht, das
Recht der sozialen Sicherheit und andere Rechtsgebiete.20

Der Stidndige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses hat 2001 in seinem Tétig-
keitsbericht das chinesische Recht in sieben Rechtsbereiche eingeteilt: Verfassung und
mit der Verfassung zusammenhingendes Recht, Zivil- und Handelsrecht, Verwaltungs-
recht, Wirtschaftsrecht, Sozialrecht, Strafrecht, Verfahrensrecht.2?7 Das Sozialrecht ist
seitdem ein offiziell anerkanntes Rechtsgebiet des chinesischen Rechtssystems. In den
amtlichen Dokumenten wird das Sozialrecht definiert als ,,Gesamtheit der rechtlichen
Normen, die das Arbeitsverhiltnis, das Verhiltnis der sozialen Sicherheit und der sozia-

22 E#EA, b b EEF AL S IREER R (Hua, Jianmin, Das System der sozialen Sicherheit
chinesischer Prigung), in: #L& PRI (Social Security System), 2008/3, S. 6.

23 Zacher, in: ders. (Hrsg.), Alterssicherung im Rechtsvergleich, S. 84.

24 Zacher, in: Maydell/Eichenhofer (Hrsg.), Abhandlungen zum Sozialrecht, S. 2571f.

25 M S REERFE VAR - Wik S HSIER SR (Lin, Jia, Das sozialrechtliche
Wesen des Rechts der sozialen Sicherheit und das Verhiltnis zwischen Arbeitsrecht und Recht der
sozialen Sicherheit), in: 7£%%¢ (Jurists’ Review), 2002/1, S. 117.

26 1 FESSFFFE BT RG], Ao T T I AV E AR R B S RO 3 i
(Studiegruppe des Forschungsinstituts fiir Rechtswissenschaf an der Chinesischen Akademie fiir So-
zialwissenschaft, Theoretische Uberlegung und Vorschlige zum Aufbau des sozialistisch marktwirt-
schaftlichen Rechtssystems), in: ¥£2#1ff5% (Journal of Law), 1993/6, S. 11ff.

27 EE ANRMAREXRNSH SRS TS (2001) (Titigkeitsbericht des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses 2001), vom 09. 03. 2001, in: AR H# (RMRB), 20. 03. 2001.
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len Wohlfahrt sowie den Schutz der besonderen Personengruppen regeln“.28 Folgende
Gesetze werden als Sozialrecht bezeichnet:29

- Gesetze iiber Arbeitsverhiltnisse, Arbeitsschutz und soziale Sicherheit, wie z. B.
Arbeitsgesetz, Arbeitsvertragsgesetz, Beschiftigungsforderungsgesetz, Gewer-
begesetz, Sozialversicherungsgesetz, Gesetz fiir berufliche Sicherheit, Gesetz zur
Verhiitung und Bekdmpfung der Berufskrankheit, Sozialhilfegesetz, Gesetz fiir
soziale Wohlfahrt;

- Gesetze zum Schutz der Rechte und Interessen der besonderen Personengruppen,
wie z. B. Behindertengesetz, Gesetze zum Schutz der Minderjdhrigen, der Frau-
en, der Alten, der Bauern.

In der chinesischen Literatur wird das Sozialrecht iibereinstimmend als Recht mit
doppelter Eigenschaft mit Beziigen zum 6ffentlichen und privaten Recht bezeichnet und
einem dritten Zweig des Rechtssystems neben offentlichem und privatem Recht zuge-
ordnet.30 In den akademischen Kreisen ist zurzeit folgende Frage noch nicht abschlie-
Bend geklart: ,,Was ist eigentlich Sozialrecht?* Als Sozialrecht im weiteren Sinne wer-
den alle rechtlichen Regelungen erfasst, die ,,der Staat zum Zweck der Losung der sozi-
alen Fragen aufgestellt hat und die den Charakter des dritten Rechtszweigs besitzen®.31
Beispielsweise Arbeitsrecht, Recht der sozialen Sicherheit, Wirtschaftsrecht, Umwelt-
recht, Bildungsrecht, Gesundheitsrecht, Wohnungsrecht, Landwirtschaftsrecht. In einem
engeren Sinne umfasst das Sozialrecht Arbeitsrecht und Recht der sozialen Sicherheit.32
In einem anderen noch engeren Sinne wird das Arbeitsrecht aus dem Sozialrecht ausge-
schlossen; als Sozialrecht werden das Recht der sozialen Sicherheit, das Recht zum
Schutz der schwachen Personengruppen und das Bildungsrecht verstanden.33

28 FREEMT, KT ERR AL Sy QR ER R R, FHIERIAZ (Qiao, Xiaoyang, Bestand, Cha-
rakter und Inhalt des sozialistischen Rechtssystems chinesischer Prigung), in: 4= [E A\ K355
P X (Lehrmaterial des Nationalen Volkskongresses), S. 156ff.

29 TREEMT, KT ER AL Sy B SOE R R R, FHIERIAZS (Qiao, Xiaoyang, Bestand, Cha-
rakter und Inhalt des sozialistischen Rechtssystems chinesischer Prigung), in: 4= [E A\ K355
P X (Lehrmaterial des Nationalen Volkskongresses), S. 156.

30 LEXYE, BURE S SR RYIAR (Wang, Quanxing/Guan, Bin, A study on the relations-
hip between ecomonic law and social law, in: If8%%% (Modern Law Science), 2003/4, S. 114;
FA, AL ORI SV E AR — SRS ENE S SE R (Lin, Jia, Das sozialrechtliche
Wesen des Rechts der sozialen Sicherheit und das Verhiltnis zwischen Arbeitsrecht und Recht der
sozialen Sicherheit), in: VA% (Jurists’ Review), 2002/1, S. 117; iz, #H4sikmye i gk
(Zheng, Shangyuan, On the Status and Future of Social Law), in: #'[E7%2%% (China Legal Science),
2003/5, S. 126; #HHRME, #2750 (Dong, Baohua, Sozialrecht), S. 11; /477, T4t R
By B LA BRI ) @ (Shi, Tanjing, Binige theoretische Fragen iiber das chinesische Recht der so-
zialen Sicherheit), in: ¥5%#1f5T (Journal of Law), 1998/4, S. 21.

31 LRXYEA, BFE SRR AVER (Wang, Quanxing/Guan, Bin, A study on the relations-
hip between ecomonic law and social law, in: A% (Modern Law Science), 2003/4, S. 115.

32 A A S IREERIALSIEART — HRTTINE LSS ER (Lin, Jia, Das sozialrechtliche
Wesen des Rechts der sozialen Sicherheit und das Verhiltnis zwischen Arbeitsrecht und Recht der
sozialen Sicherheit), in: %225 (Jurists’ Review), 2002/1, S. 118.

33 pgo, AESTERAAAE S AL SRR (Zheng, Shangyuan, The Existence of Social Law and
the Theoretical Detective of Social Law), in: 545} (Law Science), 2003/3, S. 47.
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Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass der Begriff des Sozialrechts in China neu
eingefiihrt wurde. Es gibt noch keine allgemeine Ubereinstimmung iiber den Inhalt und
den Umfang des Sozialrechts. Dieser Begriff wird in China normalerweise weiter als in
Deutschland verstanden. Hauptséchlich erfasst er das Recht der sozialen Sicherheit und
das Arbeitsrecht.

Obwohl der Aufbau eines Sozialrechtssystems schon offiziell vom Gesetzgeber be-
stimmt wurde, ist der Weg zur Kodifizierung noch sehr weit. Das Arbeitsvertragsgesetz
und das Beschiftigungsforderungsgesetz sind am 01. 01. 2008 in Kraft getreten. Das
Sozialversicherungsgesetz wurde 2010 erlassen, aber es tritt erst im 01. 07. 2011 in
Kraft. Fiir einige wichtige Rechtsgebiete wie das Sozialhilfegesetz existieren zurzeit nur
Entwiirfe.

Ganz gleich wie das Sozialrecht definiert wird, das Recht der sozialen Sicherheit ist
der wichtigste Bestandteil des Sozialrechts. In der Literatur wird der Begriff ,,das Recht
der sozialen Sicherheit” iibereinstimmend definiert als ,,Gesamtheit der rechtlichen
Normen, die das Verhiltnis der sozialen Sicherheit wie Sozialversicherung, Sozialhilfe,
Sozialwohlfahrt und Sonderversorgung regelt“.34 Die Rechtssubjekte sind der Staat,
die Gesellschaft und die einzelnen Mitglieder der Gesellschaft. Zielsetzung des Rechts
der sozialen Sicherheit ist in erster Linie die Sicherung der grundlegenden Lebensbe-
diirfnisse und dariiber hinaus die Verbesserung des Lebensstandards aller Mitglieder der
Gesellschaft.33

Von den Bereichen des Wirtschafts- und Arbeitsrechts unterscheidet sich das Recht
der sozialen Sicherheit hauptsichlich durch sein Regelungsobjekt. Nach der Meinung
mancher chinesischen Juristen ist das Wirtschaftsrecht ein allseitiges Eingreifen des
Staates in das Volkswirtschaftssystem. Es regelt die wirtschaftlichen Verhiltnisse. Das
Regelungsobjekt des Rechts der sozialen Sicherheit ist das Verhiltnis zwischen Staat,
Individuum, Tréger der sozialen Sicherung sowie der Arbeitseinheit im Bereich der so-
zialen Sicherung. Demgegeniiber regelt das Arbeitsrecht das Arbeitsverhiltnis zwischen
Arbeitnehmer und Arbeitgeber.36 Das Recht der sozialen Sicherheit hat eine enge Ver-
bindung mit dem Arbeitsrecht. Die beiden Rechtszweige iiberschneiden sich in vielen
Bereichen. Zurzeit werden die Sozialversicherung und die Sozialwohlfahrt fiir Arbeit-

34 F#E €, HLafREETE (Li, Jianfei (Hrsg.), Recht der sozialen Sicherheit), S. 5; #4454, fL&RREVE
FIBER, SEBE 508 (Lin, Jia, Theory, Practice and Innovaion on Social Security Law), S. 15; #
B, 5 S SRR R R (Han, Junling, Grundlage des Arbeitsrechts und Sozialrechts),
S. 164; FEZ, F781EAL & REEEY: (Jia, Junling (Hrsg.), Arbeitsrecht und Recht der sozia-
len Sicherheit), S. 232; #4178 )7 5E L2801 (Qin, Youtu/Fan, Qirong, Recht der sozialen
Sicherheit), S. 69.

35 &, BRI S OREEIER LA B 0@ (Shi, Tanjing, Einige theoretische Fragen iiber das
chinesische Recht der sozialen Sicherheit), in: 7:2#WF%% (Journal of Law), 1998/4, S. 18ff; #/ %"
2, 358 S SR EEIE R 2R (Han, Junling, Grundlage des Arbeitsrechts und Sozialrechts), S.
164.

36 HEF, TiANEMAL S REEIESY: (Jia, Junling (Hrsg.), Arbeitsrecht und Recht der sozialen Si-
cherheit), S. 243; £ 22X E0, BFFE S ESER AR (Wang, Quanxing/Guan, Bin, A study
on the relationship between ecomonic law and social law), in: HAX7%5%* (Modern Law Science),
2003/4, S. 115.
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nehmer (§70-§76) sowie die Beschiftigungsforderung (§10-§15) im Arbeitsgesetz von
1994 geregelt.

B. Entstehung und Entwicklungsgeschichte

Der bisherige Entwicklungsprozess der sozialen Sicherheit in der Volksrepublik Chi-
na kann durch die Wirtschaftsreform in zwei Phasen unterschieden werden. Ein wichti-
ges Kennzeichen ist die Umwandlung der Rolle des Staates, der Gesellschaft und des
Einzelnen. Vor der Wirtschaftsreform iibernahmen der Staat und das Kollektiv die
Hauptverantwortung fiir die soziale Sicherheit. Seit der Wirtschaftsreform wird die ge-
meinsame Verantwortung betont. Die Reform tendiert zurzeit zur ,,Fiihrung der Regie-
rung und Mitverantwortung der Gesellschaft und des Einzelnen*37,

1. Soziale Absicherung von 1949 bis 1985

Die Verabschiedung der ,,Regeln iiber die Arbeiterversicherung® am 26. 02. 195138
kennzeichnet den Beginn des Aufbaus der sozialen Sicherheit in der Volksrepublik.
Danach wurden zahlreiche Rechts- und Verwaltungsverordnungen fiir diesen Bereich
erlassen. Fiir die sozialistische Industrialisierung und die Forderung der gesellschaftli-
chen Stabilitit in der Periode der Planwirtschaft hatten die sozialen Sicherungssysteme
eine wichtige Rolle gespielt.

Die Sicherungssysteme fiir die stddtische und die lidndliche Bevdlkerung wurden
nach der Leitlinie ,,Bauer hat Boden, Arbeiter hat Arbeiterversicherung“39 unterschied-
lich errichtet. Die landlichen Bewohner hatten Anspruch auf die Zuteilung von Boden,
demgegeniiber hatten die stiadtischen Bewohner, die iiber keinen Boden als Grundle-
benssicherung verfiigen (Der Boden in den Stddten ist Staatseigentum. Art. 10 Abs. 1
der Verfassung von 1982), Anspruch auf Arbeitsplatz und soziale Sicherung. Wihrend
ein besonders konzentriertes und einheitliches Sicherungssystem fiir Arbeitsplatz, Ren-
te, Krankheit, Arbeitsunfall und Familienleistungen in den Stiadten vom Staat aufgrund
der Planwirtschaft praktiziert wurde, beschrinkte sich die staatliche Verantwortung fiir
die soziale Sicherung der ldandlichen Bevolkerung hauptsédchlich auf Hilfe in Katastro-
phenfillen. Das Kollektiv garantierte Landbewohnern Arbeitsplatz, Lohn, Gesundheit-
und Altersversorgung. Zwei kollektive soziale Sicherungssysteme erlangten auf dem
Land wichtige Bedeutung: das Fiinf-Garantien-System und das kooperative medizini-
sche System.40

37 Ik, #Le{RBE: (Zheng, Gongcheng (Hrsg.), Social Security), S. 67.

38 A N ISR E 57 3 RS 45 41, vom 26. 02. 1951.

39 Siehe: itz HEALSREER IR 1997-2001 (Chen, Jiagui, China Social Security System
Development Report 1997-2001), S. 39.

40 Vgl. Zhang, Wei, Sozialwesen in China, S. 68.
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