IV.3 Moderner Staat li:
Der kooperative Gewahrleistungsstaat

Das klassische Bild des Staates als des dem Gemeinwohl dienenden intervenieren-
den Leistungsstaates wich in den 1990er-Jahren immer stirker dem Eindruck eines
Staates auf dem Riickzug. Offe (1984: 239) wies bereits Mitte der 1980er-Jahren darauf
hin, dass die »Leistungsfihigkeit etatistischer Regelungen [...] weitgehend ausgereizt«
erschienen, unter anderem aufgrund der »chronischen Finanzkrise der 6ffentlichen
Haushalte«, die den »materiellen Interventionsspielraum [...] einschrinke[].« Der inter-
venierende Leistungsstaat geriet damit gleich an zwei Fronten unter Druck. Aus dieser
Perspektive weist der Begrift des Gewéhrleistungsstaates an der ersten Front auf den
Riickzug aus der Leistungserbringung hin. An der zweiten Front wird der Interventions-
staat durch den kooperativen, verhandelnden Staat abgelst. Der Staat auf dem Riickzug
spielt damit auf einen Wandel in beiden Dimensionen — dem Modell des Staates in der
Leistungsdimension und dem Modell der Staatlichkeit in der Steuerungsdimension —
an.

IV.3.1 Modell des Staates: Gewahrleistungsstaat

Den Riickzug des Staates auf der Ebene der Leistungserbringung kennzeichnen eben-
falls zwei Dimensionen: die Beschrinkung der Staatsaufgaben auf die Kernbereiche so-
wie die arbeitsteilige Erbringung der Leistungen zwischen Staat und Gesellschaft (vgl.
Schuppert 1996: 33). »Der >Gewihrleistungsstaat« ist damit eine Chiffre vielleicht auch
ein neues Leitbild - fiir die sich wandelnde Rolle des Staates« (Franzius 2003: 494). Mit
dem Begriff des Riickzugs soll deutlich herausgestellt werden, dass es sich um einen
strategischen Verinderungsprozess handelt. Er ist nicht »mit der Preisgabe des Terrains
[Herv. i. O.]«, einem Zerfall, Niedergang oder Ende des Staates gleichzusetzen, denn
ein Riickzug kann »eine gewandelte, nicht notwendig schwichere Erscheinungsform des
Staates zur Folge haben« (Schuppert 1996: 38). Der Staat entschied sich dazu, sich aus be-
stimmten Feldern der Leistungserbringung zuriickzuziehen oder diese kooperativ aus-
zugestalten.
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