Regionale Beteiligung gegen
polarisierende Triggerpunkte?
Zur demokratischen Gestaltung
der GroBen Transformation

Paulina Fréhlich

1. Einleitung

Inihrem Beitrag untersuchen Knut Bergmann und Matthias Diermeier, inwie-
fern die Transformation unsere Gesellschaft spaltet. Politisch l4sst sich dieser
Untersuchungsgegenstand auf eine zunehmende Unzufriedenheit mit profes-
sioneller Politik im Allgemeinen und der Regierungsarbeit im Besonderen zu-
riickfithren. Woher rithrt aber diese Unzufriedenheit? Ja, Teile der Bevélke-
rung sind immer unzufrieden. Ja, Regierungen schneiden in der Halbzeit zu-
meist schlecht ab. Ja, wir leben in der Polykrise. Und ja, einige sind unzurei-
chend informiert oder medial besonders gepusht. Dies alles sind wichtige Er-
kenntnisse. Weder sind sie jedoch hinreichende Erklirungen, noch legen sie
konkrete Losungen nahe.

In diesem Beitrag entwickele ich die These, dass sich Aversionen gegen die
Transformation auch und gerade auf Mingel in ihrer demokratischen Gestal-
tung zuriickfihrenlassen, die durch eine entsprechende Demokratiepolitik zu
beheben ist. Dafiir gehe ich erstens auf allgemeinere Untersuchungen zur La-
gerbildung in unserer politischen Gemeinschaft ein. Zweitens fokussiere ich
niher auf Sorgen um Sicherheit, die viele Biirgerinnen und Biirger teilen. Drit-
tens diskutiere ich die Frage, woher kaum zu erfiillende Anspriiche einiger
Biirgerinnen und Biirger eigentlich kommen. Viertens fokussiere ich auf die
Beteiligung vor Ort als besonders wirksames Mittel gegen Transformations-
aversionen.
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2. Lagerbildung

Zu Recht gilt das Buch »Triggerpunkte. Konsens und Konflikt in der Gegen-
wartsgesellschaft« von Steffen Mau, Thomas Lux, Linus Westheuser als eine
der wichtigsten Diagnosen unserer Gegenwart. Und zwar gerade weil sie dem
vorherrschenden Bild einer polarisierten Gesellschaft widerspricht. Mau et al.
(2023) zeichnen dafiir das schéne Bild von einem Dromedar und einem Kamel.
Unsere Gesellschaft hat demnach nicht zwei Hécker mit Graben dazwischen
wie ein Kamel, sondern einen Hocker, der an den Rindern abflacht wie ein
Dromedar. In vielen zentralen Fragen ist sich die Gesellschaft demnach recht
einig, zumindest wenn es auf einer abstrakten Ebene um das allgemeine Ziel-
bild geht: Klima schiitzen, Migration fair regeln, Unabhingigkeit von Russ-
land. Haarig wird es aber, wenn es konkret wird: wie man also den Weg zum
abstrakten Ziel beschreitet.

Ich finde die Erkenntnis, dass wir nicht von einer polarisierten Gesellschaft
sprechen kénnen, sehr wichtig. Das ist bei Vielen jedoch noch nicht angekom-
men. Wir konnen die Botschaft daher nicht oft genug teilen. Und natiirlich
macht sie heftige Streitigkeiten in Familien und Freundeskreisen nicht unrea-
ler. Und auch die Gefahr, dass spalterische Zustinde wie in den USA auf uns
zukommen konnten, ist deswegen nicht weniger ernst zu nehmen. Aber es wi-
derspricht einer hypernervosen Erzahlung einer zerstrittenen, ratlosen Gesell-
schaft, die letztendlich Iihmt und den Diskurs, der heilend wire, von vornher-
ein unangenehm macht und verhindert.

Die Wahrnehmung einer polarisierten Gesellschaft fithren Mau und
Kollegen darauf zuriick, dass die Rinder besonders laut sind, wihrend die
Mitte eher leise bleibt. Diese Ergebnisse werden auch durch die aktuellen
Untersuchungen von Bergmann und Diermeier (in diesem Band) bestitigt.
Fiir eine bessere Demokratie kdonnte das bedeuten: Social Media Posts, die
abwigen statt schrill anklagen, sollten mehr Aufmerksamkeit generieren
konnen. Journalistische Artikel, die kontextualisieren und konstruktiv ge-
schrieben sind, sollten hiufiger vorkommen und besser bezahlt werden.
Das stille Engagement fiir die Gesellschaft in einer Nachbarschaftsinitiative
sollte Wertschitzung und Schutz erfahren. Kurzum, die integrativ agierende
Mehrheit der Gesellschaft sollte sicht- und horbarer werden.

Was aber folgt konkret fiir die demokratische Gestaltung der sozial-6kolo-
gischen Transformation?
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3. Sorge um Sicherheit

Sorgen, Angste und Unsicherheit sind ein idealer Nihrboden fiir Polarisie-
rungsunternehmer, wie Mau und Kollegen politische Krifte titulieren, die
Polarisierung um ihrer selbst willen betreiben. Nimmt die Unsicherheit zu,
wird sich vermehrt in das Bekannte, das vermeintlich Sichere, das Eigene
zuriickgezogen. Dabei gerdt aber auch das von allen Teilbare, das Mégliche,
das Zukinftige aus dem Blickfeld oder ist unliebsam.

In den letzten zehn Jahren hat die AfD einen beispiellosen Aufstieg in
Deutschland hingelegt und sich diese Effekte zunutze gemacht. Ihre Kunst
besteht auch darin, mit etwas de facto Vorhandenem zu spielen: Eine real
existierende, mitunter durchaus berechtigte Sorge wird instrumentalisiert.
So wird die Sorge um eine sichere Zukunft beispielsweise in eine Ablehnung
gegeniiber Asylsuchenden verwandelt. Indem den Regierenden, ganz gleich,
ob Angela Merkel oder Annalena Baerbock, die Schuld fir einen mangelhaften
Zustand gegeben wird, legitimieren sich die Nicht-Regierenden selbst als
vermeintlicher Anwalt des Volkes — ohne den Beweis zu erbringen, es wirklich
besser zu machen. Der Kraftstoff Nummer eins der Polarisierungsunterneh-
mer ist daher immer wieder Unsicherheit.

Auch die IG-Metall-Chefin Christiane Benner beschreibt andersherum Si-
cherheit als das beste Mittel gegen Rechts. Kurz vor ihrem Amtsantritt fithrte
sie das wie folgt aus: »Wir konnen den Rechten den Boden entziehen, wenn wir
in den Betrieben mithilfe von Gewerkschaften und Betriebsriten Menschen Si-
cherheit vermitteln, etwa indem sie weiterqualifiziert werden und bei all den
Verinderungen eine gute Perspektive fiir sich sehen.« (Benner in: Stahl 2023)

Damit kann jedoch nicht gemeint sein, dass der Staat Biirgerinnen und
Biirger von jeglicher Unsicherheit entlastet. Die Bundesregierung kann die
globale Klimakrise und ihre Konsequenzen nicht allein verhindern. Sie kann
aber einen Beitrag zu ihrer Eindimmung leisten und negative Folgen im ei-
genen Land abmildern. Wichtig ist, dass damit auch ein Gefiihl von Resilienz
und Gestaltungsfihigkeit vermittelt wird. Hier sehe ich eine zentrale Aufgabe
aller gesellschaftlichen Akteure, allen voran der Politik, aber auch der Ge-
werkschaften, Arbeitgeber, Kirchen, Kulturvereine, Schulen, Zivilgesellschaft
und weiteren. Resilienzvertrauen und Gestaltungsfihigkeit sind die zentralen
Werkzeuge, um ohne allzu grofRe Unsicherheiten durch die Transformation
zu gehen, sie somit selber mitzugestalten, anstatt ihr einfach ausgesetzt zu
sein.
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4. Kaum zu befriedigende Anspriiche

Dass es angesichts von Umbriichen wihrend der Polykrise insbesondere dar-
um gehen muss, Sicherheit zu vermitteln, wird mittlerweile breit geteilt. Auch
hier hakt es jedoch vor allem, wenn es konkret wird. Das gilt insbesondere
dann, wenn die Anspriiche an gute Politik derart widerspriichlich sind, dass
sie sich kaum erfiillen lassen. Bergmann und Diermeier (in diesem Band) ver-
anschaulichen das in ihrem Beitrag wie folgt: einerseits soll soziale Kompen-
sation zielgerichtet sein, andererseits werden Politiken wie das 9-Euro-Ticket
beftirwortet, von denen alle profitieren. Einerseits betont eine grofie Mehr-
heit dringenden Handlungsbedarf bei der Eindimmung des Klimawandels,
andererseits wollen viele aber selbst nicht dazu beitragen. Sicherlich ist Erwar-
tungsmanagement ein Gebot, um mit widerspriichlichen und daher kaum zu
befriedigenden Anspriichen umzugehen. Dariiber hinaus stellt sich aber auch
die Frage nach den tieferliegenden Griinden fir derart widerspriichliche und
bisweilen auch tiberzogene Anspriiche.

Mit Philipp Lepenies (2022) lassen sich kaum zu befriedigende Anspriiche
an den Staat auch und gerade in Bezug auf die sozial-6kologische Transforma-
tion auf ein konsumorientiertes Staatsverstindnis zuriickfithren. Im letzten
Kapitel seines Buches »Verbot und Verzicht. Politik aus dem Geiste des Unter-
lassens« stellt Lepenies zwei Staatsverstindnisse gegeniiber: Er selbst pladiert
fir ein an Hobbes anschliefendes Verstindnis des Staates als der inkorporier-
ten Gesamtheit aller Biirgerinnen und Biirger. In diesem Verstindnis besteht
der Staatletztlich aus allen Individuen selbst. Diese konnen sich entsprechend
mit ihm identifizieren. Sie sind dabei auch motiviert, zum Gemeinwohl bei-
zutragen. Dabei verstehen Biirgerinnen und Biirger, so ldsst sich Lepenies Ge-
dankengang hier erginzen, dass sich ein solches Gemeinwohl nur dann ver-
wirklichen ldsst, wenn sie prinzipiell bereit sind, ihre Priferenzen im Gesprach
mit anderen zu bilden. Dabei sind sie auch willens, Abstriche bei der Erfiillung
ihrer eigenen Priferenzen zu machen.

Von einem solchen Staatsverstindnis sind wir weit entfernt. Vorherr-
schend ist nach Lepenies nimlich ein neoliberales Bild unserer Gesellschaft,
in dem die Bevolkerung nach Funktionsweisen des Marktes miteinander
verbunden ist. In diesem Bild scheint Hobbes’ Vorstellung von Pflichten der
Subjekte gegeniiber ihrem Staat — und damit gegeniiber allen Mitbiirgerin-
nen und Mitbiirgern — geradezu skandalés. Der entscheidende normative
Mafistab fir alles ist die individuelle Konsumentscheidung - so affektgeladen
sie auch sein mag. In einer solchen Gesellschaft ist nicht das Volk als Ganzes
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der Souverin, sondern das einzelne Individuum. Damit aber werden letztlich
lauter individuelle Tyrannen herangebildet, die nicht einsehen, warum sie
nicht immer das diirfen, was sie gerade wollen. Diese Tyrannen verstehen
das auch dann nicht, wenn sich diese Konsumwiinsche offenkundig negativ
auf die Umwelt und zukiinftige Generationen auswirken. Lepenies selbst
beschreibt das wie folgt:

»Die Politik soll unterlassen, was der Einzelne nicht mdchte. Von allen Sei-
ten wird das Individuum schon lange darin bestérkt, genauso zu denken: Ich
darf alles, und keiner darf mir etwas verbieten. Die Uberhéhung der indivi-
duellen Konsumentscheidung im Sinne der Konsumentensouveranitit wirkt
noch aufeineranderen Ebene fatal verstiarkend. Die Betonung, dass die indi-
viduelle Konsumentscheidung demokratischer sei als die politische Stimm-
abgabe, dass ein Wert darin zu sehen sei, Mehrheitsentscheidungen nicht
akzeptieren zu missen, die den eigenen Praferenzen widersprechen, zeugt
nicht nurvon einem eigentiimlichen Verkennen demokratischer Werte, son-
dern unterminiert und delegitimiert die Demokratie. Diese baut auf einem
Verstandnis der Gemeinschaft und des Gemeinwohls auf.« (Lepenies 2022:
259)

Man muss Lepenies’ dichotomen Zuspitzung zweier Staatsverstindnisse nicht
folgen. Aber seine Beobachtung, dass es ein auf individuelle Priferenzen fi-
xiertes, konsumierendes Staatsverstindnis gibt, das bisweilen hinderlich in
einer Demokratie ist und ganz besonders dann, wenn diese versucht, eine ge-
samtgesellschaftliche Transformation umzusetzen, da ist etwas dran.

Wenn dem so ist, was bedeutet das fiir die Transformation, die ja nicht fiir
das egozentrische Individuum, sondern fiir unser aller Zukunft, fir die Um-
welt, fiir junge Generationen, fir Leidtragende im Globalen Siiden gemacht
wird? Lisst sich ein so verstandenes Gemeinwohl demokratiepolitisch bilden?
Und wenn ja, wie? Diese Frage will ich abschlief}end am Beispiel derjenigen
Riume diskutieren, in denen sich konkrete Transformationsprozesse ballen.

5. Beteiligung vor Ort

Widerstand gegen die Transformation gibt es laut Bergmann und Diermeier
gerade in jenen Regionen, die von ihr besonders betroffen sind. Das gilt bei-
spielsweise dann, wenn hochbezahlte Arbeitsplitze bei der Produktion fossiler
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Antriebe wegfallen. Diese Ergebnisse bestitigen und erweitern etwas, das wir
im Progressiven Zentrum schon linger vermuten, vermessen und begleiten.

2017 haben wir mit der Studie »Riickkehr zu den politisch Verlassenen«
den Anfang gemacht und Haustiirgespriche in Regionen durchgefithrt, die
sich sowohl durch Strukturschwiche charakterisieren lief3en als auch als AfD-
Hochburgen konstituierten. 2021 haben wir die nichsten Haustiirgespriche
gefithrt, wiederum in strukturschwachen Regionen in Ost und West, und dabei
den Blick auf Fragen zur Zukunft in der grofien Transformation gerichtet. Fiir
uns sind diese Regionen nicht nur strukturschwach, sondern auch erfahrungs-
stark. Diese Erfahrungen sind nicht immer, aber durchaus hiufig schmerz-
hafte Verlusterfahrungen. Daraus entwickelt sich eine Sorge mit Blick auf die
Transformation, weshalb die AfD einleichteres Spiel hat. Quantitativwird die-
ser Befund durch »Die Politische Okonomie des Populismus« von Philip Ma-
now (2018) bestitigt. Qualitativ hat sich bei den von uns durchgefiihrten Inter-
views ein subjektives Gefiihl der doppelten Bedeutungslosigkeit gezeigt, wel-
ches nicht nur materiell, sondern auch immateriell ist. Die Befragung zeigt,
dass sich Zuversicht nur bedingt erkaufen lisst. Es geht damit auch um im-
materielle Formen der Anerkennung.

Diese Anerkennung kénnen Biirgerinnen und Biirger am direktesten in
konkreten Beteiligungsprozessen erfahren, durch die sie eine gerechte Trans-
formation mitgestalten kénnen. Dies zeigt sich in einer dritten Studie, die wir
2023 mit einem Fokus auf die Energiewende durchgefithrt haben. Die Studie
selbst ist noch in der Auswertung. So viel ldsst sich aber schon sagen: Es fin-
den sich recht unterschiedliche Formen der Beteiligung, die vor Ort wirken
und sich gegebenenfalls auch erginzen kénnen. In Baden-Wiirttemberg gibt
es beispielsweise das Forum Energiedialog, das als iiberparteiliches Format ei-
ne breite und niedrigschwellige Beteiligung, vor allem aber einen Diskursraum
fur konfliktire Situationen in der Transformation, ermoglicht. Dadurch las-
sen sich Transformationskonflikte konstruktiv ausgetragen und eine geteilte
Verantwortungsgemeinschaft schaffen. Beteiligung kann dariiber hinaus aber
auch bedeuten, dass Biirgerinnen und Biirger materiell profitieren, wenn sie
die Moglichkeit haben, Eigenkapital fiir Windkraftanlagen vor Ort bereitzu-
stellen. Das wiederum hat auch immaterielle Effekte, da es eine Identifikation
mit den Prozessen vor Ort ermdglicht.

Als Progressives Zentrum werden wir weiter an der Frage arbeiten, welche
Beteiligungsprozesse auf lokaler Ebene besonders gut funktionieren und war-
um. Festhalten lisst sich aber schon jetzt, dass Beteiligung ein besonders wirk-
sames Mittel ist, um Triggerpunkte zu vermeiden. Sie erméglicht es namlich,
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konkrete Konflikte sachlich auszutragen, statt sie Polarisierungsunternehme-
rinnen und Polarisierungsunternehmern in den Sozialen Medien zu iberlas-
sen.
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