[Il. Metropolen im Krieg

Stadtverwaltungen auf staatliches Handeln angewiesen und desto stirker setzten staat-
liche wie militirische Vorgaben und die realen Versorgungsbedingungen den kommu-
nalen Eigeninitiativen Grenzen. Sowohl in Berlin als auch in Wien gehorte die frithzei-
tig eingefiihrte Massenverpflegung durch Grof3kiichen zu den wichtigsten Notstands-
mafinahmen. Als eine Antwort auf den wachsenden Fiirsorgebedarfund die zunehmen-
den Lebensmittelversorgungnéte fielen die stidtischen Massenverpflegungsaktivititen
in die beiden zentralen kommunalen Kriegsverwaltungsbereiche. Mit ihrer wachsen-
den Inanspruchnahme durch grof3e Teile der Bevolkerung und der mit ihr verbundenen
Moglichkeit des sparsamen Kochens weckten sie ein zunehmendes staatliches Interes-
se am Ausbau der Grofikiichen. Im Verlauf des Krieges entwickelten sich die 6ffentli-
chen Massenkiichen fiir viele Grof3stidter und ihre Familien zwangsliufig zu einer un-
entbehrlichen Einrichtung des 6ffentlichen Lebens.

11 Die Auswirkungen des Krieges auf Verwaltung und Gesellschaft in Wien
und Berlin

1.1 Improvisierende Behérden: Zwei Stadtverwaltungen im Ausnahmezustand

Mit dem Ausbruch des Ersten Weltkrieges erweiterte sich das Spektrum der von den
Kommunalverwaltungen zu bewiltigenden Aufgaben innerhalb weniger Tage. Weder
der Berliner Oberbiirgermeister WERMUTH noch der Wiener Biirgermeister WEIS-
KIRCHNER ahnten, welche Ausmafie die kommunalen Verwaltungsaufgaben annehmen
sollten. Wahrend die bisherigen Titigkeiten der Selbstverwaltung den Kriegsverhiltnis-
sen und Forderungen der Militirverwaltungen angepasst werden mussten, verschaffte
die Kriegssituation den Stadtverwaltungen eine Reihe neuer Aufgabengebiete, auf
die sie nur partiell vorbereitet waren. Dabei deckten die Durchfithrung umfassender
Kriegsfursorge- und Kriegswohlfahrtsmafinahmen sowie die dauerhafte Sicherstellung
der Lebensmittelversorgung nur einen Teil der neuen kommunalen Aufgabenfelder
ab.® Die Stadtverwaltungen beider Hauptstidte waren mit ihren Vorkriegsstrukturen
und ihrer personellen Ausstattung allein nicht in der Lage, den neuen Verpflichtungen
angemessen nachzukommen. So reagierten die Verantwortlichen in Berlin und Wien
wihrend der ersten Kriegstage mit einer den Kriegsverhiltnissen mehr oder weniger
angepassten Umstrukturierung der Verwaltungsarbeit. Zugleich schlug die Stunde der

6 Weitere Aufgabengebiete der Gemeinden waren, um nur einige Beispiele zu nennen, die Unter-
stiitzung bei der Mobilisierung, die Errichtung von Lazaretten, Baracken und Notspitilern und die
Bekdmpfung der Wohnungsnot sowie die seitens der Wiener Verwaltung zu gewahrleistende Auf-
rechterhaltung von Ruhe und Ordnung. Vgl. hierzu u.a. ENDERLE-BURCEL, Verwaltung, S. 280. So-
wie KABER, Berlin, S. 1ff. Nicht unbedeutend fiir die Verwaltungsarbeit wahrend der Kriegsjahre
war dariiber hinaus die permanente finanzielle Uberforderung der Kommunen. Die weitreichen-
de Selbstfinanzierung durch aufgenommene Kredite und Anleihen fiithrte zu kommunalen Ver-
schuldungen und brachte die beiden Hauptstadte in »budgetire Extremsituationen«. Hierzu vgl.
EICNER, Peter: »Der Krieg erobert die Stadt, in: Die Welt der Habsburger— Der Erste Weltkrieg. Im
Internet unter: https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/der-krieg-erobert-die-stadt (04.05.2017).
Siehe auch ENDERLE-BURCEL, Verwaltung, S. 281. KABER, Berlin, S. 531ff.
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hilfswilligen Frauenbewegung, die durch den Bund Deutscher Frauenvereine (BDF)
sowie den Bund Osterreichischer Frauenvereine (BOFV) und der Reichsorganisation der
Hausfrauen Osterreichs (ROHO) organisatorisch und personell gut aufgestellt war und
die Kriegsfiirsorge an der Heimatfront zu ihrer nationalen Pflicht erklarte.

1.1.1  Eine ungeordnete Organisation: Die Berliner Kriegsverwaltung

Bereits einen Tag vor dem Mobilmachungstag, am frithen Abend des 31. Juli 1914 wurde
fiir Berlin und die Provinz Brandenburg die >Allerhochste Verordnung« iber den Kriegs-
zustand veréffentlicht. Hiernach hatten die Zivil- und Gemeindebehorden fortan den
Anforderungen und Auftrigen des Oberbefehlshabers in den Marken Gustav von KEs-
SEL (1846-1918) zu folgen, der mit der Ausrufung des Kriegszustandes die vollziehende
Gewalt in Berlin und Brandenburg itbernahm.” Die Berliner Zivilverwaltung behielt je-
doch ihre bisherigen Funktionen. Auf Anweisung des Oberkommandierenden KESSEL
sollte sie ihre bisherige Arbeitsweise beibehalten und sich der vollen Unterstittzung des
Oberkommandierenden gewiss sein.® Die beiden obersten Gremien der Stadt, der Ma-
gistrat und die Stadtverordnetenversammlung, tagten nach Kriegsbeginn weiter, traten
aberin Anbetracht der neuen Situation hiufiger zusammen. Noch am Tag der Ausrufung
des Kriegszustandes begriindete der 36-kopfige Berliner Magistrat, der aufgrund seiner
GroRe zu »unbeweglich« war, um schnell auf die Fiille der bevorstehenden Aufgaben zu
reagieren, eine Kommission fiir vorbereitende Mafinahmen.® Diese setzte sich aus dem
Oberbiirgermeister, dem zweiten Biirgermeister Georg REICKE (1863-1923) und neun
(spiter zwolf) weiteren Mitgliedern zusammen. Ohne dass der Magistrat seine Stellung
als hochste Instanz einbiifite, wurde der Magistratskommission das Recht eingerdumt,
samtliche Beschliisse zu fassen, die sich den stiddtischen Kriegsangelegenheiten widme-
ten.”® Dieser »kleine Magistrat«, der seit dem 19. August den Namen »Kriegskommissi-
on« trug, beriet sich seit dem 3. August wie der grofe Magistrat zunichst tiglich, ab
Ende September zweimal und ab 1917 einmal wochentlich.

Hinsichtlich der weiteren zu ergreifenden Verwaltungsmafinahmen zeichnete das
Berliner Stadtrecht auf einem Gebiet den Weg vor und lieferte theoretische Voriiberle-
gungen." Dies betraf den Bereich der stidtischen Militiranliegen, die von einem Ma-
gistratsmitglied als Magistratskommissar fiir Militirangelegenheiten im so genannten

7 Vgl. WERMUTH, Adolf: Ein Beamtenleben. Erinnerungen, Berlin 1922, S. 380. Dariiber hinaus wur-
de eine Reihe von Grundrechten, darunter die Freiheit der Person sowie Meinungs- und Versamm-
lungsfreiheit, auler Kraft gesetzt. Vgl. Dokumente aus geheimen Archiven 4, S. IX. Zur Rolle des
Oberkommandos in den Marken siehe ausfiihrlich YANEY, The World, S. 49ff.

8 Vgl. EBD., S. 57f.

9 Vgl. Dokumente aus geheimen Archiven 4, S. IX. Sowie BOTTICHER, Kerstin: »Der Erste Weltkrieg
und seine Auswirkungen auf Berlin — eine Einfithrung, in: Der Erste Weltkrieg in Dokumenten.
Quellensammlung des Landesarchivs Berlin, hg. Vom LANDESARCHIV BERLIN, Berlin 2017, S. 37,
hier S. 4.

10 Vgl KABER, Berlin, S. 6f. Ausfiihrlicher zur Zusammensetzung der Kriegskommission vgl. WER-
MUTH, Beamtenleben, S. 361.

11 Vgl. KABER, Berlin S. 5f. Ferner LIEBRECHT, Arthur: »MaRnahmen und Verordnungen der Gemeinde
wihrend des Krieges«, in: Berliner Fiirsorge-Arbeit wahrend des Krieges, hg. Von der ZENTRALE FUR
PRIVATE FURSORGE, Berlin 1916, S. 27-33, hier S. 27. WOLBLING, Berliner Stadtrecht, S. 216ff.
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»Militirbiiro« verwaltet wurden. Das Aufgabenspektrum war fest geregelt und umfasste
neben der lokalen Organisation der Heeresangelegenheiten vor allem die finanzielle Un-
terstiitzung der Angehorigen der zum Kriegsdienst eingezogenen Soldaten und die sich
ihr anschlieRende Kriegswohlfahrtspflege. Nach dem am 4. August 1914 neu gefassten
»Gesetz betreffend die Unterstiitzung von Familien in den Dienst getretener Mannschaf-
ten«vom 28. Februar 1888 gewihrte das Reich Unterstiitzungsbeitrige fiir »Kriegerfami-
lien«. Wihrend die Kosten vom Staat itbernommen werden sollten, oblag die Durchfiih-
rung der Familienunterstiitzung den Stadt- und Landkreisen, die in so genannte »Liefe-
rungsverbinde« umgewandelt wurden. So nahmen in Berlin unmittelbar nach der Mo-
bilmachung 23 stidtische Unterstiitzungskommissionen des Lieferungsverbandes ihre
Arbeit auf. Diese Kriegsfiirsorgestellen, die ibereinstimmend mit den 23 Steuerbezirken
eingerichtet wurden, bildeten die Grundstruktur der Kriegsfiirsorge in Berlin." Fiir Fra-
gen rund um das Unterstiitzungswesen und die Organisation der Unterstiitzungsbiiros
stand dem Magistratskommissar fiir Militirangelegenheiten ein »Unterstiitzungsaus-
schuss« zur Verfiigung, der sich u.a. aus Magistratsmitgliedern und Stadtverordneten
zusammensetzte.

Die gremieniibergreifende Zusammenarbeit des Magistrats und der Mitglieder der
Stadtverordnetenversammlung in kommunalen Ausschiissen und Deputationen hatte
sich bereits vor dem Krieg bewihrt und zielte — nicht zuletzt aufgrund der gegenseiti-
gen Abhingigkeiten beider Gremien voneinander - stets auf gemeinsame Losungen. In
seiner Geschichte der Berliner Verwaltung wiahrend der Kriegsjahre betonte der frithere
Direktor des Berliner Stadtarchivs Ernst KABER (1882—1961):

»Viel hing flr eine gliickliche Fiihrung der stadtischen Geschifte von dem Ceist ab, in
dem Magistrat und Stadtverordnete miteinander arbeiteten. Wer die Verhandlungs-
berichte der Stadtverordneten aus den Kriegsjahren liest, wird den Eindruck erhalten,
daR dieser Geist durch das Bestreben gekennzeichnet ist, gemeinsam die Wege zu fin-
den, auf denen die Reichshauptstadt durch alle Sorgen und N6te hindurch in den er-
sehnten Frieden gefiihrt werden konnte.«'?

Die Zusammenarbeit beider Gremien wihrend des Krieges war auch durch einen par-
teiiibergreifenden Zusammenhalt geprigt. Entsprechend der »Burgfriedenspolitik« auf
staatlicher Ebene stellten die Stadtverordneten ihre Interessensgegensitze fiir die Dau-
er des Krieges weitgehend zuriick. Auch die Berliner Sozialdemokraten folgten zunichst
der Parteilinie auf Reichsebene, die mit ihrer Unterstiitzung des Krieges weitergehende
Ziele verfolgte. Die Parteispitze und Vertreter des rechten Fliigels der SPD glaubten, dass
die Eigendynamik des Krieges, der ohne die sozialdemokratische Arbeiterschaft nicht zu
fithren war, zwangsldufig eine innenpolitische »Neuorientierung« nach sich ziehen wer-
de."* Von ihrem Schulterschluss mit der Reichsregierung erhofften sie sich sowohl ei-
ne Reform des preuflischen Wahlrechts als auch eine grofRere Akzeptanz ihrer Partei als

12 Vgl. LANDWEHR, Funktionswandel, S. 81.

13 KABER, Berlin, S. 18f. Vgl. Auch YANEY, The World, S. 86ff.

14 Vgl. JANZ, 14, S. 199. POTTHOFF/MILLER, Kleine Geschichte, S. 77. GUTTMANN, Barbara: Weibliche
Heimarmee. Frauen in Deutschland 1914—1918, Weinheim 1989, S. 123ff.
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Partner der biirgerlichen Krifte.” Mit zunehmender Kriegsdauer und dem Ausbleiben
der erwarteten Reformen wuchs innerhalb der SPD jedoch die Skepsis gegeniiber dem
Kalkil der Parteispitze. So gab die sozialdemokratische Fraktion in der Berliner Stadt-
verordnetenversammlung den kommunalen Haushaltsplinen nur im ersten Kriegsjahr
ihre Zustimmung. Spitestens ab dem Frithjahr 1916 bekamen die parteipolitischen Aus-
einandersetzungen aufgrund der sich verbreitenden Notsituation in der stidtischen Be-
volkerung neuen Aufwind. Innerhalb der Berliner SPD wuchs der Anteil der Friedens-
befiirworter und damit die Ablehnung der Aufrechterhaltung des »Burgfriedens«. Die
wachsende Kriegsgegnerschaft in den sozialdemokratischen Reihen, die auf Reichsebe-
ne schliefilich zur Spaltung der SPD und im April 1917 zur Griindung der neuen Unab-
hingigen Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (USPD) fithrte, tat der administra-
tiven parteiiibergreifenden Zusammenarbeit innerhalb der Berliner Stadtverordneten-
versammlung jedoch keinen Abbruch.™

Die Organisationsstruktur des Militirbiiros war beispielgebend fiir viele weitere
Kriegsmaflnahmen, die von der Berliner Verwaltung ergriffen wurden. Eine bedeu-
tende Rolle nahm auch das Generalbiiro des Magistrats ein. Hier wurden zunichst alle
Kriegsangelegenheiten, die nicht in den Verwaltungsbereich des Militirbiiros fielen,
bearbeitet. Das Generalbiiro bildete damit die »Keimzelle« simtlicher Kriegsaufgaben,
die gemeinhin freiwillig, aber alles andere als einheitlich und in erster Linie durch
Improvisation geregelt wurden."” Wihrend der ersten Kriegswochen bildeten die zu-
nehmende Arbeitslosigkeit infolge der Umstellung auf die Kriegswirtschaft und die
dauerhafte Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln die zwei Hauptaufgabenfel-
der des Generalbiiros. Um das Problem der Arbeitslosigkeit in den Griff zu bekommen,
wurde nach dem Muster des Militirbiiros ein Magistratskommissar ernannt, der u.a.
in Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften die neu eingerichtete »Zentralstelle fiir
Arbeitslosenfiirsorge« leitete. Dieser unterstanden ebenfalls 23 Unterkommissionen,
die nach dem Prinzip der Kriegsfiirsorgestellen organisiert waren. Durch vermehrte
Einberufungen zum Militir und die zunehmende Kriegsproduktion ging die Arbeits-
losigkeit bereits nach einigen Wochen zuriick. Stattdessen stieg die Nachfrage nach
Arbeitskriften. Wihrend die Zahl der zu unterstiitzenden Erwerbslosen kontinuierlich

15 Zudem sahen einige Sozialdemokraten im Staatsinterventionismus der Kriegswirtschaft einen
ersten Schritt zur Verwirklichung des Sozialismus. Vgl. ausfithrlich zum Theorem des »Kriegsso-
zialismus«JANZ, 14, S. 200f.

16 Vgl. KABER, Berlin, S.19. Ferner YANEY, The World, S. 97. Zur Parteispaltung der SPD und Entste-
hung der USPD vgl. POTTHOFF/MILLER, Kleine Ceschichte, S. 77ff. Sowie WEIPERT, Das Rote Berlin,
S. 126ff. Die Gruppe der Kriegsgegner stellte innerhalb der Sozialdemokratie insgesamt zwar ei-
ne Minderheit dar. In Berlin und in einigen anderen Stadten waren sie jedoch dominierend. So
trat der Berliner SPD-Bezirk weitgehend geschlossen in die USPD tiber. Nach Axel WEIPERT zihlte
die USPD in Berlin im Juli 1917 etwa 28.000 Mitglieder. In der Berliner SPD (auch MSPD, Mehr-
heitssozialdemokratische Partei) verblieben hingegen nur rund 6.500 Mitglieder. Vgl. EBD., S.129.
Dementsprechend kam es innerhalb der Berliner Stadtverordnetenversammlung zur Griindung
einer neuen Fraktion, der neben den USPD-Mitbegriindern Adolph HOFFMANN (1858—1930), Arthur
STADTHAGEN (1857—1917) und Kurt ROSENFELD (1877-1943) u.a. auch die Stadtverordneten Emanuel
WURM (1857-1920) und Hermann WEYL (1866—1925) angehérten.

17 Vgl. KABER, Berlin, S. 6 und S. 8.
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sank®, gewannen mit der zunehmenden Zahl der Kriegshinterbliebenen und -be-
schidigten schon bald andere Kriegsfiirsorgemafinahmen an Bedeutung. So trugen
seit dem Sommer 1915 die Kriegsbeschidigtenfiirsorge und ab dem Sommer 1916 die
Kriegshinterbliebenenfiirsorge, die nach einem mit der Arbeitslosenfiirsorge vergleich-
baren Organisationsprinzip arbeiteten, dafiir Sorge, dass die Betroffenen nicht in den
Zustindigkeitsbereich der stidtischen Armenfiirsorge fielen.”

Schwieriger und umfangreicher gestaltete sich die langfristige Organisation der
Lebensmittelversorgung in der Millionenmetropole. Wihrend von der Verwaltung im
ersten Kriegshalbjahr vor allem »planlos-eigenniitzige«*® Lebensmittelankiufe getatigt
wurden, wurden ab Anfang des Jahres 1915 nach und nach stidtische Lebensmittelbiiros
eingerichtet. Ausschlaggebend war hierbei die vom Oberbiirgermeister WERMUTH
vorangetriebene Bundesratsverordnung vom 25. Januar 1915, die der Kriegswirtschaft
die Grundlage gab und die Zustindigkeit der Gemeinden bei der Durchfithrung der Le-
bensmittelversorgung festschrieb.” Darauthin begriindete die Kriegskommission eine
unabhingig vom Generalbiiro agierende »Magistratsabteilung fiir Brotversorgung«, der
infolge der zunehmenden Versorgungsschwierigkeiten im Verlauf der Kriegsjahre mehr
oder weniger improvisiert weitere Einrichtungen folgten. In einem Resiimee KABERS
wird deutlich wie ungeordnet die Lebensmittelversorgung in der Hauptstadt verwaltet
wurde:

»Es entstand die Abteilung fiir Hafer- und die fiir Kartoffelversorgung, die im Okto-
ber1915 voriibergehend in eine allgemeine Abteilung fiir Lebensmittelversorgung auf-
ging, aus dersich 1916 wieder selbstandige Abteilungen fir Kartoffeln, Eier und Gemii-
se loslosten, so dafd schliefilich nur eine Abteilung fiir Fleischversorgung von der allge-
meinen Lebensmittelabteilung Gbrig blieb. Butter war einige Zeit von ihr, dann von der
Brotabteilung mit bearbeitet worden, verlangte aber auch nach einer eigenen Abtei-
lung, wiahrend die Nahrmittel erst bedeutend spéter von der Brotversorgung getrennt
wurden. Das Jahr1916 brachte schliefRlich noch Abteilungen fiir die Volksspeisung und
fiir Zucker, Fische und Milch.«*

Neben diesen Magistratsabteilungen, in denen sich Beamte, Kaufleute und Hilfskrifte
unter der Leitung eines Magistratsmitglieds der Lebensmittelbeschaffung annahmen,

18  Die von der Stadt Berlin geleisteten Arbeitslosenunterstiitzungsbeitrage sanken zwischen Okto-
ber 1914 und April 1916 von 800.000 Mark auf »nur« noch 68.000 Mark. Hierzu siehe LIEBRECHT,
Mafdnahmen, S. 30.

19 Vgl. KABER, Berlin, S. 10. Insbesondere die Kriegsbeschddigten sollten nicht nur eine materiel-
le Besserstellung, sondern auch eine intensivere und individuelle Beratung erfahren. Vgl. hierzu
SACHRBE, Christoph und Florian TENNSTEDT: Geschichte der Armenfirsorge in Deutschland. Band
2: Fursorge und Wohlfahrtspflege 1871—1929, Stuttgart 1988, S. 55f.

20 WERMUTH, Beamtenleben, S. 364.

21 Vgl.EBD., S.368. Sowie KABER, Berlin, S. 8.

22 KABER, Berlin, S. 18f. Vgl. auch ausfiihrlicher EBD., S. 94ff. Sowie YANEY, The World, S. 86ff. Fer-
ner SKALWEIT, Kriegserndhrungswirtschaft, S. 159. Die Berliner Lebensmittelorganisation war ei-
ner von mehreren Wegen die Versorgung sicherzustellen. Zu den Organisationsformen anderer
deutscher Stadte vgl. EBD.
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existierte dariiber hinaus noch eine fiinfzehnképfige gemischte »Deputation fiir Lebens-
mittelversorgung, in der wiederum gremien- und parteiiibergreifende Absprachen so-
wie Beschlussfassungen rund um anstehende Versorgungsfragen zwischen dem Magis-
trat und den Stadtverordneten getroffen wurden.? Diese Institution wurde als Folge der
sich stets verschlechternden Versorgungslage der Stadt und des damit im Zusammen-
hang stehenden »Brotstreiks« im April 1917 fast vollstindig durch die sogenannte »Arbei-
terkommission« ersetzt, in der sich u.a. der Oberbiirgermeister, weitere Magistratsver-
treter und rund zwolf Arbeiterdelegierte wochentlich iber die stidtische Lebensmittel-
versorgung berieten.**

Die Fiille der im Verlauf des Krieges errichteten Berliner Versorgungseinrichtun-
gen lasst sich aufgrund wechselnder Zustindigkeiten, der sich stets wandelnden Versor-
gungsnot, der Zunahme gesetzlicher Verordnungen und staatlicher Eingriffe vor allem
ab der zweiten Kriegshilfte sowie der daraus resultierenden uniiberschaubaren Organi-
sationsweise kaum vollstindig darstellen.?® Uber die genannten Versorgungsbehérden
hinaus gilt es neben der im Sommer 1915 gegriindeten »Preispriifungsstelle Grof3-Berlin«
jedoch auch jene bedeutenden Institutionen zu benennen, die im direkten Kontakt mit
der Bevolkerung standen und nicht nur deshalb einen enormen Arbeitsaufwand fir die
Hauptstadtverwaltung nach sich zogen. So entwickelten sich die 170 bis 246 »Brotkom-
missionen« fiir die Berliner zu den »vertrautesten Organe[n] der Kriegswirtschaft«*.
Diese wurden im Anschluss an die Griindung der Gro3-Berliner »Brotkartengemein-
schaft« und der sich ihr anschlieRenden Rationierung des Brotes durch die Einfithrung
der Brotkarte im Februar 1915 vor allem in Schulen und 6ffentlichen Gebiuden einge-
richtet. Als Bindeglied zwischen den stidtischen Lebensmittelimtern und der Bevolke-
rung itbernahmen die Brotkommissionen die wochentliche Ausgabe und Verteilung der
Brot- und spiter auch weiterer Lebensmittelkarten. Um dem Andrang von rund 12.000
Einwohnern je Brotkommission angemessen zu begegnen, war die Verwaltung auf ein
Heer ehrenamtlicher Hilfskrifte angewiesen. Zahlreiche Lehrkrifte und Bezirksvorste-
her iibernahmen leitende Funktionen in den Brotkommissionen. Die mithevolle Ausgabe
der Lebensmittelrationskarten wurde aber vor allem von weiblichen Hilfskriften erle-
digt, die sich im Rahmen des NFD engagierten.

23 Vgl. HirscH, Paul: Kriegsfiirsorge in Berlin und Vororten, Berlin 1915, S. 64. KABER, Berlin, S. 9.

24 Nach Dieter BAuDIS sei mit der Einrichtung der»Arbeiterkommission, die urspriinglich von staat-
lichen Regierungsvertretern hitte geleitet werden sollen und letztlich von den Gemeindebehdr-
den am Leben erhalten wurde, keine Verbesserung der Versorgungslage herbeizufithren gewe-
sen. Vielmehr ging es darum, der unzufriedenen Arbeiterschaft ein Forum der Mitsprache zu ge-
ben, das sich beruhigend auf die Stimmung in der Bevolkerung auswirken sollte. Hierzu vgl. BAu-
DIs, Auswirkungen, S. 10. WERMUTHS Erinnerungen zufolge wirkte sich die Existenz der Arbeiter-
kommission jedoch kaum positivauf die Unzufriedenheit der Arbeitermassen aus. Vgl. WERMUTH,
Beamtenleben, S. 378f. Ferner ALLEN, Keith R.: »Food and the Cerman Home Front: Evidence from
Berling, in: BRAYBON, Gail (Hg.): Evidence, History and The Great War, New York 2002, S. 172-197,
hier S.181f.

25 Einen umfassenden und dennoch schwer erfassbaren Uberblick liefert die von Adolf WERMUTH in
Auftrag gegebene und von Ernst KABER verfasste Geschichte der Berliner Verwaltung wahrend des
Ersten Weltkrieges »Berlin im Weltkriege. FiinfJahre stadtischer Kriegsarbeit, die drei Jahre nach
Kriegsende veroffentlicht wurde.

26  KABER, Berlin, S.12. Vgl. auch EBD., S. 161f. Sowie BOTTICHER, Einfithrung, S. 4f.
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1.1.2  Ein »Hilfsheer« fiir die Verwaltung: Der Nationale Frauendienst in Berlin
Der NFD konstituierte sich noch bevor die Nachricht von der Mobilmachung bekannt-
gegeben wurde auf Initiative des Bundes Deutscher Frauenvereine und seiner Vorsit-
zenden Gertrud BAUMER (1873-1954). Aus Sicht des BDF eroffnete der Krieg »neue Wir-
kungskreise und neue Verantwortung fiir die brachliegenden Krifte der Frauen«*. Fiir
diese bot der Krieg die Gelegenheit, die eigene Emanzipation voranzutreiben. Am 31. Juli
1914 wurden alle dem Bund angeschlossenen Vereine und Verbinde von BAUMER aufge-
fordert, sich mit dem Vaterlindischen Frauenverein, dem Roten Kreuz sowie den zu-
stindigen Wohlfahrtsbehorden und privaten Wohltitigkeitsvereinen in Verbindung zu
setzen, um die Griindung des NFD als umfassende Organisation der Kriegsfiirsorge auf
den Weg zu bringen.®

Nachdem das Preuflische Innenministerium BAUMERs Plan bereits am 1. August
1914 genehmigt hatte, entstanden in der Hauptstadt und allen grofieren Stidten des Rei-
ches Ortsgruppen dieser nationalen Frauenhilfsorganisation, die sich den stidtischen
Kriegsfiirsorgeverwaltungen zur Verfiigung stellten. »In Berlin«, so BAUMER, »schlossen
sich nicht nur simtliche dem Bund angehérigen Frauenvereine zusammen, sondern
auch eine Anzahl auflerhalb des Bundes stehender konfessioneller Vereine, sowie die
Gesamtorganisation der sozialdemokratischen Frauen.«** Die Beteiligung letzterer
an der Kriegsfirsorgearbeit war innerhalb der Sozialdemokratie nicht unumstritten.
Doch angesichts der Notlage und im Interesse des Burgfriedens wurden grundsitzliche
politische Bedenken bis auf weiteres zuriickgestellt:

»Offensichtlich war es vielen sozialdemokratischen Frauen, unabhédngig von ihrer Hal-
tung zum Krieg und zu den Kriegskrediten, in den ersten Kriegsmonaten selbstver-
standlich, in der Kriegswohlfahrt mitzuarbeiten. [...] In Berlin meldeten sich ungefihr
600 Sozialdemokratinnen, um ihre Mitarbeit anzubieten. Die durch den Krieg beding-
te immense Erwerbslosigkeit, die allgemeine Unsicherheit und Ratlosigkeit, die die
Umstrukturierung in eine Kriegsgesellschaft begleiteten, trafen besonders Arbeiter-
frauen und -kinder. Ihnen zu helfen, ihre Interessen zu vertreten, war ein unerschiit-
terlicher Grundsatz sozialdemokratischer Politik.«*°

27  SACHBE/TENNSTEDT, Firsorge und Wohlfahrtspflege, S. 79.

28  Vgl. RIESENBERGER, Dieter: Das Deutsche Rote Kreuz. Eine Geschichte 1964—1990, Paderborn 2002,
S.171. Sowie SACHRE/TENNSTEDT, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege, S. 57.

29  BAUMER, Die Tatigkeit, S. 102. Der BDF allein umfasste bereits rund 33.000 Vereine und etwa
600.000 Mitglieder. Hierzu gehorten seit 1908 der Deutsch-Evangelische Frauenbund und seit
1907 der Judische Frauenbund. Dem tberkonfessionellen und iiberparteilichen NFD traten nun
auch der Katholische Frauenbund sowie Gewerk- und Genossenschaften bei. Hierzu siehe Busse-
MER, Herrad-Ulrike: »Weit hinter den Schiitzengraben« Das Kriegserlebnis der biirgerlichen Frau-
enbewegungx, in: August1914. Ein Volk zieht in den Krieg, hg. Von der BERLINER GESCHICHTSWERK-
STATT, Berlin1989, S.136—146, hier S.137. EIFERT, Wann kommt, S.105. Sowie BoyD, Nationaler Frau-
endienst, S. 58.

30  EIFERT, Wann kommt, S.106. Ein prominentes Beispiel war das SPD-Parteivorstandsmitglied Luise
Z1ETZ (1865—1922), die innerhalb des Vorstandes gegen die Bewilligung der Kriegskredite votierte
und dennoch zur »Hilfsaktion der Proletarierinnen« aufrief. Hierzu eBD., S. 105. Sowie »Die prole-
tarische Hilfsaktion«, in: Vorwidrts, 11. August 1914. ZIETZ, Luise: Die sozialdemokratischen Frauen
und der Krieg, Berlin 1915, S. 6ff.
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Der NFD organisierte somit innerhalb kiirzester Zeit eine grof3e Gruppe von Hilfswilli-
gen. Keith R. ALLENS Ausfithrungen zufolge waren im Verlauf des Krieges Zehntausende
Frauen im Dienst der Berliner Kriegsfiirsorgearbeit des NFD titig.* Dieser arbeitete in
enger Verbindung mit der Kriegsfiirsorgeverwaltung der Reichshauptstadt. Er glieder-
te sich an die stidtischen Kriegsfiirsorgestellen respektive Unterstiitzungsbiiros an und
bildete parallel seine 23 Hilfskommissionen, die sowohl den Unterstiitzungsbiiros mit
Recherchetitigkeiten zuarbeiteten als auch einer Reihe eigenstindiger Aufgaben nach-
gingen. In Hinblick auf die frith einsetzenden und zunehmenden Versorgungsprobleme
entwickelte sich die Lebensmittelanweisung durch die Hilfskommissionen zu einem be-
deutsamen Titigkeitsfeld. Im Rahmen dessen unterstiitzte der NFD nicht nur die stid-
tischen Brotkommissionen und Bezugsscheinstellen mit weiblichen Hilfskriften, son-
dern tibernahm auch - wie in Kapitel 2.1. zu sehen sein wird — die Organisation und
Koordination der Volkskiichen und Speisehallen sowie die Einrichtung von Essensaus-
gabestellen. Auch wurden Hausfrauenberatungsstellen aufgebaut, die Versammlungen
fiir Kdchinnen und Hausfrauen organisierten. Hierbei wurden Kochvorfithrungen so-
wie Vortrige zu physiologisch-hygienischen Aspekten und zur »Kiichentechnik« abge-
halten.*

Dariiber hinaus beteiligten sich die Hilfskommissionen maflgeblich an offiziel-
len Kriegsfiirsorgemafnahmen der Unterstiitzungsbiiros. »Es bildete sich die Praxis
herausc, so der Sozialhistoriker Rolf LANDWEHR, »daf} die Mitglieder des N[ationalen]
Flrauendienstes] zunehmend die gesamte Ermittlungsarbeit der Kriegsunterstiitzungs-
kommissionen im Auflendienst iibernahmen.«** Ebenso betitigten sich die Frauen auf
dem Gebiet der Arbeitsbeschaffung und -vermittlung. Die Hilfsstellen richteten Strick-
und Nihstuben sowie Heimarbeitsausgabestellen ein und organisierten die »Anler-
nung und Umschulung von Frauen zu Niherinnen, Verkiuferinnen, Buchhalterinnen,
Stenographinnen, Kéchinnen und Hauswirtschafterinnen«**. Neben diesen Aufgaben-
schwerpunkten erteilten die Hilfskommissionen Auskunft ber jegliche Mafinahmen
der Kriegsfiirsorge. Die Bedeutsamkeit der dafiir eingerichteten Sprechstunden kommt
in einem von der Sozialarbeiterin Josephine LEVY-RATHENAU (1877-1921) verfassten
Riickblick auf die Arbeit der Berliner Abteilung des NFD zum Ausdruck:

»23 Hilfskommissionen, verschiedenartig in ihren Arbeitsmethoden, wie Individuali-
tat der Leiterinnen und 6rtliche Verhaltnisse es bedingten, hatten tibereinstimmend
den Wunsch, nicht lediglich materielle Note zu lindern, sondern Statten der freund-
schaftlichen Beratung und vertrauensvollen Beziehungen bilden zu kénnen.<®

31 Vgl. ALLEN, Food, S.188.

32 Vgl. BAUMER, Die Tatigkeit, S. 106. Siehe auch piEs. und Albert MoLL: »Aufklarungsdienst fiir die
Volkserndhrung in der Reichshauptstadt, in: Medizinische Reform, Halbmonatsschrift fiir soziale Hy-
giene und praktische Medizin Nr. 6 (1915), Sonderabdruck. GStAPK, I. HA Rep. 76, VIII B, Nr. 2045.
Sowie BUSSEMER, Weit hinter, S.140.

33  LANDWEHR, Funktionswandel, S. 81f.

34  EIFERT, Christiane: »Frauenarbeit im Krieg. Die Berliner>Heimatfront<1914 bis 1918, in: Internatio-
nale Wissenschaftliche Korrespondenz zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung (IWK) 21/3 (1985),
S. 281-295, hier S. 284. Ferner BUSSEMER, Weit hinter, S.139.

35  Nationaler Frauendienst in Berlin: 1914—1919. Hg. Vom NATIONALEN FRAUENDIENST, Berlin 1919,
S.3.
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So dienten die Hilfsbiiros des im Vergleich zur Berliner Verwaltung hervorragend orga-
nisierten NFD oftmals als Vermittlungsinstanz zwischen dem Verwaltungsapparat und
den vielen nach Hilfe und Orientierung suchenden bediirftigen Frauen.

Abbildung 2: Besucherzahlen der Berliner Hilfskommissionen des NFD (1914-1915)

Gesamtzahl der Besucher: 693.452. Wiederkehrende Unterstiitzungsfille sind inbegriffen, da die
Kommissionen wochentliche Zahlungen der Fille vornahmen. Am hochsten lag die Anzahl der zu
unterstiitzenden Fille in den Monaten September und Oktober 1914 mit jeweils itber 100.000 Ge-
suchen. Am niedrigsten waren die Fallzahlen hingegen im April und Mai 1915 mit je rund 40.000
Unterstiitzungsfillen.

Quelle: Angaben iibernommen und errechnet nach Nationaler Frauendienst, Kriegsjahr 19141915,
S.11.

Aus dem Titigkeitsbericht des Berliner Frauendienstes iiber das erste Kriegsjahr
geht hervor, dass zwischen Mitte August 1914 und Ende Juni 1915 insgesamt 693.452
Unterstiitzungsfille von den 23 Kommissionen bearbeitet wurden (Abb. 2).3¢ Die eh-
ren- und hauptamtlich titigen Frauen des NFD genossen seitens der kommunalen
Entscheidungstriger vollstes Vertrauen und fassten auch infolge des schrumpfenden
Personalbestandes mehr und mehr Fuf} in der Berliner Verwaltung. »Die biirgerliche
Frauenbewegung erreichte«, so resiimierte die Berliner Historikerin Herrad-Ulrike
BUSSEMER, »in der Ausnahmesituation des Krieges mit einem Schlage, wofiir sie in den
Jahrzehnten zuvor weitgehend vergeblich gekimpft hatte: 6ffentliche Anerkennung und
Integration ihrer Fiirsorgearbeit in den Apparat der kommunalen Wohlfahrtspflege.«*”

Wie das Aufgabenspektrum der Berliner Kriegsverwaltung nahmen auch die Verant-
wortungsbereiche des NFD im Verlauf des Krieges immerfort zu. Die Mehrarbeit leistete

36  Wiederkehrende Unterstiitzungsfille sind inbegriffen, da die Kommissionen eine wéchentliche
Zihlung der Félle vornahmen. Vgl. Nationaler Frauendienst: Kriegsjahr 1914—1915. Abteilung Ber-
lin, hg. Vom NATIONALEN FRAUENDIENST, Berlin 1915, S. 1. Ferner BUSSEMER, Weit hinter, S. 139.

37  EBD., S.140f. Dennoch blieben den Frauen des NFD Sitz und Stimme in den entscheidenden stad-
tischen Gremien versagt. An den Sitzungen der Kriegskommission nahmen sie, wenn es die Tages-
ordnung gestattete, hdufig nur beratend teil. Vgl. EIFERT, Frauenarbeit, S. 284f. Ferner Nationaler
Frauendienstin Berlin 19141917, Berlin 1917, S. 7. KUNDRUS, Birthe: Kriegerfrauen. Familienpolitik
und Geschlechterverhiltnisse im Ersten und Zweiten Weltkrieg, Hamburg 1995, S. 106.
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Kriegskiichen in Wien und Berlin

der NFD jedoch mit einer wihrend der Kriegsjahre sinkenden Zahl weiblicher Hilfskraf-
te. Vor allem sozialdemokratische und gewerkschaftliche Frauendienstlerinnen nahmen
haufiger Abstand von der Arbeit des NFD. Wie die Historikerin Christiane EIFERT dar-
legt, waren es anfinglich hiufig personliche Griinde, die zur Aufgabe der sozialdemokra-
tischen Mitarbeit in der Kriegswohlfahrtspflege wihrend der ersten beiden Kriegsjahre
fithrten:

»An erster Stelle gilt es zu berticksichtigen, daf die Frauen in wachsendem Ausmafd
damit beschaftigt waren, den Lebensunterhalt ihrer eigenen Familie sicherzustellen.
Der Zwang zur Erwerbstatigkeit wuchs mit der Teuerung, die Hausarbeit nahm mitder
Bewirtschaftung der Lebensmittel immer mehr Zeit in Anspruch. [...] AuRerdem [..]
dnderten immer mehr Sozialdemokratinnen ihre Haltung, lehnten den Krieg ab und
blieben deshalb auch der Kriegswohlfahrt fern.«®

Immer 6fter kam es aber auch zu Konflikten zwischen biirgerlichen Frauen und Sozial-
demokratinnen und Gewerkschafterinnen. Im Gegensatz zu der kontinuierlich anhal-
tenden tiberparteilichen Zusammenarbeit eines Grofteils der Stadtverordneten gelang
esdem NFD nicht, die gemeinsame Biindnisarbeit bis zum Ende des Krieges aufrechtzu-
erhalten. Die sozialdemokratische Kritik am Umgang der birgerlichen Frauen mit den
Hilfesuchenden, die wachsende Kriegsgegnerschaft in den Reihen der Sozialdemokratie
und Gewerkschaften sowie die mit ihr verbundene Spaltung der SPD fithrten u.a. dazu,
dass sich die proletarische Kriegswohlfahrtsarbeit seit Anfang des Jahres 1916 auf eige-
ne, vom NFD getrennte Initiativen beschrankte und nur noch vereinzelt sozialdemokra-
tische und gewerkschaftliche Hilfsarbeiterinnen fiir die Titigkeiten des NFD zur Verfii-
gung standen.* Diese Entwicklung minderte jedoch keinesfalls die umfinglichen Leis-
tungen, die der Einsatz der freiwillig mithelfenden Frauen an der Berliner Heimatfront
mit sich brachte. Das »Frauenheer der Hilfe« gewihrleistete die Handlungsfihigkeit der
Berliner Kriegsverwaltung, die infolge der wachsenden Not in der Bevolkerung sowohl
in der Kriegsfirsorgearbeit als auch auf dem Gebiet der Lebensmittelversorgung immer
haufiger durch die Einflussnahme staatlicher Institutionen herausgefordert wurde.*

11.3  Zwischen Staatsverordnungen und Eigeninitiativen:
Die Wiener Zivilverwaltung

Wihrend die Berliner Verwaltung vor allem ab der zweiten Hilfte des Ersten Weltkrie-
ges die staatlichen und militirischen Interventionen in den Bereichen kommunaler
Selbstverwaltung verstirkt zu spiiren bekam, arbeitete die Verwaltung der Habsbur-
germetropole bereits seit Kriegsbeginn unter dem Druck der Zentralbehdrden und
einer zunehmend an Ubermacht gewinnenden Militirverwaltung. Mit dem Ausbruch
des Krieges trat in der Donaumonarchie zum einen das »Kriegsleistungsgesetz« aus
dem Jahr 1912 in Kraft, dessen Bestimmungen eine umfassende Militarisierung des
gesellschaftlichen Alltags vorsahen und diktatorische Mafinahmen in die Wege leiteten,

38  EIFERT, Wann kommt, S.107.
39 Vgl EBD., S.108ff. Sowie DIES., Frauenarbeit, S. 285f.
40  Zur Wirdigung der Leistung der weiblichen Hilfskrafte in Berlin vgl. ALLEN, Food, S. 188.
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die iiber die Sicherung der Mobilisierung hinausgingen.” Zum anderen traten mit
dem Ausnahme- und Notverordnungsrecht der Dezemberverfassung von 1867 eine
Reihe von Ausnahmebestimmungen in Kraft, welche die staatsbiirgerlichen Grund-
und Freiheitsrechte aufthoben oder einschrinkten sowie Verwaltungs- und Wirtschafts-
kompetenzen zugunsten des Militirapparats verschoben.** Da das sterreichische
Parlament bereits seit Mirz 1914 infolge von Obstruktion nicht einberufen wurde, unter-
stand die cisleithanische Reichshilfte Osterreich-Ungarns bis zum Frithjahr 1917 keiner
parlamentarischen Kontrolle und war daher stirker von diesen Entwicklungen betrof-
fen als die transleithanische Reichshilfte, in der das ungarische Parlament weiterhin
zusammentrat. Nach Christoph TEPPERBERG konnte die Zivilregierung des Minister-
prasidenten Karl Graf STURGKH (1859-1916) von der Sistierung des Reichsrates nicht
profitieren.”® Vielmehr biifdte die &sterreichische Zentralverwaltung als ein Verwal-
tungsapparat ohne politische Legitimation gegeniiber der Militirverwaltung und den
Armeeoberkommandos, deren Wirkungs- und Einflussbereiche im Verlauf des Krieges
stetig zunahmen, immer mehr an Autoritit ein. »So herrschten in der dsterreichischen
Reichshilfte allmihlich Verhiltnisse, die einer Militirdiktatur ziemlich nahe kamen.«*
Die Dominanz der militirischen Instanzen hatte auch Auswirkungen auf die Wiener
Gemeindeverwaltung, die ihrer Pflicht nachkam und die kriegsnotwendigen Verord-
nungen und Bestimmungen ausfithrte. Dabei sah sie sich einerseits stets gezwungen,
ihre Selbstverwaltungskompetenzen in regelmiflig wiederkehrenden Auseinander-
setzungen mit der Militirverwaltung tiber Autonomiefragen zu verteidigen, und war
andererseits in Anbetracht der im Verlauf des Krieges wachsenden und kaum noch
zu bewiltigenden Aufgaben immer mehr auf die Unterstiitzung der Militir- und der
Zentralbehdrden angewiesen.®

41 Vgl. ENDERLE-BURCEL, Verwaltung, S. 276.

42 Vgl. TEPPERBERG, Christoph: »Totalisierung des Krieges und Militarisierung der Zivilgesellschaft:
Militarbirokratie und Militarjustiz im Hinterland. Das Beispiel Wien, in: PFOSER/WEIGL, Epizen-
trum, S. 264—273, hier S. 265. Vgl. auch ZENZMAIER, Jakob: »Die Totalisierung des Militars. Der Ers-
te Weltkrieg und die Ausnahmeverfliigungenc, in: Die Welt der Habsburger — Der Erste Weltkrieg.
Im Internet unter: https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/die-totalisierung-des-militaers-der-er
ster-weltkrieg-und-die-ausnahmeverfuegungen (19.06.2017). Die Verordnungen beruhten grofR-
tenteils auf dem Paragraph 14 (dem sogenannten »Diktatur-Paragraphen«) der Dezemberverfas-
sungvon1867. Hierzusiehe ENDERLE-BURCEL, Verwaltung, S. 276. Eine Zusammenstellung der Aus-
nahmegesetze findet sich bei KoLLER, Alexander: Ausnahms-Gesetze und Verordnungen fiir den
Kriegsfall in der 6sterreichisch-ungarischen Monarchie, Wien 1914.

43 Vgl. TEPPERBERG, Totalisierung, S. 267.

44  EBD.,S.267f Vgl. auch ENDERLE-BURCEL, Verwaltung, S. 276f. Nach Jakob ZENZMAIER seien eine Rei-
he von militarischen Institutionen, darunter das Kriegsitbberwachungsamt, das Kriegsministerium
und das k. u. k. Armeeoberkommando, fiir die Errichtung dieser »Beinahe-Diktatur« von zentraler
Bedeutung gewesen. Hierzu DERS., Die Totalisierung (oben Kapitel 111, Anm. 42). Eine Milderung
der Kriegsdiktatur setzte erst mit der Wiedereinberufung des Reichsrates und der Riicknahme von
Ausnahmeverordnungen unter Kaiser KARL 1. (1887—1922) ein.

45  Vgl. MERTENS, Christian: »Die Wiener Stadtverwaltung im Ersten Weltkrieg«, in: PFOSER/WEIGL,
Epizentrum, S. 284—291, hier S. 285. Sowie EIGNER, Der Krieg (oben Kapitel 111, Anm. 6). Nach Alfred
ProskeRr besafd die Gemeinde zum einen eine relative Autonomie in den Entscheidungen des selbst-
standigen Wirkungskreises und war zum anderen nachgeordnete Instanz der mittelbaren Zentral-
verwaltung. Im Gbertragenen Wirkungsbereich hatte sie Erldsse seitens der Regierung und der
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Kriegskiichen in Wien und Berlin

Die Wiener Stadtverwaltung hatte wie jene in Berlin ihre Arbeit unmittelbar zu
Kriegsbeginn sehr schnell den lange vorbereiteten gesetzlichen Vorgaben und der
Kriegssituation anzupassen. Ebenso wie die Berliner Behdrden war sie nur sehr be-
grenzt auf das Ausmafd der neuen Aufgaben vorbereitet, sodass auch die Wiener Kom-
munalverwaltung in den ersten Kriegswochen im Wesentlichen improvisiert handelte.
In seiner ersten und vorerst letzten Sitzung wihrend des Krieges hatte der Wiener Ge-
meinderat am 22. September 1914 eine Fillle an provisorischen Verfiigungen nachtriglich
zu genehmigen. Zugleich wurde Biirgermeister WEISKIRCHNER bevollmaichtigt, »alle in
der Gemeindeverwaltung notwendigen Anordnungen und Verfiigungen, insbesondere
auch in finanzieller Hinsicht, unter seiner Verantwortung zu treffen und sie zu einem
geeigneten Zeitpunkt — spitestens nach Kriegsende — nachtriglich genehmigen zu las-
sen«*®, Bis zum Februar 1916 blieben die Beratungen des Gemeinderates unterbrochen.
Stattdessen fithrte WEISKIRCHNER mit der sogenannten »Obminner-Konferenz« ein
neues Gremium ein, das sich als eine stindige Kriegsinstitution der 4sterreichischen
Hauptstadt etablierte:

»Da eine Beratung und Beschlufdfassung in den mit dem Kriege zusammenhéngenden
Fragen in o6ffentlicher Gemeinderatssitzung aus den verschiedensten Griinden nicht
ratsam erschien, berief Biirgermeister Dr. Weiskirchner von Fall zu Fall vor wichtigen
Entscheidungen die Obmanner der Gemeinderatsparteien zu weiteren Konferenzen,
um, gestiitzt auf ihre Zustimmung, den dringenden Forderungen des Tages mit der
gebotenen Raschheit entsprechen zu kénnen.«*

Die im Gemeindestatut gar nicht vorgesehene Institution der Obminner-Konferenz trat
bereits am 28. Juli 1914 das erste Mal zusammen und beriet sich bis zum 16. Dezember
1918 in insgesamt 112 Sitzungen iiber kriegswichtige Angelegenheiten. Damit itbernahm
sie gewissermaflen die Funktion des Gemeinderates, wobei WEISKIRCHNNER einen
Teil seiner Verantwortung an die Opposition abgab, der das Gremium Mitwirkungs-
und Kontrollrechte einriumte.*® So wurden unter dem Vorsitz des Biirgermeisters iiber
die Fachbeamten des Magistrats hinaus einzelne Vertreter der christlichsozialen, der
deutschfreiheitlichen und erstmals auch der sozialdemokratischen Fraktion an der
kommunalpolitischen Entscheidungsfindung beteiligt. Wie in Berlin stellten die Partei-
en ihre grundsitzlichen Meinungsverschiedenheiten bis Anfang 1918 im Interesse der
gemeinsamen Anstrengungen und zur Wahrung der Ruhe in der Habsburgermetropole
zuriick. Nach dem Wiener Historiker Alfred PFOSER gelang WEISKIRCHNER mit der

niederosterreichischen Statthalterei zu vollziehen. Vgl. hierzu DERS.: »Die sApprovisionierung«,
in: Die Welt der Habsburger — Der Erste Weltkrieg. Im Internet unter: https://ww1.habsburger.ne
t/de/kapitel/die-approvisionierung (22.06.2017).

46  MERTENS, Die Wiener, S. 285.

47  Die Tatigkeit der Wiener Gemeindeverwaltung in der Obméanner-Konferenz wihrend des Welt-
krieges, Band 1, Wien 1917, [S. 3].

48  Vgl. MERTENS, Christian: Richard Weiskirchner (1861-1926). Der unbekannte Wiener Biirgermeis-
ter, Wien 2006, S. 143. Sowie PFOSER, Alfred: »Das politische System: Die Obmannerkonferenz
und der Gemeinderatg, in: Die Welt der Habsburger — Der Erste Weltkrieg. Im Internet unter: h
ttps://wwi1.habsburger.net/de/kapitel/das-politische-system-die-obmaennerkonferenz-und-der-
gemeinderat (20.06.2017).
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[Il. Metropolen im Krieg

Einbindung der sozialdemokratischen Opposition bei der Losung der kriegsbedingten
Probleme und dem hierdurch hergestellten »Burgfrieden« ein »politischer Coup, der —
trotz aller Konflikte in den Jahren 1916 bis 1918 — die ganze Kriegszeit«*® bis iiber das
Kriegsende hinaus wirkte. Die den Krieg prinzipiell ablehnenden Sozialdemokraten
wussten um die Bedeutung ihrer Einbindung in die Beratungen tiber die Kriegsmaf3-
nahmen und nutzten die Moglichkeit einige programmatische Forderungen in die
politische Kriegsarbeit hineinzutragen. Umgekehrt hatten sie mit der Ubernahme der
Mitverantwortung jedoch auch die Mafinahmen zur Disziplinierung der Arbeiterschaft
mitzutragen, was sich angesichts der zunehmenden Streiks in Wien im Verlauf des
Krieges zu einer kontinuierlichen Herausforderung entwickelte. Dabei waren die So-
zialdemokraten stets bestrebt, den Frieden innerhalb der Arbeiterschaft zu wahren.*®
Anders als in Berlin und im Deutschen Reich kam es in den sozialdemokratischen
Reihen Wiens und Osterreichs zu keiner vergleichbaren Spaltung. Demzufolge zogen
die Verantwortlichen aller Parteien in der Kriegsverwaltung seit dem Ausbruch des
Krieges an einem Strang und unterstiitzten den Bilrgermeister bei der Umsetzung der
Regierungserlisse.

In seiner Funktion als »militdrisches Logistikzentrum« der Habsburgermonarchie
befand sich Wien nach Kriegsausbruch in einer besonderen Lage. Die Stadt war »das
zentrale Verwaltungszentrum aller Kriegsanstrengungen an der Front und im Hinter-
land«** und musste sich bereits in den ersten Kriegswochen mit Aufgaben und Verpflich-
tungen auseinandersetzen, die Berlin in der Fiille nicht zu bewiltigen hatte. Innerhalb
kiirzester Zeit stromten tiglich Massen an Militirs in die Hauptstadt, die einquartiert
werden mussten und die Kapazititen der vorhandenen Kasernenhofe iiberstiegen. Fiir
die Beherbergung Zehntausender Soldaten galt es, Schulen und leerstehende Gebiude
militirischen Zwecken zuzufithren.”* Noch vor Ende August 1914 trafen zudem tiglich
unzihlige Verwundete und Kriegsversehrte in Wien ein, so dass sich die Bautitigkeit
der Stadt rasch auf die Errichtung von Baracken und Lazaretten konzentrierte. Um die
irztliche Versorgung der Zehntausenden (und bald Hunderttausenden) verletzten Sol-
daten zu gewihrleisten, entstanden allein bis zum Frithjahr 1916 iitber Hundert Spiti-
ler.® Es waren aber nicht nur die kaum zu bewiltigenden Massen an Verwundeten, die
die Kommunalbehdrden vor enorme Herausforderungen stellten. Zeitgleich mit den ers-
ten Kriegsversehrten erreichten Wien auch Tausende iiberwiegend mittellose Fliichtlin-
ge aus den Kriegsgebieten. Im September 1914 zihlte die Stadt mehr als 70.000 Gefliich-

49  EBD.

50 Ob Angstvor einer Militardiktatur, der Ausschaltung der sozialdemokratischen Partei und der Ge-
werkschaften oder gar vor einem Biirgerkrieg in Osterreich — Griinde fiir die defensive Taktik habe
es PFosER zufolge zahlreiche gegeben. Hierzu vgl. EBD.

51 PFosER, Alfred und Andreas WEIGL: »Die Pflicht zu sterben und das Recht zu leben. Der Erste Welt-
krieg als bleibendes Trauma in der Geschichte Wiens, in: DIES., Epizentrum, S. 1431, hier S. 16.

52 Vgl esp., S.17.

53 Vgl. EIGNER, Peter: »Umbauen fir den Krieg: Die Baracken- und Lazarettstadt Wieng, in: Die Welt
der Habsburger — Der Erste Weltkrieg. Im Internet unter: https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/
umbauen-fuer-den-krieg-die-baracken-und-lazarettstadt-wien (30.07.2020).
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Kriegskiichen in Wien und Berlin

tete, deren Zahl in den folgenden Monaten weiter zunahm.** Im Jahr 1915 hielten sich
schitzungsweise 200.000 Fliichtlinge in Wien auf, von denen rund zwei Drittel materiell
versorgt werden mussten. Durch den nicht abreiflenden Zustrom an Soldaten, Verwun-
deten und Gefliichteten stieg die Zahl der in Wien lebenden Menschen zeitweise aufiiber
2,4 Millionen.* Vor allem mit Blick auf die Sicherstellung und Organisation einer aus-
reichenden Lebensmittelversorgung, die sich wie in Berlin sehr frith zu einem der wich-
tigsten Betitigungsfelder der Wiener Stadtregierung entwickelte, bedeutete der Bevol-
kerungszuwachs fiir die Stadt eine enorme Mehrbelastung.

In den ersten Kriegswochen kam es zu starken Preissteigerungen auf den Markten
der Habsburgermetropole, die die ersten Teuerungsdemonstrationen herbeifithrten und
auf Hamsterkiufe, Preistreiberei, Transportprobleme, vor allem aber auf ausbleibende
Lebensmittelimporte aus Ungarn zuriickzufithren waren.* Im Frithjahr 1915 setzte die
schrittweise Rationierung der Grundnahrungsmittel ein. Die »Verwaltung des Mangels«
begann auch hier mit der Einfithrung der Mehl- und Brotkarte. Wie in der deutschen
Hauptstadt richtete Wien auf Anordnung der Regierung im April 1915 Brotkommissio-
nen fiir die Kartenausgabe ein. Deren mithsamer Betrieb wurde durch stidtische Lehr-
krafte gewihrleistet, die in den 401 (spater 413) Brotkommissionen allein bei der ersten
Kartenausgabe 1.995.113 Personen mit Brotmarken versorgten.”” Es dauerte nicht lange
und weitere Lebensmittelkarten gelangten in den Kommissionen zur Ausgabe.

Die Gesamtleitung und Organisation des Lebensmittelkartensystems iibernahm die
eigens im Rathaus eingerichtete »Brot- und Mehlkartenzentrale«, die im Dezember 1916
in der »Stelle fir stidtische Lebensmittelversorgung« (ab April 1917 »Bezirkswirtschafts-
amt Wien«) aufging. Die Behérde war dem Magistratsdirektor direkt unterstellt und
gliederte sich in acht Abteilungen, die u.a. der Beschaffung und Sicherstellung der ver-
schiedenen staatlich bewirtschafteten Lebensmittel und Waren dienten.*® Thre Titigkei-
ten hatten sich an den Vorgaben und Anweisungen der staatlichen Behorden zu orien-
tieren, die jedoch mit den tatsichlichen Versorgungsbedingungen der Gemeinde oft-
mals kaum in Einklang zu bringen waren. Der Wiener Biirgermeister beklagte wieder-
holt das Missverhiltnis von Theorie und Praxis in der Versorgung der Donaumetropole
und scheute sich nicht, seine Kritik an der Zentralverwaltung offen auszusprechen:

»lch will nicht bitter werden. Was fiir Verordnungen wurden am griinen Tisch durchbe-
sprochen [..] und die Durchfithrung? — Lieber Biirgermeister, das ist Deine Sache! Das
Verordnen ist leicht und die Herren, die da an den griinen Tischen sitzen, haben nicht
immer jene Kenntnis des Volks- und Wirtschaftslebens [..], um ermessen zu kdnnen,

54  Vgl. EIGNER, Peter: »Flichtlingslager< Wien, in: Die Welt der Habsburger — Der Erste Weltkrieg.
Im Internet unter: https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/fluechtlingslager-wien (30.07.2020).
Vgl. auch PFOSER/WEIGL, Die Pflicht, S.18.

55 Vgl eBD.

56  Vgl. WEIGL, Mangel, S.15. Hierzu und zur generellen Entwicklung der Lebensmittelversorgung aus-
fihrlich unter1.3. in Kapitel 1.

57  Vgl. Gemeinde-Verwaltung 1914-1919, S. 373. Sowie LOWENFELD-RUSS, Die Regelung, S. 329.

58  Hierzu vgl. ausfiihrlich MERTENS, Weiskirchner, S. 155. Sowie DERS., Die Wiener, S. 286. Im Febru-
ar 1918 erfolgte dariiber hinaus die Einrichtung des »Stidtischen Landwirtschaftsamtes«, das die
Koordinierung aller landwirtschaftlichen Aktivititen der Gemeinde iibernahm. Vgl. EBD., S. 286f.
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[Il. Metropolen im Krieg

wie die Durchfithrung zu besorgen ist[.] Da oben sitzen jene Manner, welche [...] keine
Ahnung von dem wirtschaftlichen Leben einer Zweimillionenstadt haben.«*®

Auch auf dem Gebiet der Kriegsfiirsorge hatte die Wiener Stadtverwaltung ihre sozialen
Aktivititen mit den staatlichen Vorgaben in Einklang zu bringen. Wie im Deutschen
Reich gewihrte auch Osterreich nach dem »Gesetz iiber den staatlichen Unterhalts-
beitrag fir die Angehérigen von Mobilisierten« vom 26. Dezember 1912 eine finanzielle
Unterstittzung fiir Kriegerfamilien. Im Rahmen des tibertragenen Wirkungsbereiches
war die Mitarbeit der Wiener Stadtverwaltung bei der Durchfithrung des Kriegsunter-
haltsgesetzes gefragt. So iibernahmen die Bezirksimter der Gemeinde die Entgegen-
nahme der Anspruchsanmeldungen und deren Priifung auf Rechtmifigkeit. Wahrend
die Entscheidungen iiber die Gesuche in Anwesenheit jeweils eines Gemeindevertreters
in den zwanzig Unterhaltskommissionen bei der niederdsterreichischen Statthalterei
fielen, wurden die Unterhaltsauszahlungen tiber die kommunalen Hauptkassen abge-
wickelt.®® Doch nicht nur durch Verordnungen, sondern auch durch ein hohes Maf an
kommunaler Eigeninitiative entstanden im Verlauf des Krieges eine Reihe stidtischer
Fiirsorgeeinrichtungen als Antwort auf die dringendste Not in der Wiener Bevélkerung.
Hierzu gehérten das im Oktober 1915 gegriindete Invalidenamt, das sich der Kriegs-
beschidigten- und Hinterbliebenenfiirsorge widmete; das im April 1916 geschaffene
Stadtische Jugendamt; das im Mai 1917 eingerichtete Arbeiterfuirsorgeamt, das sich als
Nachfolger des stiadtischen Arbeits- und Dienstvermittlungsamtes der Arbeitslosenfiir-
sorge und der Arbeitsvermittlung annahm; und das im Juli 1917 errichtete Stidtische
Wohlfahrtsamt, »das alle sonstigen Fiirsorgeagenden [umfasste], das heifit solche, die
nicht in die Kompetenz der drei bisher genannten Stellen, des Wohnungsamts oder der
Gesundheitsverwaltung fielen«®.

Die bedeutendste Institution der Wiener Kriegsfiirsorge riefen WEISKIRCHNER
und seine Stadtverwaltung jedoch bereits in den ersten Kriegstagen ins Leben. Wie in
der deutschen Hauptstadt richtete sich das Hauptaugenmerk der kommunalen Fiir-
sorgeaktivititen auf die iber die staatlichen Versorgungsleistungen hinausgehende
supplementire Unterstiitzung der Familienangehdrigen der einberufenen Soldaten
sowie auf das Problem der hohen Arbeitslosigkeit. Unterstiitzt vom Land Niederds-
terreich rief der Biirgermeister am 30. Juli 1914 die Wiener zu freiwilligen Spenden
fiir Kriegerfamilien auf und verkiindete zugleich die Einrichtung der »Zentrale der
Firsorge fuir Soldaten und ihre Familienangehoérigens, die nur wenige Wochen spiter —
nachdem sich herausstellte, dass die kriegsbedingte Not noch weitere Bevolkerungsteile

59  »Zweite Vollversammlung der christlichsozialen Mandatare Wiensc, [S. 3], in: WIENBIBLIOTHEK
DicITAL, Konvolut Materialien zum 1. Weltkrieg. Kundmachungen, Erldsse, Drucksorten, Flug-
blatter, Rundschreiben etc. (1914—1919), zur Verfigung gestellt von der WIENBIBLIOTHEK IM RAT-
HAUS. Im Internet unter: https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrobv/periodical/pageview/924
286 (13.04.2020). Siehe auch MERTENS, Weiskirchner, S. 152ff.

60  Vgl. Ein Jahr Kriegsfiirsorge der Gemeinde Wien, Wien 1915, S. 7f. Sowie PFOSER, Alfred: »Staatli-
che, kommunale und freiwillige Fiirsorgex, in: Die Welt der Habsburger — Der Erste Weltkrieg. Im
Internet unter: https://wwi.habsburger.net/de/kapitel/staatliche-kommunale-und-freiwillige-fu
ersorge (27.06.2017).

61 MERTENS, Die Wiener, S. 288.
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Kriegskiichen in Wien und Berlin

erfasste — in »Zentralstelle der Fiirsorge fiir die Angehdrigen der Einberufenen und fiir
die durch den Krieg in Not Geratenen in Wien und Niederdsterreich« umbenannt wur-
de.®” Die Kriegsfiirsorgezentrale, die »alle Geld- und Sachspenden unter éffentlicher
Kontrolle vereinigen und deren Verwendung koordinieren«® sollte, hatte ihren Sitz
im Wiener Rathaus, wo ihre Geschiftsfithrung unter der Leitung des Biirgermeisters
von Beamten des Magistrats iibernommen wurde. Angegliedert war der Zentralstelle
ein Gemeinderatsausschuss, der mit WEISKIRCHNER an der Spitze die iiberparteiliche
Zusammenarbeit auch auf dem Gebiet der Kriegsfiirsorge sicherte und dessen Aufgabe
es war, iiber den Einsatz der Spendenmittel zu entscheiden.®* Von Anfang an richtete
sich die Arbeit der Rathauszentrale nach festen Grundsitzen:

»1. dafd die Kriegsfiirsorge auflerhalb des Rahmens der 6ffentlichen Armenpflege ste-
hen mifte, 2. daf sie sich nicht lediglich in der Form der Geldunterstitzung werde
betitigen konnen, und 3. dafd sie vielmehr als ihre Hauptaufgaben zu betrachten ha-
ben werde, vor Obdachlosigkeit zu schiitzen, nach Méglichkeit Arbeit und Verdienst zu
schaffen und jedermann tiglich wenigstens eine warme Mahlzeit zu sichern.«®

Das Aufgabenspektrum der Wiener Fiirsorgezentrale reichte demzufolge weit iiber eine
zusitzliche finanzielle Unterstiitzung fiir die Angehérigen von Eingeriickten und ande-
re durch den Krieg in Not geratene Personen aus Wien und Niederosterreich hinaus. Fiir
die lokale Arbeit vor Ort richtete die Zentralstelle in allen 21 Bezirken jeweils ein Hilfs-
komitee ein, das im direkten Kontakt zur Bevolkerung stand. Unter der Leitung der Be-
zirksvorsteher wurden in den Komitees u.a. die Sach- und Geldspenden organisiert, Un-
terstiitzungsgesuche entgegengenommen, Geldunterstiitzungsantrage fiir die Zentrale
angefertigt und die Ausgabe von Naturalien vorgenommen. Doch der Grofiteil der lo-
kalen Kriegsfiirsorgearbeit wurde wie in Berlin von einer grofen Gruppe hilfswilliger
Wiener Frauen und Midchen aller Gesellschaftsklassen bewerkstelligt, die sowohl der
Zentralstelle als auch den Bezirksorganisationen mit Rat und Tat zur Seite standen.

1.1.4 Im Dienst fiir das Vaterland: Die Wiener Frauenhilfsaktion im Kriege

Auch in der Habsburgermonarchie ging die Mobilisierung der Frauen ziigig vonstatten.
Noch bevor die Kriegserklirung an Serbien erfolgte, riefen die grofien Frauenorganisa-
tionen Osterreichs, darunter die ROHO und der BOFV sowie die Katholische Frauenor-
ganisation, die Osterreicherinnen am 27. Juli 1914 in verschiedenen Appellen zum Dienst
fiir das Vaterland fiir die Dauer des Krieges auf:

62  Nach den zu Anfang August 1914 herausgegebenen Bekanntmachungen des Ministeriums des In-
nern galt die Zentralstelle als Landeshilfskomitee fiir Niederosterreich, das dem Kriegshilfsbiiro
des Innenministeriums angegliedert war. Vgl. Gemeinde-Verwaltung 1914-1919, S. 153. Sowie Ein
Jahr Kriegsfiirsorge, S. 43. Hierzu vgl. auch WEIGL, Daseinsfiirsorge, S. 338.

63  MERTENS, Die Wiener, S. 288. Vgl. auch Ein Jahr Kriegsfiirsorge, S. 45.

64  NebeneinerReihe von Gemeinderaten und dem Biirgermeister setzte sich das Gremium aus WEIs-
KIRCHNERS Stellvertretern, Magistratsbediensteten, Behdrdenvertretern des Landes Niederdster-
reich sowie aus Vertretern des Militirkommandos und der Wiener Polizeidirektion zusammen.
Vgl. Gemeinde-Verwaltung 1914—1919, S. 153. Sowie Ein Jahr Kriegsfirsorge, S. 45.

65 Cemeinde-Verwaltung 1914—1919, S. 154.
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[Il. Metropolen im Krieg

»Ernste dringende Forderungen stellt diese ernste schwere Zeit an uns Frauen und es
ist Pflicht aller 6sterreichischen Frauen, diesen Forderungen mit allen zu Gebote ste-
henden Kriften gerecht zu werden. Wir rufen Osterreichs Frauen zur Dienstleistung
fir die Kriegszeit auf! Strengste Solidaritat mufd in diesem Augenblick den Arbeitswil-
len aller Frauen zum Ausdruck bringen und alle Gegensitze miissen schweigen.«®®

Dieser von der ROHO veréffentlichte Aufruf mahnte nicht nur zur Einigkeit aller Frauen,
sondern verwies dariiber hinaus auf die »typisch weiblichen Eigenschaften der Firsorge
und Miitterlichkeit«®’. Die »wirtschaftlich Schwichsten« sollten durch Fraueneinigkeit,
Frauenkraft und Frauenarbeit »in hereinbrechender Not und Sorge«®® Unterstiitzung er-
fahren. So konstituierte sich nur wenige Tage spiter in Wien und in anderen Orten der
Monarchie die parteiiibergreifende »Frauenhilfsaktion im Kriege«. Durch die Kooperati-
on der ROHO, des BOFV, der katholischen Frauenorganisation Niederdsterreichs sowie
des christlichen Wiener Frauenbundes und der sozialdemokratischen Frauenorganisati-
on entstand in der dsterreichischen Hauptstadt die »Wiener Frauenhilfsaktion«, womit
der Krieg die Einheit einer Reihe von Frauenvereinigungen und -initiativen herbeiftihr-
te, die sich zuvor konkurrierend gegeniiberstanden oder sich gar gegenseitig bekdmpt-
ten. Die Sozial- und Kulturhistorikerin Maureen HEALY resiimiert:

»[A]lmost overnight,< according to the Frauenbhilfsaktion Wien, war had mandated
that women suspend their Parteilichkeiten and serve an Austria ringed by enemies.
War, they believed, accomplished a miracle in this politically divided capital city: it
sunited us, men and women, members of all parties, young and old.«&

Der Antrieb der sozialdemokratischen Frauen, der Frauenhilfsaktion beizutreten, war
vor allem darauf zuriickzufithren, dass sie die Fiirsorge fiir die Arbeiterfamilien nicht
den Frauen der birgerlichen Kreise tiberlassen wollten. Von Anfang an setzten sie sich
dafiir ein, dass die Fiirsorgeaktivititen der Wiener Frauen seitens der Arbeiterschaft
nicht als entwiirdigende Almosenunterstiitzung wahrgenommen wurden.” Durch die
Mitwirkung der Sozialdemokratinnen sollte die Arbeiterschaft darin bestirkt werden,
die Unterstiitzungsangebote der Frauenkriegsfiirsorge anzunehmen.

Der offizielle Zusammenschluss der Frauenorganisationen zur Wiener Frauenhilfs-
aktion erfolgte im Rahmen der Griindung eines siebzehnkopfigen Frauenausschusses,
dervon der Biirgermeistergattin Berta WEISKIRCHNER (1865-1934) geleitet und von Ver-
treterinnen der kooperierenden Frauenvereinigungen gebildet wurde.” Beginnend mit
der ersten Sitzung am 13. August 1914 trat dieser »Frauenbeirat« einmal wochentlich im

66  GRANITSCH, Kriegsdienstleistung, S. 8ff. Hierzu siehe auch HAMMERLE, Heimat/Front, S. 84ff.

67  SCHARF, Michaela: »Im Dienst fiir das Vaterland«, in: Die Welt der Habsburger — Der Erste
Weltkrieg. Im Internet unter: https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterla
nd (27.06.2017).

68  GRANITSCH, Kriegsdienstleistung, S. 8.

69  HEALY, Maureen: »Becoming Austrian: Women, the State, and Citizenship in World War I«, in: Cen-
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71 Vgl. WEISKIRCHNER, Berta: Die Frauen-Hilfsaktion Wien, Wien o.]. [vermutlich 1916], S. 12ff. HAm-
MERLE, Heimat/Front, S. 89.

- Open Access - [ =


https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://doi.org/10.14361/9783839467244-009
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland
https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/im-dienst-fuer-das-vaterland

120

Kriegskiichen in Wien und Berlin

Rathaus zusammen, wo er angegliedert an die Zentralstelle zu einem festen Bestand-
teil der kommunalen Kriegsverwaltung wurde. Unterstiitzt vom Obermagistratsrat Ja-
kob DONT (1864—1946), der die Fiirsorgearbeit der Zentralstelle in der Obméanner-Konfe-
renz vertrat, beriet und koordinierte der Frauenbeirat die lokalen Titigkeiten der Frau-
enhilfsaktion.

»Ein gewaltiges Arbeitsfeld war den Damen Gberlassen. Da natiirlich diese Arbeit von
den 17 Damen des Ausschusses nicht allein geleistet werden konnte, [...] wurden in al-
len 21 Bezirken Wiens, meist in den Gemeindebezirksamtshausern, eigene Amter er-
o6ffnet, ein grofies Frauen-Arbeitskomitee wurde aus freiwilligen Kraften zusammen-
gestellt und in 23 Arbeitskomitees verteilt, so dafd auf jeden Bezirk ein Arbeitskomitee
entfillt und im I. und XIII. Bezirk je zwei Komitees bestehen.«’*

In den sogenannten Damenkomitees der Frauenhilfsaktion, die jeweils von einer Ver-
treterin der verschiedenen Frauenorganisationen angeleitet wurden, waren anfangs bis
zu 1.000 Frauen und Midchen titig. Bis zum Ende des zweiten Kriegsjahres hatte sich
die Zahl der freiwilligen Mitarbeiterinnen auf rund 700 reduziert. In Zusammenarbeit
mit den Bezirkshilfskomitees der Zentralstelle nahmen sich die Frauenarbeitskomitees
vor allem der Sorgen und Néte der erwerbslosen Frauen und Middchen an. Dabei war das
Aufgabenspektrum der Wiener Frauenhilfe ebenso breit gefichert wie in den Hilfskom-
missionen des Berliner Frauendienstes.” So unterstiitzten sie die einzelnen Bezirksor-
ganisationen bei Geld- und Naturaliensammlungen sowie »Freitischablésungen«’. Des
Weiteren gehorte die Auskunftserteilung iiber die staatliche Unterstiitzung und die Ver-
mittlung der 6ffentlichen und privaten Fiirsorgeleistungen sowie der umfangreiche »Re-
cherchedienst« zu ihren Aufgaben:

»Der Recherchedienst umfafit: a) Erhebungen liber die Unterstiitzungsfille, deren Ent-
scheidung der Zentralstelle zusteht. b) Erhebungen auf dem Gebiete der Kinderfiir-
sorge (Freitischanmeldungen, Freitischzuweisungen, Milch- und Speiseanweisungen,
Kinderbeaufsichtigung). c) Mitarbeit bei der Ausspeisungsaktion.«’

Dariiber hinaus zihlten die Unterstiitzung der unter Personalmangel leidenden 6ffent-
lichen Armenpflege, die Leistung von Beistand fiir die Frauen der einberufenen Soldaten
sowie die Mitarbeit bei der Arbeitsvermittlung und -beschaffung zu den weiteren Titig-
keiten der Damenkomitees. Letzteres wurde vor allem von der »Kommission fiir soziale

72 WEISKIRCHNER, Frauen-Hilfsaktion, S. 15.

73 Vgl. auch zu den weiteren Ausfiihrungen EBD., S. 16ff. sowie 23f. »Die Wiener Frauen wihrend des
Krieges«, in: Arbeiterinnen-Zeitung 20, 24.1g. (5. Oktober1915), S. 2-3, hier S. 2. Die Gemeinde Wien
wihrend der ersten Kriegswochen, S. 13. HAMMERLE, Heimat/Front, S. 9of.

74 Durch Spendengelder wurden Freitische bei 6ffentlichen Ausspeisungen arrangiert. Vgl. EBD.,
S. 90.

75  WEISKIRCHNER, Frauen-Hilfsaktion, S. 19. Durch Tatigkeiten wie die Durchfithrung von Erhebun-
gen zu Fiirsorgezwecken sei nach HAMMERLE die flir weite Bereiche der organisierten weibli-
chen Kriegsfiirsorge charakteristische Zusammenarbeit mit kommunalen Institutionen respektive
die »staatliche Instrumentalisierung der vorhandenen Organisationsstrukturen der Frauenbewe-
gung«wahrend des Krieges in starkem Mafle deutlich geworden. Vgl. hierzu piEs., Heimat/Front,
S. 88.
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[Il. Metropolen im Krieg

Fiirsorge in Wien und Niederdsterreich« koordiniert. Diese von der Stadtverwaltung im
Anschluss an die Zentralstelle eingerichtete Kommission arbeitete mit den Arbeitsver-
mittlungsstellen in Wien und Niederdsterreich sowie den Landesarbeitsnachweisstellen
zusammen.”® Eine bedeutende Arbeitsbeschaffungsmafinahme, die von den Damenko-
mitees selbstin die Wege geleitet wurde und die Existenz vieler Wienerinnen im Krieg si-
cherte, war die Einrichtung zahlreicher Nih- und Strickstuben. Die von der Frauenhilfs-
aktion geleiteten Arbeitsstuben beschiftigten zeitweise bis zu 4.000 Frauen und riiste-
ten u.a. das Heer mit warmer Kleidung aus.”

Zu guter Letzt leistete die Wiener Frauenhilfe auch auf dem Gebiet der Nahrungs-
mittelversorgung und der Ernihrungsfiirsorge einen unentbehrlichen Beitrag. Wie die
Berliner Frauendienstlerinnen stellten die Frauen Kochrezepte zusammen, gaben Koch-
kurse und hielten Vortrige tiber die verinderten Versorgungsverhiltnisse. In den Ar-
beitskomitees versorgten sie zahlreiche Familien mit Lebensmitteln, sammelten im Rah-
men ihrer Mitarbeit an den stidtischen Ausspeisungsaktivititen Spenden und gaben
Speiseausweiskarten aus.”® Dariiber hinaus itbernahm die Wiener Frauenhilfsaktion ei-
ne Reihe von Aufgaben bei der Durchfithrung der Ausspeisungsaktionen.

1.2 Die Verwaltung der Not: Neue Familienverhaltnisse und Kriegsfiirsorge

Noch viel schneller als die Zivilverwaltungen sich auf die Kriegssituation einstellen
konnten, wirkte sich der Kriegsausbruch auf die Lebensverhiltnisse in Wien und Berlin
aus. Innerhalb weniger Stunden sah sich eine Vielzahl der Menschen in ihrer Existenz
gefihrdet. So berichtete die Berliner Sozialarbeiterin Siddy WRONSKY (1883—1947) von
einer Frau, die am zweiten Kriegstag in der Zentrale fiir private Fiirsorge’” Hilfe suchte.
Ihr Mann, ein kleiner Angestellter, sowie ihre zwei S6hne und die beiden Tochter hitten
ihre Arbeitsplitze verloren. Die beiden anderen Séhne und ihr Mieter wiren eingezogen
worden. Und auch ihr eigenes Plittgeschift hitte wegen ausbleibender Kundschaft
schliefSen miissen. »[A]uf diese Weise«, so WRONSKY, »waren auf einmal neun Einnah-

76  Vgl.EinJahrKriegsfiirsorge, S.103ff. Ferner Die Gemeinde Wien wihrend der ersten Kriegswochen,
S.13. Nach der Schriftstellerin und Prisidentin der ROHO Helene GRANITSCH (1876—1956) arbeite-
ten Frauen und Manner in der Kommission zusammen. Hierzu ausfithrlich DIEs.: »Die Kriegsar-
beitsleistung der Wiener Frauen, in: Almanach des Kriegsjahres 1914—15 der patriotischen Frau-
en Osterreichs. Hg. Zu Gunsten des Witwen- und Waisenhilfsfonds fiir die gesamte bewaffnete
Macht, Wien 0.]., S. 40—45, hierS. 42.

77 Vgl. WEIGL, Daseinsfiirsorge, S. 339. Hierzu ausfiithrlich HAMMERLE, Heimat/Front, S. 91ff. Sowie
WEISKIRCHNER, Frauen-Hilfsaktion, S. 31ff.

78  Vgl. EinJahr Kriegsfirsorge, S. 73ff.

79  Alsstadtische Fiirsorgezentrale leistete die Zentrale fiir private Fiirsorge einen bedeutenden Beitrag
bei der Herbeifiihrung einer geordneten Systematisierung und Koordination der Privatwohltatig-
keit auf lokaler Ebene. Sie stellte Hilfsbediirftigen archivierte Informationen tiber die Vielzahl ver-
schiedener Berliner Wohltatigkeitseinrichtungen zur Verfiigung und half den Hilfesuchenden die
fiir sie geeigneten Einrichtungen zu vermitteln. Zur Entstehung und Entwicklung der Zentrale fiir
private Fiirsorge vgl. ausfithrlich DEGETHOFF DE CAMPOS, Von der Armenpflege, S. 17ff.
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mequellen einer wirtschaftlich gut dastehenden Familie vernichtet.«*® Fille wie diesen
gab es in Berlin und Wien zu Tausenden.

Nach der Einberufung der Wehrpflichtigen zum Kriegsdienst waren in der deut-
schen Hauptstadt innerhalb des ersten Kriegsmonats fast 63.000 Familien auf finanzi-
elle Unterstiitzung angewiesen. In Wien erhielten im Oktober 1914 rund 60.000 Perso-
nen staatliche Unterstiitzungsbeitrige.® Hinzu kam in beiden Stidten ein starker An-
stieg der Arbeitslosenzahlen. Bis Ende August 1914 verloren in Wien etwa 150.000 und
in Berlin iiber 100.000 — iiberwiegend weibliche — Beschiftigte ihren Arbeitsplatz, da
viele kleinere und mittlere Betriebe — insbesondere in der Nahrungsmittel-, Genussmit-
tel- und Textilindustrie — wegen des fehlenden Personals schlieRen mussten.®> Dieser im
Fortgang des Krieges anhaltende Notstand an der »Heimatfront« verlangte ein rasches
und angemessenes Handeln, das von privaten Fiirsorgeorganisationen wie der Zentrale
fiir private Fiirsorge allein nicht gewihrleistet werden konnte. Fiir die neuen kriegsbeding-
ten Notlagen war auch die traditionelle Armenfiirsorge nicht geeignet. So verdeutlichte
die deutsche Sozialpolitikerin Else WEX (1884-1961):

»Verschuldete und Arme machten vor dem Krieg nur einen geringen Prozentsatz [...]
aus... Da sie politisch machtlos waren, mufiten sie sich mit dem geringfiigigen, not-
durftigen Lebensunterhalt begniigen... Sehr anders wurde dies im Verlauf des Krieges.
Ganz neue Bevolkerungsschichten riickten nunmehr in die Scharen der Hilfsbediirf-
tigen ein; ihre Anspriiche zu beriicksichtigen wurde zu einer politischen Notwendig-
keit.«®3

Die Verantwortlichen in Wien und Berlin nahmen bereits wenige Tage nach Kriegsaus-
bruch erste Kriegsfiirsorgemafinahmen in Angriff, wodurch erstmals Einrichtungen
materieller Unterstiitzung auferhalb der Armenpflege entstanden, die aus 6ffentlichen
Mitteln der Staaten und der Gemeinden finanziert wurden.®*

80 WRONSKY, Siddy: »Die Fursorge in ihren verschiedenen Gebieten, in: Berliner Fiirsorge-Arbeit
wihrend des Krieges, hg. Von der ZENTRALE FUR PRIVATE FURSORGE, Berlin 1916, S. 82—102, hier
S. 86.

81 Vgl. fir Berlin LIEBRECHT, MafRnahmen, S. 29. Es ist anzunehmen, dass die Zahl sich nicht nur auf
die staatlich unterstltzten Familien bezieht, sondern auch mit kommunalen Mitteln versorgte Un-
terstiitzungsfille einschlieRt. In einem anderen Bericht desselben Autors umfasste die Zahl be-
willigter Familienunterstlitzungsantrage im August 1914 rund 35.300. Hierzu LIEBRECHT, Arthur:
»Grundlagen, Ziele und Durchfithrung der unter der Bezeichnung >Kriegswohlfahrtspflege< von
den Staatsbehorden den Gemeinden lbertragenen Aufgabenc, in: Sonderabdruck aus der Zeit-
schrift der Zentralstelle fiir Volkswohlfahrt »Concordia«, Nr.19, 1. Oktober 1917, S. 1—16, hier S. 5. Fiir
Wien vgl. PFOSER, Staatliche (oben Kapitel 111, Anm. 60). Nach einem Bericht des Wiener Biirger-
meisters WEISKIRCHNER stieg die Zahl staatlich unterstltzter Personen bis Ende September 1914
auf (iber 82.000. Vgl. hierzu Die Gemeinde Wien wihrend der ersten Kriegswochen, S. 10.

82  Vgl. WEIGL, Andreas: »Kriegsindustrie. Die Wiener Wirtschaft im Dienst der Kriegs6konomiex, in:
PFOSER/DERS., Epizentrum, S. 210-219, hier S. 224. Vorwiirts, 25. August 1914, zitiert bei GLATZER,
Dieter und Ruth GLATZER, Berliner Leben 19141918, Berlin 1983, S. 71. Vgl. auch Baubis, Schweine-
mord, S. 132.

83  LANDWEHR, Funktionswandel, S. 80. Ferner KUNDRUS, Kriegerfrauen, S. 46.

84  Vgl. LANDWEHR, Funktionswandel, S. 79. Wahrend sich der Terminus »Kriegsfiirsorge« im Deut-
schen Reich allgemeinhin auf die staatliche Flirsorge bezog, umfasste er im Habsburgerreich so-
wohl die staatliche als auch die kommunale Fiirsorge. Die freiwillige stidtische Fiirsorgearbeit Ber-
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1.2.1 Kein Auskommen: Die staatliche Familienfiirsorge und ihre Verwaltung

Mit dem Inkrafttreten des Familienunterstiitzungsgesetzes von 1888 im Deutschen
Reich und des Kriegsunterhaltsgesetzes von 1912 in Osterreich-Ungarn wurden unmit-
telbar nach Kriegsbeginn erste finanzielle Unterstiitzungsmafinahmen fiir die Familien
der zum Kriegsdienst eingezogenen Soldaten ergriffen und damit zugleich die 6ffent-
liche Kriegsfiirsorge in Berlin und Wien in die Wege geleitet. Beide Unterstiitzungs-
gesetze zielten auf die Erhaltung der Kriegsteilnehmer in ihrer sozialen Schicht.® Im
Vordergrund standen demzufolge die Bediirfnisse der Militirdienstleistenden, deren
Angehorigen ein soziales Existenzminimum gewihrt werden sollte. Beide Gesetze re-
gelten die Art und Weise der finanziellen Hilfe fiir die »Kriegerfamilien« und legten fest,
wer zum anspruchsberechtigten Personenkreis gehdrte. So galten in Osterreich-Ungarn
all jene Angehorigen von Militirpersonen als anspruchsberechtigt, »deren Unterhalt
bisher im wesentlichen [sic!] von dem aus der Arbeit des zur aktiven Dienstleistung Her-
angezogenen erzielten Einkommen nachweisbar abhingig war«®. Danach hatten nicht
nur die Ehefrauen und die Kinder Anspruch auf den staatlichen Unterstiitzungsbeitrag,
sondern auch die Eltern, Grofeltern, Geschwister, Schwiegereltern und unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch die unehelichen Kinder und deren Miitter. Zu Beginn des
Krieges betrug der Unterstiitzungsbeitrag, der sich aus einer Unterhaltszahlung (88
Heller) und einem Mietzinsbeitrag (44 Heller) zusammensetzte, pro Person und Tag ma-
ximal 1.32 Kronen, wobei Kinder unter acht Jahren mit 66 Hellern die Hilfte erhielten.®’
Fur die Hilfsbediirftigen im Deutschen Reich schrieb das Familienunterstittzungsgesetz
Mindestsitze vor, die erginzend zum Wehrsold der Kriegsteilnehmer geleistet werden
sollten. Bei Kriegsausbruch betrugen diese fiir die »Kriegerfrauen« monatlich neun
Mark im Sommer bzw. zwolf Mark im Winter und fiir eheliche Kinder unter fiinfzehn
Jahren sowie weitere Bediirftige monatlich sechs Mark. Unter die weiteren Bediirfrigen
fielen hier alle ehelichen Kinder tiber fiinfzehn Jahre, Verwandte in aufsteigender Linie
und Geschwister sowie spater auch nicht-eheliche Kinder sofern ein Nachweis dariiber

lins und anderer deutscher Stadte wurde in der Regel als »Kriegswohlfahrtspflege« bezeichnet.
Private Organisationen wie die Zentrale fiir private Fiirsorge unterstitzten die Fiirsorgetitigkeiten
der Gemeinden in starkem Mafie und leisteten nicht selten die notwendige Vorarbeit oder trieben
Sach- und Geldspenden ein. WRoNsKY, Siddy und Edmund FRIEDEBERG: Handbuch der Kriegsfur-
sorge im Deutschen Reich, hg. Von der ZENTRALE FUR PRIVATE FURSORGE, Berlin 1917, insb. das Ka-
pitel »Kriegswohlfahrtspflege«, S.111-222. Vgl. auch PFOSER, Staatliche (oben Kapitel 111, Anm. 60).
Siehe hierzu u.a. auch Wegweiser der Kriegsfiirsorge, hg. Von der KOMMISSION FUR SOZIALE FUR-
SORGE, Wien 1914.

85  Vgl. KUNDRUS, Kriegerfrauen, S. 51. Vgl. auch SACHBZE/TENNSTEDT, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege,
S. 51. Sowie HEALY, Becoming Austrian, S. 23.

86  Cesetz vom 26. Dezember 1912, betreffend den Unterhaltsbeitrag fiir Angehorige von Mobilisier-
ten. Reichsgesetzblatt (RGBI) fir die im Reichsrate vertretenen Kénigreiche und Lander,1849-1918,
Nr. 237, S. 1201. Im Verlauf des Krieges wurde der Kreis der Bezugsberechtigten den Kriegsver-
héltnissen angepasst, sodass auch die Angehérigen von Kriegsgefangenen, Kriegsfliichtlinge und
Zivilgeschadigte einen Anspruch auf den Unterhaltsbeitrag erhielten. Vgl. MERTENS, Die Wiener,
S. 287.

87  Vgl. WEIGL, Daseinsfiirsorge, S. 339. Sowie HEALY, Becoming Austrian, S. 20f.
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erbracht wurde, dass der zum Kriegsdienst Eingezogene deren Unterhalt bestritt.®®
Anders als in Wien umfasste die staatliche Familienunterstiitzung keine Mietbeihilfe.
Da diese fiir viele Berliner »Kriegerfamilien« jedoch zwingend erforderlich war, leistete
die Berliner Fiirsorgeverwaltung sie im Falle der besonderen Bediirftigkeit im Rahmen
ihrer freiwilligen kommunalen Kriegswohlfahrtspflegemafinahmen, die dariiber hinaus
noch weitere Dienstleistungen sowie Naturalabgaben umfassten.

Abbildung 3: Anspruchsanmeldungen fiir den staatlichen Unterhaltsbeitrag in den einzelnen Wie-
ner Bezirksiamtern zwischen August 1914 und Ende Juli 1915

Gesamtzahl der Anspruchsanmeldungen: 186.434. Mit 23.328 Anspruchsanmeldungen lag der Bezirk
Ottakring (XVI) in diesem Zeitraum an der Spitze. Besonders hoch fiel auch der Anmeldestand in
Favoriten (X; 16.754), Leopoldstadt (II; 14.987) und in der Brigittenau (XX; 14.619) aus. Mit den An-
meldungen in den Bezirken Hietzing (XIII;12.375) und Landstraf3e (I11;11.993) wird deutlich, dass
auch die Bewohner der wohlhabenderen Stadtbezirke in héherer Zahl Anspruch auf den staatlichen
Unterhaltsbeitrag erhoben.

Quelle: Ein Jahr Kriegsfiirsorge, S. 7f.

Im Verlauf der Kriegsjahre nahm in beiden Hauptstidten die Zahl staatlich unter-
stittzter Personen und Familien kontinuierlich zu. In Wien vervierfachte sich der Kreis
der Unterhaltsbeitragsempfinger zwischen August 1914 und Juli 1915 auf rund 250.000
Personen.® Zum Ende des Jahres 1916 wurde bereits ein Fiinftel der Wiener Bevélkerung
(430.000 Personen) mit dem staatlichen Unterhaltsbeitrag unterstiitzt. Bis einschlie3-
lich Juli 1917 stieg die Zahl der Wiener Beitragsempfinger weiter auf 520.000 Personen.
Der Neuen Freien Presse zufolge waren zu diesem Zeitpunkt iiber 250.000 Wiener Familien
staatlich unterstiitzt worden. Fiir die deutsche Hauptstadt liegen vergleichbare Zahlen

88  Vgl. SACHBE/TENNSTEDT, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege, S. 50. Sowie Kriegsfiirsorge in Grof3-Ber-
lin. Ein Fiithrer, Gesetze, Bekanntmachungen, Wohlfahrtseinrichtungen, hg. Von der ZENTRALE FUR
PRIVATE FURSORGE, Berlin 1915, S. 12ff.

89  Vgl. hierzu MERTENS, Die Wiener, S. 287. Ein Jahr Kriegsfiirsorge, S. 8. WEIGL, Daseinsfiirsorge,
S. 339f. Sowie »Neuregelung des staatlichen Unterhaltsbeitrages fir die Angehorigen der Einge-
riickten, in: Neue Freie Presse, 21. Juli 1917.
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vor.”® Nach der Zahl bewilligter Antrige erhielten hier im Juli 1915 etwa 141.000 Berliner
Familien den staatlichen Unterstiitzungsbeitrag. Zwei Jahre spiter hatte sich der Emp-
fingerkreis in Berlin ebenfalls mehr als verdoppelt, der mit rund 287.000 unterstiitzten
Familien im Juli 1917 sogar noch etwas grofRer ausfiel als in der Habsburgermetropole. In
beiden Stidten stammte der Grof3teil der antragsstellenden Angehdorigen der Kriegsteil-
nehmer aus der Arbeiterschicht. Eine Aufschliisselung der Unterstiitzungsgesuche nach
Wiener Bezirken belegt, dass zwischen August 1914 und Juli 1915 etwa siebzig Prozent der
Antrige in den Arbeiterbezirken gestellt wurden (Abb. 3).”*

Ein vergleichbares Bild fir Berlin liefert eine Aufschlisselung nach Besucherzahlen
in den einzelnen Berliner Hilfskommissionen des NFD fiir eine Juniwoche des Jahres
1915. Sie gibt Auskunft dariiber, wie sich die Fille auf die Stadtteile verteilten.?* Sie zeigt
zum einen, dass auch hier die Mehrheit der Unterstiitzungsgesuche in den Arbeiter-
vierteln erfolgte, d.h. vor allem im Norden, aber auch im Osten der Stadt. Zum anderen
bestitigen die Unterstiitzungsfallzahlen in den Hilfsstellen der siidwestlichen und siid-
ostlichen Stadtregion, dass nicht nur die drmeren Bevolkerungs- und Stadtteile auf die
staatliche Kriegsfiirsorge angewiesen waren. Dennoch kamen in beiden Stidten die we-
nigsten Gesuche aus den bevolkerungsirmeren Stadtzentren und den wohlhabenderen
Stadtteilen.

Ebenso wie die Unterstiitzungsfallzahlen in Wien und Berlin zunahmen, zeigte sich
auch sehr schnell, dass die gesetzlichen Kriegsfiirsorgebestimmungen fiir die Betroffe-
nen unzureichend waren und ihre praktische Umsetzung alles andere als ein reibungs-
loses Unterfangen darstellte. Die Unterstiitzungsbetrige wurden sowohl im Deutschen
Reich als auch in der Habsburgermonarchie als vollig ungeniigend angesehen und muss-
ten im Verlauf des Krieges mehrfach erhoht werden.”® Dennoch hielten die staatlichen
Unterstittzungssitze mit der kriegsbedingten Teuerung und den gestiegenen Lebens-
haltungskosten nicht mit, sodass sich die Berliner Verwaltung zur Aufstockung der Un-
terstiitzungssitze gezwungen sah. Der Berliner Magistratsrat Arthur LIEBRECHT (*1872)
erklirte 1916 in einem Bericht zur Berliner Fiirsorgearbeit wihrend des Krieges, dass
die Stadr gleich zu Beginn des Krieges 100 Prozent Zuschlag zu der staatlichen Unter-

90 Die konkreten Angaben zur Anzahl unterstitzter Berliner Familien sind zu finden bei LIEBRECHT,
Grundlagen, S. 5. Sowie DERS., Maflnahmen, S. 29.

91 Der Anteil antragstellender mittelstindischer Soldatenfamilien, der in der Ubersicht der An-
spruchsanmeldungen nach Stadtbezirken insgesamt noch geringer ausfiel, wird infolge der zu-
nehmenden Not im Verlauf des Krieges jedoch stark zugenommen haben.

92 HierzuTab. Ivim Anhang. Da es sich lediglich um eine Momentaufnahme handelt, diirfen die An-
gaben nicht iiberbewertet werden. Vgl. auch Nationaler Frauendienst, Kriegsjahr 1914—1915, S. 12.

93 Vgl. SACHRE/TENNSTEDT, Firsorge und Wohlfahrtspflege, S. 50. Bis zum Kriegsende hatten sich die
Mindestsatze im Deutschen Reich fir Ehefrauen auf monatlich 25 Mark und fir unterstiitzte Kin-
der auf finfzehn Mark erhéht. Die differierenden Sommer- und Wintersatze wurden unterdessen
aufgehoben. Ausfiihrlich zu den Novellierungen des Familienunterstiitzungsgesetzes KUNDRUS,
Kriegerfrauen, S. soff. Ferner BURCHARDT, Lothar: »Die Auswirkungen der Kriegswirtschaft auf die
deutsche Zivilbevolkerung im ersten und zweiten Weltkrieg, in: Militirgeschichtliche Mitteilungen
Nr.1 (1974), S. 65-97, hier S. 84. In Osterreich-Ungarn erfuhr der staatliche Unterhaltsbeitrag bis
zum Herbst 1917 eine Erh6hung auf zwei Kronen pro Person und Tag. Hierzu WEIGL, Daseinsfiir-
sorge, S. 339. Sowie HEALY, Becoming Austrian, S. 21.
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stiitzung gezahlt habe.”* Ebenso erhielten die bediirftigen Wiener von der stidtischen
Firsorgezentrale im Rathaus Vor- und Zuschiisse zum staatlichen Unterhaltsbeitrag.
Dariiber hinaus wurden auch jene Bediirftigen finanziell unterstiitzt, die keinen gesetz-
lichen Anspruch auf den Unterhaltsbeitrag hatten.® Betroffen waren hierbei vor allem
dievielen Arbeiterfrauen, die bereits vor dem Krieg einer Erwerbsarbeit nachgingen und
zum Familieneinkommen beitrugen sowie all jene Frauen, die nach der Einberufung ih-
rer gewerbetreibenden Eheminner den familiiren Geschiftsbetrieb iibernahmen. Dass
den erwerbstitigen Wienerinnen der Unterhaltsbeitrag nicht gewihrt wurde, stie nicht
nur bei den betroffenen Frauen auf Unverstindnis. Auch die Stadtverwaltung und an
vorderster Front Biirgermeister WEISKIRCHNER kritisierten diese wenig nachvollzieh-
bare gesetzliche Bestimmung:

»Es gelangen hiufig Fille zur Kenntnis [...], in denen ein auch nur bescheidener Ar-
beitserwerb der Frau eines Eingeriickten von den Unterhaltskommissionen als Bestim-
mungsgrund geltend gemacht wird, um der Frau den staatlichen Unterhaltsbeitrag zu
versagen oder zu entziehen, und zwar dies auch dann, wenn die Frau inzwischen den
Erwerb verloren hat und nunmehr der drgsten Notlage preisgegeben wird. Das Gesetz
spricht vom Unterhaltsbeitrag und gibt damit zu erkennen, dafs den Angehorigen der
Eingeriickten bei Vorhandensein der Gibrigen Voraussetzungen nicht der Unterhalt ge-
zahlt, sondern ein Beitrag zum Unterhalt geleistet werden soll. Das Gesetz will also mit
dem Unterhaltsbeitrag nur eine Gefihrdung der Existenz verhiiten, die dann eintreten
miifte, wenn die Frau lediglich auf ihren Lohn angewiesen bleibt.<*®

Dariiber hinaus kam es nicht selten vor, dass Frauen mit ihren Unterstiitzungsantrigen
in den Unterstiitzungskommissionen auf unhoéfliche und schroffe Weise grundlos zu-
riickgewiesen wurden. Unter den Unterstiitzungssuchenden herrschte eine weitverbrei-
tete Unklarheit dariiber, wer zum Kreis der Anspruchsberechtigten gehorte, was damit
zusammenhing, dass kein einheitliches, sondern ein eher willkiirliches Vorgehen hin-
sichtlich der Antragsannahme und -genehmigungen zu beobachten war.”” Die Bearbei-
tung der Unterstiitzungsgesuche nach subjektiven Wahrnehmungen war nicht uniiblich
und fithrte auch in Berlin zu Schwierigkeiten. Hier bildete sich im Verlauf des Krieges in
der Bevolkerung eine Anspruchshaltung gegeniiber der Kriegsfiirsorge heraus, die eng
mit der verbreiteten Auffassung zusammenhing, dass die Kriegs- bzw. Familienunter-
stiitzung eine Art Sold mit Rechtsanspruch darstelle.”® Dies war in erster Linie auf die
»laxe Praxis«in der Unterstiitzungsgewihrung zuriickzufiithren, die zu immer mehr Be-
willigungen fithrte. Die Familienunterstiitzung habe, wie die Historikerin Ute DANIEL

94  Vgl. LIEBRECHT, MaRnahmen, S. 28. Allein bis Februar 1915 beliefen sich die Zuschlagszahlungen
Berlins auf 8,5 Millionen Mark (ohne Mietbeihilfen). Hierzu DANIEL, Arbeiterfrauen, S. 174. Der
kommunale Zuschlag wird sich im Verlauf des Krieges stets erhdht haben. KUNDRuUSs zufolge habe
Berlin sogar bis zu 200 Prozent der Reichsmittel auf die Mindestsitze aus Eigenmitteln dazuge-
geben. Vgl. DIES., Kriegerfrauen, S. 57.

95  Vgl. PFOSER, Staatliche (oben Kapitel 111, Anm. 60). Sowie Ein Jahr Kriegsfiirsorge, S. 44.

96  »Unterhaltsbeitrag und Arbeitswilligkeit«, in: Neues Wiener Tagblatt, 5. August 1915.

97  Vgl. HEALY, Becoming Austrian, S. 21.

98  Vgl. LANDWEHR, Funktionswandel, S. 88. Ferner KUNDRUS, Kriegerfrauen, S. 84.
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hervorhebt, wihrend des Krieges eine unaufhaltsame Verallgemeinerungstendenz ent-
wickelt.” Dies habe dazu gefithrt, dass eine urspriinglich fiir einen klar umgrenzten Per-
sonenkreis angelegte Spezialunterstiitzung zu einer Unterstiitzungspflicht des Staates
fiir weite Teile der lohnabhingigen sowie der selbstindigen Bevélkerung geworden sei.

Unter dem Druck steigender Kosten bemithten sich das Deutsche Reich und die Ge-
meinde ab der zweiten Kriegshilfte die Erwartungshaltung in der Bevélkerung zu brem-
sen. Wihrend anfangs im Interesse der Kriegsziele groRziigig verfahren worden sei, so
LANDWEHR, sei nun der Ubergang zu Normalverhiltnissen angestrebt worden.'*° Einer-
seits sollten sich die Schulungen des Ermittlungspersonals verbessern, um die Qualitit
der Ermittlungen zu steigern. Andererseits galt fortan auch fiir die bediirftigen Berli-
ner, dass arbeitsfihigen Personen die Unterstiitzung nicht mehr bewilligt wurde. Um die
»minimalste Existenzsicherung zu gewihrleisten« sollte nun vor allem die Naturalun-
terstiitzung ausgebaut werden.'" Faktisch niherte sich die Kriegsfiirsorge immer mehr
der Armenfiirsorge an, von der sich die Familienunterstiitzung von Anfang an klar ab-
grenzen sollte. So hief} es in einem Erlass der preuflischen Regierung vom 28. September
1914:

»Es handelt sich nicht um Armenbhilfe, darum miissen auch nicht die Voraussetzungen
der Armenbhilfe erfiillt sein. Anspruch haben alle Angehérigen, die der Unterstiitzung
zum notwendigen Lebensunterhalt und zur Fortfithrung ihres geordneten Haushalts
bediirftig sind.«'°*

In der alltiglichen Praxis und angesichts der zunehmenden kriegsbedingten Notlagen
war es der Fiirsorgeverwaltung kaum noch méglich, einerseits den Bediirftigen »das an-
gestrebte >soziale Existenzminimum« zu gewihren und andererseits den rechtlichen
Unterschied zwischen Kriegs- und Armenfiirsorge aufrechtzuerhalten sowie die Kriegs-
fursorgeunterstiitzten vor dem diskriminierenden Charakter der Armenpflege zu schiit-
zen.’® Auch in der praktischen Fiirsorgearbeit der Habsburgermetropole war die ge-
wiinschte Abgrenzung der Kriegsfiirsorge vom Armenwesen nicht umsetzbar. Durch die
Einberufungen zahlreicher Armenrite war die Armenpflege von Anfang an auf die Un-
terstiitzung der Wiener Frauenhilfe angewiesen.'** Neben der Ermittlungsarbeit fiir die
Firsorgezentrale nahmen die Wiener Damenkomitees auch die Erhebungen im Armen-
fiirsorgewesen vor — ein Umstand, der sich aufviele Unterstiitzungsempfinger, die un-
verschuldet durch den Krieg in Not geraten waren, demiitigend ausgewirkt haben muss.
Dies trat — sowohl in Wien als auch in Berlin — neben die schon allgemein vorhandene
Unzufriedenheit mit der Kriegsfiirsorgearbeit seitens der Bediirftigen. Die Probleme,

99  Vgl. DANIEL, Arbeiterfrauen, S. 172f. Siehe auch KUNDRuUS, Kriegerfrauen, S. 52 und S. 83ff.

100 Vgl. LANDWEHR, Funktionswandel, S. 88.

101 EBD, S. 88f. Fir die weiteren Ausfithrungen vgl. KUNDRUS, Kriegerfrauen, S. 61f.

102 SACHRE/TENNSTEDT, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege, S. 50. An dieser Stelle sei erwdhnt, dass die in
Berlin vorgenommene Trennung der Armenpflege von der Kriegsfiirsorge nichtin allen deutschen
Cemeinden vorzufinden war. In einigen Stadten wurden die Armenverwaltungen mit der Fiirsorge
fur die Kriegerfamilien und deren Bediirftigkeitspriifung betraut. Hierzu ausfiihrlich LINDEMANN,
Stadtgemeinde, S.12.

103 Vgl. KUNDRUS, Kriegerfrauen, S. 89. Ferner LANDWEHR, Funktionswandel, S. 89.

104 Vgl. Gemeinde-Verwaltung 1914-1919, S. 155.
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die das Missmanagement der Kriegsfiirsorge kennzeichneten und den Unmut der Un-
terstiitzungssuchenden hervorriefen, summiert die Sozialhistorikerin Birthe KUNDRUS:

»Viele Kommissionen waren [...] schlicht (iberfordert, so daf die Akten nicht rechtzei-
tig zum Zahltag vorbereitet waren. Die Angehorigen [der Kriegsteilnehmer] mufsten
vielfach nach stundenlangem Warten ohne Geld heimgeschickt werden. In Anbetracht
der uneinheitlichen Behandlung, der sich stindig dndernden Vorschriften, die wieder-
um neue Berechnungen nach sich zogen, und der langsamen Bearbeitung kam es zu
zahlreichen >ernsten Auftritten<von Kriegerfrauen in den Amtsstuben.<'%

Das beschwerliche Unterstiitzungsverfahren machte die Notsituation der Kriegerfrauen
und -familien kaum ertriglicher. Wurde der Antrag bewilligt, war ein Auskommen mit
der in vielen Fillen kirglichen Unterstiitzung lingst nicht gesichert. Die Sorge um die
Aufrechterhaltung der sozialen Existenz war fir die gesamte Dauer des Krieges in den
meisten Kriegerfamilien prisent. Dabei konnte sich die familiire Notlage jederzeit noch
verschirfen. War der eingeriickte Familienversorger im Felde gefallen, wurde die staat-
liche Unterstiitzung fiir die Kriegshinterbliebenen um ein Betrichtliches reduziert.'*®

Nur wenigen Kriegerfamilien brachte die Familienunterstiitzung bzw. der staat-
liche Unterhaltsbeitrag eine Verbesserung der finanziellen Situation. So profitierten
hauptsichlich kinderreiche Familien ungelernter Arbeiter von der Berechnung der Un-
terstiitzungssitze nach Kinderzahl."”” Kleinere Familien von eingezogenen gelernten
Arbeitern und Angestellten hatten dagegen schwere Einbuflen hinzunehmen. Doch
die Familien mit schwindenden finanziellen Mitteln mussten sich nicht nur mit den
Sorgen um die eigene Existenz auseinandersetzen. Viele Kriegerfrauen, die wihrend
der Abwesenheit der Eheminner Verwalterinnen der familiiren Finanzen waren, sahen
sich auch dem in Teilen der Bevélkerung und der Verwaltung hervorgebrachten Vor-
wurf ausgesetzt, die staatlichen Geldmittel zu verschwenden. »These >welfare womenx
(Unterstiitzungsweiber)«, so HEALY, »were accused of wasting money intended for their
husbands, money that came into their hands only by chance of war.«'*® Aulerdem
hitten viele Frauen in Abwesenheit des Ehemannes Haushalt und Kinder vernachlissigt
und sich und ihre Kinder mit Butterbrétchen und Fleisch versorgt.’®® Auch wenn der
Erhalt staatlicher Alimente nicht wenigen Frauen mehr Selbstindigkeit und ein erhéh-
tes Selbstwertgefithl verschaffte, waren diese Anschuldigungen, die HEALY zufolge im
Deutschen Reich lauter erhoben wurden als in Osterreich-Ungarn, nur fiir einen sehr
kleinen Kreis der Unterstittzungsempfingerinnen zutreffend. Vor allem fiir viele Frauen
aus dem mittelstindischen Milieu, die es oftmals Uberwindung kostete, die staatliche
Kriegsunterstilttzung zu beantragen, und die tagtiglich mit der Angst vor dem sozialen
Abstieg kimpften, miissen jene Vorwiirfe blanker Hohn gewesen sein.

105 KUNDRUS, Kriegerfrauen, S. 82. Vgl. auch PFOSER, Staatliche (oben Kapitel 111, Anm. 60). Sowie
MA-KIRCHER, Klaralinda: »Die Frauen, der Krieg und die Stadt«, in: PFOSER/WEIGL, Epizentrum,
S. 72-81, hier S. 74.

106 Vgl. HEALY, Becoming Austrian, S. 22. KUNDRUS, Kriegerfrauen, S. 52.

107 Vgl. DANIEL, Arbeiterfrauen, S182. KUNDRUS, Kriegerfrauen, S. 90ff.

108 HEALY, Becoming Austrian, S. 22. Vgl. auch DANIEL, Arbeiterfrauen, S. 177f. sowie S. 272.

109 Vgl. KELLERHOFF, Heimatfront, S. 141.
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Die Frauen und Familien des Mittelstandes litten besonders unter der Verteuerung
des Lebensunterhaltes. Auch wenn der mittelstindische Familienerndhrer nicht zum
Kriegsdienst eingezogen wurde oder von Arbeitslosigkeit betroffen war, mussten die
Mittelstandsfamilien durch drastisch gestiegene Lebenshaltungskosten infolge der
zunehmenden kriegswirtschaftlichen Versorgungsschwierigkeiten oftmals mit einem
deutlich niedrigeren Familieneinkommen auskommen. Die »Not des Mittelstandes«
beforderte Teile der Bevdlkerung »in den Zugriffsbereich offentlicher Firsorge, die so-
zial von den traditionellen Armutsgruppen weit entfernt waren«'™. Betroffen war davon
aber auch der Grofiteil der Arbeiterschaft. Doch es gelang auch einigen Arbeiterfami-
lien, ihre Einkommensverhiltnisse wihrend des Krieges zu verbessern, wie Christoph
SacHBE und Florian TENNSTEDT mit Blick auf die Verhiltnisse im Deutschen Reich
feststellen:

»Durch die zunehmende Lohnarbeit von Frauen und Jugendlichen stieg in zahlreichen
Arbeiterfamilien die Zahl der Erwerbstatigen und damit der Verdiener. Damit erhéh-
te sich das Familieneinkommen in einer Vielzahl von Arbeiterfamilien betrachtlich
und (iberholte teilweise das Einkommen von Angestellten und mittleren Beam-
ten. Dadurch nivellierten sich zT. hergebrachte klassenméafige Unterschiede in der
Lebenshaltung von Arbeiterschaft und Mittelstand [...].«'"

Jene Umkehrung der Einkommensverhiltnisse konnte der dsterreichische Jurist und
Staatsbeamte Eduard von LISZT (1867-1961) auch fur die Angestellten- und Arbeiter-
schaft der Wiener Bevolkerung ermitteln:

»Die Bezahlung warvor dem Kriege im allgemeinen beim Angestellten besser als beim
Arbeiter. Im Kriege hat sich das Verhaltnis zum grofien Teile verschoben. Wahrend die
Angestellten in ihrer Lebensfiihrung oft tief unter die Friedensstufe gesunken sind, ist
es grofden Schichten der Arbeiterschaft gelungen, [..] ihre Lebenshaltung zu festigen
und bis wenigstens zum Ende des Jahres 1917 auf etwa der gleichen Héhe wie im Jahre
1913 zu erhalten.«'?

Dennoch betraf diese Besserstellung von Wiener und Berliner Arbeiterfamilien nur ei-
nen kleinen Teil der Bevolkerung. Fiir die breite Mehrheit der Arbeiter- und Angestell-
tenfamilien brachte der Krieg ein hohes Maf} an Entbehrung und Mittellosigkeit. Die
Zahl der Frauen, die sich gezwungen sahen, einer Erwerbsarbeit nachzugehen, nahm
im Verlauf des Krieges stetig zu. Die davon erhoffte Verbesserung der familiiren Ein-
kommenssituation ging jedoch hiufig mit dem Abschied vom bis dahin noch halbwegs
aufrechterhaltenen Familienalltag einher.

110 SACHRE, Christoph: Miitterlichkeit als Beruf. Sozialarbeit, Sozialreform und Frauenbewegung
18711929, Opladen 1994, S. 141. Ferner LiszT, Eduard von: Der Einfluf} des Krieges auf die sozia-
le Schichtung der Wiener Bevolkerung, Wien 1919, S. 38.

111 SACHRBE/TENNSTEDT, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege, S. 47. Mit Bezug auf Berlin vgl. auch LAw-
RENCE, Material pressures, S. 239ff.

112 LiszT, Der EinfluR, S. 55.
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1.2.2 Verzweifelte Frauen: Rollenkumulation und begrenzte Fiirsorgeangebote
Bereits zu Kriegsbeginn war der Anteil erwerbsuchender Frauen rasch gewachsen. Im
Zuge unzihliger Betriebsstilllegungen infolge des Kriegsausbruchs verloren sowohl in
Berlin als auch in Wien zahlreiche Frauen ihren Arbeitsplatz. Einige von ihnen fanden
zunichst in den neueingerichteten Nih- und Strickstuben der értlichen Frauenhilfsor-
ganisationen Arbeit oder waren in Heimarbeit titig. Mit dem anhaltenden Kriegszu-
stand nahmen die Frauen neben den Titigkeiten in den traditionellen Frauenberufen
auch Erwerbstitigkeiten auf, die bis zu den Einberufungen als Minnerdominen gal-
ten. So wurden Frauen bei den 6ffentlichen Verkehrsbetrieben z.B. als Schaffnerinnen
angestellt. Die Zahl der bei den Stidtischen Strafenbahnen in Wien angestellten Frau-
en stieg wihrend des Krieges um mehr als das 26-fache von 287 im Juni 1914 auf 7.490
im Juni 1918." Frauen stellten hier am Ende des Krieges iiber die Hilfte des Personals.
Dies galt auch fiir die weiblichen Berufstitigen in der Verkehrsbranche im GroR-Berli-
ner Raum, wo sich ihr Anteil zwischen August 1914 und Oktober 1917 von 6.158 auf 31.364
verfiinffachte." Viele Frauen waren u.a. auch als Brieftrigerinnen, Kutscherinnen so-
wie Straflenkehrerinnen titig.

Ein betrichtlicher Teil der weiblichen Erwerbstitigen aber arbeitete in der Kriegs-
wirtschaft in Metall-, Riistungs-, Maschinen-, Elektro- oder chemischen Industriebe-
trieben. Zwischen August 1914 und Oktober 1917 hatte sich in Grof3-Berlin der Anteil er-
werbstitiger Frauen in der Metall- und Maschinenindustrie mehr als vervierfacht und in
der chemischen Industrie sogar mehr als verneunfacht.” Auch in diesen beiden Bran-
chen stellten Frauen noch vor Beginn des letzten Kriegsjahres iiber die Hilfte des Per-
sonals. Zugleich sank die Zahl der Arbeiterinnen in der Textil-, Papier- und Lebensmit-
telbranche. Dennoch nahm ihr Anteil an der Beschiftigtenzahl in der Friedensindustrie
weiterhin zu. Eine dhnliche Entwicklung ist auch in der Habsburgermetropole festzu-
stellen. In den Sparten Metallverarbeitung und Maschinenbau hatte sich in Wien der An-
teil der Frauen ebenfalls von 17,5 Prozent im Jahr 1913 auf 42,5 Prozent im Jahr 1916 mehr
als verdoppelt.”® Im Jahr 1917 war die Zahl der Arbeiterinnen in den metallverarbeiten-
den Betrieben genauso hoch wie die Zahl der in der Textilbranche arbeitenden Frauen.

Wie viele Wienerinnen und Berlinerinnen wihrend des Krieges tatsichlich einer
Erwerbstitigkeit nachgingen, ist auf Basis der vorhandenen (Krankenkassen-)Statisti-
ken nur ansatzweise zu erahnen, da diese die starken Fluktuationen nicht vollstindig
erfassen konnten. Nach Christiane EIFERT z.B. erreichte die Zahl pflichtversicherter
weiblicher Krankenkassenmitglieder in Berlin und Umgebung im Dezember 1917 ihren
Hochststand. »[...] 502.166 Frauen waren als pflichtversichert gemeldet, 43.104 freiwillig
versichert, womit die Gesamtzahl versicherter Frauen 545.270 betrug.«'"” Demnach wird

113 Vgl. SIEDER, Behind the lines, S. 119.

114 Vgl EIFERT, Frauenarbeit, S. 287.

115 Vgl. eBD. Danach stieg der Anteil der Frauen in der Metall- und Maschinenindustrie von 40.275 (1.
August1914) auf168.762 (1. Oktober 1917) und in der chemischen Industrie von 1.359 auf 11.546.

116 Vgl. HERWIG, First World War, S. 281. Hierzu auch AUGENEDER, Arbeiterinnen, S. 45. Siehe auch
MA-KIRCHER, Die Frauen, S. 74. Ferner SIEDER, Behind the lines, S. 119.

117  EIFERT, Frauenarbeit, S. 286.
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die Zahl erwerbstitiger Frauen fiir Berlin ohne Umland geringer ausgefallen sein. Die
Zahlen zur weiblichen Erwerbstitigkeit in Wien liefert Reinhard SIEDER:

»According to the statistics of the industrial, trading and transport sectors in the ser-
vice of the Imperial and Royal Military Administration, a total of 363,970 women and
920,702 men were employed in 1916. In the same year, 61,573 women worked in the

armaments and munition factories alongside 160,900 men.«'"®

Sowohl in Wien als auch in Berlin stieg die Gesamtzahl der weiblichen Erwerbstitigen
infolge der Intensivierung der Ristungsproduktion ab der zweiten Kriegshilfte. Mit
dem im August 1916 vorgelegten Hindenburg-Programm und dem »Gesetz iiber den
vaterlindischen Hilfsdienst« vom 5. Dezember 1916 forderte die Oberste Heeresleitung
(OHL) die Mobilisierung aller »personellen und materiellen Ressourcen der Nation fir
die Kriegsfithrung«*”. Die gesamte Kriegswirtschaft wurde ab November dem neuge-
griindeten Kriegsamt unterstellt. Alle Mdnner zwischen dem 17. und 60. Lebensjahr, die
keinen Kriegsdienst leisteten, wurden verpflichtet, fiir die Kriegsindustrie zu arbeiten.
Entgegen dem Wunsch der OHL wurde im Deutschen Reich auf die Rekrutierung von
Frauen, die bereits vor dem Erlass des Hilfsdienstgesetzes im grofien Umfang in die
Kriegsindustrie integriert waren, verzichtet. Dennoch konnten zahlreiche Frauen fir
die Riistungsproduktion gewonnen werden.*®

Die wachsende Not und die Sicherstellung des familiiren Lebensunterhaltes blie-
ben die entscheidenden Ursachen fiir die wachsende Zahl von Arbeiterinnen. Um iiber
die Runden zu kommen, mussten auch viele Frauen, die seit dem Beginn des Krieges als
Teil des Frauenheeres in der Kriegswohlfahrtspflege titig waren, ihre freiwillige Einsatz-
bereitschaft aufgeben und eine Lohnarbeit aufnehmen. Es ist davon auszugehen, dass
die Wiener Frauenhilfsaktion im Verlauf des Krieges ebenfalls mit dem Verlust zahlrei-
cher freiwillig dienender Frauen zu kimpfen hatte. Anders als in Deutschland wurden
die Frauen in der Donaumonarchie durch die kaiserliche Verordnung vom 18. Mirz 1917
»betreffend die Regelung von Lohn- und Arbeitsverhiltnissen in den militirischen Zwe-
cken dienenden Betrieben«, welche die Freiziigigkeit aller Beschiftigten in der Kriegs-
industrie ohne Unterschied des Alters und des Geschlechts aufhob, direkt unter das seit
August 1914 geltende Kriegsleistungsgesetz gestellt.”

Die Arbeitsbedingungen, denen die Wienerinnen und Berlinerinnen in den »Grana-
tenbuden«* und anderen Betrieben der kriegswichtigen Industrien ausgesetzt waren,
unterschieden sich wiederum kaum voneinander. Hinsichtlich der Bedingungen in Os-
terreich resiimierte die sozialdemokratische Publizistin und Politikerin Emmy FREUND-
LICH (1878-1948):

118  SIEDER, Behind the lines, S. 119. Vgl. auch UNFRIED, Berthold: »Arbeiterschaft und Arbeiterbewe-
gung im 1. Weltkrieg: Wien und Niederdsterreich«, in: MADERTHANER, Wolfgang (Hg.), Sozialde-
mokratie und Habsburgerstaat, Band 1, Wien 1988, S. 131165, hier S. 134.

119  HIRSCHFELD, Enzyklopédie, S. 261. Im August 1916 libernahmen der Generalfeldmarschall Paul von
HINDENBURG (1847-1934) und sein Stabschef Erich LUDENDORFF (1865—1937) die dritte und letzte
OHL.

120 Vgl. EIFERT, Frauenarbeit, S. 286.

121 Vgl. AUGENEDER, Arbeiterinnen, S.104.

122 EBD,S.56.
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»Die Arbeiterschutzgesetze hatten teilweise aufgehért. Man wollte nur viel Arbeit, ei-
ne moglichst hohe Arbeitsleistung, auch wenn die Menschen dabei zugrunde gehen
mufdten. Wenn so viele drauen an den Fronten starben, warum sollten die >Soldaten

des Hinterlandes<, wie man die Frauen genannt hat, nicht auch sterben?«'*

Tigliche Arbeitszeiten von bis zu achtzehn Stunden, Uberstunden, Nacht- und Sonn-
tagsarbeit sowie ungeniigende oder ausbleibende Arbeitspausen waren keine Seltenheit.
Derartige Verhiltnisse herrschten auch im Deutschen Reich. »Von der durch die Bun-
desratsverordnung vom 4. August 1914 erdffneten Moglichkeit der Zulassung von Aus-
nahmen von den Beschiftigungsbeschrinkungen fiir Frauen und Jugendliche«, so Ute
DANIEL, »wurde ein derart extensiver Gebrauch gemacht, daf} sie der Aufhebung der
Arbeitsschutzbestimmungen gleich kam[.]«'** Dariiber hinaus einte die Frauen beider
Hauptstidte die Gemeinsamkeit, weniger zu verdienen als ihre minnlichen Kollegen.
Trotz der zu beobachtenden Abnahme der Verdienstunterschiede zwischen Frauen und
Minnern, verdienten Berlinerinnen mindestens ein Drittel weniger.””® In Wien fiel diese
Diskrepanz SIEDER zufolge noch grofier aus: »Even for the same kind of work, women
frequently earned just a third of male wage.«'*¢

Die erwerbstitigen Frauen kimpften im Gegensatz zu ihren minnlichen Kollegen
aber nicht nur gegen einen geringeren Verdienst. Auch waren sie herausgefordert, ihre
neue Rolle als »Familienernihrerin« mit ihrer traditionellen Familienrolle in Einklang zu
bringen. Wie vor dem Krieg hatten die Frauen den Haushalt zu organisieren, die Lebens-
mittel zu beschaffen und die Kinder zu versorgen. Wie aus den Ausfithrungen des Kom-
munalwissenschaftlers Hugo LINDEMANN (1867-1949) hervorgeht, war es den werktiti-
gen Frauen in Anbetracht der Lebensmittelteuerung und des sich im Verlauf des Krieges
ausbreitenden Lebensmittel- und Konsumgiitermangels immer weniger moglich, ihre
althergebrachten familidren Pflichten zu erfillen:

»Die Frauen sind nicht mehr imstande, den Einkauf vorzunehmen und daneben ihren
Haushalt zu fithren, wenn sie nicht iber Hilfskrifte, grofere Kinder, Verwandte usw.
verfiigen. Soweit sie aber in einem Erwerb beschaftigt sind — und ihre Zahl ist in ste-
tem Wachsen begriffen —sind sie in einer geradezu hoffnungslosen Lage. Sie kénnen
nicht stundenlang vor den Liden stehen, um den Lebensmittelbedarf fir ihre Familie
in kleinsten Quantitaten zusammenzukaufen.«'

Je linger der Krieg andauerte, desto schwieriger wurde es fiir die Frauen beider Grof3-
stadte die fiir ihre Familien so wichtigen Lebensmittel und Bedarfsartikel zu beschaffen.
Taglich stellten sich Hundertausende Berlinerinnen und Wienerinnen in aller Frithe vor

123 FREUNDLICH, Emmy: »Die Frauenarbeit im Kriege«, in: LEICHTER, Kithe, Handbuch der Frauen-
arbeit in Osterreich, hg. Von der KAMMER FUR ARBEITER UND ANGESTELLTE IN WIEN, Wien 1930,
S.19-27, hier S. 20.

124 DANIEL, Arbeiterfrauen, S. 73.

125 Vgl EIFERT, Frauenarbeit, S. 287.

126 SIEDER, Behind the lines, S. 119. Vgl. hierzu auch HERWIG, First World War, S. 281.

127 LINDEMANN, Stadtgemeinde, S. 91. Zur Mehrbelastung der Arbeiterfrauen im Bereich der Hausar-
beit siehe ausfiihrlich DANIEL, Arbeiterfrauen, S. 215ff. Sowie AUGENEDER, Arbeiterinnen, S. 135ff.
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den Geschiften an und oftmals zog die Mehrheit von ihnen nach langem Warten wie-
der mit leeren Hinden davon. Das Kriegsphinomen der »Polonaisen«vor den Liden der
Stadte sei DANIEL zufolge zum charakteristischen Merkmal der Hausarbeit im Krieg ge-
worden." Die Haushaltsfithrung sei aber nicht nur durch das Anstehen fiir Lebensmit-
tel und Konsumgiiter erschwert worden:

»)e mehr sich die Qualitdt der Nahrungsmittel verschlechterte, desto mehr Zeit und
Energie mufte auf ihre Zubereitung verwendet werden. Je seltener Nahrungsmittel
oder Bekleidung zugeteilt wurden, desto intensiver mufste das Vorhandene durch Spa-
ren oder Flicken gestreckt werden. Abfille waren fiir die Wiederverwertung aufzube-
reiten, Lebensmittel wurden in den Einzelhaushalten konserviert. Das Diktat des An-
gebots, das die 6ffentliche Bewirtschaftung mit sich brachte, konfrontierte die Haus-
frauen mitihnen bislang unbekannten Nahrungsmitteln und machte durch die Unbe-
rechenbarkeit der Zuteilungen ein geplantes Wirtschaften unmoglich[.]«'*°

Die schon vor dem Krieg verbreitete Vermittlung von hauswirtschaftlichen Kenntnissen
in Form von Vortrigen, Kursen und Ratgebern durch Frauenvereine und Behorden hat-
te bereits im ersten Kriegsjahr Hochkonjunktur. Doch trotz ihrer Ausrichtung auf die
veranderten Kriegsverhiltnisse lieferten diese den hauswirtschaftenden Frauen kaum
Unterstiitzung. Zu unvorhersehbar waren die sich schnell indernden Versorgungsbe-
dingungen.

In vielen Familienhaushalten waren die werktitigen Ehefrauen und Miitter bei der
Versorgung sehr bald auf die Mithilfe ihrer Kinder angewiesen. So standen auch zahl-
reiche Hauptstadtkinder — oftmals vergebens — in den Polonaisen vor den Geschiften,
begaben sich auf Brennholzsuche oder begleiteten die familidren Hamsterfahrten aufs
Land.” Nach DANIEL war beinahe das gesamte Familienleben wihrend des Krieges
durch seine wirtschaftliche Funktion, d.h. die Produktion und Konsumtion von Giitern,
gepragt. Wahrenddessen reduzierten sich die physische und psychische Reprodukti-
onsleistung der Familien auf das Allernotwendigste.”"

Fiir unzihlige Frauen, die durch die familidre Notsituation auf eine Lohnarbeit an-
gewiesen waren, gestaltete sich demzufolge auch die Kinderversorgung und -erziehung
als Teil der familidren Reproduktionsleistung duflerst schwierig. Wie AUGENEDER dar-
legt, war der Grofiteil der erwerbstitigen Osterreicherinnen gezwungen, ihre Kinder be-
reits vier Wochen nach der Geburt tagsiiber in die Obhut einer anderen Person zu ge-
ben. »Hiufig waren das Verwandte, mitunter auch die ilteren Geschwister, oft mufite
das Kind aber auch zu fremden Leuten in Kostpflege gegeben werden.«"* Da die Betreu-

128 Vgl. DANIEL, Arbeiterfrauen, S. 217. Siehe exemplarisch fiir Wien AUGENEDER, Arbeiterinnen, S.141.

129 DANIEL, Arbeiterfrauen, S. 218.

130 Hierzuausfithrlich u.a. WINTERBERG, Yury und Sonya WINTERBERG: Kleine Hande im Grofien Krieg.
Kinderschicksale im Ersten Weltkrieg, Berlin 2014, S. 303ff. STEKL, Hannes und Christa HAMMER-
LE: »Kindheit/en im Ersten Weltkrieg — eine Anndherung, in: DIES. und Ernst BRUCKMULLER (Hg.),
Kindheitund Schule im Ersten Weltkrieg, Wien 2015, S. 7-44, hier S. 21f. SIEDER, Reinhard: »Wiener
Arbeiterkinder. Praktiken des Alltagslebens und die Anfange der eugenischen Firsorgepolitiks, in:
EBD., S. 260—285, hier S. 280f. Sowie DERS., Behind the lines, S. 120ff.

131 Vgl. DANIEL, Arbeiterfrauen, S. 126 sowie S. 265.

132 AUGENEDER, Arbeiterinnen, S. 155.
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ungskosten hiufig nicht im Verhiltnis zum Verdienst der Arbeiterfrauen standen, sahen
sichviele »Familienernihrerinnen« genotigt, einer Heimarbeit und somit einer Tatigkeit
zu Hungerl6hnen nachzugehen. Es gab auch nicht wenige berufstitige Miitter, die ihre
Kinder gezwungenermafien von morgens bis abends unbeaufsichtigt sich selbst tiber-
lieRen. Die mangelnde Aufsicht fithrte vielfach zu Ungliickfillen im Haushalt sowie zu
einer enormen Zunahme der Kinder- und Jugendkriminalitit.”® Zwar engagierten sich
einige wenige private Vereine wie die Kinderfreunde und die Bereitschaft in Wien oder die
Volkskinderhorte von Herrmann ABRAHAM in Berlin auf diesem Gebiet, doch waren sie in
Anbetracht der hohen Zahl von Kindern und Familien in hoffnungsloser Lage nicht mehr
als ein Tropfen auf dem heifRen Stein.

Im Deutschen Reich wurden ab der zweiten Kriegshilfte auf dem Gebiet der Kin-
derfiirsorge sowie in weiteren Fiirsorgebereichen auch staatliche Mafinahmen ergriffen,
um nicht nur moglichst viele Frauen mit Doppelbelastung fiir die Kriegswirtschaft zu
mobilisieren, sondern auch deren Arbeitseinsatz langfristig sicherzustellen. Nach dem
Erlass des Hilfsdienstgesetzes seien, wie LANDWEHR darlegt, beim Kriegsamt ein Referat
fiir Frauenarbeit als Arbeitsbeschaffungsorganisation eingerichtet und ein aus mehre-
ren Frauen- und Fiirsorgeorganisationen zusammengeschlossener und fiir die fiirsorge-
rische Betreuung zustindiger Nationaler Ausschuss fiir Frauenarbeit im Kriege gebildet
worden.”?* Mit der Zusammenfithrung beider Organisationen im Sommer 1917 entstand
die Frauenzentrale beim Kriegsamt, die von der Frauenrechtlerin Marie-Elisabeth LU-
DERS (1878-1966) geleitet wurde. Neben ihr stellten sich viele bekannte Personlichkeiten
aus der Frauenbewegung und der Sozialarbeit, darunter u.a. Gertrud BAUMER und Alice
SALOMON (1872-1948), in den Dienst der Zentrale und bemiihten sich um die Erhéhung
der weiblichen Arbeitsfihigkeit und -willigkeit. Erreicht werden sollte dies durch ein
spezielles Fiirsorgewesen fiir die erwerbstitigen Frauen. Nach dem Arbeitsprogramm
der Institution, das vom Vorsitzenden des Kriegsamtes Generalleutnant Wilhelm GROE-
NER (1867-1939) festgelegt wurde, hatte die Frauenzentrale

»darauf hinzuwirken, dafd alle Arbeitshemmnisse fiir die Frau nach Moglichkeit hin-
weggeraumt werden. Hierzu gehort: a) Schutz der Gesundheit[,] b) Bereitstellung
geeigneter Erholungsraume, Wohn- und Schlafgelegenheiten[,] ¢) Beschaffung an-
gemessener Berufskleidung[,] d) Verbesserung der Beférderungsverhiltnisse und
Verkehrsmittel[,] e) Verbesserung der Organisation der Nahrungsmittelbeschaffung
und -verteilung fiir die Frauen[.]«'*®

Hierzu gehorte auch eine planmifiige Kinder- und Siuglingsfiirsorge, welche die Ein-
richtung von Kinderpflegestellen, Krippen, Stillstuben und dhnlichem in den Fabriken
und Betrieben zu bewerkstelligen hatte. Da hierfiir ausgebildetes Fabrikpflegepersonal
benotigt wurde, organisierte das Kriegsamt Lehrkurse, wodurch der Umfang der Fabrik-

133 Vgl. EBD., S.167. MA-KIRCHER, Die Frauen, S. 79. DANIEL, Arbeiterfrauen, S. 269.

134 Vgl. LANDWEHR, Funktionswandel, S. 85. Sowie GERSDORFF, Ursula von: Frauen im Kriegsdienst
1914-1945, Stuttgart 1969, S. 22ff. Besonders ausfiihrlich LUDERS, Das unbekannte Heer, S. 104ff.

135 SACHRBE/TENNSTEDT, Filrsorge und Wohlfahrtspflege, S. 62. Siehe auch GERSDORFF, Frauen, S. 23.
Ferner DANIEL, Arbeiterfrauen, S. 100ff.
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[Il. Metropolen im Krieg

¢ Die planmifiige Mobilisierung der weiblichen Bevdlkerung

pflege schnell zunahm.
durch die Firsorgetitigkeit im Kriegsamt sei, wie SACHBE und TENNSTEDT erkldren,
mit der klassischen Firsorgearbeit nicht mehr zu vergleichen gewesen, denn unter den
Bedingungen des Krieges sei die Fiirsorgearbeit erstmals Gegenstand zentralstaatlicher
Sozialverantwortung geworden." Die umfassende Forderung der Frauenfiirsorgearbeit
darfjedoch nicht dariiber hinwegtiuschen, dass lingst nicht alle erwerbstitigen Frauen
ihren Nutzen daraus ziehen konnten. Nach den Ausfithrungen von Emmy FREUNDLICH
seien nicht mehr als dreifig bis sechzig Prozent der deutschen Arbeiterinnen von der
Fabrikfiirsorge erfasst worden."® So blieb doch ein betrichtlicher Teil der berufstitigen
Frauen »sich selbst und ihrer Not iiberlassen«®.

Dieses Schicksal teilten sie wiederum mit vielen Arbeiterinnen in Wien und Oster-
reich, wo es keine vergleichbare Einrichtung oder eine dhnliche Férderung der Frauen-
fiirsorge gab. Indessen verstirkte sich aber das kommunale wie staatliche Engagement
auf dem Gebiet der Siuglings-, Kinder- und Jugendfiirsorge. So wurde z.B. im Laufe des
Jahres 1917 das k.u.k. Ministerium fiir soziale Fiirsorge gegriindet, womit die Fiirsor-

14° Fiirsorgeeinrichtungen fiir Schwange-

ge WEIGL zufolge gesetzlich verankert wurde.
re, Wochnerinnen und Miitter sowie Siuglinge und Kleinkinder, Beratungsstellen, Krip-
pen, Kleinkinderheime und Kinderbewahranstalten nahmen sich fortan der Bediirftigen
an. Fiir die Mehrheit der werktitigen Wienerinnen und ihre Familien galt es jedoch, die

Schwierigkeiten des Kriegsalltags auf eigene Faust zu bewaltigen.

1.3 Die Verwaltung des Mangels: Die stadtische Lebensmittelversorgung
in der Krise

Ebenso wie die Organisation der Kriegsfiirsorge fiel die Sicherstellung der ausreichen-
den Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln in den Aufgabenbereich der kom-
munalen Selbstverwaltung.'' In Erwartung eines kurzen Krieges wurden auch auf dem
Gebiet der Nahrungsmittelwirtschaft keine langfristigen Vorbereitungen getroffen. We-
der im Deutschen Reich noch in Osterreich-Ungarn war den Verantwortlichen auf kom-
munaler und staatlicher Ebene zu Beginn des Krieges klar wie komplex und schwierig
sich dieser Aufgabenbereich schon wenige Wochen spiter gestalten wiirde. So dauerte
es nicht lange und der Hunger breitete sich schleichend in den Grenzen der Biindnis-
partner aus.

136 In 877 Betrieben des Reiches waren ab Mitte 1917 bis zum Kriegsende 630 Fabrikpflegerinnen tatig,
die bis zu 700.000 Arbeiterinnen betreuten. Vgl. LANDWEHR, Funktionswandel, S. 86.

137 Vgl. SACHRBE/TENNSTEDT, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege, S. 63.

138 Vgl. FREUNDLICH, Frauenarbeit, S. 25.

139 EBD.

140 Vgl. WEIGL, Daseinsfiirsorge, S. 346.

141 Vgl. AcKERL, Isabella: Osterreichs Erndhrungslage wihrend des Krieges und in den Nachkriegsjah-
ren bis 1920. Zu den Erinnerungen des Staatssekretirs fiir Volkserndhrung Hans Lowenfeld-Russ,
in: LOWENFELD-RUSS, Hans und DIEs. (Hg.), Im Kampf gegen den Hunger. Aus den Erinnerungen
des Staatssekretirs fiir Volkserndhrung 1918—1920, Wien 1986, S. IX-XXIV, hier S. XIII. Sowie ROER-
KOHL, Lebensmittelversorgung, S. 312.
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Kriegskiichen in Wien und Berlin

1.3.1 Hungrige Metropolen: Improvisierte VersorgungsmaBnahmen 1914-1916

In der Vorkriegszeit produzierte die Habsburgermonarchie genug Nahrungsmittel, um
den Bedarf der eigenen Bevolkerung an tierischen Produkten, Getreide, Gemiise und
Obst zu decken. Den Lowenanteil der Eigenproduktion leistete hierbei die ungarische
Reichshilfte. Osterreich war auf fast allen Sektoren der landwirtschaftlichen Produkti-
on auf die Importe aus Transleithanien angewiesen. Demzufolge war eine ausreichen-
de »Approvisionierung«'#
so wichtige Hinterland Ungarn kaum méglich."? Diese Abhingigkeit aber stellte Os-

terreich bei Ausbruch des Krieges nicht infrage. Es verlief3 sich auf seine »Korn- und

der Wiener Bevolkerung ohne das ernihrungswirtschaftlich

Fleischkammer«:

»Eine Not an Fleisch ist selbst bei sehr langer Dauer des Krieges nicht zu befiirchten.
[..] Ungarn, und besonders Siid-Ungarn, hat einen solchen Reichtum an Rindern und
Schweinen, da wir dem lingsten Krieg ruhig entgegensehen kénnen.«'**

Doch vertragliche Vereinbarungen, die einen einheitlichen Wirtschaftsraum festlegten
bzw. die ungarischen Lieferungen nach Cisleithanien absicherten, existierten nicht. In-
folge der unzureichenden Ernteertrige im Jahr 1914 reduzierte Ungarn sehr bald nach
Kriegsausbruch seine Zulieferungen. Die 6sterreichischen Appelle fir eine gemeinsa-
me Leitung der Ernihrungswirtschaft fanden bei der ungarischen Regierung keinen An-
klang. Sowar die Versorgung Wiens und Osterreichs wihrend der Fortdauer des Krieges
durchweg vom »ungarischen Gutdiinken«'* abhingig. Gemessen am Vorkriegsniveau
veranschaulicht Ernst LANGTHALER den Riickgang der ungarischen Nahrungsmittellie-
ferungen:

»Der Warenstrom entlang des Korridors von Ungarn nach Osterreich versiegte nach
und nach. Die 6sterreichischen Einfuhren aus Ungarn sanken bis 1917 auf 2 Prozent,
von Mehl auf 3 Prozent, von Rindern auf 29 Prozent, von Schweinen auf19 Prozent und
von Milch auf17 Prozent des Vorkriegsdurchschnitts [..]. Die gesamte Viehzufuhr nach

Wien schrumpfte bis 1918 auf 30 Prozent der Menge von 1914.«#¢

Durch die Kriegsverhiltnisse war Osterreich aulerstande die ausgebliebenen Einfuh-
ren anderweitig auszugleichen. Noch bevor die alliierte Seeblockade im November 1914

142 Amtssprachlich veraltete, doch in der Literatur noch hiaufig verwendete dsterreichische Bezeich-
nung fiir die Versorgung mit Lebensmitteln.

143 Vgl. FRITZ, Judith: »Ursachen der Versorgungskrise, in: Die Welt der Habsburger— Der Erste Welt-
krieg. Im Internet unter: https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/ursachen-der-versorgungskrise
(28.02.2018). Anders als die Mehrheit der anderen 6sterreichischen Stadte, die sich grofitenteils
aus ihrer landlichen Umgebung versorgen konnten, war Wien stets auf iberregionale Zufuhren
angewiesen, wodurch die Hauptstadt eine besondere Position hinsichtlich der Erndhrungsversor-
gung einnahm. Hierzu vgl. WEISGRAM, Alfred: Das Problem der Versorgung Wiens mit Lebens-
mitteln von der Zeit nach dem Zerfall der 6sterreichisch-ungarischen Monarchie bis zur Trennung
Wiens von Niederdsterreich. Dissertation, Universitdt Wien, Wien 1969, S. 246.

144 »Approvisionierung Wiens, in: Die Zeit, 22. August 1914. Siehe auch BREITER, Marion: Hinter der
Front. Zur Versorgungslage der Zivilbevolkerung im Wien des Ersten Weltkriegs, in: Jahrbuch des
Vereins fiir Geschichte der Stadt Wien 50 (1994), S. 229—267, hier S. 232.

145 AckerL, Osterreichs Erndhrungslage, S. XII1.

146 LANGTHALER, Vom transnationalen, S. 312.
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[Il. Metropolen im Krieg

eingeleitet wurde, fiel mit der russischen Besetzung Galiziens Anfang September 1914
ein weiterer wichtiger Agrarwarenlieferant fiir Cisleithanien aus. Letztlich blieb fur
die Approvisionierung der Hauptstadt der Habsburgermonarchie nur noch der Ver-
sorgungsring Niederdsterreich, dessen landwirtschaftliche Produktion durch fehlende
Zugtiere und Arbeitskrifte infolge der Mobilisierung sowie des Mangels an Saatgut
und Futtermitteln bis 1917 auf die Hilfte des Friedensvolumens schrumpfte.”” Das in
Teilen planlose Requirieren zahlreicher Nahrungsmittel und Giiter des zivilen Bedarfs
seitens der Heeresverwaltung tat ein Ubriges. Nach dem &sterreichischen Zeithistoriker
Hans HAUTMANN seien die Versorgungsprobleme nicht einfach ein unvermeidliches
»blofdes Verhingnis« oder ein nicht regulierbares »Walten des Schicksals« gewesen. Die
zunehmende Not in der Bevolkerung habe in einem unmittelbaren Zusammenhang mit
der »Kriegspolitik der herrschenden Klassen« gestanden:

»Staatliche Bemithungen, die Versorgung der Arbeiter im Gesamtinteresse der Herr-
schenden auf einem einigermafien ertraglichen Niveau zu halten, kollidierten mitden
Profitinteressen der GroRgrundbesitzer, Nahrungsmittelindustriellen und Grof3hand-
ler, die sich jeder Beeintrachtigung ihres Gewinnstrebens erbittert widersetzten. So-
wohl diese Gruppen als auch ihre Kompagnons—Schieber, Spekulanten, Kriegsgewinn-
ler—niitzten den Nahrungsmittelmangel riicksichtslos aus. Sie horteten die aufgekauf-
ten Waren in ihren Lagern, um sie bei weiterer Verknappung eines Artikels mit groflem
Gewinn zu verkaufen.«'®

Seit dem ersten Tag des Krieges waltete die Preistreiberei auf den Wiener Mirkten.
Die Wiener Bevolkerung reagierte unmittelbar mit Vorratskiufen, ersten Teuerungs-
demonstrationen und kleineren krawallartigen Auftritten gegeniiber den Marktleuten.
Wiahrend der ersten Kriegswochen vermochte sich in Wien niemand vorzustellen, was
auf die Donaumetropole in den folgenden vier Jahren noch zukommen wiirde.

Im Deutschen Reich nahm die Entwicklung nach dem Ausbruch des Krieges einen
dhnlichen Verlauf. Auch die deutsche Landwirtschaft produzierte zu Friedenszeiten ei-
nen betrichtlichen Teil der reichsweit konsumierten Lebensmittel selbst, wie Thierry
BoNzoN und Belinda Davis hervorheben:

»[...] German agriculture produced 90 per cent of the bread cereals, meat, and dairy
products, and almost all the nation’s necessary supply of potatoes and sugar. In partic-
ular, Berlin profited from the rich arable lands of Brandenburg and West Prussia.«'*

Die Deckung des Bedarfs an Fetten, Fisch und Eiern erfolgte zu sechzig Prozent in
Eigenproduktion. Im Gegensatz zur Habsburgermonarchie, die zumindest gesamt-
staatlich betrachtet in Friedenszeiten genug Nahrungsmittel fir den Eigenbedarf
produzierte, deckte das Deutsche Reich die Nachfrage nach Gemiise und Obst sowie
Weizen, Nihrmitteln und Hiilsenfriichten hingegen in grofien Mengen durch Importe.

147 Vgl. EBD. Sowie FRITZ, Ursachen (oben Kapitel 111, Anm. 143).

148 HAUTMANN, Hunger, S. 671.

149 BONZzON, Thierry und Belinda ]. DAvis: »Feeding the cities«, in: WINTER/ROBERT, Capital Cities,
1997, S. 305-341, hier S. 309.
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Insgesamt importierte das Reich in den Jahren vor 1914 zwanzig Prozent der konsu-
mierten Lebensmittel. Jihrlich wurden zudem fast sechs Millionen Tonnen Futtermittel
eingefithrt.”® »Diese Einfuhren, so Thomas SCHINDLER, »brachen fast zeitgleich mit
dem Kriegsbeginn weg, was die Reichsfithrung zunichst aber nicht beunruhigte [...].«*"
Die Reichsebene und Ernihrungswissenschaftler waren tiberzeugt, dass die deutsche
Landwirtschaft das Volk wihrend des »kurzen Krieges« aus eigener Produktion erndh-
ren konne, wenn dieses sich einer klugen und selbstlosen Einschrinkung unterwerfe.”
»Wir werden«, so versicherte der Ernihrungsexperte Max WINCKEL in seiner Bro-
schiire »Krieg und Volksernihrung« von 1914, »in Zukunft nicht an einer Nahrungsnot zu
leiden haben, wir miissen aber lernen uns einzuschrinken und die dem heimischen,
deutschen Boden erwachsene Nahrung rationell [..] verwerten.«** Dies war ein Irrtum,
wie sich herausstellen sollte. Der Importausfall blieb nicht das einzige Hindernis in
der Sicherung der Nahrungsmittelversorgung im Deutschen Reich. Hinzu kamen zum
einen wie in Ungarn schlechte Ernten, welche die Produktionsmenge und -qualitit
reduzierten, und zum anderen die Zuriickhaltung produzierter Nahrungsmittel durch
die Landwirte.”™ Die von WINCKEL propagierte sparsame Verwertung, die durch die
»Lebensmittelstreckung« und Konsumeinschrinkung erreicht werden sollte, gestaltete
sich durch diese zusitzliche und nicht unbetrichtliche Nahrungsmittelverknappung
sehr viel schwieriger als angenommen.

Auch fiir die deutsche Bevolkerung wurde die Knappheit der Nahrungsmittel unmit-
telbar nach Ausbruch des Krieges spiirbar, indem die Preise fiir Schweinefleisch, Fett,
Brot und Hiilsenfriichte stiegen. Im September berichtete der Vorwirts von ersten »deut-
liche[n] Zeichen eines driickenden Notstands« in den Berliner Arbeitervierteln.” Ein
grofler Teil der drmeren Bevolkerung habe sich schon jetzt kein Fleisch mehr leisten kon-
nen und diejenigen, die noch genug Mittel aufbringen konnten, hatten lange Wartezei-
ten beim Fleischerwerb in Kauf nehmen miissen. Fleisch, insbesondere Schweinefleisch,

150 Vgl. ALLEN, Food, S. 182.

151 SCHINDLER, Thomas: »Erndhrung in der Krise. Anmerkungen zur Ersatzmittelbewirtschaftung in
Marburg wihrend des Kriegsjahres 1916«, in: Zeitschrift des Vereins fiir hessische Geschichte (ZHG),
Band 111 (2006), S. 219-236, hier S. 220. Ein sechzehnképfiges Expertengremium unter der Leitung
von Paul ELTZBACHER (1868—1928) beschaftigte sich unmittelbar nach Ausbruch des Krieges mitder
Erndhrungsfrage. Laut Avner OFFER hatte diese Kommission die Aufgabe, den Vorkriegskonsum
und den Umfang des Kriegsbedarfs zu ermitteln. Dabei kamen die Experten zu dem Ergebnis, dass
27 Prozent des Eiweiflbedarfs und 42 Prozent des Fettverbrauchs in Deutschland durch Importe
gedeckt wurden. Hierzu ausfiihrlich in ELTZBACHER, Paul (Hg.): Die deutsche Volkserndhrung und
der englische Aushungerungsplan. Eine Denkschrift von Friedrich Aereboe et al., Braunschweig
1914, S. 62f. Vgl. auch OFFER, First World War, S. 25.

152 Vgl. WINCKEL, Max: Krieg und Volkserndahrung, Miinchen 1914, S. 6. GStAPK, I. HA Rep. 193A, Nr.
127. Ferner FLEMMING/ULRICH, Heimatfront, S. 160.

153  WINCKEL, Krieg, S. 6. Andere Erndhrungsexperten wie zum Beispiel Max RUBNER betrachteten den
Krieg sogar als giinstige Gelegenheit fiir die Bevolkerung, sich von ihrer schlechten Angewohnheit,
dem tGibermafiigen Nahrungsmittelverbrauch, zu lsen. Vgl. hierzu Davis, Home Fires, S. 27. Ferner
ALLEN, Food, S.173f.

154 Vgl. DANIEL, Arbeiterfrauen, S.183. FLEMMING/ULRICH, Heimatfront, S. 166.

155  Vorwirts, 8. September 1914, zitiert bei GLATZER/GLATZER, Berliner Leben, S. 86f.
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aber war zur Geniige vorhanden. Belinda Davis sieht die Ursache der Fleischteuerung
bei den Produzenten:

»Farmers argued that the cost of fodder and the limitations on their use of potatoes as
fodder drove up the cost. By February, pork prices had become completely >unafford-
able... for the poorer circles of the population«[...].«"*

Neben der Fleischteuerung zeichnete sich auch frith die Getreideknappheit ab. Die
Reichshauptstadt hatte noch Ende Juli mit einem Mehl-Grofdeinkauf versucht sich fir
die erste Kriegszeit zu wappnen. Ende Oktober 1914 wurde die stirkere Ausmahlung des
Brotgetreides und eine Streckung des Roggenbrotes mit zunichst fiinf und bald schon
darauf zehn Prozent Kartoffelzusitzen angeordnet. So sei das berithmte K-Brot ent-
standen, das, wie Anne ROERKOHL erklirt, sowohl »Kartoffelbrot« als auch patriotisch
»Kriegsbrot« genannt worden sei.”” Diese Mafinahmen waren jedoch nicht ausrei-
chend, sodass auf Dringen der deutschen Kommunen Ende Januar 1915 vom Bundesrat
die Regelung des Verkehrs von Brotgetreide und Mehl und somit deren Rationierung
verordnet wurde. Es folgte die Beschlagnahme des gesamten Getreidebestands durch
die im November gegriindete Kriegsgetreidegesellschaft (ab Ende Februar 1915 Reichs-
getreidestelle) und die Einfithrung der Brotkarte in Berlin. »Der Tagessatz sah fiir den
Verbraucher eine Menge von 225g Mehl vor, die einer wochentlichen Ration von 2000g
Brot entsprach.«*

Mit der Einfithrung der Brotkarte bildeten Berlin und der Grofiteil seiner Vororte
fortan eine »Brotkartengemeinschaft«®. Nicht wenigen Berlinern war der Bezug von
Nahrungsmitteln durch Lebensmittelscheine zu diesem Zeitpunkt schon bekannt. So
erhielten die Unterstiitzten der Kriegsfiirsorge und -wohlfahrtspflege im Rahmen der
Lebensmittelanweisungen des NFD bereits seit Anfang Oktober 1914 Brot-, Milch- und
Speisemarken sowie Lebensmittelscheine.’*® Die Einrichtung der Mehlverteilungsstelle
und der Magistratsabteilung fiir Brotversorgung leitete, wie in der Darstellung der Berli-
ner Kriegsverwaltung gezeigt wurde, die Entstehung eines umfangreichen und uniiber-
schaubaren Versorgungssystems in die Wege. So folgten schon bald weitere Abteilungen
bzw. Verteilungsstellen u.a. fir Butter, Milch und Kartoffeln. Eine dhnliche Struktur des

156 Davis, Home Fires, S. 69.

157 Vgl. ROERKOHL, Lebensmittelversorgung, S. 315. Vgl. auch BAubis, Schweinemord, S. 135. Ebenso
Davis, Home Fires, S. 28f. Daneben gab es ab Januar 1915 noch das KK-Brot, welches zu zwanzig
Prozent aus Kartoffelzusitzen hergestellt wurde.

158 BAUDIS, Schweinemord, S. 135. In vorbildlicher Weise habe sich die Berliner Bevolkerung diesen
Beschrankungen unterworfen, wie der Magistrat von Berlin riickblickend festhielt. Vgl. Die Ver-
sorgung Berlins mit Mehl und Brot im Erntejahr 1914/15, hg. Vom MAGISTRAT VON BERLIN, Berlin
1915, S. 20f.

159  ZurBrotkartengemeinschaft gehérten neben Berlin die Vororte Charlottenburg, Lichtenberg, Neu-
kolln, Schoneberg und Wilmersdorf sowie zahlreiche Gemeinden der Landkreise Teltow und Nie-
derbarnim. KABER zufolge wuchs die Zahl der beteiligten Gemeinden wihrend des Krieges auf 44,
womit sie sich auf weite Teile des GroR-Berliner Raums erstreckte. Vigl. DERS., Berlin, S. 162.

160 Wochentlich meldeten die 23 Hilfskommissionen den Bedarf an Marken ihrer Unterstiitzungssu-
chenden und die kalkulierten Kosten beim Generalbiiro des Berliner Magistrats. Hierzu vgl. die
wochentlichen Schreiben betreffend die Bedarfsanmeldungen an Lebensmittelmarken des NFD
an den Magistrat von Berlin, hier das Schreiben vom 10. Oktober1914. LAB, A Rep. 001-02, Nr.1931.
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Berliner Versorgungssystems entstand auch auf der Reichsebene. Im Jahr 1917 zihl-
ten die Reichsbehorden iiber 100 staatliche Einrichtungen zur Lebensmittelbewirtschaf-
tung.

Zur gleichen Zeit nahmen auch die Versorgungsprobleme in der zunehmend isolier-
ten Osterreichischen Reichshilfte der k.k. Monarchie zu. Vor allem die Wiener Versor-
gungssituation hatte sich seit Beginn des Jahres 1915 merkbar verschlechtert. Die Aus-
wirkungen der alliierten Blockadepolitik waren inzwischen spiirbar. Uber Italien wa-
ren keine Zufuhren mehr moéglich und auch Ungarn verwehrte weiterhin die Lebens-
mittelzulieferungen. Wie in Berlin kimpfte die Habsburgermetropole bereits im Okto-
ber mit einer Getreideknappheit, sodass auch hier die Streckung der Mehlvorrite und
die Einfithrung des so genannten K-Brots unumginglich waren. Auf Anweisung des k.k.
Handelsministeriums sollten dem Brotgetreide fortan billigere Getreidesorten wie Mais,
Gerste oder Dinkel beigemischt werden.'* Die Grundlage fiir derartige Vorgaben bilde-
te eine Verordnung, die Kaiser FRANZ JOSEPH I. noch im gleichen Monat unterzeichne-
te. Sie ermichtigte die Regierung »aus Anlaf} der durch den Kriegszustand verursach-
ten auerordentlichen Verhiltnisse die notwendigen Verfiigungen auf wirtschaftlichem
Gebiete zu treffen«*®®. Mit diesem kaiserlichen Erlass, dem noch eine Reihe weiterer Ge-
setze sowie Ministerialverordnungen folgen sollten, wurde der Grundstein fiir die Schaf-
fung von insgesamt 91 Kriegszentralen einschliefilich der Einfithrung des Bezugskarten-
systems fiir Lebensmittel, Rohstoffe und Bedarfsartikel gelegt.

»Nach und nach mufiten die im Laufe des Krieges so verhafiten>Zentralen<geschaffen
werden, was zu Friktionen auf allen Ebenen fithrte. Diese, immerad hoc fiir den akuten
Bedarfsfall geschaffen, wiesen unterschiedlichste rechtliche Strukturen auf. Sie waren
entweder staatliche Verwaltungsanstalten, Aktiengesellschaften oder Cesellschaften
mit beschriankter Haftung, Kartellartige [sic! ..] oder Zwangsverbidnde. Sie alle waren
gleichzeitig Organe der staatlichen Verwaltung.«'%*

Im Februar 1915 wurde mit der Kriegs-Getreide-Verkehrsanstalt die erste von zwanzig
Lebensmittelkriegszentralen ins Leben gerufen. Diese fiihrte zwei Monate spiter die Be-
zugskarten fiir Brot und Mehl ein und legte die wochentlichen Rationen auf1.960 Gramm
Brot bzw. 1.400 Gramm Mehl fest.'® Mittlerweile kimpfte Wien aber nicht mehr nur
mit Engpissen bei der Brot- und Mehlversorgung. Auch fiir Milch und Kartoffeln bilde-
ten sich inzwischen lange Warteschlangen vor den Geschiften. In den dufieren Wiener
Bezirken war der Andrang vor den Lebensmittelgeschiften besonders gro3. Die Angst,
ohne Brot heimzukehren, konnten hier auch die Rationskarten nicht mindern:

161 Vgl. U.a. TEUTEBERG, Food Provisioning, S. 61ff. KELLERHOFF, Heimatfront, S. 193f.

162 Vgl. RAUCHENSTEINER, Der Erste Weltkrieg, S. 213.

163 Kaiserliche Verordnung vom 10. Oktober 1914, mit welcher die Regierung ermachtigt wird, aus An-
laR der durch den Kriegszustand verursachten aufierordentlichen Verhaltnisse die notwendigen
Verfugungen auf wirtschaftlichem Cebiete zu treffen. Reichsgesetzblatt (RGBI) fiir die im Reichs-
rate vertretenen Konigreiche und Lander, 1849-1918, Nr. 274, S. 1113.

164 AckerL, Osterreichs Erndhrungslage, S. X111. Vgl. auch ENDERLE-BURCEL, Verwaltung, S. 278f. Ferner
BREITER, Hinter der Front, S. 233.

165 Vgl. WEIGL, Mangel, S. 16. Sowie HAUTMANN, Hunger, S. 666f.
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»In den frithesten Morgenstunden schon beginnt es vor den Niederlagen der Brotfa-
briken lebendig zu werden, um 5 Uhr und frither noch kommen die ersten, die sich
einen Platz ganz dicht vor der Ladentiir erobern wollen, um nurja Brot zu bekommen;
denn es ist furchtbar, abgewiesen zu werden und mit leeren Hinden nach Hause zu
kommen .«

Im Mai 1915 wurde dariiber hinaus der Fleischverkauf auf fiinf Tage pro Woche be-
schrinkt. Da es sich schon lingst Hundertausende Familien nicht mehr leisten konnten,
regelmiRig hochwertige Lebensmittel wie Fleisch oder Butter zu kaufen, sei dies, wie
HAuTMANN darlegt, fiir die arbeitende Bevolkerung bittere Ironie gewesen.' Auch
in ihrem Stimmungsbericht vom 14. Oktober 1915 hob die Wiener Polizeidirektion
hervor, dass die Fleisch- und Fettpreise fiir den Grofsteil der Bevélkerung schon lange
nicht mehr erschwinglich seien. Noch dazu habe eine empfindliche Not an zahlreichen
weiteren Lebensmitteln geherrscht.'¢®

Die Stimmung innerhalb der Wiener Bevolkerung hatte sich mehr als ein Jahr nach
Kriegsbeginn merklich verschlechtert. Ihren Arger und ihren Unmut iitber die schwieri-
gen Versorgungsverhiltnisse und das Missmanagement duflerten die Wiener deutlich.
Eine Momentaufnahme liefert ein Polizeibericht:

»[... M]an will uns den letzten Heller aus der Tasche nehmen und uns dabei aushun-
gern; [..] die Regierung ist Schuld, weil sie keine Energie bekundet und keine Mass-
nahmen ergreift, um schon bei den Produzenten die Hochstpreise zu fixieren [...]. Die
Bauern fiittern ihr Vieh mit Milch und Kartoffeln, und wir haben nichts zu essen; die
Milchgrosshandler schicken keine Kannen hinaus, damit keine Milch hereinkomme.
Die Bahnverwaltung stelle keine Waggons bei, die Bauern und Kartoffelhdndler hal-
ten ihre Waren zu Wucherzwecken zurlick und die Regierung schaue zu und dulde al-
les; ohne die vorhandenen Lebensmittel einfach zu requirieren [..].<'%

Wahrend in Wien die Unzufriedenheit und die »Ausverkauft«-Schilder in den Lebens-
mittelgeschiften in ihrer Zahl zunahmen, kimpfte auch die Hauptstadt des Biindnis-
partners mit immer grofieren Versorgungsschwierigkeiten. Auch hier beobachtete die

170 Kaum

Polizei im Mirz 1915 eine »tiefgreifende Mifdstimmung« unter den Berlinern.
war die Rationierung des Brotes in Berlin geregelt, kiindigte sich die Kartoffelknappheit
an. WERMUTHS Ambitionen, die »kommunalpolitische Errungenschaft«der Brotkarten-

gemeinschaft auf weitere Lebensmittel auszuweiten, schlugen fehl:

»Wenige Monate nach Einflihrung der Brotkarte versuchte ich ohne Erfolg, die Vertei-
lung der Kartoffeln auf die gleiche grofRe Grundlage zu bringen. Und jedesmal, wenn

166  Osterreichische Volkszeitung, 17. April 1915, zitiert bei PFoseR, Alfred: »Wohin der Krieg fiihrt. Eine
Chronologie des Zusammenbruchsc, in: DERS./WEIGL, Epizentrum, S. 578-687, hier S. 605.

167 Vgl. HAUTMANN, Hunger, S. 666.

168 Vgl. WBD, Stimmungsbericht vom 14. Oktober 1915, S. 1.

169 EBD.,S.1f.

170 Vgl. »Bericht der Abteilung VII, Exekutive, 6. Kommissariat an den Polizeiprasidenten, 5. Mirz
1915¢, in: Dokumente aus geheimen Archiven 4, S. 48.
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nachher ein neues Nahrungsmittel unter 6ffentliche Regelung fiel, erhob sich von neu-
em der leidige Streit [mit den Berliner Vorortgemeinden].«”'

In dieser und den daran anschliefSenden Ausfithrungen des Oberbiirgermeisters lief3 er
sein Missbehagen durchblicken, was angesichts der Berliner Versorgungssituation im
Frithjahr 1915 nachvollziehbar war. Der im November 1914 festgelegte Hochstpreis von
drei Mark fiir den Zentner Kartoffeln erhohte sich auf 3,70 Mark."”* Diese erste »Kar-
toffelkrise«, die einen Vorgeschmack des noch Kommenden bot, war in zweierlei Hin-
sicht ein schwerwiegendes Problem. Zum einen war die Kartoffel ein bedeutender Fak-
tor in der Erndhrung der (Berliner) Bevolkerung, da sie bis zu diesem Zeitpunkt eine
preisgiinstige und wichtige Kalorienquelle bildete.””? Besonders den sozial schwachen
Bevolkerungsteil trafen die Preissteigerungen hart. »The potato question,« so DAVIS, »is
the most important, the most burning, since the potato plays such an important role for
the poorer population.«7* Zum anderen schrinkten die fehlenden Kartoffeln die Verfiig-
barkeit des »K-Brotes« ein. Was brachte also die frisch eingefiihrte Brotkarte, wenn das
dazugehorige Lebensmittel nicht angeboten werden konnte?

Abbildung 4: Wochentliche Bedarfsanmeldungen fiir Brotmarken durch den NFD (1914-1918)

Quelle: Die einzelnen Angaben wurden nach den wochentlich vom NFD erstellten Listen an den Ber-
liner Magistrat zusammengetragen. LAB, A Rep. 001-02, Nr. 1931-1935.

171 WERMUTH, Beamtenleben, S. 382.

172 Vgl. DAvis, Home Fires, S. 50 und S. 69.

173 Vgl. EBD., S. 49ff. Demgegeniiber spielte die Kartoffel in Osterreich keine so bedeutende Rolle. Im
Vergleich zum Deutschen Reich war der Kartoffelkonsum in den dsterreichischen Alpenldndern
geringer, wobei in der Habsburgermetropole Wien insgesamt mehr Erdédpfel verbraucht wurden
als im iibrigen Osterreich. Vgl. hierzu LANDWEHR VON PRAGENAU, Ottokar: Hunger. Die Erschop-
fungsjahre der Mittelmachte 1917/18, Ziirich 1931, S. 113f.

174 DAvis, Home Fires, S. 56. Vgl. auch »Bericht der Abteilung VII, Exekutive, 6. Kommissariat an den
Polizeiprasidenten, 5. Mdrz 1915«, in: Dokumente aus geheimen Archiven 4, S. 48.
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Anmerkungen zu Abbildung 4

Die Angaben entsprechen jeweils einer ausgewahlten Woche des jeweiligen Monats.
Die zeitlichen Abstande zwischen den gewihlten Wochen umfassen drei bis vier Wo-
chen.

Im November/Dezember 1914 héchste Anzahl der Bedarfsanmeldungen mit 20.100
bzw.16.000. Ab Anfang Februar1915 bis Ende Marz 1915 erfolgte keine Ausgabe von Brot-
marken. Seit Ende Mirz 1915 bis Anfang Dezember 1915 lagen Meldungen unter 1.000
Stiick (mit Ausnahme August/September1.100 Stiick). Ab Dezember1915 bis August1916
Steigerungaufiiber1.000bis1.350. Nochmalige Zunahme ab Anfang September1916 bis
Ende Juli1917 mit rund 2.000 bis 2.600 Meldungen.

Das fehlende Brot spiegelte sich auch in den Bedarfsanmeldungen fiir Lebensmittelmar-
ken des NFD vom Februar und Mirz wider (Abb. 4).”” Der NFD beschloss aufgrund der
Brotknappheit vorerst keine Brotmarken mehr auszugeben.””® So war die Bevélkerung
in gewisser Weise doppelt von der Kartoffelknappheit getroffen. Die Verzweiflung sei
Davis zufolge »from the bottom, up to and including circles of the Mittelstand« zu be-
obachten gewesen.””” Bereits im Februar 1915 befiirchtete die Berliner Polizei, dass die
driickende Not unter den Berlinern dazu fithren konnte, dass die Geschifte gestiirmt
witrden. Kurz darauf berichtete ein Kriminalschutzmann an den Berliner Polizeiprisi-
denten von einem stadtischen Kartoffelverkauf, der aufier Kontrolle geraten war:

»Als der Verkauf eréffnet wurde, stiirmte alles mit Gewalt auf die Verkaufsstinde los.
Die Schutzleute, die den Verkehr an den Zugingen zu den Verkaufsstinden regeln
wollten, wurden einfach Gberrannt und waren gegen den Ansturm machtlos. An
den Verkaufsstellen entstand infolgedessen ein lebensgefihrliches Gedrange; jeder
versuchte zuerst nach vorn zu kommen, wobei sich die Frauen das Zeug vom Leibe
rissen und die Kinder riicksichtslos zu Boden getreten wurden, die dann jammerlich

um Hilfe schrien [..].«'®

Der Kartoffelknappheit stand wiederum eine Zunahme der Schweinebestinde gegen-
tiber, die zugleich eine der Ursachen fiir die fehlenden Erdipfel darstellte. Da die Fiitte-
rung der Tiere mit Getreide nicht mehr erlaubt und die Futtermittelpreise enorm gestie-
gen waren, griffen die Produzenten zunehmend zur Kartoffel. Fiir die Beseitigung der
Kartoffelnot und die Sicherstellung der Erndhrung musste aus Sicht der Verantwortli-
chen das Vieh als Nahrungsmittelkonkurrent des Menschen in seinen Bestinden redu-
ziert werden."”” Was folgte, war der »Schweinemord«vom Frithjahr 1915 — die »Bartholo-

175 Siehe oben Kapitel 111, Anm. 160.

176  Vgl.Schreiben des NFD an den Berliner Magistrat vom 8. Februar1915. LAB, A Rep. 001-02, Nr.1933.

177 Davis, Home Fires, S. 57.

178 »Berichtder Abteilung VII, Exekutive, 3. Kommissariatan den Polizeiprasidenten Berlin, 17. Februar
1915¢, in: Dokumente aus geheimen Archiven 4, S. 43f.

179  Vgl. ROERKOHL, Lebensmittelversorgung, S. 323.
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miusnacht der Borstentiere«**®, in welcher der Schweinebestand um ein Drittel gesenkt
wurde. »Nach der Aktion«, so BAUDIS, »kamen im spiten Frithjahr 1915 wieder ausrei-

chend Kartoffeln auf den Berliner Markt.«

8! Dies bestitigt auch die Ubersicht zu den

Bedarfsanmeldungen fiir Kartoffelmarken durch die Hilfskommissionen des NFD. Im
Juni erhohte sich die Anzahl gemeldeter Marken und erreichte fast den gleichen Bedarfs-
stand wie zur Zeit vor der Krise (Abb. 5)."* Es blieben jedoch Zweifel, wie BAUDIS weiter
erklirt, »ob das die Folge der Massenabschlachtungen war oder nicht vielmehr darauf

zuriickging, daf3 die Spekulanten mit fortschreitender Jahreszeit gezwungen waren, ih-

re Lager zu leeren«.’®

Abbildung 5: Wochentliche Bedarfsanmeldungen fiir Kartoffelmarken durch den NFD (Jan. 1915
bis Dez. 1916)

Quelle: Die einzelnen Angaben wurden nach den wochentlich vom NFD erstellten Listen an den Ber-

liner Magistrat zusammengetragen. LAB, A Rep. 001-02, Nr. 1931-1935.

180 BAuDIS, Schweinemord, S. 136.

181
182

183

EBD.

Ab Juli/August stiirzten die Anmeldungen jedoch weit unter das Niveau der Krise im Frithjahr ab
und nahmen erst mit der Spatkartoffelernte im Oktober wieder zu. Die rasch einsetzende Kartof-
felteuerung im Sommer1915 kann eine Erklarung dafiir sein. Fast zeitgleich mit den sinkenden Be-
darfsanmeldungen fiir Kartoffeln stieg der Bedarf an Gemiise, auf das ein Teil der von den Hilfs-
kommissionen unterstiitzten Konsumenten moglicherweise auswich. Vgl. hierzu die wochentli-
chen Bedarfsanmeldungen fiir Gemiisemarken nach den Listen des NFD an den Berliner Magistrat.
LAB, A Rep. 001-02, Nr.1931-1935. Ein anderer Teil konnte sich auch anderweitig mit Kartoffeln ver-
sorgt haben, zum Beispiel durch den direkten und giinstigeren Kauf beim Produzenten im Berliner
Umland. Ebenso ist es moglich, dass sich infolge der Krisenerfahrung einige der Konsumenten —
sofern sie es sich leisten konnten — bei Einsetzen des Uberangebots mit grofReren Mengen Kartof-
feln eingedeckt hatten und der Bedarf infolgedessen zuriickgegangen war. Realistisch betrachtet,
reichen all diese Erklarungsansitze noch immer nicht aus, um einen derartigen Bedarfsriickgang
zu begriinden. Es muss demnach noch weitere Ursachen gegeben haben, die an dieser Stelle nicht
festzustellen waren.

BAaubpIs, Schweinemord, S. 136f.
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Anmerkungen zu Abbildung 5

Die Angaben entsprechen jeweils einer ausgewahlten Woche des jeweiligen Monats.
Die zeitlichen Abstidnde zwischen den gewihlten Wochen umfassen zwei bis vier Wo-
chen.

Bis Januar 1915 erfolgte keine Ausgabe von Kartoffelmarken. Im Februar 1915 wur-
de mit rund 13.900 gemeldeten Marken der Hochststand erreicht. Ab Ende Februar1915
halbierte sich die Anzahl der Meldungen (zeitgleich erste Kartoffelkrise). Anschliefdend
kontinuierlicher Anstieg bis im Juni ein weiterer Hochststand erreicht wurde (zeitgleich
verstarkte Freigabe der Kartoffelvorrite durch Produzenten; Frithkartoffelernte; Schwei-
nemord). NachJuni191ssank die Anzahl der Meldungen rapide bis zum Tiefstand im Au-
gustmitnur160o gemeldeten Marken. Erstab Ende Septemberwurden wieder (iber1.000
Marken pro Woche gemeldet. Weitere Steigerungen auf iiber 4.000 Marken im Novem-
ber 1915 (Spatkartoffelernte mit Rekordergebnis) und auf iiber 5.000 Marken zwischen
April und Juli1916. Nach August 1916 wurden keine Kartoffeln mehr gemeldet. Vermut-
lich stand dies im Zusammenhang mit den zeitgleich eingefithrten Volksspeisemarken.

Letztendlich waren sehr viel mehr Kartoffelvorrite vorhanden als angenommen. Die im
April 1915 gegriindete Reichskartoffelstelle, welche als Vermittlungszentrale zwischen
den Bedarfs- und Uberschussverbinden dienen sollte, blieb auf ihren Bestinden sit-
zen, weil sich viele Kommunen durch das Uberangebot wieder veranlasst sahen, die
Versorgung iiber den freien Handel zu organisieren. Die Reichsregierung sah die Ver-
sorgung iiber den freien Markt gesichert und war weiterhin itberzeugt, dass konkrete
Bestimmungen zur Kartoffelrationierung sowie gleichzeitige Verfiigungsbeschrankun-
gen iiberfliissig seien.® Dem Druck der Gemeinden zu weiteren staatlichen Eingriffen
wurde nicht nachgegeben, wie ROERKOHL darlegt:

»[... Dlie vorausgegangenen Fehlberechnungen steigerten das Vertrauen in die deut-

sche Kartoffelproduktion. Dieser Optimismus, verbunden mit der Aussicht auf eine

Uberdurchschnittliche Ernte lieR die 6ffentliche Bewirtschaftung als unnétig erschei-
185

nen.«

Die Kartoffelernte fiel tatsichlich sehr gut aus. Doch durch die Aufrechterhaltung li-
beraler Marktstrukturen standen die Kommunalverbande bald wieder vor den gleichen
Problemen. Sie waren angewiesen, die Kartoffelversorgung fiir den kommenden Win-
ter zu sichern, was sich durch die Zuriickhaltung der Ware durch die Produzenten und
die einsetzende Teuerung, die sich auch aus der Konkurrenz der Kommunen unterein-
ander ergab, schwierig gestaltete.”®® Schlieflich entschloss sich die Reichsregierung zu

184 Vgl. ROERKOHL, Lebensmittelversorgung, S. 327.

185 EBD.

186 Die Anweisung zur Sicherstellung der Kartoffelversorgung erfolgte durch die Bundesratsverord-
nung vom 9. Oktober 1915. Hierzu und zu den damit verbundenen Problemen ausfiihrlich esp.,
S. 329ff.
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Beginn des Jahres 1916 zu neuen Mafinahmen. Die Regelung der gesamten Kartoffelver-
sorgung wurde der Reichsstelle iibertragen. Dariiber hinaus wurden die Kommunalver-
bande zur Enteignung bestimmter Mengen bei den Produzenten ihres Bezirks berech-
tigt. »Diese Neuregelung«, so ROERKOHL, »leitete auf dem Gebiet der Kartoffelversor-
gung die zentrale Bewirtschaftung ein, die durch zusitzliche Mafinahmen im Laufe des
nichsten Wirtschaftsjahres weiter ausgebaut werden sollte.«**’

Neben den anhaltenden Schwierigkeiten bei der Kartoffelversorgung bis zur zweiten
Kriegshilfte hatte Berlin wie viele andere deutsche Kommunen immer wieder Probleme
bei der Fleischversorgung, die ebenfalls weiter iiber den freien Handel zu gewihrleisten
war. Infolge des »Schweinemordes« stiegen die Preise dauerhaft an und das Fleisch wur-
de mehr und mehr zum Luxusartikel. Die Versuche, der minderbemittelten Bevolkerung
wenigstens »minder wertvolles« Fleisch zu sichern, liefen ins Leere.'® Die Befiirchtung
einer allgemeinen Fleischnot im Winter 1915/16 veranlasste die Kommunen Ende Okto-
ber beim Innenministerium die Einfithrung von zwei fleischfreien Tagen einzufordern,
um den Verbrauch einzuschrinken. Der Bundesrat erklirte darauthin den Dienstag und
Freitag fiir »fleischfrei«. Wie schon in Wien zu beobachten war, wurde den Minderbemit-
telten dadurch wenig geholfen. So beklagte der Berliner Sozialdemokrat Emanuel WurRM
(1857-1920):

»Mit dieser Einfithrung fleischloser Tage ist der armeren Bevélkerung gar nicht gehol-
fen, dennsie hat—leider zum Schaden ihrer Gesundheit! —schon seit langer Zeit nicht

nur zwei, sondern oft sieben fleischlose Tage in der Woche!«'®°

Doch nicht nur das Fleisch fehlte. Seit dem Sommer stieg auch der Preis fiir Butter, der in
Berlin gegeniiber weiten Teilen des Reiches schon immer etwas hoher war. Im Oktober
1915 zahlte die Bevolkerung fiir das Pfund Butter 3,30 Mark und damit doppelt soviel wie
noch im Herbst des Vorjahres. Die Verdrgerung vor allem der drmeren Schichten bekam
die Stadt durch »Krawalle« zu spiiren. Mitte Oktober kam es im Osten und Nordosten
der Stadt mehr als vierzig Mal zu Unruhen, die mit der Butterteuerung in Verbindung

standen.”°

»Tagelang«, so KELLERHOFF, »kam es immer wieder zu kleineren Protesten,
flogen Steine in Schaufenster. Doch die Schutzmacht griff hart durch, und der Bundes-
rat beschloss, Héchstpreise fiir Butter, Kartoffeln und Fleisch einzufiihren.«*" Die Berli-
ner Bevolkerung verlor jedoch zunehmend das Vertrauen in die Wirksamkeit der Regie-
rungsmafinahmen. Dabei bekam zunichst vor allem die Berliner Kommunalverwaltung

den Unmut und die Kritik der Menschen an der Versorgungssituation zu spitren.

187 EBD., S.331. Hieran anschlieflend verdeutlicht ROERKOHL zugleich die Beweggriinde der Reichslei-
tung, mit der Ergreifung weitergehender MaRnahmen abzuwarten. Die Ursachen fiir die Zuriick-
haltung lagen in der geringen Lagerfihigkeit der Kartoffel (eine Beschlagnahme aller Bestinde
durch die Reichsstelle kam daher nicht in Frage), in fehlenden statistischen Grundlagen ber die
tatsdchlichen Ernteertrage und nicht zuletzt in der Unkenntnis der verantwortlichen Regierungs-
stellen iber den Kartoffelmarkt. Vgl. eD., S. 331f.

188 Hierzu ausfiihrlich eBp.

189 GLATZER/GLATZER, Berliner Leben, S. 210.

190 Zu den Butterunruhen ausfiihrlich gBp., S. 8off. Sowie Dokumente aus geheimen Archiven 4,
S. 89ff.

191  KELLERHOFF, Heimatfront, S.187.
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Kaum anders entwickelten sich die Verhiltnisse in der Habsburgermetropole, wo
die Stimmung in der Bevolkerung ebenfalls allmihlich umschlug. Mitte Mai 1916 fithrte
die Frustration itber den Organisationsmangel zu einer Serie von Hungerkrawallen. Um
gegen die Inflation und Lebensmittelknappheit zu demonstrieren, versammelten sich
zahlreiche »verbitterte Menschenmassen« auf den Strafien der Wiener Auflenbezirke.
Die Unzufriedenheit und Wut der Wiener war inzwischen so grof3, dass diese Ansamm-
lungen zwischen dem 11. und 16. Mai in einer Reihe von Sachbeschidigungen, Diebstih-
len und Angriffen auf die stidtischen Sicherheitskrifte miindeten.”> Der Arger und die
Verbitterung richtete sich wie in Berlin gegen die Verwaltung und dabei vor allem ge-
gen WEISKIRCHNER, der von den Wienern fiir die Versorgungsmisere verantwortlich
gemacht wurde. Der Biirgermeister erhielt in Anlehnung an das ungeliebte und unbe-
kommliche Maisbrot den Spitznamen »Maiskirchner« und war inzwischen der »meist-
geschmihte Politiker« Wiens."*> Dabei setzte das Stadtoberhaupt alle Hebel in Bewe-
gung, um eine Verbesserung der Versorgungsituation herbeizufithren. Bei der zentralen
Bewirtschaftung, die mit grof3em biirokratischen Aufwand voranschritt, nahm Wien in
der k.k. Monarchie die Vorreiterrolle ein. Nach der Brotkarte kam im April 1916 die Zu-
ckerkarte, im Mai die Milchkarte, im Juli die Kaffeekarte und im September 1916 die Fett-
und Butterkarte. Angesichts der instabilen Lebensmittelzufuhr konnten die Behérden
aber lediglich steuern wie viel dem Einzelnen theoretisch zustand. Die Karten allein ga-
rantierten keine Ware. Dariiber hinaus gab es Verteilungsprobleme, sodass sich die Ob-
mannerkonferenz mit Klagen schlecht versorgter Bezirke auseinanderzusetzen hatte.

Abbildunyg é: Gelieferte Kartoffel- und Gemiisemengen in Wien (Nov. 1914 bis Feb. 1917)

Quelle: Zusammengestellt nach den Mitteilungen der Wiener Verwaltung im Amtsblatt der k. k.
Reichshaupt- und Residenzstadt Wien, Sonder-Abdruck, 1. Dezember 1914 bis 20. Mirz 1917.

192 Hierzuausfithrlich WBD, Stimmungsbericht vom 18. Mai1916, S. 1—7. Sowie HEALY, Maureen: »Eine
Stadt, in der sich taglich Hunderttausende anstellenc, in: PFOSER/WEIGL, Epizentrum, S. 150161,
hier S. 155f. Vgl. auch ProcTOR, Civilians, S. 88.

193 Vgl. hierzu und fiir die weiteren Ausfithrungen PFOSER, Chronologie, S. 627ff.
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Anmerkungen zu Abbildung 6

Da die Angaben im Amtsblatt teilweise voneinander abwichen, sollten die Daten le-
diglich als Richtungswerte betrachtet werden. Ermittelt wurden die Unstimmigkeiten
durch die Gegeniiberstellung der jeweils aktuellen Monatsmengen und der Liefermen-
gen des gleichen Monatsim vergangenen Jahr. So entsprachen die Angaben (iber die Lie-
fermengen vonJuli bis November1916 nicht den Vorjahresangaben vomJuli bis Novem-
ber1917. Gewahltwurdeni.d.R. die geringeren Mengenangaben. Die davon abweichen-
den héheren Werte kdnnten auf etwaige doppelt gezéhlte Zulieferungen zuriickgefiihrt
werden.

Fir die Monate Marz und April 1917 liegt lediglich ein Wert fiir beide Monate vor. Die-
ser wurde in der Abbildung zur vereinfachten Darstellung halbiert. Fiir den Monat De-
zember 1917 liegen keine Angaben vor.

Die Vorrite der Habsburgermetropole reichten stets nur fiir wenige Tage, sodass eine
sichere Versorgung nicht moglich war. Ein Blick auf die gelieferten Kartoffel-, Gemiise-
und Buttermengen veranschaulicht wie rapide der Umfang vorhandener Lebensmittel
in Wien seit dem Herbst 1915 schrumpfte (Abb. 6, Abb. 7). Die Wiener Bevilkerung habe
ProskR zufolge von der Hand in den Mund gelebt."* In Anbetracht dieser Verhiltnis-
se lief auch der von WEISKIRCHNER zur Schaffung von Lebensmittelvorriten vorange-
triebene Ausbau der stidtischen Lagerhiuser und Speicher sowie die Einrichtung eines
Kithllagerhauses ins Leere. Wie seine Stadtbewohner reagierte auch der Biirgermeister,
der die Schuld fir die Versorgungskrise von sich wies und die Kritik an seiner Amtsfith-
rung nicht nachvollziehen konnte, zunehmend gereizt auf die chaotischen Verhiltnis-
se.” Die Fiille an Verordnungen, die Konflikte um die Héchstpreise und die fiir Wien so
verhingnisvolle Abhingigkeit von den halbstaatlichen Zentralen verleiteten den Kriegs-
biirgermeister regelmiRig dazu, das Gesamtsystem infrage zu stellen.’” Fiir die Anlie-
gen seiner Stadt hielt sich WEISKIRCHNER mit Kritik an der Staatsregierung nicht zu-
riick. Wie in einer Rede vom 5. Oktober 1916 klagte er sie regelmifiig offen an:

»Was nlitzt es, Hochstpreise zu besitzen, wenn man nicht die Verfligung tiber die n6-
tige Warenquantitat besitzt? Es ist die Pflicht der Regierung, durch ihre Verfiigungen

[..] der Stadt Wien jene Mengen Kartoffeln zu sichern, die die Bevélkerung braucht.«'*’

Bisiiber das Kriegsende hinaus lieR der christlichsoziale Politiker kaum eine Gelegenheit
aus, auf die Not und die Sorgen seiner Stadt aufmerksam zu machen. So machte er sich
seit Ende Mai 1917 auch im Herrenhaus des Reichsrates fiir die Belange der hungernden
Donaumetropole stark.

194 Vgl. EBD., S. 630.

195 Vgl. HEALY, Vienna, S. 58ff.

196 Vgl. MERTENS, Weiskirchner, S.154.
197 PFOSER, Chronologie, S. 633.
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Abbildung 7: Gelieferte Buttermengen in Wien (Nov. 1914 bis Feb. 1917)

Da die Angaben im Amtsblatt teilweise voneinander abwichen, sollten die Daten lediglich als Rich-

tungswerte betrachtet werden. Zur Zusammenstellung der Daten vgl. die Anmerkungen zu Abb. 6.

Quelle: Zusammengestellt nach den Mitteilungen der Wiener Verwaltung im Amtsblatt der k. k.
Reichshaupt- und Residenzstadt Wien, Sonder-Abdruck, 1. Dezember 1914 bis 20. Mirz 1917.

Nach den Aufstinden im Mai 1916 nahm im Herbst 1916 die gereizte Stimmung in der

Wiener Bevolkerung weiter zu. Die wachsende Ungeduld der Menschen fiihrte zu einer

zunehmenden Nervositit bei der Wiener Polizei, die taglich tiber 1.000 Sicherheitskraf-

te auf den Strafien Wiens einsetzte. Einen Gesamteindruck der angespannten Lage, die

tiglich Hunderttausende Wiener zum »Anstellen« zwang, liefert PFOSER:

»Die Sicherheitswache ist mit Streit und gegenseitigen Beschimpfungen konfrontiert.
»Exzessive Frauen< halten aufreizende Reden, beleidigen und bespucken die Wachor-
gane. Diese miissen sich Schmahungen [...] gefallen lassen und stillhalten, damit die
Situation nicht eskaliert. Anordnungen wird nicht mehr Folge geleistet. [...] Im Oktober
1916 droht die Arbeiterschaft mehrerer grofier Unternehmen mit Arbeitseinstellung,
falls sie nicht mit Lebensmitteln versorgt werden. Geschiafte miissen vorsichtshalber
geschlossen werden. Argwohn und Aggression gegen die Fliichtlinge steigen, sie wer-
den als unlautere Konkurrenz erlebt. [..] In den nachtlichen Straflen Wiens tobt ein
Kampfums Uberleben. Frauen drohen, ihre Kinder zu ertrinken oder zu erhangen. [...]
Hunderte verrichtenihre Notdurftin den Hauseingangen. Menschen fallen in der Men-
ge in Ohnmacht. Hysterie und Panik kommen auf, tausend Geriichte machen die Run-
de [...]. Die Menschen erzdhlen einander, dass nachstens die Lebensmittelversorgung
iberhaupt komplett versiegt und Wien verhungern muss.«'*®

Wie aus den Stimmungsberichten der Wiener Polizeidirektion seit Mitte Oktober 1916

hervorgeht, musste die Wiener Bevolkerung in den Wochen vor Beginn des grausigen

Hungerwinters 1916/17 bereits fiir nahezu jedes Lebensmittel anstehen. Schon lingst

198
199

EBD,, S. 634. Siehe auch WBD, Stimmungsbericht vom 16. November 1916, S. 1.

Aus der Beilage zum Stimmungsbericht vom 19. Oktober 1916 geht hervor, fiir wie viele Waren sich
inzwischen lange Warteschlangen bildeten: »Ansammlungen finden gegenwartig bei folgenden
Artikeln statt (nach der Grosse der Ansammlungen geordnet): Mehl, Kartoffeln, Milch, Brot, Fett,
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standen nicht mehr nur die Erwachsenen in den nicht enden wollenden Menschen-
schlangen, die seit 1915 ein vertrautes Bild des Wiener Stadtlebens waren. Immer mehr
Kinder fanden sich in den Reihen der Anstehenden wieder. »Children standing outside
all night in lines«, betont HEALY, »became a symbol of the breakdown of social order in
Vienna.«**°

Wie in der deutschen Hauptstadt wuchsen die Frustration und der Vertrauensverlust
hinsichtlich der ausbleibenden oder zégerlichen Mafinahmen der Regierung. In Oster-
reich aber trat noch ein weiterer — wenn auch nicht mafigeblicher — Aspekt hinzu, der die
Unzufriedenheit und den Pessimismus in der Bevolkerung zusitzlich nihrte. So blickten
die Menschen hier wiederholt »beschimt« auf die sehr viel positiver wahrgenommenen
Versorgungsverhiltnisse des Biindnispartners. Aus ihrer Sicht hinkten die dsterreichi-
schen Approvisionierungsmafinahmen denen der deutschen deutlich hinterher. »[Zwar]
ist man [...] auch im Deutschen Reich der Lage nicht [ganz gewachsen]«, so der Westun-
garische Grenzbote im November 1916, »aber gegeniiber unserer Hilflosigkeit [...] erscheint
uns dort alles bewunderungswiirdig.«*** Doch spitestens im Winter 1916/17 sollte sich
zeigen, dass sich die Verhiltnisse — insbesondere in den beiden Hauptstiddten — doch
sehr viel dhnlicher waren als von den Osterreichern angenommen wurde.

1.3.2 Berlin laviert und Wien stirbt: Die Kriegsernahrungswirtschaft 1916-1918
Sowohl in Deutschland als auch in Osterreich wurde es durch die Fiille der Verordnun-
gen, die zugleich stindigen Anderungen unterzogen wurden, immer schwerer das Ver-
sorgungssystem zu iiberblicken.*** Die Mafnahmen, die hiufig nicht mehr als »Papier-
lsungen« waren, beschrinkten sich zumeist nur darauf die akuten Nahrungsmittel-
mingel fir den Moment ihres Auftretens zu beheben. Die stidtischen Verwaltungen
wurden damit weitgehend allein gelassen und waren derart iiberfordert, dass sie ihre
Reichsregierungen frithzeitig, aber lange Zeit vergeblich zur Ergreifung vorbeugender
Mafinahmen sowie langfristiger Planungen dringten. Sowohl die Berliner als auch die
Wiener witnschten sich eine itbergeordnete Instanz, eine, wie Belinda Davis schreibt,
»total centralized control of food supplies that would guarantee the >fair<and requitable«
distribution of food«*®.

Erst im Mai 1916 kam die deutsche Reichsleitung dieser Forderung endlich nach
und griindete das Kriegsernihrungsamt (KEA) als einheitliche Verwaltungsstelle zur
Nahrungsmittelbeschaffung. Es sollte die ungeordneten Versorgungsverhiltnisse in
den Griff bekommen und die Funktion eines »Lebensmitteldiktators« itbernehmen.
Doch es zeigte sich schnell, dass das Amt, nach dem sich die Bevolkerung so lange Zeit

Butter, Zucker, Kaffee, Salz, Petroleum, Spiritus, Seife, Eier, serbisches Rindfleisch, Zwetschken,
Tabak, Pferdefleisch, Knochen, Reis, Gries, Margarine, Innereien, Hiilsenfriichte, Cichorie, Fleisch,
Marmelade, Zwieback, didtische Backerei.« WBD, Generaltbersicht Kundenansammlungen beim
Lebensmitteleinkaufe vom 16. Oktober 1916, S. 1. Vgl. u.a. auch die Stimmungsberichte vom 19.
Oktober und 2. November 1916.

200 HEALyY, Vienna, S. 75.

201 Westungarischer Grenzbote, 21. November 1916, zitiert bei PFOSER, Chronologie, S. 629.

202 Vgl. ROERKOHL, Lebensmittelversorgung, S. 335. Sowie HEALY, Vienna, S. 63f.

203 DAvis, Home Fires, S. 114.

- Open Access - [ =


https://doi.org/10.14361/9783839467244-009
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

[Il. Metropolen im Krieg

gesehnt hatte, lingst nicht die Befugnisse und Kompetenzen besaf3, die es zur Losung
der Versorgungsprobleme bendtigte. So verdeutlicht Ute DANIEL:

»Die bisherigen Bundesratsregelungen der Nahrungsmittelbewirtschaftung blieben
in Kraft und dem Bundesrat unterstellt, nur die von ihm bislang nicht geregelten
Materien unterstanden dem KEA. Das KEA erhielt keine Exekutivbefugnisse eige-
nen Rechts, sondern blieb auf die verschiedenen einzelstaatlichen Unterbehérden
angewiesen; die Organisation der Heeresverpflegung wurde ihm nicht unterstellt,
sondern weiterhin parallel und in Konkurrenz zur Versorgung der Zivilbevolkerung

betrieben.«*%*

Mit der Errichtung des KEA war der Ausbau des Systems der zentralen Bewirtschaftung
verbunden, das auf den Zentralstellen fiir die einzelnen Nahrungsmittel basierte. Den
Reichsstellen fiir Getreide und Kartoffeln folgten weitere, sodass bis Dezember 1917 vier-
zig Reichsstellen und Kriegsgesellschaften nebeneinander existierten, die den Waren-
verkehr zentralisierten und den freien Giiteraustausch iiber den Handel unterbanden.>®
Die Verschlechterung der Versorgungslage lief3 sich aber trotz dieses Planwirtschafts-
systems nicht aufhalten.?*® Nach den Ermittlungen des Kriegsausschusses fiir Konsu-
menteninteressen verbrauchte der Grof3teil der deutschen Stadtbewohner im Sommer
1916 nur noch vierzig Prozent des Vorkriegsverbrauchs.*” Die Rationen fiir die Grund-
nahrungsmittel umfassten fiir die Berliner Bevolkerung tiglich 200 Gramm Mehl und
500 Gramm Kartoffeln sowie wochentlich im Durchschnitt 330 Gramm Fleisch pro Kopf.
Bei diesen gewihrten Mengen blieb es jedoch nicht. Bereits im August mussten die Berli-
ner Kiirzungen bei der Fleischzuteilung hinnehmen. Die Fleischverbrauchsregelung lag
bisher in den Hinden der Gemeinden, was zu starken regionalen Differenzierungen bei
den abgegebenen Hochstmengen fithrte. Um eine einheitliche Verteilung im Reich auf
den Weg zu bringen, fithrte die im Mirz gegriindete Reichsfleischstelle die Fleischkarte
mit einer Ration von 250 Gramm pro Kopf und Woche ein. Wihrend die bisher in der
Fleischversorgung zu kurz gekommenen Regionen mit der Reichsfleischkarte auf eine —
wenn auch minimale - Verbesserung ihrer Versorgungslage hoffen konnten, verschlech-
terte sich das Versorgungsniveau und damit auch die Stimmung unter den Berlinern.>*®

Seit dem Sommer 1916 erschien kaum ein Stimmungsbericht der Polizei noch ohne
die Betonung der allgemein zunehmenden Unzufriedenheit in der Berliner Bevolke-
rung. Mit der Kartoffelernte im Herbst, die weit hinter den Erwartungen zuriickblieb,
zeichneten sich die nichsten Versorgungsschwierigkeiten ab. Wegen schlechter Wit-
terungsverhiltnisse und nicht ausreichender Feldarbeitskrifte lag der Ernteertrag mit

204 DANIEL, Arbeiterfrauen, S.192.

205 Vgl. ROERKOHL, Lebensmittelversorgung, S. 336.

206 Vgl . EBD., S. 369.

207 Vgl. DAvis, Home Fires, S. 117.

208 Vgl. ROERKOHL, Lebensmittelversorgung, S. 340. Fiir einige siiddeutsche Staaten fiel die Rations-
festsetzung umfangreicher aus. Hier lagen die Wochenkopfmengen zum Teil noch bei 600 bis 700
Gramm. Demgegeniber hatten die norddeutschen, sachsischen und westdeutschen Regionen —
sofern Fleisch vorhanden war—mit winzigen Mengen auszukommen. Vgl. EBD. Zur zunehmenden
Verschlechterung der Stimmungslage in Berlin vgl. die Stimmungsberichte seit Juli 1916 in: Doku-
mente aus geheimen Archiven 4, S. 140ff.
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rund 25 Millionen Tonnen fast fiinfzig Prozent unter dem Durchschnitt.*®® Der Pri-
sident des Kriegsernihrungsamtes Adolf von BATOCKI (1868-1944) verdeutlichte den
Ernst der Lage:

»Wochenlang kein Fett, absolute Fleischlosigkeit, auch Mangel an Brot und Stre-
ckungsmitteln habe die Bevolkerung geduldig ertragen. Aber sobald die Kartoffelver-
sorgung stockte, sei die Stimmung véllig umgeschlagen.«*™°

Uber den bestehenden Mangel hinaus verschirfte sich die Situation zusitzlich, denn in-
folge des Hindenburg-Programms kam es »iiberraschend« zu Transportproblemen im
Eisenbahnverkehr, die den Winter iiber andauerten und die Versorgung der Bevolkerung
mit lebenswichtigen Waren behinderten.?" Kartoffeln und Kohlen erreichten die Reichs-
hauptstadt lingst nicht in dem Umfang wie sie gebraucht wurden. Die Berliner erlebten
einen strengen und langen Winter mit Tiefsttemperaturen bis zu minus dreiflig Grad.
Neben der Kilte breitete sich der Hunger aus. Theodor WoLFF, der Chefredakteur des
liberalen Berliner Tageblatts schilderte die Lage Ende Februar 1917 in seinem Tagebuch:

»Mit den Nahrungsmitteln wird es immer (ibler. Die Brotration ist unzureichend, Kar-
toffeln fehlen ganz, man ifRt, aufier den Dingen, die man im blithenden >Schleichhan-

del<erwirbt, fortwahrend Kohlriiben[.]«*'

Die Kohlriibe war mittlerweile das Hauptnahrungsmittel. Es gab Kohlritben-Marmela-
de zum Frithstiick, Kohlritbensuppe oder Kohlritben-Koteletts zum Mittag und abends
diente die Wrucke als Brotaufstrich.*”® Auch das Brot, das noch stirker ausgemahlen
wurde, bestand aus Kohlriiben. Fast alles konnte mit oder aus Kohlritben hergestellt wer-
den, wie Dieter BAUDIS bemerkt. Zudem konnten die niedrigen Rationen anderer wich-
tiger Lebensmittel »nicht in voller Hohe ausgeliefert werden, so daf$ der Hunger fiir die
grofde Masse der Berliner Bevolkerung nicht mehr ein drohendes Gespenst, sondern tig-
liche Realitit war«<®.

Wie in den Monaten zuvor schon in Wien zeigte sich spitestens in diesem Hunger-
winter auch in Berlin, dass die ausgeteilten Rationskarten noch lange keine Lebensmittel
garantierten. Fiir die Mehrzahl der Stadtbewohner waren die Lebensmittelscheine oft-
mals nicht mehr als ein »Schnipsel Papier«.”” Eine Bedeutung erhielten sie fiir die Men-
schen erst, wenn sie sich das jeweilige Nahrungsmittel auch leisten konnten. »Poorer
consumers complained in late 1916«, hebt Davis mit Blick auf die Verhiltnisse in Berlin
hervor, »that it was equally artificial and unnatural that the richest and best-connected
Berliners had privileged access to food merely on account of money and social status.«**¢

209 Vgl. HERWIG, First World War, S. 291.

210 BAuDIs, Schweinemord, S.147.

211 Vgl. EBD.

212 Zitiert bei FLEMMING/ULRICH, Heimatfront, S.163.

213 Vgl. BAuDIS, Schweinemord, S. 148. Ferner KELLERHOFF Heimatfront, S. 223f.

214 BAuDIS, Schweinemord, S. 148. Hierzu vgl. auch HERWIG, First World War, S. 289.

215 Vgl. Davis, Home Fires, S. 186. Ferner OFFER, First World War, S. 27.

216 DAvis, Home Fires, S. 125. Anders als die inldndischen Produkte waren die aus dem Ausland ein-
gefiithrten Lebensmittel lange Zeit nicht von den Hochstpreisfestlegungen betroffen. Auch wenn
sie nur eine kleine Minderheit darstellten, konnten die wohlhabenden Kreise bei Zahlung eines
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Ahnliche Beschwerden gab es auch in Wien. »Die Leute, die Geld haben,« klagten die
Wiener, »die kriegen alles, nur der arme Teufel, der muss leiden, der kri[e]gt nichts.«*"”

Wahrend die hungrige Bevolkerung unter dem Motto »Gleicher Hunger fiir alle« eine
angemessene und gerechte Verteilung der Lebensmittel forderte, konnten sich die privi-
legierten Bevolkerungskreise auf dem Schwarzmarkt »mit nahezu allem versorgen, was
sie zu einem >normalen< Leben, jenseits von Hungerrationen und Ersatzstoffen brauch-
ten<®®. Doch diese wahrgenommene Ungleichheit habe es nicht nur zwischen »oben«
und »unten« gegeben, wie Christoph NUBEL verdeutlicht, sondern auch innerhalb von
Mittelstand und Arbeiterklasse, die sich u.a. aus der Sonderversorgung der Riistungs-
arbeiterschaft ergab.”® Die unterschiedlichen Rationen fiir Schwer(st)arbeiter, Kinder
und Normalverbraucher fiithrte schlieflich dazu, dass viele Familien auch innerhalb der
eigenen vier Wande um eine gerechte Verteilung der Lebensmittel kimpften.

Wihrend bereits im Herbst 1916 deutlich wurde, dass das Kriegsernihrungsamt
keine Verbesserung der Versorgungslage in den deutschen Grofdstidten herbeifiih-
ren wiirde, begannen kurz vor Beginn des verheerenden Steckriibenwinters auch in
Osterreich alle Vorbereitungen zur Errichtung einer vergleichbaren Einrichtung. Im
November 1916 erfolgte der Beschluss zur Griindung des dsterreichischen Amtes fiir
Volkserndhrung, in dem alle Zustindigkeiten rund um die Lebensmittelversorgung
gebiindelt werden sollten.”” Es hatte die Nahrungsmittelvorrite zu erfassen, eine
einheitliche Verteilung zu lenken und moderate Lebensmittelpreise zu gewihrleisten.
Die mit dem Amt verbundenen Hoffnungen auf eine Besserung der Lage gingen Hand
in Hand mit den hohen Erwartungen an den jungen Kaiser KARL I. (1887-1922), der
die Nachfolge des am 21. November verstorbenen Kaisers FRANZ JOSEPH 1. antrat und
sich ambitioniert dem Krisenmanagement hingab.”* Doch weder der neue Monarch
in der Hofburg noch das Amt fiir Volksernihrung waren imstande ein Ende der Not

h6heren Preises noch immer Waren kaufen, die »angeblich ilberhaupt nicht vorhanden waren.
Hierzu ausfiihrlich BAuDIs, Schweinemord, S. 144. Ferner TEUTEBERG, Food Provisioning, S. 69f.

217 WBD, Stimmungsberichtvom1. Februar1917, S.3. Vgl. Auch HeALY, Vienna, S. 61. HAUTMANN, Hun-
ger, S. 679.

218 FLEMMING/ULRICH, Heimatfront, S. 179.

219 Vgl. NUBEL, Die Mobilisierung, S. 154. Siehe auch SCHMIDT-KLINGENBERG, Michael: »Der Kampf in
den Kiichen. Wie die Mangelwirtschaft die Deutschen zur Revolution trieb«, in: BURGDORFF, Ste-
phan (Hg.) und Klaus WIEGREFE, Der Erste Weltkrieg. Die Ur-Katastrophe des 20. Jahrhunderts,
Miinchen 2004, S.134-146, hier S.136. Uber das Zulagenwesen fiir die Riistungsarbeiterschaft hin-
aus geht Ute DANIEL auch auf dessen unterschiedliche Handhabung und das damit verbundene
Missfallen der Bevolkerung ein. Ebenso nimmt sie Bezug auf die Bevorzugung des Heeres bei der
Nahrungsmittelversorgung, die in der Zivilbevolkerung immer mehr Unzufriedenheit hervorrief.
Hierzu DIES., Arbeiterfrauen, S.194ff. DANIELS Ausfiihrungen treffen in gleicher Weise auf die Ver-
héltnisse in der dsterreichischen Reichshilfte zu.

220 Die zuvor unternommenen Bemiithungen des k.u.k. Kriegsministers Alexander von KROBATIN
(1849—1933) zur Errichtung eines gemeinsamen osterreich-ungarischen Erndhrungsamtes schei-
terten am Widerstand der Regierungen beider Reichshalften. Hierzu ausfiithrlich RAUCHENSTEI-
NER, Der Erste Weltkrieg, S. 683f.

221 Die Einrichtung des Amtes fiir Volkserndhrung wurde noch von Kaiser FRANZ JOSEPH I. in die Wege
geleitet, der wenige Tage vor seinem Tod am 13. November 1916 die entsprechende Verordnung
erlief. Hierzu vgl. Ackert, Osterreichs Ernahrungslage, S. XV.
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in der Bevolkerung herbeizufithren. Wihrend der schlecht vorbereitete KARL 1. seine
Moglichkeiten als Herrscher vollkommen tiberschitzte, entpuppte sich das zentrale
Ernihrungsamt schnell »als komplizierter Behordenapparat, in dem sich Landes-,
Bezirks- und Gemeindewirtschaftsimter, Ernihrungsinspektoren und Ernihrungsrat
nicht selten gegenseitig behinderten«***. Nicht zuletzt erfolgte die Errichtung des Am-
tes fur Volksernihrung inmitten einer tiefgreifenden Versorgungsnot, der selbst mit
»entschlossensten Mafinahmen« kaum noch Einhalt geboten werden konnte.*”? Nach
HaUuTMANN konnte dem Amt fiir Volksernihrung im Ergebnis nicht mehr gelingen
als eine gleichmiRige Verteilung des Mangels auf die arbeitende Bevolkerung.”** Das
grundsitzliche Problem der 6sterreichischen Versorgungspolitik blieb die unzurei-
chende Beschaffung der Lebensmittel. Ungarn striubte sich noch immer gegen jegliche
Bemiihungen Osterreichs um ein gemeinsames Vorgehen beider Reichshilften in Er-
nihrungsfragen.”” Hinsichtlich dieses Widerstands brachte die Kronung des neuen
Monarchen zum ungarischen Konig KARL 1v. zumindest eine kleine, aber dennoch be-
langlose Wende. Nun willigte der ungarische Ministerprisident Istvin T1SZA (1861-1918)
in die Einrichtung eines »Gemeinsamen Ernihrungsausschusses« ein, dem Vertreter
des osterreichischen und ungarischen Ernihrungsamtes, des Armeeoberkommandos
und des Kriegsministeriums angehérten.?*® Doch dieses im Februar 1917 konstituierte
Organ war »von vorneherein jeder Exekutive entkleidet und lediglich eine beratende,
vermittelnde und informative Stelle«*”’, die der ungarischen Selbststindigkeit nicht ge-
fahrlich werden konnte. Dieser »kleinste gemeinsame Nenner« war weit davon entfernt,
eine geeinte Ernihrungspolitik beider Reichshilften zu bewirken oder gar verbesserte
Versorgungsverhiltnisse in der Habsburgermetropole herbeizufithren.**®

Abseits dieser administrativen Unternehmungen wuchs der Kreis der dauernd
Hungrigen in der Millionenmetropole wihrend des Winters 1916/17 weiter. Zum Hunger
gesellte sich die Kilte, die bereits im Oktober iiber die Stadt hereinbrach:

222 BRENNER, Andrea: »Das Maisgespenst im Stacheldraht. Improvisation und Ersatz in der Wiener
Lebensmittelversorgung des Ersten Weltkriegs«, in: PFOSER/WEIGL, Epizentrum, S. 140—149, hier
S.143. Darliber hinaus sei die Effizienz des Amtes und der Spielraum der Beamten stark einge-
schrankt gewesen, da es dem Ministerprasidenten unterstand und damit vom jeweiligen Amtsin-
haber abhingig war. Ferner AckerL, Osterreichs Erndhrungslage, S. XVf.

223 Vgl. AUGENEDER, Arbeiterinnen, S.130.

224 Vgl. HAUTMANN, Hunger, S. 666. Vgl. auch AUGENEDER, Arbeiterinnen, S. 130.

225 Um ein noch scharferes Vorgehen der ungarischen Reichshalfte gegeniiber Cisleithanien zu ver-
meiden, wurden die innerstaatlichen Streitigkeiten offiziell nicht thematisiert. Da der Presse un-
tersagt war, (iber das Verhalten Ungarns zu berichten, glaubte die nur unzureichend informierte
Wiener Bevolkerung, dass die Blockadepolitik der Feindstaaten die Hauptursache fiir die Versor-
gungsschwierigkeiten war. Hierzu vgl. BREITER, Hinter der Front, S. 239.

226 Vgl. RAUCHENSTEINER, Der Erste Weltkrieg, S. 691.

227 AckerL, Osterreichs Ernihrungslage, S. XVI.

228 Der Erndhrungsausschuss sollte RAUCHENSTEINER zufolge allein die n6tigen Daten vorhandener
Nahrungsmittelmengen erheben, miteinander vergleichen und »notfalls in Einklang« bringen.
Hierzu vgl. DERS., Der Erste Weltkrieg, S. 691. Zur fortwihrenden Uneinigkeit Osterreichs und Un-
garns vgl. die Schilderungen des damaligen Chefs des Ausschusses General Ottokar LANDWEHR
VON PRAGENAU (1868-1944). DERS., Hunger, S. 103ff.
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»Die Leute haben [..] unter der herrschenden Kélte viel zu leiden; in den dusseren Be-
zirken sieht man vor den Geschaften sowohl Erwachsenen [sic!] in zerlumpten Kleidern
und defekten Schuhen, vielfach (besonders Kinder) auch Barfuss [sic!] halb erstarrt an-
stehen. Viele Frauen werden infolge des stundenlangen Wartens in der Kilte von Un-
wohlsein befallen. Die Ansammlungen vor den Lebensmittelgeschaften nehmen al-
lem Anscheine nach weiter zu, da die Bevolkerung durch die Angst vor dem Winter
getrieben wird, sich Vorrate anzusammeln und sich anstellt, solange dies die Witte-
rungsverhiltnisse iiberhaupt noch gestatten.«**

Im Winter setzten sich die Kundenansammlungen fiir beinahe jedes Lebensmittel fort.
Zwar erreichten die Stadt hin und wieder bedarfsdeckende Zufuhren von Fett, Fleisch,
Obst und Gemiise sowie Brot, doch an der allgemein tristen Versorgungslage, die sich
durch den Mangel an Heizmaterialien weiter verschirfte, inderten sie nichts. Die we-
nigen Kartoffelzufuhren waren stets unzureichend und die Qualitit des Brotes wurde
immer schlechter. Die Kohlriibe bildete wie in Berlin vielfach den Hauptbestandteil
der Speisen.*° Die Stimmung der Wiener wurde zunehmend verbitterter und rebelli-
scher. Lebensmittelrevolten, Krawalle, Demonstrationsumziige und Streikandrohungen
gehorten seit den Unruhen im Mai 1916 zum Wiener Kriegsalltag.

Uber die anhaltend schlechte Ernihrungssituation hinaus schufen Schleichhandel

231 Aus einem Po-

und Preistreiberei eine »Atmosphire des allgemeinen Misstrauens«
lizeibericht vom 10. Dezember 1916 geht hervor, dass nahezu jedes Lebensmittel vom
Preiswucher betroffen war. Zugleich dokumentiert der Bericht, wie machtlos die Sicher-

heitskrifte den Wuchergeschiften gegeniiberstanden:

»Trotz der intensiven Betadtigung der Sicherheitswache zur Bekampfung der Preistrei-
bereien steigen die Preise fiir saimtliche Artikel des taglichen Bedarfes unaufhérlich
weiter und haben im allgemeinen zum mindesten die dreifache Hohe der Satze vor
dem Kriege erlangt [..]. Seit August 1915 bis inkl. November 1916 wurden durch die Si-
cherheitswache wegen Uebertretungen auf dem Gebiete der Approvisionierung, na-
mentlich wegen Preistreiberei, Nichtersichtlichmachung der Preise, Verkaufsverwei-
gerungetz. im Sinne der kaiserlichen Verordnung vom 7./8.1915 [...] und vom 21./8.1916

[..]16.565 Anzeigen erstattet.«*>

Die Wiener Bevolkerung verlor zusehends den Glauben an eine gerechte Verteilung der
Lebensmittel und lief sich von der Regierung und den von ihr ergriffenen Mafinahmen
nichts mehr vormachen wie zahlreiche Klagen aufgebrachter und verzweifelter Wiener
im Stimmungsbericht der Polizei vom 1. Februar 1917 belegen:

229 WBD, Stimmungsbericht vom 26. Oktober 1916, S. 3.

230 Hierzu vgl. BRENNER, Das Maisgespenst, S.143.

231 REBHAN-GLUCK, Ines: »Schleichhandel, Preistreiberei und Selbstversorgungs, in: Die Welt der
Habsburger — Der Erste Weltkrieg. Im Internet unter: https://ww1.habsburger.net/de/kapitel/schl
eichhandel-preistreiberei-und-selbstversorgung (18.02.2018).

232 WBD, Stimmungsberichte Band 1916/2, Tatigkeitsbericht der k k. Polizei-Direktion in Wien vom
10. Dezember 1916, S. 1f.
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Kriegskiichen in Wien und Berlin

»Sie sollen aufhéren vom Kriegfiihren, wenn’s nichts mehr haben und uns nicht hun-
gern lassen.< [..] sMan soll uns gleich erschiessen oder sonst umbringen, aber doch
nicht so langsam dahin sterben [sic!] lassen.<[..] sWir werden stehlen, was wir brau-
chen, wenn andere Millionen unterschlagen. Die Minister, Heereslieferanten und Wu-
cherer soll man [...] aufhdngen und solange hangen lassen, bis sie die Bevélkerung ge-

sehen hat [..]«.«**

Wihrend des harten Winters 1916/17 verschwanden allmihlich die Einigkeit und Solida-
ritit in der Wiener und der Berliner Bevolkerung. Sowohl der Krieg als auch der Staat
wurden von den Menschen an der Heimatfront immer mehr in Frage gestellt. Da die Be-
hérden nicht fihig waren, die Versorgungsprobleme gerecht zu lsen und der »Hierar-
chie der Privilegien« freien Laufliefen, fiihlte sich die Bevdlkerung im Stich gelassen.”**
Mit Blick auf die Lage in Wien kommt Maureen HEALY zu dem Ergebnis:

»ltwas clear thatlocal, regional and state authorities did not have control over the sup-
ply and distribution of food in the capital city. The government’s failed food manage-
ment, a self-described >sack with a hundred holes¢, eroded civilians’ commitment to,
and practice of, the two key tenets of the home front:>holding out<and the>willingness
to sacrifice«.«®®

Kaum anders entwickelten sich die Verhiltnisse in der deutschen Reichshauptstadt. Der
wihrend des Krieges in Berlin arbeitende amerikanische Journalist Stephen Miles Bou-
TON (1876-1963) beschrieb die Verhiltnisse im Winter 1916/17:

»Mit Ausnahme der sehr wohlhabenden Klassen warjeder Deutsche dauernd hungrig,
er war hungrig nach dem Essen und ging hungrig ins Bett. Die Nahrung war nicht nur
ungeniigend an Quantitdt und von schlechter Qualitat, sondern die tédliche Eintonig-
keit der taglichen Mahlzeiten trug dazu bei, da nicht nur die Stérke, sondern auch die

Moral des Volkes schliefilich zusammenbrach.«*3®

Nachdem in beiden Hauptstidten lange auf Arbeitskampfe verzichtet wurde, fithrte die
im Zuge der nicht enden wollenden Lebensmittelnot zunehmende Kriegsmiidigkeit im
Frithjahr 1917 schliefilich zu Protesten und Streiks. Die Missstimmung unter den Berli-
ner Arbeitern miindete nach zahlreich angedrohten Arbeitsniederlegungen im April 1917
in einem Massenausstand, der jedoch wenig bewirkte. Die Versorgungsverhiltnisse ver-
schirften sich stattdessen weiter. Kaum war der »Kohlritbenwinter« iiberstanden, folgte
im Sommer 1917 eine erneute Verschlechterung der Versorgungslage. Im Juli sei nach
ROERKOHL in der Zuteilung der wichtigsten Nahrungsmittel das gro8te Defizit zu ver-
zeichnen gewesen.?” Die Brotrationen wurden gekiirzt und auch die Kartoffelzufuhren

233 WBD, Stimmungsbericht vom 1. Februar1917, S. 3f.

234 Vgl. NUBEL, Die Mobilisierung, S.155. Vgl. auch HAUTMANN, Hunger, S. 679. Ferner UNFRIED, Arbei-
terschaft, S.133.

235 HEALY, Vienna, S. 72. Sowie DIES.: »Am Pranger. Auf der Suche nach dem Schuldigen, in: PFOSER/
WEIGL, Epizentrum, S.190-197, hier S.197. Vgl. auch UNFRIED, Arbeiterschaft, S.138.

236 GLATZER/GLATZER, Berliner Leben, S. 293.

237 Vgl. ROERKOHL, Lebensmittelversorgung, S.361. In einer Gegeniiberstellung der wéchentlichen Ra-
tionen der Grundnahrungsmittel Brot, Kartoffeln, Fleisch, Fett und Zucker im Juli 1917 mit dem
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kamen erneut zum Erliegen. Dariiber hinaus stockte die Versorgung mit weiterem Ge-
miise und Obst. Die tiefe Erbitterung in der Bevolkerung und die zu beftirchtenden Fol-
gen dokumentierte der Berliner Polizeiprasident Heinrich von OPPEN (1869-1925) in ei-
nem seiner Stimmungsberichte:

»Mutlosigkeit und Angst vor der Zukunft machen sich namentlich unter den Frauen
mehr und mehr bemerkbar. [..] Es grollt und wetterleuchtet, und wenn nicht bald eine
Besserung in der Versorgungsregelung eintritt, so ist eine Entladung nicht aufer dem
Bereich der Moglichkeit. Schon jetzt sind Ansitze zu Tumulten auf den Lebensmittel-
markten GroRberlins und Versuche zu Zusammenrottungen gemacht worden. Bisjetzt
haben sie nochimmerim Keime erstickt werden kénnen. Aber wie lange noch wird der
immer grofler werdende Auflehnungsdrang zuriickgedammt werden kénnen! Die Not
und das Hungergefiihl unterdrickt jede bessere Einsicht und macht unzugénglich ge-

gen jede Vertréstung auf bald bessere Zeiten [..].«**®

Kaum einen Monat nach dem Berliner Massenstreik schlug die rebellische Stimmung
auch in der Habsburgermetropole in Streiks und Arbeiterunruhen um. Im Mai 1917 leg-
ten die Arbeiter verschiedener Wiener Kriegsindustriebetriebe nach und nach die Arbeit
nieder. Dabei fithrte nicht nur die schlechte Lebensmittelversorgung zu den Arbeitsnie-
derlegungen, sondern auch die unzureichenden Lohne vieler weiblicher Arbeitskrifte,
diewihrend der Ereignisse die fithrende Rolle einnahmen. Mit dem Ausstand von 42.000
Beschiftigten erreichte der Massenstreik am 24. Mai seinen Héhepunkt.?® Die Gewerk-
schaftsfithrung, die wie die Sozialdemokratische Partei trotz der schon lange schwelen-
den Unzufriedenheit in der Arbeiterschaft von den Streikvorfillen unvorbereitet getrof-
fen wurde, stellte sich Margarete GRANDNER zufolge »notgedrungen« an die Spitze des
Massenausstands. Das Ergebnis sei mit beachtlichen Lohnabschliissen und der Riick-
kehr zur Normalarbeitszeit der Vorkriegszeit (531 Stunden pro Woche) aufRergewéhn-
lich gewesen.**® Wie in Berlin bewirkten die Vorginge jedoch keine Verbesserung der
Versorgungsbedingungen.

Im Oktober 1917 wurde in Wien schliefilich auch die Kartoffelkarte eingefiihrt, die
eine Wochenration von 1.500 Gramm gewihrleisten sollte. Doch binnen neun Monaten

Vorkriegsverbrauch verdeutlicht die Autorin das Ausmaf der schwierigen Verhiltnisse. Danach
erhielten die GroRstadter mit 1.530 Gramm Brot lediglich 50,1 Prozent des Vorkriegskonsums. Der
Umfang der Kartoffelration lag bei durchschnittlich 550 Gramm (16,7 Prozent des Vorkriegsver-
brauchs). Die Fleischration betrug rund 477 Gramm (45,7 Prozent) und die Speisefettration sieb-
zig Gramm (30,2 Prozent). Zucker wurde fiir diesen Monat gar nicht aufgefiihrt. Siehe hierzu die
Aufstellung nach EBD., S. 363.

238 »87. Stimmungsbericht vom 21. Juli 1917, 1. Fassung, in: Dokumente aus geheimen Archiven 4,
S. 214f. Die vorliegende Fassung des Berichts wurde in umfangreichem MaR gekiirzt und in vollig
Uberarbeiteter Form abgesandt. Die geduflerten Beflirchtungen wurden in der zweiten und offi-
ziellen Fassung dieses Berichts gestrichen. Auf die Lebensmittelkrawalle im Juli 1917 geht auch
PrROCTOR ein. Vgl. DIES., Civilians, S. 90.

239 Vgl. GRANDNER, Margarete: »Hungerstreiks, Rebellion, Revolutionsbereitschaft«, in: PFOSER/
WEIGL, Epizentrum, S. 558-565, S. 562. HERWIG, First World War, S. 283.

240 Vgl. GRANDNER, Hungerstreiks, S. 563.
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Kriegskiichen in Wien und Berlin

sanken die Kartoffelquoten auf ein halbes Kilogramm pro Woche. Dariiber hinaus exis-
tierten seit dem Juli 1917 amtliche Einkaufsscheine fiir nicht-rationierte Lebensmittel
wie Eier, Kise, Reis, Dérrgemiise und bis zur Einfihrung der Fleischkarte im September
1918 auch fiir Fleisch.**
diese aber erst einmal vorhanden sein. Da dies schon lange nicht mehr der Fall war, nahm

Damit die Naturalien zur Verteilung gelangen konnten, mussten

die Wiener Versorgungslage allmihlich katastrophale Ausmafie an. Der erste Massen-
streik im Mai 1917 war somit nur der Auftakt fiir weitere Massenausstinde, die Wien im
Januar und Juni des folgenden Jahres zum Stillstand brachten.*** Ausgelést wurden bei-
de Massenstreiks durch die Halbierung der Mehl- bzw. Brotrationen. Wihrend des am
14. Januar 1918 ausgebrochenen Jannerstreiks gingen bis zu 113.000 Wiener Arbeiter in den
Ausstand. Von den Arbeitsniederlegungen waren dieses Mal nicht nur die Grof3betriebe
der Kriegs- und Metallindustrie betroffen, sondern auch die Zeitungsredaktionen, Mo-
debetriebe sowie staatliche Einrichtungen.** Zwischen Mitte und Ende Juni streikten
abermals mehr als 48.000 Beschiftigte in ganz Wien, doch »[a]nders als im Mai 1917 und
auch im Jinnerstreik kam es diesmal«, so GRANDNER, »von Anfang an zu betrichtlichen
Ausschreitungen«***. Die Ergebnisse der beiden gréfiten Massenausstinde des Krieges,
die in erster Linie von Friedensforderungen beherrscht wurden, blieben im Verhiltnis
zum Ausmaf} der Ereignisse jedoch itberschaubar. In beiden Fillen stellte sich die sozi-
aldemokratische Parteifithrung an die Spitze der Streikbewegungen und brachte diese
unter Kontrolle, indem sie der Regierung Zugestindnisse fiir die Streikenden abrang, die
schlieRlich zum Einlenken der nach russischem Vorbild neu entstandenen Arbeiterrite
fithrten.

Unmittelbar nach dem Streikende in der Donaumonarchie legten infolge eines
Streikaufrufs des Spartakusbundes** und der Metallarbeiterschaft Ende Januar 1918
auch in Berlin itber 400.000 Arbeiter die Arbeit nieder. Ausschlaggebend fiir den
Massenstreik, dem sich die Arbeiterschaft der bedeutendsten Grofibetriebe Berlins
(darunter AEG, Siemens & Halske, Borsig) anschlossen, waren auch hier der Wunsch nach
Frieden, die umwilzenden Entwicklungen in Russland infolge der Oktoberrevolution
von 1917 und die nicht enden wollende Hungersnot. Wie in Wien konstituierte sich
zu Beginn der Streikvorginge am 28. Januar ein Grof3-Berliner Arbeiterrat.**¢ Fiir
die Leitung des Streiks bildete dieser einen Aktionsausschuss, dem mehrheitlich Be-
triebsvertreter sowie einzelne Vertreter der USPD und der den Streik ablehnenden

241 Vgl. HAUTMANN, Hunger, S. 667. Sowie PFOSER, Chronologie, S. 655.

242 Hierzu ausfithrlich bei UNFRIED, Arbeiterschaft, S. 142ff.

243 Vgl. GRANDNER, Hungerstreiks, S. 563.

244 EBD.,S.564.

245 Der Spartakusbund war eine Gruppe von Kriegsgegnern und marxistischen Sozialisten innerhalb
der SPD. Die im Umfeld von Rosa LUXEMBURG (1871-1919) und Karl LIEBKNECHT (1871-1919) ent-
standene linkrevolutionare Vereinigung formierte sich Anfang 1915 und schloss sich im Jahr 1917
der USPD an. Hierzu siehe auch oben Kapitel 111, Anm. 16.

246 Vgl.u.a.BAuDIS, Auswirkungen, S.18f. FLEMMING/ULRICH, Heimatfront, S.197ff. Ausfithrlich zu den
Vorgangen des Januarstreiks in Berlin siehe BOEBEL, Chaja und Lothar WENTZEL (Hg.): Streiken ge-
gen den Krieg! Die Bedeutung des Massenstreiks in der Metallindustrie vom Januar1918, Hamburg
2008.
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[Il. Metropolen im Krieg

Mehrheitssozialdemokratie (MSPD) angehérten. Doch ohne, dass eine der Streikforde-
rungen erfiillt wurde, konnten die Militir- und Sicherheitskrifte die Demonstrationen
und Kundgebungen des Massenausstands, der sich sehr schnell auf grofie Teile des
Deutschen Reiches ausgedehnt hatte, unter Kontrolle bringen. Nachdem die Oberste
Heeresleitung Anfang Februar ein Einlenken der Streikfithrung erwirkte, reagierte sie
anschlieffend mit Massenverhaftungen und Einberufungen zum Kriegsdienst. Auf diese
Weise fand zwar der Streik sein Ende, doch die Unzufriedenheit und Verbitterung der
Menschen in der Hauptstadt nahmen weiter zu.

Der Hunger zwang nicht wenige Berliner, sich jenseits der Legalitit Lebensmittel zu
besorgen. »Hamsterfahrten«und direkte Einkdufe beim Erzeuger waren nicht uniiblich.
Die Behorden wussten sich nur durch Strafandrohungen und Kontrollen zu helfen, die
inerster Linie die Einzelkonsumenten trafen. Demgegeniiber standen die Schleichhind-
ler, Schieber und Spekulanten, die im grofien Stil personlichen Nutzen aus dem Mangel
an Nahrungsmitteln zogen. Die »Profiteure des Elends« waren durch die Behérden auch
in Berlin nicht zu bremsen und erlebten bereits im Hungerwinter ihre Hochkonjunk-
tur.”¥” Vor allem die Ersatzmittelproduktion verschaffte ihnen enorme Gewinne. Wih-
rend des Krieges wurden im Deutschen Reich mehr als 8.000 Ersatzmittel zugelassen.**®
In Osterreich hatten im Mirz 1918 etwa 300 Surrogate eine Zulassung, doch existierten
noch unzihlige weitere unzulissige Ersatzmittel, die in vielen Fillen wertlos, ungenief3-
bar und mitunter gesundheitsschidigend waren.** Das »Surrogatunwesen florierte:

»So skeptisch die Hausfrauen friiher [..] Neuerungen gegeniiberstanden, so schwer
sie sich entschlieflen konnten, ein neues Nahrungsmittel zu versuchen, so leicht ge-
wohnen sie sich jetzt daran, jedes Surrogat, welches man ihnen anbietet, in gréfieren
Quantitaten zu kaufen [..]. Nur auf diese Weise ist es zu erklaren, daR die teuersten
und schlechtesten Lebensmittelsurrogate rasenden Absatz finden.«**°

An der allgemeinen Notlage der Grof3stidter dnderten die »Ersidtze« jedoch nichts. In
Wien verschirfte sich die Versorgungskrise immer weiter. Wie die Ersatzmittelproduk-
tion entwickelte sich auch hier das »Hamstern« bis zur Mitte des Jahres 1918 zu einem
Massenphinomen. Der Mangel an Gemiise, Obst, Fleisch und Kartoffeln, die unerhort
hohen Schwarzmarktpreise und schliefilich die Halbierung der Brotrationen im Juni
fithrten trotz ihres Verbots zu einem explosionsartigen Anstieg der Hamsterfahrten von

247 Vgl. Baupis, Schweinemord, S.148. Siehe auch ULLRICH, Volker: »Kriegsalltag. Zur inneren Revolu-
tionierung der Wilhelminischen Gesellschaft«, in: MicHALKA, Wolfgang (Hg.), Der Erste Weltkrieg.
Wirkung, Wahrnehmung, Analyse, Miinchen 1997, S. 603—621, hier S. 609.

248 Vgl. SPIEKERMANN, Uwe: Historischer Wandel der Erndhrungsziele in Deutschland. Ein Uberblick.
Vortrag im Rahmen der 22. Wissenschaftlichen Jahrestagung der Arbeitsgemeinschaft Erndh-
rungsverhalten eV. (AGEV) vom 11.-13. Oktober 2000. Im Internet unter: www.ernaehrungsden
kwerkstatt.de/fileadmin/user_upload/EDWText/TextElemente/Ernaehrungsgeschichte/Spieker
mann_Ernaehrungspolitik_Zeitgeschichte_ BONNAGEV_2000.pdf (28.02.2018), S. 7. Moglicher-
weise lag die Zahl noch héher. Thomas SCHINDLER spricht von etwa 10.500 Ersatzlebensmitteln.
Hierzu DERS., Erndhrung, S. 236.

249 Vgl. BRENNER, Das Maisgespenst, S.148. Siehe hierzu auch BREITER, Hinter der Front, S. 245f.

250 Das Blatt der Hausfrau, 3. Dezember 1916, zitiert bei BRENNER, Das Maisgespenst, S. 145.
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Wien aufs Land. In der festen Uberzeugung, dass dielindlichen Erzeuger Nahrungsmit-
tel zuriickhielten, um von den dadurch herbeigefithrten Preiserh6hungen zu profitieren,
rickten tagtiglich Tausende kartoffelhungrige Frauen, Kinder und Militirangehorige
in die umliegenden Dérfer und zuweilen bis nach Ungarn aus. Dabei begaben sie sich
auf illegale Touren, ernteten in eigener Regie und zogen Kartoffeln aus der Erde, die
noch nicht ausgereift waren.”" In diesem sogenannten »Kartoffelkrieg«, der das Wiener
Umland bis in den Juli hinein in Atem hielt, erreichte der Arger der Wiener Bevdlkerung
tiber die lindliche Gewinnsucht ihrer »Unterdriicker« seinen Hohepunkt. Durch ihre
Not wurden die Wiener, die sich innerlich vom Krieg lingst verabschiedet hatten, dazu
getrieben mit physischer Gewalt gegen ihre vermeintlichen »Peiniger« vorzugehen.?”
In seiner Chronologie des Zusammenbruchs Wiens hilt PFOSER fest:

»Die prekare Situation der Lebensmittelversorgung spitztsich zu, die angespannte Ver-
sorgungslage nimmteine neue Dimension an. Es wird in aller Harte und Brutalitat ums
Uberleben gekimpft. Das merkt man auch daran, dass die Masse der Hungernden, al-
len voran Frauen und Kinder, mehr und mehr zu gewalttatigen Aktionen neigt, in de-

nen gestohlen und geraubt wird, was sich an Lebensmitteln anbietet.«*>

Die Landes- und Ortsbehorden sahen sich veranlasst, verschirft gegen den »Ruck-
sackverkehr« vorzugehen. Demgegeniiber verteidigten WEISKIRCHNER und die Wiener
Stadtregierung die aus der Not geborenen Gefiithlsausbriiche und befiirworteten die
Hamsterfahrten.”* Aus ihrer Sicht war das Hamstern fiir unzihlige Wiener zu einer
Uberlebensnotwendigkeit geworden, weshalb sie gegeniiber der niederdsterreichischen
Regierung auf die Zulassung des Rucksacktourismus dringten. Nach LANGTHALER
versuchten sich die Funktionire auf diese Weise als Vertreter der Interessen des
»kleinen Mannes« gegeniiber der gewinnsiichtigen Landbewohnerschaft und den riick-
sichtslosen Polizeikriften zu inszenieren, um damit ihre abnehmende Legitimitit zu
stabilisieren.>*

Die Versorgungsnote trieben die Wiener jedoch nicht nur zu Hamsterfahrten aufs
Land. Als eine weitere Uberlebensstrategie holten sie sich das Land in die Stadt. Bereits
seit dem Frithjahr 1915 entstanden zunehmend (stddtische) Kriegsgemiise- und Schre-
bergirten, die vor allem in den Parks und auf freien Flichen der Wiener Auenbezir-
ke entstanden. Etwa 34.000 Kleingirtner versorgten sich im Jahr 1917 selbst. Im letzten
Kriegsjahr wuchs die Zahl der Wiener, die selbststindig Gemiise, Kartoffeln und Hiil-

251 Vgl. PFOSER, Chronologie, S. 682. Ferner PROCTOR, Civilians, S. 95.

252 Vgl. HEALY, Maureen: »Vom Ende des Durchhaltensc, in: PFOSER/WEIGL, Epizentrum, S. 132—139,
hier S.138. Der Abschied vom Krieg kam auch im Desinteresse fiir die Heimkehrer zum Ausdruck.
Fur Willkommensgriifie, Dank und Anerkennung hatten die Wiener nichts mehr tibrig. Hierzu vgl.
PFosER, Chronologie, S. 669.

253 EBD., S. 681. Ahnliche Vorfille gab es auch in Berlin. Hierzu siehe ScriBa, Arnulf: »Berlin in the
1914—1918 War, in: Cities at War, 1914-1918, hg. Vom ARCHIVES DE LA VILLE DE BRUXELLES, Briissel
2014, S.173-188, hier S.181.

254 Vgl. HEALY, Vom Ende, S. 138f. Sowie PFOSER, Chronologie, S. 683.

255 Vgl LANGTHALER, Vom transnationalen, S. 316.
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256 Im Jahr 1918 betrug die

senfriichte anbauten, auf157.300 Klein- und Schrebergirtner.
Erntemenge iiber 11.000 Waggonladungen Gemiise und Kartoffeln. »Ohne die Schreber-
gartenbewegung«, so HAUTMANN, »wire es in den beiden letzten Kriegsjahren [in Wien]
sicherlich zu einer noch tieferen Versorgungskrise gekommen.«*?

Eine nihere Betrachtung der zur Verfiigung stehenden Nahrungsmittelmengen
fiir Wiener Normalverbraucher verdeutlicht wie stark der Kaloriengehalt der taglichen
Mahlzeiten zwischen 1914 und 1918 in der Donaumetropole gesunken war. Standen
einem grofden Teil der Wiener Bevolkerung vor dem Krieg durchschnittlich noch rund
2.845 Kalorien zur Verfugung, sank die tigliche Kalorienmenge zum Zeitpunkt der

Einfithrung der Lebensmittelkarten auf etwa 1.300 (Tab. 7).

Tabelle 7: Zusammensetzung und Kaloriengehalt der tiglichen Mahlzeiten eines Wiener Nicht-
selbstversorgers

Zeitpunktder Mengen zu Beginn der Mengen gegen Kriegsende
Karteneinfiih- Karteneinfithrung
rung
Tagesmenge Kalorien Tagesmenge Kalorien
in Gramm in Gramm

Mehl April 1915 100,0 300,0 35,7 107,1
Brot April 1915 140,0 350,0 180,0 450,0
Zucker Marz1916 41,6 166,4 25,0 100,0
Milch Mai1916 1/81 82,5 gab es nicht mehr
Kaffee Juni1916 8,9 - 8,9 -
Fett September1916 17,1 153,9 57 51,3
Kartoffeln Oktober1917 214,0 171,2 7.4 57,1
Marmelade Herbst1917 23,8 47,6 23,8 47,6
Fleisch September1918 28,5 28,5 17,8 17,8
Kaloriensum- 1.300,1 830,9
me

Quellen: BREITER, Hinter der Front, S. 247. HAUTMANN, Hunger, S. 666ft.

256 Vgl. EBD. Sowie PFOSER, Chronologie, S. 607f. Hierzu siehe ausfiihrlich auch MATTL, Siegfried: »Lob
des Gartners. Der Krieg und die Krise der Urbanitét, in: PFOSER/WEIGL, Epizentrum, S. 470—475.
Auch in Berlin erlangte die Kleingartenbewegung wihrend des Ersten Weltkrieges fiir viele Fami-
lien eine existenzsichernde Bedeutung. Vgl. KELLERHOFF, Heimatfront, S. 224f. Ob das Wachstum
der Berliner Gemuseparzellen im Krieg ein dhnliches Ausmafd wie in Wien erreichte, lasst sich an
dieser Stelle nicht beantworten. Hinsichtlich des Vergleichs der Wiener und Berliner Lebensmit-
telversorgung erscheint eine weitergehende Erforschung der Kriegsgemiisegartenbewegung loh-
nenswert. Zur Selbstversorgung in deutschen Stadten vgl. TEUTEBERG, Food Provisioning, S. 67f.

257 HAUTMANN, Hunger, S. 670.

258 Vgl. auch LANGTHALER, Vom transnationalen, S. 314. Ferner BREITER, Hinter der Front, S. 247. Sowie
HAUTMANN, Hunger, S. 666f.
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Zu Kriegsende umfasste die Tagesmenge nur noch 831 Kalorien. Mit Ausnahme der
gewihrten Tagesbrotmengen sanken im Verlauf des Krieges die Mengen aller anderen
Nahrungsmittel.”® Am stirksten sanken die Mehl-, Kartoffel- und Fettrationen, deren
Umfang gegen Kriegsende nur noch etwa ein Drittel der zu Beginn der Karteneinfith-
rung gewihrten Mengen umfasste. Es muss in Hinblick auf die Versorgungsengpisse
jedoch bezweifelt werden, dass der Wiener Bevolkerung diese Mengen tatsichlich zur
Verfiigung standen. Waren die Lebensmittelwaren verfiigbar, dann konnte sie sich die
Mehrheit der Wiener wegen der horrenden Lebensmittelpreise nicht mehr leisten. Wie
drastisch die Preise zwischen 1914 und 1918 zunahmen, verdeutlicht ein Blick auf die Ent-
wicklung ausgewihlter Nahrungsmittelpreise (Tab. 8). Wihrend die Wiener 1914 fiir ein
Kilogramm Fleisch vier Kronen zahlten, lag der Hochstpreis Ende 1918 bei achtzehn Kro-
nen. Tatsichlich aber lag der (Schleichhandels-)Preis fir Fleisch zum gleichen Zeitpunkt
bei 24 Kronen. Das war eine Preissteigerung von 500 Prozent. Noch starker stiegen die
Preise fuir Eier (1914: acht Heller/Stiick) und Butter (1914: vier Kronen/Kilogramm). Zu
Kriegsende lagen die Preise im Schleichhandel bei 1,20 Kronen fiir ein Ei und siebzig bis
140 Kronen fiir ein Kilogramm Butter, d.h. die Preise stiegen um 1.400 Prozent bzw. 1.650
bis 3.400 Prozent. »Die Nahrungsmittelausgaben einer durchschnittlichen Wiener Ar-
beiterfamilie, die vor dem Krieg [...] 56 Prozent des Gesamtaufwands ausmachten, stie-
gen bis Jahresbeginn 1918 auf mehr als das Achtfache des Wertes von Anfang 1914«**°, so
Ernst LANGTHALER. Auch die Wiener Mittelstandsfamilien, die am Vorabend des Krieges
etwa vierzig Prozent ihrer Konsumausgaben fiir Nahrungsmittel aufwenden mussten,
gerieten durch den Anstieg der Nahrungsmittelausgaben in Bedringnis. Infolge der ra-
santen Preissteigerungen bis Oktober 1918 stiegen die Nahrungsmittelkosten noch ein-

mal um 1.200 bis 2.000 Prozent.>*

259 Demnach umfasste die tdgliche Brotmenge im April 1915 140 Gramm und Ende 1918 etwa 180
Gramm. Unter Beriicksichtigung der Halbierung der zugeteilten Brotmengen im Juni 1918 um-
fasste die zugeteilte Menge zwischenzeitlich nur 630 Gramm wochentlich bzw. neunzig Gramm
pro Tag. Bis zum Sommer 1918 waren die wochentlichen Rationen fiir Kartoffeln auf 500 Gramm,
Fleisch auf 200 Gramm bzw. 160 Gramm ohne Zuwaage, Fett auf vierzig Gramm und Zucker auf
etwa 185 Gramm gesunken. Im direkten Vergleich mit den Berliner Rationsmengen wahrend des
Versorgungstiefpunktes im Juli1917 (oben Kapitel 111, Anm. 237) waren die Rationsmengen in Wien
geradezu unterirdisch. Zu den Zahlen vgl. u.a. BREITER, Hinter der Front, S. 247. MERTENS, Chris-
tian: »Die Auswirkungen des Ersten Weltkriegs auf die Erndhrung Wiens, in: PFOSER/WEIGL, Epi-
zentrum, S.162—171, hier S. 163f.

260 LANGTHALER, Vom transnationalen, S. 314. Hierzu ausfithrlicher HAUTMANN, Hunger, S. 674.

261 Vgl.EBD,, S. 674.
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Tabelle 8: Preissteigerung ausgewdihlter Lebensmittel in Wien und Berlin (1914-1918)

1914 Schleichhandelspreis? Preissteigerungin
Prozent

Butter (kg)?

Wien in Kronen 4,00 70,00-140,00 1.650-3.400

Berlin in Mark 2,80 48,00 1.614
Ei (Stiick)

Wien in Kronen 0,08 1,20 1.400

Berlin inMark 0,07 1,50 2.043
Fleisch (kg)?

Wien in Kronen 4,00 24,00 500

Berlin in Mark 1,80 15,00-28,00 733-1.456

a) Preise zum Zeitpunkt Ende Oktober 1918 mit Ausnahme des Fleischpreises fiir Berlin (hier gilt der
Preis vom September 1918).

b) Im Fall von Wien konnten der Literatur keine konkreten Angaben zur Einheit der jeweiligen Le-
bensmittel entnommen werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass es sich bei den Fleisch- und
Butterpreisen um Kilogrammangaben handelt.

Quellen: Zusammengestellt nach DEMPS/MATERNA, Geschichte Berlins, S. 540. BREITER, Hinter der
Front, S. 243. L1szT, Der Einfluf3, S. 21. Abweichend auch HAUTMANN, Hunger, S. 672.

Wihrend in Wien das katastrophale Ausmaf} der Ernihrungsversorgung bis zum
Ende des Krieges kontinuierlich zunahm, hatte Berlin im Sommer 1917 den Hohepunkt
der Versorgungsschwierigkeiten erreicht. Doch auch danach wandelten sich die Versor-
gungsprobleme nur geringfiigig. Eine Aufstellung von Jiirgen Kocka veranschaulicht
die Veranderungen der Rationsverhiltnisse im letzten Kriegsjahr gegeniiber dem Wirt-
schaftsjahr 1916/17 gemessen am Vorkriegskonsum (Tab. 9). Danach verbesserte sich
zwar die Kartoffelversorgung, aber der Fleisch- und Fettverbrauch ging zuriick. Der
durchschnittliche Gehalt der tiglichen Mahlzeiten sank zwischen 1914 und 1918 von
3.400 auf 1.000 Kalorien.** Ob diese offiziellen geringen Lebensmittelrationen dem
tatsichlichen Verbrauch der Bevélkerung, vor allem dem der Minderbemittelten ent-
sprach, muss in Anbetracht der hohen Nahrungsmittelpreise in Frage gestellt werden.
Auch hier lohnt ein Blick auf die Steigerung ausgewihlter Lebensmittelpreise zwischen
1914 und Ende 1918 (Tab. 8).2* Danach stiegen die Fleischpreise in Berlin dreimal so
stark wie in Wien von 1,80 Mark/Kilogramm auf bis zu 28 Mark/Kilogramm auf dem
Schwarzmarkt (Preisanstieg bis zu 1.456 Prozent). Wie in der Donaumetropole zogen
die Preise fiir Eier und Butter noch stirker an. Fiir ein Ei zahlten die Berliner vor dem
Krieg noch sieben Pfennig. Zum Ende des Krieges kostete das Stiick im Schleichhandel
1,50 Mark (Preisanstieg um bis 2.043 Prozent). Die Butterpreise erhohten sich von 2,80

262 Diese Angaben beziehen sich auf die durchschnittliche Entwicklung im Deutschen Reich. Vgl. HER-
WIG, First World War, S. 295. Ferner ScriBa, Berlin, S. 180.
263 Vgl. auch DEMPS/MATERNA, Geschichte Berlins, S. 540.
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Mark/Kilogramm auf 48 Mark/Kilogramm (Preisanstieg von 1.614 Prozent). Insgesamt
betrachtet verlief die Preisentwicklung in beiden Hauptstidten sehr dhnlich. Die Kosten
der Lebensmittel und Waren des tiglichen Bedarfs stiegen so stark, dass sich das Gros
der Stadtbewohner die Produkte nicht mehr leisten konnte.

Tabelle 9: Das Gewicht der offiziellen Lebensmittelrationen in Prozent des Gewichts des Friedens-
verbrauchs nach Kocka (1916/17-1917/18)

Lebensmittel 191617 1917/18 01.07. bis 28.12.1918
Fleisch 31,2 19,8 11,8
Eier 18,3 12,5 13,3
Schmalz 13,9 10,5 6,7
Butter 22 21,3 28,1
Zucker 48,5 55,7-66,7 82,2
Kartoffeln 70,8 94,2 94,3
Pflanzliche Fette 39 40,5 16,6

Quelle: Kocka, Klassengesellschaf, S. 20.

Der monate- und teilweise jahrelang anhaltende Lebensmittelmangel kennzeichne-
te den Grad der stidtischen Unterversorgung. Sowohl in der Donaumetropole als auch
in der deutschen Reichshauptstadt nahmen die gesundheitlichen Schiden infolge der
Mangelernihrung in der Bevolkerung zu. Seit dem Sommer 1916 breitete sich die Unter-
ernihrung aus.*** Enormen Gewichtsverlusten folgten erhebliche Leistungseinschrin-
kungen und die Abnahme der Konzentrationsfihigkeit.**® Im Frithjahr 1917 traten so-
wohl in Berlin als auch in Wien die ersten Fille der Odemkrankheit auf, die sich durch
das Anschwellen der Arme und Beine bemerkbar machte. Seit 1915 griff die Tuberkulose
in Berlin um sich. In Wien war die Lungenkrankheit bereits vor dem Krieg allgegenwir-
tig. Im Verlauf des Krieges schnellte die Tuberkulosesterberate dann in die Hohe.?*® Im

264 Eine ausfithrliche Darstellung der gesundheitlichen Auswirkungen der Mangelerndhrung in
Deutschland findet sich bei RoErkOHL, Hungerblockade und Heimatfront, S. 297315, hier S. 297.
Fur die Entwicklungenin Osterreich vgl. AUGENEDER, Arbeiterinnen, S.149ff. Ferner liefert Jay Win-
TER eine Berlin, London und Paris vergleichende Analyse zu den Auswirkungen des Krieges auf die
Demographie der drei europdischen Hauptstadte. DERs., »Surviving the war: life expectation, ill-
ness, and mortality rates in Paris, London, and Berlin, 1914-1919«, in: DERS./ROBERT, Capital Cities,
1997, S. 487-523. Ausfiihrlicher zu Wien vgl. WEIGL, Andreas: »Eine Stadt stirbt nicht so schnell.
Demographische Fieberkurven am Rande des Abgrunds, in: PFOSER/DERS., Epizentrum, S. 62—71.

265 Nach Baubpis stand diese Entwicklung den gleichzeitig erhéhten Leistungsanforderungen insbe-
sondere der Werktatigen in den Riistungsbetrieben gegeniiber. So verschlechterte sich nicht nur
die wirtschaftliche Lage der Menschen. Auch ihre Rechte waren zunehmenden Beschrankungen
unterworfen. Hierzu vgl. BAuDIS, Schweinemord, S. 151.

266 Hierzu siehe HAUTMANN, Hunger, S. 675. Ferner PFOSER/WEIGL, Die Pflicht, S. 18.
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[Il. Metropolen im Krieg

Jahr 1917 starben iiber 27.000 Menschen an der »Wiener Krankheit«. Daneben breite-
ten sich in beiden Hauptstidten die Infektionskrankheiten Cholera, Ruhr, Typhus und
Fleckfieber aus. Dariiber hinaus fielen in den letzten Kriegsmonaten Tausende Wiener
und Berliner der Spanischen Grippe zum Opfer.2*

Alles in allem forderte der Erste Weltkrieg im Hinterland Osterreich-Ungarns et-
wa 400.000 Todesopfer. An der deutschen Heimatfront liefden zwischen 700.000 und
800.000 Menschen ihr Leben. Die grofRe Mehrheit der Zivilisten starb an Unterernih-
rung. In der Habsburgermetropole stieg die Zivilsterblichkeit von 1913 bis 1918 um etwa
57 Prozent. Demgegeniiber lag die Zahl der Sterbefille in der deutschen Hauptstadt be-
reits 1915 um 45 Prozent hoher als 1913.2%® In Anbetracht der Entwicklungen wihrend des
Hungerwinters 1916/17 und der Grippeepidemie 1918 ist anzunehmen, dass die Berliner
Mortalititsrate bis zum Ende des Krieges ein mit Wien vergleichbares Ausmafd annahm.
Dass die Bilanz der zivilen Verluste sowohl in Wien als auch in Berlin nicht noch kata-
strophaler ausfiel, lisst sich u.a. durch die Existenz 6ffentlicher Massenverpflegungs-
einrichtungen erkliren. Das im Verlauf des Krieges an Bedeutung gewinnende Kriegs-
kiichenwesen leistete einen entscheidenden Beitrag zur Regeneration Berlins und zum
Uberleben Wiens wihrend der zweiten Kriegshilfte und in der frithen Nachkriegszeit.

2| Die Berliner Kriegsnot- und Volksspeisung

2.1 Ein Mittagessen fiir die Notleidenden: Die Berliner Notstandsspeisung
1914-1916

Nach dem Ausbruch des Ersten Weltkriegs wurde in der Reichshauptstadt rasch deut-
lich, dass vor allem die Fiirsorgeempfinger sowie viele weitere in Not geratene Berli-
ner iiber eine finanzielle Unterstitzung hinaus weiterer Hilfsangebote bedurften. Seit
den ersten Kriegswochen wurde die Grof3stadt, die ihre Bewohner zu freiwilligen Gaben
aufrief, von der freien Wohlfahrtspflege unterstiitzt.>® Zahlreiche kirchliche und pri-
vate Wohltitigkeitsvereine nahmen Sammeltitigkeiten auf und leiteten verschiedenste
Hilfsaktionen fuir Bediirftige in die Wege. »Seinem Ruf, eine der wohltitigsten Stidte

267 Vgl. DEMPS/MATERNA, Geschichte Berlins, S. 533. Sowie WEIGL, Eine Stadt, S. 65ff. Allein in Euro-
pa starben 2,3 Millionen Menschen an der Spanischen Influenza. Weltweit fielen den hochsten
Schatzungen zufolge zwanzig bis dreifRig Millionen Menschen der Jahrhundertpandemie zum Op-
fer. Hierzu vgl. u.a. CABANES, Bruno: »Jahrhundertpandemie Spanische Crippe, in: DERS. Und An-
ne DUMENIL (Hg.), Der Erste Weltkrieg. Eine europaische Katastrophe, Stuttgart 2013, S. 357-362.
Nach WEIGL starben vom dritten Quartal 1918 bis zum dritten Quartal 1919 offiziell rund 4.500 Wie-
ner an der Spanischen Grippe. Mit den zeitgleich zunehmenden Lungenentziindungserkrankun-
gen konne davon ausgegangen werden, dass die Sterberate sogar doppelt so hoch ausfiel. Hierzu
vgl. DERS., Eine Stadt, S. 65. Vergleichbare Zahlen fir Berlin waren nicht zu ermitteln.

268 Vgl. MERTENS, Die Auswirkungen, S. 164. Sowie DEMPS/MATERNA, Geschichte Berlins, S. 533f.

269 Vgl. »Amtlicher stenographischer Bericht liber die aufierordentliche Sitzung der Stadtverordne-
tenversammlung am 6. August 1914«, Nr. 22, in: Stenographische Berichte tber die 6ffentlichen
Sitzungen der Stadtverordnetenversammlung der Haupt- und Residenzstadt Berlin, Ausgabe 41
(1914), hg. Vom MAGISTRAT zU BERLIN, Berlin 1915, S. 259—260, hier S. 260. Sowie »Hilfe in der Notx,
in: Vorwirts, 16. August 1914.
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