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Jugendkriminalitat und Medien

Aspekte

Die Thematik ,liegt in der Luft. Wir werden zunehmend mit Gewaltkriminalitdt junger Men-
schen, oft junger Méanner mit Migrationshintergrund, konfrontiert. Doch erleben wir derartige
Delikte gliicklicherweise meist nicht personlich, sondern nur mittelbar iiber die Medien. Die
Medien sind unsere Quellen, auf deren Zuverldssigkeit es ankommt. Eine zentrale Frage be-
trifft daher den Wahrheitsgehalt medialer Darstellungen. Treffen sie im GroBen und Ganzen zu
oder schlagen manche Ubertreibungen — oder im Gegenteil: Nichtinformationen — in irrefiihrende
Verzerrungen um? Das jedenfalls wird beharrlich beklagt.' In Rede steht insoweit die Giite der
Informationen. Mit ,,den” Medien sind dabei fiir gewohnlich Fernsehsendungen und Artikel in
Tages- und Wochenzeitungen gemeint, in denen vorzugsweise iiber spektakulire Fille sowie iiber
allgemeinere Entwicklungstrends (insbesondere: Gewaltanstieg) und die einschldgige Kriminal-
politik berichtet wird.?

Medien spielen indessen gleichzeitig auf der Verursacherseite der Kriminalitdt eine nicht un-
wesentliche Rolle. Zum einen fordern Schilderungen bestimmter Gewaltdelikte — bis hin zum
Amoklauf— die Nachahmung, sie liefern Vorlagen oder Muster fiir kiinftiges Verhalten potentieller
Delinquenten. Zum anderen gibt es ein umfangliches Angebot an gewalthaltigen Abbildungen und
Spielen, die animierenden Charakter besitzen. Letzteres findet sich freilich weniger in Zeitungen,
jedoch in anderen Medien, vor allem im Internet. Immer wieder wird gefragt, inwieweit zuneh-
mende Gewaltdarstellungen der genannten Art Jugendgewalt und andere Formen der Jugendkri-
minalitit fordern.’ Wihrend die Frage nach derartigen kriminogenen Wirkungen bestimmter Me-
dienprodukte bereits sehr hiaufig behandelt worden ist, ist die vorgenannte Rolle der Medien als
Informanten des kriminellen Zeitgeschehens bisher vergleichsweise wenig erdrtert worden.

Fest steht, dass Medien nicht nur ,,objektiv** berichten, sondern ebenso politisch kréftig ,,mit-
mischen®. Sie sind auch Kriminalpolitiker. Medien iibernehmen mehrere Aufgaben gleichzeitig:
Sie berichten, unterhalten und liefern Verstdndnisangebote, die uns zeigen, wie die vermittelten
Inhalte ,.richtig” zu verarbeiten seien.* So entsteht gleichsam eine eigene Welt, eine Medienwelt.
Deren innere Struktur und Logik sollen im Folgenden wenigstens teilweise erschlossen werden.

*  Fur eine kritische Durchsicht des Manuskripts danke ich Frau Wiss. Mit. Eva Reichert.

1 Pfeiffer, C./Windzio, M./Kleimann, M., Die Medien, das Bose und wir, Monatschrift fiir Kriminologie und Strafrechts-
reform 87 (2004), S. 415-435.

2 Entgegen der Vermutung, dass sich die Berichterstattung in Boulevard-Zeitungen und ,,Qualitatsblattern® stark un-
terscheide, haben die bisherigen Untersuchungen zu Kriminalititsdarstellungen keine deutlichen strukturellen Un-
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4 S. Beitrage i. Bundesministerium der Justiz (Anm. 2).
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Dadurch ergibt sich, so die leitende These, nicht nur ein Zugang zur oben genannten Wahrheits-
frage. Ferner lasst sich auf diesem Wege die weitere Frage angehen, welche Moglichkeiten fiir
Kriminologen bestehen, ihre wissenschaftlichen Befunde in die 6ffentlichen Auseinandersetzun-
gen einzubringen. Konnen sie ihre Botschaften angemessen in das mediale System einfiihren und
auf der Medienbtiihne ,,an den Mann bringen*?

Politisches Umfeld der Medien

Wenn sich Kriminologen mit medialen Kriminalitdtsdarstellungen befassen, argwdhnen viele so-
gleich eine ,,Medienschelte. Darum aber soll es hier gerade nicht gehen. Freilich stort an dieser
Begriffsbildung, dass sie unausgesprochen so tut, als diirfe man eigentlich nicht ,,schelten*. Dem-
gegentiber bleibt festzuhalten, dass es selbstverstindlich zuldssig und mitunter sogar dringend
geboten ist, Medienprodukte zu kritisieren. Nur beabsichtigt dieser Artikel das nicht. Vielmehr ist
er zuvorderst bestrebt, die in Zeitungen und Fernsehsendungen erscheinenden Beitrdge aus ihren
Entstehungsbedingungen heraus zu verstehen.

Wir leben in einer Mediendemokratie. Gehandelt werden meist keine komplexeren Inhalte,
sondern schnell erfassbare Symbole. So gibt es beispielsweise den Sicherheitspolitiker und als
Gegenpart den, der individuelle Grund- und Menschenrechte, auch den Datenschutz, betont.
Wichtig werden Zeichen und Bilder. Das Aussehen und Auftreten von Politikern wird immer stér-
ker beachtet. Sie brauchen mitunter gar nichts Wesentliches zu sagen, solange Gestus, Kleidung
und Tonfall stimmen. Medienberater spiclen eine zentrale Rolle, werden fiir viel Geld engagiert.
Sie sagen, welche Hemdfarbe zu bevorzugen sei und wie viel Gefiihl zu zeigen sich empfehle.
Wichtig ist, welche Assoziationen bei den Medienkonsumenten hervorgerufen werden, welche
,Botschaft” eines Politikers ,,riilberkommt“. Ein Feld, auf dem besonders gut und wirksam mit
Symbolen gearbeitet wird, ist das der Kriminalitidt beziehungsweise der Kriminalitdtsbekdamp-
fung: Dort stehen sich Harte und Milde, Verstandnis und Vergeltung, Konsequenz und Nachgie-
bigkeit, Téaterschutz und Opferschutz scheinbar krass gegeniiber. Kriminalitit und Kriminalpoli-
tik liefern daher begehrte Themen, sie ermdglichen Profilierungen und Kontraste.

Die Mediendemokratie ist des Weiteren durch stdndige demoskopische Umfragen gekennzeich-
net. Sie beziehen sich, wie etwa die bekannte TV-Sendung ,,Politbarometer veranschaulicht, nicht
auf umfassendere politische Programme, sondern auf isolierte Meinungen zu Tagesfragen und auf
Sympathiepunkte fiir Politiker. Wie bei der Borse gibt es stindige Bewegungen, je nachdem, wie
sehr ein Politiker den Nerv der Zeit oder die Stimmung bei den Biirgern getroffen hat. Alle Ereig-
nisse, die diese Sensibilitéten beeinflussen, werden von den Medien sorgsam wahrgenommen und
kommentiert. Wer auf diese momentanen Meinungen und die betreffenden Mehrheitsverhiltnisse
schaut, den bezeichnen wir gemeinhin als Populisten. Die Versuchung, sich populistisch zu ver-
halten, wird durch Medien zwar nicht direkt hervorgerufen. Nur begiinstigt die enge Abfolge von
demoskopischen Befragungen und anschlieBender Wiedergabe der Resultate eine ,,Stimmungs-
Orientierung®, die sowohl die Arbeit der Politiker als auch die der Journalisten selbst einférbt.

Bedingungsgeflige medialer Kriminalitdtsberichterstattung

Zu den Bedingungen, die Medienvertreter tagtdglich unmittelbar spiiren, gehdren die verschiedenen
Auswirkungen eines heftigen Wettbewerbs. Er ist seit der Privatisierung des Fernsehens entbrannt
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und erstreckt sich auf den gesamten Markt. Einschaltquoten und Umsatzzahlen sind zu den Schliis-
selbegriffen geworden.’ Der Gewinn hingt in betriichtlichem MaBe von Werbeeinnahmen ab, deren
Hohe sich wiederum nach der Verbreitung der Sender oder Blatter richtet. Die Moglichkeiten, Men-
schenmassen anzusprechen und sehr hohe Quoten zu erreichen, sind durchaus begrenzt. Gesucht
wird das unbekannte Unheilvolle und ,,Besorgniserregende* sowie das geheime Verbotene, das sich
nenthiillen lasst. Infolgedessen werden u.a. Psycho-Urwaldcamps eingerichtet, um Menschen in
Grenzsituationen zu bringen und sie dabei durch das ,,Schliisselloch® zu beobachten.

Von der Notwendigkeit her, viele Menschen neugierig zu machen, erscheint das Thema der
Gewalt als ideal. Zum einen bietet es immer neue und krassere Moglichkeiten der Verbildlichung,
zum anderen eignen sich Gewaltdarstellungen fiir Emotionalisierungen. Bestimmte Gewaltbilder
prigen sich nicht nur fest ein, sondern rufen sehr starke Gefiihle hervor, lassen den Betrach-
ter weder kalt noch niichtern. Diese Chancen haben die Medienproduzenten ldngst erkannt und
nutzen sie in groem Stil. Im Bereich der Kriminalitdtsberichterstattung interessieren vor allem
Extremfille. So erklért sich, dass das Sexualverbrechen eines korperlich starken Mannes gegen-
iber einem schwachen und schutzbediirftigen Kind die wohl allergrofite Aufmerksamkeit der
Medien erfihrt, obwohl derartige Delikte tendenziell eher abnehmen.’ Denn bei einer solchen
Konstellation treffen Gewalt, Sex, Verbotenes und eine emotional besonders empédrende Uber-
macht kumulativ zusammen.

Zwar haben die 6ffentlich-rechtlichen Medien einen besonderen Informations- und Bildungs-
auftrag, der u.a. auf die Vermeidung von Irrtiimern und unzutreffenden Vorurteilen gerichtet ist,
doch werden auch sie in den allgemeinen Strudel der Sensationsnachrichten hineingezogen. Die
Mitteilungen und Sichtweisen, die die privaten Sender verbreiten, kdnnen sie kaum verschwei-
gen. Die Furcht vor Marginalisierung lenkt den Blick ebenso auf die Einschaltquoten.

Es erfolgt letztlich eine Auswahl extremer und ungewdhnlicher Félle. Da stéindig entsprechende
Mechanismen am Werke sind, ergibt sich schlielich ein hoher Anteil oder eine ldnger werdende
Liste von schlimmen und schlimmsten Gewaltdelikten. Die Auswahl setzt sich in gewisser Weise
auf der Ebene der Kommentatoren fort, denn es liegt an den Redaktionen, wie sie kommentieren
und wen sie zu welchen Ereignissen und Fragen interviewen. Wider Erwarten sperrige Interviews
kénnen leicht durch ,,konformierende” Uberschriften in die Gesamtkompositionen der Nachrich-
ten eingebunden werden. Immer geht es darum, die in der Leserschaft vermuteten Stimmungen zu
treffen. Letztere konnen dann auBerdem in der Auswahl geeigneter Leserbriefe verstirkend pré-
sentiert werden. Je nach politischer Ausrichtung werden insoweit gewisse Nuancierungen vorge-
nommen, ,.rechte Blétter etwa sehen die betreffenden Delikte als besonders vergeltungsbediirftig
an (u.a. Forderung der Todesstrafe), andere sind zuriickhaltender und betonen mehr die politische
Vernunft. Auch die Wortwahl differiert, die Boulevardpresse schléigt die schrillsten Téne an.

Markenzeichen der Medienkriminalitat

Damit sind die Eigenarten der in den Medien geschilderten Kriminalitét freilich noch lange nicht
erschopft. Das selektive Moment betrifft nicht allein die Eigenart der Fille oder Sachverhalte,

5 S.etwa Briichert, O., Autoritires Programm in aufklarerischer Absicht. Wie Journalisten Kriminalitdt sehen, Miinster
2005, S. 85 f.

6 S. Bundesministerium des Innern/Bundesministerium der Justiz (Hrsg.), Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht, Ros-
tock 2006, S. 59 f.
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sondern zugleich den haufigen Ausschluss der komplexeren sozialen Zusammenhénge, aus de-
nen heraus die Taten erwachsen sind. Da sich die Berichte an viele und an oft nur begrenzt auf-
merksame Adressaten wenden, werden einfache und schlichte Schilderungen, Erkldrungen und
Loésungen bevorzugt. Viele Artikel bestehen nur aus wenigen Sitzen, entsprechend knapp sind
die Sendezeiten. Die inzwischen beriihmt gewordene AuBerung des friiheren Bundeskanzlers
Schroder: ,,Wegsperren, und zwar fiir immer!“, war vor diesem Hintergrund genau passend: glas-
klar, knallhart — und sehr einfach. Reaktiv auf ein scheuBliches Geschehen imponieren scharfe
Geschiitze, auch gegeniiber jungen Menschen, hauptsidchlich Haft, Ausweisung, Abschiebung.
Das wird freilich nicht immer so direkt gesagt. Teilweise ist in einer theoretisch iiberhdhenden
Sprache davon die Rede, es miissten unmissverstindliche Zeichen gesetzt werden. Fragt man
dann nach dem konkret Gemeinten, geht es regelmiBig um Freiheitsentzug. Den meisten schwebt
ein Modell des schrittweisen sozialen Ausschlusses vor, wobei mit der Haft nicht lange gewartet
werden solle.

Politiker sehen sich nach solchen Berichten unter massiven Druck gesetzt. Oft legen es die
Redaktionen just darauf auch an. Es miisse endlich ,,etwas geschehen®! Das gilt selbst fiir Situ-
ationen, in denen keine weiteren Eingriffe — konkret oder in Gestalt von Gesetzesdnderungsvor-
schldgen — sinnvoll erscheinen. Um dem Dréngen geniige zu tun und symbolisch zu , kdmpfen®,
werden dann oft Reaktionsvorstellungen und Vorschldge unterbreitet, bei deren vorzeitiger Ver-
wirklichung die Lage keine bessere gewesen wire. Das diirfte nicht zuletzt an Riickgriffen auf
frithere Vorschldge liegen, die erneut zu présentieren die betreffenden Protagonisten versucht
sind. So taucht beispielsweise immer einmal wieder die Forderung auf, mehr Heranwachsende
nach allgemeinem Strafrecht zu verurteilen, obgleich aus einer Ausdehnung der Geldstrafe des
Erwachsenenrechts keinerlei Sanktionsvorteil ersichtlich ist. Hauptsache bleibt, dass ,,etwas ge-
tan“ worden ist. Fiir die Vorstellung, dass sich bestimmte deliktische Begehungsweisen, gerade
im Bereich jugendlicher Gewaltkriminalitit, wegen gruppendynamischer Prozesse kaum durch
Abschreckungsmechanismen steuern und verhindern lassen, bleibt kein Raum.

Die von Medien verwendeten Verkiirzungen und Polarisierungen passen gut zu latenten Feind-
bildern und Rollenklischees. Das Leben ist einfacher und durchschaubarer, wenn man durch be-
stimmte Kiirzel gleich weill, woran man ist. So beeindrucken Gewalttéter als ,,Monster, denen
das Bose gleichsam im Blut liegt. Gern werden ,.kriminell* und ,,Auslédnder* zusammengebracht
(,,kriminelle Ausldnder), um knapp das von AuBen kommende, fremde Unheil zu kennzeichnen.
Auch auf der Seite der Kriminalitdtskontrolleure sind Stereotypen zu finden: die zupackende und
wirklichkeitsnahe Polizei, der lasche und realitédtsferne, ja mitunter unverstidndlich milde Richter,
der zur Wirkungslosigkeit verdammte Sozialarbeiter, das ,.fidele” Gefangnis oder — umgekehrt —
der ,,Folterknast“. Es gibt mediale Grundtypen, die vermutlich eine epochal begrenzte Giiltigkeit
besitzen.

Die einschldgigen Zeitungsartikel, weniger wohl Fernsehsendungen, lassen eine gewisse Sym-
pathie fiir die Polizeiperspektive und eine Skepsis gegeniiber der Jugendhilfe und ihren Akteuren
erkennen. Das mag zum einen an der Eigenart der Fille liegen, die nicht selten ein Versagen von
Jugendamtsmitarbeitern nahelegen. Zum anderen jedoch diirfte diese Positionierung auch damit
zusammenhéngen, dass die Polizei iiber ihre Pressestellen stédndig mit Journalisten kooperiert.
Die Polizeisprecher liefern neueste Nachrichten, belohnen ,,gute Zusammenarbeit mit der Aus-
sicht, noch schneller zu sein oder mehr zu wissen als die Konkurrenz. Aullerdem wird bei einer
Straftat-konzentrierten Berichterstattung wegen der Betonung des angerichteten Schadens und
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meist auch personlichen Leids des Opfers die Sympathie des Medienkonsumenten auf der Verfol-
gerseite liegen, so dass die betreffenden Medien mit viel innerer Zustimmung rechnen kdnnen.

Die Thematisierung extremer Félle ldsst den Wunsch entstehen, unter allen Umsténden dage-
gen gewappnet zu sein. Das begiinstigt letztlich einen Perfektionismus, demzufolge fiir jede auch
nur erdenkliche Fallkonstellation eine passende Gegenstrategie bereit stechen muss. So entwickelt
sich eine stdndige Suche nach neuen ,,Sicherheitsliicken®. Diesen Perfektionismus iibernehmen
oft auch mediale Beitrdge, lauert doch hinter jeder ,,undichten Stelle* des Systems eine neue Ge-
fahr, deren journalistische Bearbeitung ertragreich erscheint. Beliebt in diesem Sinne ist derzeit
etwa die Kriminalitit noch nicht strafmiindiger 12- und 13-Jéhriger, fiir die das Instrumentarium
des JGG (noch?) nicht eroffnet ist.

Da die medialen Berichte die wandelbaren und teilweise ambivalenten Stimmungen und
Meinungen in der Bevdlkerung aufgreifen (mdchten), darf man sich kein geschlossenes wider-
spruchsfreies Konzept vorstellen. Es treten durchaus unterschiedliche bis kontrire Stromungen
hervor. So konnen in der gleichen Zeitung auf den ersten Seiten lauthals drastische Vorgehens-
weisen und Strafen gegeniiber bestimmten ,,Intensivtitern® gefordert werden, wéahrend auf einer
hinteren Seite des Lokalteils unangefochten die Mitarbeiter eines Jugendhilfeprojekts mit ihren
Ansichten zu Wort kommen, die dem zuvor propagierten rigiden Ansatz gerade zuwiderlaufen.
Doch solche Widerspriiche dndern an der Gesamtlage nichts, es handelt sich nicht um gleichstar-
ke Gegengewichte, der ,,mainstream® wird durch gewisse Einschrinkungen eher unterstrichen.

Die aufgefiihrten Gesichtspunkte verdeutlichen in ihrer Summe, dass sich aus dem medialen
Geschehen betréchtliche Dramatisierungen und ein Handlungsdruck in Richtung auf Strafver-
schirfungen ergeben. Man kann insoweit von Verzerrungen sprechen. Denn die Auswahl der
Extremfille und die Ausrichtung der Kriminalpolitik am denkbar Schlimmsten beinhalten fraglos
Einseitigkeiten. Und die Vereinfachungen und Typisierungen, die immer wieder anzutreffen sind,
werden der Komplexitét der Problematik schwerlich gerecht. Nur: Wie ist diese Medienkrimina-
litdt einschlieBlich ihrer kriminologischen und kriminalpolitischen Komponenten zu bewerten?

Medienkriminalitdt und Medienkriminologie:
Irrefiihrung oder spezifische Wirklichkeit?

Das Urteil, die Medien préasentierten Unwahres, folgt hauptsdchlich aus einem Vergleich der me-
dialen Darstellungen mit den Zahlenwerken, die die amtlichen Statistiken und wissenschaftliche
Forschungen liefern. Danach wird den schwereren Gewaltdelikten viel zu viel Raum gegeben’,
wihrend unspektakulédre Delikte, aber auch etwa Umweltdelikte, zu kurz kommen. Doch 1ésst sich
sogleich zweifeln, ob Medien die gesellschaftliche Pflicht haben, gleichsam représentativ iiber
Kriminalitdt zu berichten, also gemdf3 den Deliktsanteilen und den sonstigen Héufigkeiten und
Proportionen. Und miissen sie im Hinblick auf das Rechtsfolgensystem stets besonnen sein?

Meine These ist, dass wir von zwei unterschiedlichen Kriminalitdtserscheinungen im weites-
ten Sinne auszugehen haben®, es mithin nicht gerechtfertigt ist, die wissenschaftliche Kriminolo-

7  Windzio, M./Simonson, J./Pfeiffer, C./Kleimann, M., Kriminalititswahrnehmung und Punitivitit in der Bevolkerung
— Welche Rolle spielen die Massenmedien? Ergebnisse der Befragungen zu Kriminalitdtswahrnehmung und Strafein-
stellungen 2004 und 2006, Hannover 2007, S. 17 f.

8 Zutreffend jlingst Kunz, K.-L., Die wissenschaftliche Zugénglichkeit von Kriminalitit, Wiesbaden 2008, S. 92 f.
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gie zum Mafistab schlechthin zu erheben. Das Feld der Kriminalitdt wird zudem nicht nur rational
strukturiert. In Gedanken und Gefiihlen hat sich bei uns eine subjektive Kriminalitit etabliert, die
iiber reine ,,Fakten* hinausgeht und unser Inneres beschiftigt, mit Sorgen, Angsten, aber auch
Spannungen und Reizen.” Und just hieran kniipfen Medien an, sie wissen von dieser subjektiven
Seite und liefern Stoff fiir sie. Dabei verlduft die Trennungslinie zur Wirklichkeit nicht zwischen
realer und fiktiver Kriminalitdt. Auch und gerade ausgedachte, also fiktive Fille konnen hochst
wirklichkeitsrelevant sein, soweit sie den entscheidenden Realititsbezug behaupten. Wenn ein
noch nicht erfolgtes Verbrechen, zum Beispiel ein Angriff auf ein Atomkraftwerk, als moglich
und hdchst bedrohlich dargestellt wird, ist es letztlich sehr real und eher dngstigender als ein Ge-
schehen, das wir schon einmal erlebt haben, das ,,faktisch* schon da war. Eine solche Realfiktion
ist nicht zu vergleichen mit einem phantasierten Angriff etwa ,,AuBlerirdischer®, der uns eben-
falls sehr zu beschéftigen vermag. Solche Phantasien gehoren gleichfalls der subjektiven Sphire
an, beeinflussen jedoch regelméBig nicht unser Wirklichkeitsverstidndnis, rufen vor allen Dingen
kaum Furcht und Besorgnisse hervor.

Die Annahme unterschiedlicher Wirklichkeitsverstandnisse konnte die Differenzen zwischen
wissenschaftlicher und medialer Kriminalitdtswirklichkeit erkldren. So betont die wissenschaftli-
che Kriminologie wiederholt, es gibe keine Anzeichen fiir einen realen Gewaltanstieg, wahrend
sich die meisten Menschen auf der Straf3e ziemlich sicher sind, dass das Leben gerade auch unter
dem Aspekt korperlicher Gewalt junger Méanner Verdnderungen erfahren habe. In diese Richtung
weisen insbesondere die Medien, die zu dem Glauben der Menschen beigetragen und ihn verfes-
tigt haben diirften. Dennoch: Da sie die Menschen in ihrem Fiihlen treffen wollen, ist es zu kurz
gedacht, nur einseitig von medialen Wirkungen auf die Konsumenten auszugehen. Wir héren und
lesen solche Botschaften auch deshalb, weil Journalisten entsprechende Erwartungshaltungen bei
ihren Kunden, also uns allen — zu Recht — vermuten. Die Medien stellen sich ihrerseits auf die
Disposition ihrer Adressaten ein.'’

Aber wie kann es zu solchen Einschédtzungsunterschieden kommen? Die Frage lésst sich doch
wissenschaftlich einwandfrei iiberpriifen. Wirklich? An dieser Stelle ist Ehrlichkeit gefordert.
Bei der Messung von Gewalt bestehen zwei wesentliche Probleme. Zunichst messen wir sie
recht grob. Die Frage, inwieweit eine Anderung der Qualitit von erfolgenden Gewalttitigkeiten
eingetreten sei, ist derzeit nur sehr eingeschrinkt beantwortbar, eben weil uns eine genauere
Parallelisierung von damaligen (wann?) und heutigen Situationen und eine feinere Messung der
jeweiligen Tatumsténde nicht moglich sind. Des Weiteren aber ist wahrscheinlich, dass sich un-
sere Sensibilitit verdndert (und u.a. das Anzeigeverhalten erhoht) hat. Gleiche Ereignisse konnen
nach unserem heutigen Erleben schwerwiegender sein. Und wenn dem so ist: Ist dadurch die An-
nahme einer Gewaltsteigerung eigentlich ,,falsch“? Diese Wertung erscheint mir nicht berechtigt
zu sein. Die Gewaltmessungen und personlichen Gewalteinschitzungen werden jeweils auf einer
anderen Wirklichkeitsebene getroffen. Mit groferer Sensibilitdt wird mehr wahrgenommen und
erlebt, und nicht alles Erlebte findet sich in den ,,objektiven” Datensammlungen.

Dieser gedankliche Ansatz, der zwischen einer wissenschaftlichen und einer medial vermit-
telten Wirklichkeit unterscheidet, fiihrt nun freilich nicht dazu, dass sdmtliche medialen Krimi-

9 S. Beitrdge i. Walter, M./Kania, H./Albrecht, H.-J. (Hrsg.), Alltagsvorstellungen von Kriminalitat. Individuelle und
gesellschaftliche Bedeutung von Kriminalitétsbildern fiir die Lebensgestaltung, Miinster 2004.

10 Sack, F., Gesellschaftliche Entwicklung und Sanktionseinstellungen — Anmerkungen zur deutschen kriminalpoliti-
schen Diskussion, Soziale Probleme 17 (2006), 155, 162.
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nalitétsberichte akzeptiert werden miissten. Die Konsequenz besteht vielmehr in der Forderung
verstirkter Aufklarung, Transparenz und Umsicht.

Kriminologie auf zwei Bithnen —
Spannungen, Missverstandnisse und Aufklarungserfordernisse

Vom Grundsatz her kommt es in erster Linie auf eine deutliche gedankliche Trennung beider
Bereiche an, obwohl Interaktionen zwischen ihnen uniibersehbar und auch unvermeidlich sind.
Wenn weit verbreitete personliche Eindriicke zur Kriminalititsentwicklung gedufert werden, folgt
aus dem Gebot des redlichen Umgangs, dass der Urheber seine auflerwissenschaftliche Quelle
erkennbar macht, jedenfalls nicht so tut, als beruhe seine Aussage auf einer wissenschaftlichen
Analyse. Ein derartiger unzulissiger Ubergriff liegt beispielsweise vor, falls in einer Fernsehserie
deliktische Sachverhalte als alltdglich vorgefiihrt werden, obwohl sie in den betreffenden Gestal-
tungen in der Realitét so gut wie nie vorkommen. In einem derartigen Falle wiirde getéuscht.

Die Problematik besteht jedoch nicht so sehr darin, dass zielgerichtet und durch positives Tun
falsche Eindriicke hervorgerufen werden. Wie erwéhnt, liegt die Eigenart medialer Kriminalitéts-
darstellungen und Kriminalitdtserkldrungen zu einem erheblichen Teil in ihren Verkiirzungen und
Simplifizierungen. So erscheinen Delikte oft als Taten einzelner menschlicher Ungeheuer in einer
freundlich-netten Umwelt. Schon auf den Versuch, das Geschehen in seinem sozialen Kontext
zu erfassen, wird verzichtet. Exemplarisch zeigt sich das in der Sendung ,,Aktenzeichen XY —
Ungeldst“." Dadurch, dass die Geschichte des Titers nicht vorkommt, lediglich die fiirchterliche
Tat, entstehen Angst- und Hassgefiihle, und die Phantasie malt die hértesten Sanktionen aus. Aus
wissenschaftlicher Sicht kann darin eine génzlich inaddquate Wiedergabe der Realitét erblickt
werden. Aber auf der anderen Seite féllt es ebenso schwer, die betreffenden Schilderungen als
unzutreffend zu charakterisieren, zumal die Produzenten der Sendung darauf verweisen konnen,
dass die Opfer in der Tatsituation ebenfalls nichts von den Hintergriinden beim Téter wissen.
Freilich werden die Ereignisse auch nicht konsequent aus der Opferperspektive geschildert, son-
dern aus der eines besser informierten Dritten, der — anders als das Opfer — das Unheil schon
vorher schrittweise kommen sieht.

Man mag insoweit wiederum von Verzerrungen sprechen. Nur bleibt unklar, wie denn der
,richtige MaBstab* zu finden sei. Uberzeugender scheint mir auch hier, von verschiedenen Wirk-
lichkeiten auszugehen. Dann kann an die Stelle einer iibergeordneten ,,Richtigkeit” die Aufkla-
rung treten. Sie hétte auf die Einseitigkeit des Sachverhaltsauschnitts und deren spezifische psy-
chische Folgen beim Betrachter zu verweisen. Zugleich wire darzulegen, dass es im Rahmen
der TV-Tétersuche nicht nur um hehre Aufklérung geht, vielmehr indirekt weitere Botschaften
iiber die Verbrechen und Verbrecher verbreitet werden und dass vor allem knisternde Spannung
erzeugt werden soll. Zur Aufklirung gehérte ferner die Warnung vor einer gedanklichen Uber-
tragung des Gesehenen in die Alltagsrealitdt: Obwohl tatsdchliche Vorgéinge nachgespielt wer-
den, steht konkret doch nicht das Unheil vor — oder anschaulicher: hinter — der Tiir! Je besser
Menschen informiert sind, je mehr sie auch die medialen Zusammenhénge und Zwénge kennen,
umso ungefdhrlicher wird die Medienkriminalitit. Hoffnungsvoll stimmt insoweit das Beispiel
der Werbung, in der uns nur reiche, junge, gesunde und schéne Menschen in herrlichen Villen und

11 Dazu eindrucksvoll Kafatou-Haeusermann, M., The Media-Crime Nexus Revisited: On the Reconstruction of Crime
and Law-and-Order in Crime-Appeal Programming, Berlin 2007.
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Landschaften begegnen. Nach der Wiedervereinigung sind nicht wenige Biirger der ehemaligen
DDR auf diese Idealbilder und die entsprechenden VerheiBungen hereingefallen. Inzwischen ist
klarer geworden, dass auch insoweit unterschiedliche Welten existieren.

Wir betonen gern die Mingel und Beschréinktheiten der Medienkriminologie und iibersehen
dabei die Begrenztheiten der wissenschaftlichen Kriminologie. Es wére liberaus naiv, hier von
einem Fundus auszugehen, der in stindiger Ausbreitung begriffen ist und uns immer mehr von
der vollen Wahrheit vermittelt. Wie flirchterlich schon waren die Irrtiimer etwa der biologischen
Téterkriminologie! Und sind wir vor kiinftigen Irrwegen zuverléssig gefeit? Vielleicht bewahren
uns gelegentliche unwissenschaftliche Common — sense — Uberlegungen, die der Medienkri-
minologie zuzurechnen wiren, vor drohenden wissenschaftlichen Verirrungen. Ganze wissen-
schaftliche Richtungen wie etwa der Reaktions- oder Etikettierungsansatz sind nicht nur aus sys-
tematischer Forschungsarbeit hergeleitet worden, sondern aus Beobachtungen, Erfahrungen, aus
Intuition und kreativem Denken. Die Wissenschaft ist bei Lichte betrachtet weder rein rational
noch unangefochten. Im Anschluss an Popper kann lediglich von vorldufigen wissenschaftlichen
Ergebnissen ausgegangen werden, die jederzeit falsifizierbar sind.'> Wir diirfen vor allem im Rah-
men der Kriminalpolitik nicht iibersehen, dass aus noch so gut gesicherten empirischen Befunden
noch keine zwingenden Folgerungen abzuleiten sind. Forschungsfragen und sanktionsrechtliche
Konsequenzen sind wertungsabhéngig: Das Dunkelfeld interessiert(e), weil man an einem ver-
muteten Verstol gegen den Gleichheitssatz Anstol nahm. Und die Folgen hiangen ebenfalls von
Wertungen ab, je nachdem sind die identifizierten Téter milder zu behandeln bis ganz aus dem
Kontrollsystem herauszuhalten (diskutiert beim Ladendiebstahl) oder aber die Anstrengungen zu
erhohen, um moglichst alle Straftdter zu ermitteln (diskutiert bei Umweltdelikten). Aufklarung ist
auch hier vonnéten. Insbesondere miissen die Bewertungen transparent, explizit benannt und an-
greifbar gemacht werden. Sie diirfen keineswegs willkiirlich erfolgen. Ma3gebend sind in erster
Linie die verfassungsrechtlichen und menschenrechtlichen Vorgaben.

Wissenschaftliche Kriminologie in medialem Gewande?

Die gegenwirtige Situation ist durch eine gewisse Ubermacht der Medienkriminologie gekenn-
zeichnet, wihrend die kriminologische Wissenschaft oft wenig dffentliche Wahrnehmung und
Akzeptanz findet. Das fiihrt zu zwei eng miteinander verbundenen Fragen: Einmal fragt sich,
ob und welche Korrekturmoglichkeiten gegeniiber der Medienkriminologie bestehen, und des
Weiteren bliebe zu kldren, in welcher Weise sich die Stimme der Wissenschaft mit den Mitteln
der Massenmedien transportieren ldsst, ohne dass dabei der urspriingliche Inhalt verloren geht.
Die erstgenannte Variante bezeichnete Sack als Dementi-Kriminologie. Nachdem besonders be-
drohliche Kriminalititsszenarien gezeichnet worden sind, tritt ein Kriminologe auf und demen-
tiert das. Es ist alles nicht so gravierend. Bei der zweiten Variante macht sich der Kriminologe
das groBe Interesse der Medien an Kriminalitdtsfragen zunutze und versucht, seine Befunde und
Ansichten in die Sprache der Medienkriminalitit zu iibersetzen, selbst die Verkiirzungen und
Vereinfachungen im Sinne der Medienkriminologie vorzunehmen. Er schliipft gewissermaBen
in deren Haut.

Betrachtet man die zentralen Felder der derzeitigen Auseinandersetzungen, kann von einer
wirkungsvollen Vermittlung wissenschaftlicher Positionen schwerlich die Rede sein. Uberspitzt

12 Popper, K. R., Alles Leben ist Problemldsen. Uber Erkenntnis, Geschichte und Politik, Miinchen 1994, S. 15 f.
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lieBe sich sagen, mit zunehmender Erkenntnis nehme der 6ffentliche Einfluss von Kriminologen
eher ab als zu. Drei Beispiele mogen das veranschaulichen:

* Im Hinblick auf einen Kriminalitdtsanstieg, vor allem der Gewaltkriminalitdt, wird trotz ent-
warnender Hinweise aus Dunkelfelduntersuchungen und trotz der Hinweise auf ein gestiege-
nes Anzeigeverhalten weiter unter Berufung auf die Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik
ein stdndiger kriminalpolitischer Handlungsdruck aufrechterhalten. Auch wird die Frage, ob
im Falle eines gewissen Anstiegs denn Verschérfungen des JGG die richtige Antwort wiren,
ob insoweit eine giinstige Einflussnahme wahrscheinlich sei, nicht gestellt.

* Entgegen den kriminologischen Warnungen vor frithen stationdren Eingriffen bei wiederholter
Auffilligkeit und trotz der aufgezeigten Vorteile einer zuriickhaltenden Politik des Abwar-
tens" wird die Forderung schneller stationiirer Interventionen im Rahmen von , Intensivtiter -
Programmen'* beharrlich weiterverfolgt.

» Es erhilt sich schlieBlich ein unerschiitterlicher Glaube an generalpréventive Abschreckungs-
effekte, der vermutlich aus der Ubertragung eigener Einschitzungen und Empfindungen auf
potentielle Straftiter herriihrt. Dieser Glaube stiitzt das Modell des ,, Warnschuss‘-Arrests und
weitere Uberlegungen des ,,Beeindruckens®, entgegen den bisherigen Resultaten der Priven-
tionsforschung."

Die Ignoranz der Politiker wird zwar immer wieder mit harschen Worten als ,,Kriminalpolitik
im Blindflug'® kritisiert, doch fiihrt das zu keinem Umschwung. Folgt man dem hier vorgeschla-
genen Zwei-Welten-Denken, ist der Misserfolg weder selbstverstiandlich noch per se unabander-
lich, er verwundert aber auch nicht. Offenbar hat sich eine mediale Wirklichkeit herausgebildet,
die auf subjektive Plausibilitdten, Erfahrungen und Stimmungen abhebt und die sich zur wissen-
schaftlichen Kriminologie hin verschlief3t.

Obwohl hdufig nach mehr Rationalitit gerufen wird, diirfte dieses Ziel durch Appelle schwer
zu erlangen sein. Zwar scheint der Zeitgeist striktes 6konomisches Zweckdenken zu befliigeln,
denkt man nur an die stdndigen Rufe nach mehr Evaluationen. Doch letztendlich haben die meis-
ten Initiativen nicht den allgemeineren iibergreifenden Gesellschaftsnutzen vor Augen, sondern
einen engeren Partikularnutzen. Gesetzentwiirfe zu jugendrechtlichen Reaktionen ebenso wie
praktische Programme zum Umgang mit delinquenten Jugendlichen werden in den politischen
Debatten oft als eine Art ,,Personlichkeitsmarker™ begriffen, der eine bestimmte politische Aus-
richtung kennzeichnet. Wer beispielsweise den ,,Warnschuss“-Arrest favorisiert, glaubt nicht
unbedingt an niedrigere Riickfallzahlen (und kann das auch schwerlich), sondern will primér
ein Zeichen setzen, fiir Straftiter, aber — in einem anderen Sinne — auch fiir sich selbst. Es muss
»etwas geschehen®, auch in der Legislaturperiode, in der der Befiirworter parlamentarisch tétig
war. Sparprogramme haben regelméBig die Einrichtung oder Korperschaft im Blick, die weniger
ausgeben soll, fragen indessen kaum nach den Kosten, die anderenorts oder erst spéter entste-

13 Zusf. Heinz, W, Kriminelle Jugendliche — geféhrlich oder gefiahrdet?, Konstanz 2006, S. 86 f.

14 Zur Entwicklung s. Bartz, S., Die besondere polizeiliche Erfassung von , Intensivtitern®, Berlin 2008.

15 Zusf. zum Forschungsstand Eisenberg, U., Kriminologie, Miinchen, 6. Aufl. 2005, S. 587 f.; Dolling, D./Entorf, H./
Hermann, D./Rupp, T./Woll, A., Metaanalyse emprischer Abschreckungsstudien — Untersuchungsansatz und erste
emprische Befunde, in: Losel, F./Bender, D./Jehle, J.-M. (Hrsg.), Kriminologie und wissensbasierte Kriminalpolitik.
Entwicklungs- und Evaluationsforschung, Monchengladbach 2007, S. 633—648.

16 Heinz, W., Wird Deutschland durch eine Verschérfung des Jugendstrafrechts sicherer? in: Fithrungsakademie im Bil-
dungsinstitut des niedersichsischen Justizvollzugs (Hrsg.), Justiznewsletter 5, Mérz 2008, S.5.
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hen. Auch beim Schutz der Allgemeinheit durch Inhaftierung werden Haftkosten nach wie vor
recht ,.kurz“ berechnet, ohne die Langzeitaufwendungen, die fiir andere ,,Topfe* — wie etwa die
allgemeinen Sozialsysteme — entstehen."” SchlieBlich beriicksichtigt man oft nicht die duBerst
begrenzten Effekte, die durch hohe Kosten bewirkt werden, und rechnet keine besseren Alterna-
tivmodelle. Bei Lichte betrachtet kann von einem Siegeszug des kiihlen Rechnens nicht die Rede
sein. Spezifische mediale Tendenzen erfahren von dieser Seite her kaum Modifikationen.

Die Ausgangsfrage nach den Korrekturmoglichkeiten gegeniiber der Medienkriminalitit sowie
nach den Moglichkeiten, Wissenschaft im Gewande der Medienkriminologie zu ,,transportieren®,
kann nicht definitiv beantwortet werden. Die kiinftige Wirkungsforschung sollte sich auch auf
diese Aspekte der Wissensvermittlung erstrecken. Angesichts der neueren Erfahrungen mit der
Offentlichen Kriminalitdtsdebatte spricht nach meinem Eindruck derzeit mehr dafiir, die Chan-
cen einer Einflussnahme auf das Mediengeschehen als gering einzuschétzen. Auf der einen Seite
treten kontinuierlich die zuvor genannten Strukturmerkmale der Medienkriminologie hervor, auf
der anderen Seite gelingt es nur unzureichend, zusammen mit den medialen Abhandlungen zur
Jugendkriminalitét die in der Wissenschaft vertretenen Auffassungen hinsichtlich der erwédhnten
Punkte des Kriminalitdtsanstiegs, der frithen stationdren Intervention und schlielich der Ab-
schreckung in den Vordergrund zu riicken.

Medien und die Wahrnehmung politischer Verantwortung

Die Anerkennung einer spezifischen Medienkriminalitit und Medienkriminologie gestattet auf
dem Sektor der Kriminalitatsberichterstattung mehr Toleranz und Entspannung. Es darf aus der
Fiille des verfligbaren Materials auch einseitig ausgewéhlt werden, zuldssig sind Vereinfachungen
und die emotionale Ansprache. Kriminalitit hat, so die vorgeschlagene Leitlinie, mehrere Gesich-
ter — oder, um das frithere Bild zu verwenden, wird auf unterschiedlichen Biihnen gespielt.

Damit Tduschungen und Irrtiimer bei den Mediennutzern vermieden werden, sind hingegen
Schritte der Aufklarung erforderlich. Die Vorstellung der meisten Biirger, es werde im GroBen und
Ganzen schon ,,objektiv* berichtet werden, geniigt nicht, ist geradezu geféhrlich. Vielmehr muss
die Medienkompetenz erhoht werden. Zur sachgerechten Einschétzung der Medienbotschaften
wird es unabdingbar, die Mechanismen zu kennen, die zu Dramatisierungen, stirkeren Angsten
und zur Forderung schérferer Sanktionen fithren. Mehr Forschung, Aufkldrung und Transparenz
sind gefragt. Die medialen Beitrage erscheinen nur unter der Voraussetzung akzeptabel, dass der
Leser oder Zuschauer selbst die Informationsbasis erkennen und einschétzen kann. In einer dem-
entsprechenden Selbstrelativierung lage ein erheblicher — und prinzipiell erreichbarer — Gewinn.

Eine unrealistische und schwer begriindbare Forderung wiirde es jedoch bedeuten, von Jour-
nalisten wissenschaftlich fundierte Darstellungen zu verlangen. Die Beitridge sollen zwar den
journalistischen Grundsitzen gemaf ordentlich recherchiert sein, bleiben aber trotz dieses Ideals
faktisch an die GesetzméaBigkeiten und Bedingungen medialer Arbeit gebunden. Bei dieser Sicht
zeichnet sich eine Gefahr ab, die hier abschlieBend benannt, nicht indessen gebannt zu werden
vermag. Unsere Verfassung geht von der Annahme aus, die miindigen Biirger wiirden durch die
»allgemein zugénglichen Quellen und die ,.freie Berichterstattung® (vgl. Art. 5 Abs. 1 GG) die

17 Zur Problematik etwa Kaiser, G./Schéch, H., Strafvollzug, Heidelberg, 5. Aufl. 2002, S. 138 f. sowie Czabanski, J.,
Estimates of Cost of Crime. History, Methodologies and Implications, Berlin 2008.
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Informationen gewinnen, mit denen sie politisch verantwortlich entscheiden kdnnten. Doch diese
Grundlagen werden eben oft nicht geliefert. Wie sich gezeigt hat, stoen wir auf ein Netz struk-
tureller Gegebenheiten, die jedenfalls in der gegenwirtigen Ara die Menschen veranlassen, den
Blick auf schwere und schwerste Straftaten zu richten und im Zuge dessen repressive Sankti-
onsverschérfungen zu befiirworten. Diese Gefahr zu artikulieren, kann als eine gesellschaftliche
Aufgabe fiir Kriminologen angesehen werden. SchlieBlich ist die kriminologische Forschung
aufgerufen, nicht lediglich préaventiv wirksame Sanktionsprogramme fiir unterschiedliche Téter-
gruppen zu entwerfen. Zur Wirkungsforschung gehdrt kiinftig auch die Frage, wie und unter wel-
chen Bedingungen die befiirworteten Reaktionsweisen der Offentlichkeit und Politik wirkungs-
voll bekannt gemacht werden kénnen. Damit erweitert sich das kriminologische Forschungsfeld
um einen nicht unwesentlichen Bereich.

Verf.: Prof. Dr. Michael Walter, Institut fiir Kriminologie der Universitdt zu Kéln, Albertus-Ma-
gnus-Platz, 50923 Koln, E-Mail: institut-kriminologie@uni-koeln.de

Jorg Ukrow

Uberlegungen zur Evaluierung
des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

1 Einleitung

Das Jugendschutzgesetz des Bundes und Jugendmedienschutz-Staatsvertrag der Lénder sind zeit-
gleich zum 1. April 2003 in Kraft getreten.' Nach einer Verstindigung zwischen Bund und Linder
aus 2002° wire daher eine Evaluierung auch des JMStV zum 1. April 2008 geboten gewesen.
Zwar hat der JMStV zwischenzeitlich einige Anderungen erfahren.’ Eine Gesamtevaluierung
seitens der Lénder ist bislang aber unterblieben. Allerdings hat das Hans-Bredow-Institut am
30.10.2007 ein Gutachten zur Evaluierung des Jugendmedienschutzes vorgestellt, das im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und der Obersten

1 Vgl. Ukrow, J. Jugendschutzrecht, Miinchen 2004, Rn. 33.

2 Die Verstandigung ist abgedruckt bei Ukrow (Anm. 1), S. 26.

3 Durch Art. 7 des Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom 08.10. bis 15.10.2004 (abgedruckt z.B. in Amtsbl.
des Saarlandes 2005, S. 446) erfolgten neben einer Anpassung der in § 26 IMStV geregelten Kiindigungsfristen ins-
besondere Anderungen in Bezug auf (a) die Finanzierung der Jugendmedienschutzaufsicht durch eine Ausdehnung
der Finanzierungsverantwortung der KIM auch auf die Telemedien-Aufsicht im Bereich des Jugendschutzes sowie (b)
die Finanzierung von ,,jugendschutz.net”. Durch Art. 3 des Neunten Rundfunkénderungsstaatsvertrages vom 31.07.
bis 10.10.2006 (abgedruckt z.B. in Amtsbl. des Saarlandes 2007, S. 450) erfolgte eine Anpassung des JIMStV an die
Zusammenfithrung der bisher getrennten Regelungen fiir Teledienste und Mediendienste im neuen Telemediengesetz
(TMG) des Bundes sowie die Ablosung des Mediendienste-Staatsvertrages der Lander durch auf Telemedien, insbe-
sondere solche mit journalistisch-redaktionell gestalteten Angeboten, bezogene Regelungen in einem neuen VI. Ab-
schnitt des Rundfunkstaatsvertrages. Durch Art. 4 des Zehnten Rundfunkénderungsstaatsvertrages vom 19.12.2007
(abgedruckt z.B. in Amtsbl. des Saarlandes 2008, S. 1362) wurden schlieflich im Gefolge der Reform der Medien-
aufsicht § 14 Abs. 8 bis 10 JIMStV gestrichen, deren Regelungsgehalt nunmehr in § 35 Abs. 7, 10 und 11 RStV erfasst
ist.
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