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I¢inde bulundugumuz dénem “gd¢ cag” olarak nitelendirilmektedir (Castles ve
Miller, 2003). 20. yiizyil farkli go¢ dalgalarina taniklik etmekle birlikte (Abadan-
Unat, 2000), yizyilin son doneminde meydana gelen uluslararas: go¢ hareketle-
rinin daha Onceki go¢ hareketlerinden farkli yonleri oldugu bilinmektedir.
Castles ve Miller, i¢cinde bulundugumuz dénemde insan hareketlerinin “kiiresel-
lestigini, hizlandigini, cesitlendigini ve ‘kadinlastigini’™ belirtiyorlar (Castles ve
Miller, 2003: 8-9). Gergekten genel gozlemlerimize dayanarak uluslararasi gogiin
dinamiklerinin degistigini sdyleyebiliyoruz. Baska bir deyisle go¢tin hacmi, bi-
¢imleri ve gd¢menlerin kompozisyonunda énemli degisiklikler gbzlenmeye bag-
lanmistir. Bu yeni gog hareketlerinin yeni analizleri gerektirdigi agiktir. Ornegin,
1960’larin gog alan ve gog veren tlke ayrimlari artik agiklayiciligini yitirmektedir.
O donemin gog veren tlkeleri go¢ alan tlkeler haline gelmeye baglamistir. Er-
der’in de belirttigi gibi, bu ayrimlar, buglinkii go¢ akimlarinin ‘kaotik’, ‘ne za-
man, nereye, nasil yonelecegi bilinmeyen’ niteligini agiklamakta yetersiz
kalmaktadir (Erder, 2000).

Giintimiizdeki go¢ hareketlerinin temel 6zelliklerinden biri de 1960’larin di-
zenli go¢ oruntistintin hizla degismeye basglamasidir. Bugiinkii go¢ akimlar esas
olarak “diizensiz go¢” seklinde tanimlanan bir nitelik tasimaya baglamistir.! Bu
makalenin konusu agisindan diizensiz gog¢ kavrami, diizensiz ikamet ve diizensiz
calisma acilarindan ele alinacaktir.

Bu calisma bakimindan yeni gog¢ hareketlerinin diger bir temel 6zelligi ise go-
¢iin toplumsal cinsiyet boyutunda meydana gelen degismedir. Go¢men kadin ol-
gusu yeni bir olgu olmamakla birlikte bu olgunun analiz edilmeye baglanmasi
oldukea yakin tarihlere rastlamaktadir. Bilindigi gibi, 6zellikle 1970-1980’lere dek
go¢ calismalari toplumsal cinsiyet boyutu tizerinde durmamigtir ve gog hareketle-
rinde kadinlarin erkek gdogmenlerin izledigi, goglin bityiik olgiide erkek gd¢men-
lere dayandigi, kadinlarin erkek go¢menleri pasif izleyicisi olduklari yaklagimi

1 “Diizensiz gé¢” kavramini tanimlama yoniindeki gabalar siirmektedir. Ornegin Uluslararasi

Gog Orgiitii, bireylerin temel olarak, kaynak, transit ve hedef ilkelerin ilgili yasalarini ve
diizenlemelerini dikkate almayan, diizenlenmemis her tirlii akisini diizensiz gog olarak ta-
nimlamaktadir (IOM 2000: 2). Pratikte diizensiz gd¢ farkli bigcimler almaktadir. Gogmenle-
rin hedef iilkeye giriste o tilkenin yasal diizenlemelerini dikkate aldiklari, ancak o ilkede
ikametlerinde bu diizenlemelere uymadiklart durumlar vardir. Bu nedenle, Ghosh’un
diizensiz gocii hem gog veren hem de go¢ alan lilke agisindan ele alan ve gog alan tilke
agisindan da diizensiz giris, diizensiz ikamet ve diizensiz istthdam olmak {izere ti¢ temel
Ogeyi birbirinden agik¢a ayirt eden tanimlamast daha kullanigh gozitkmektedir (Ghosh
1998: 4).
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egemen olmustu. Ancak 1970 sonlarindan itibaren 6zelikle feminist aragtirmaci-
larin galigmalar1 toplumsal cinsiyet boyutu tizerine egilmeye baglamistir. Bununla
birlikte, Kofman ve digerlerinin de belirttigi gibi, “gd¢iin kadinlagmasi” olgusun-
da son derece hizli bir degisme yasanmaktadir, ancak bizim bu hareketi kavram-
sallagtirmamizin ayni hizla gergeklestigi soylenemez (Kofman vd.2000; 21).

Son dénemlerde uluslararasi go¢ hareketlerinde iyice belirginlesen kadin gocii
olgusu ile ilgili olarak ortaya ¢ikan bir egilim ev i¢i hizmetlerinin kiiresellesmesi
olgusudur. Bir yandan bu olguyu analiz etmeye ¢alisan teorik cabalar stirmekte,
bir yandan diinyanin cesitli yerlerinde yapilan 6rnek-olay ¢aligmalari bu olguyu
anlamaya ve agtklamaya ¢aligmaktadir (Anderson, 2000; Hondagneu-Sotelo, 2001;
Parrenas, 2001; Saban, 2002, Ehreinreich ve Russell Hochschild, 2003.)

Bu makalede ben diizensiz gog¢ ve toplumsal cinsiyet konularini Tarkiye’de ev
ici hizmetlerde ¢alisan Moldovali gogmen kadinlar baglaminda ele almaya calisa-
cagim. Once 1990’lardan itibaren eski SSCB iilkelerinden Tiirkiye’ye yonelen
yeni uluslararasi go¢ hareketinin genel bir resmini ¢izmeye caligacagim. Daha
sonra, Moldova hakkinda kisa bir bilgi aktaracagim. Son olarak da ev ici hizmet-
lerde calisan Moldovali gogmen kadinlarla ilgili bazi gozlemlerimi aktaracagim.
Turkiye’de ev i¢i hizmetlerde ¢alisan Moldovali kadin gogmenler, yeni uluslara-
rast go¢ akimlarinin toplumsal cinsiyet boyutunu izlemek i¢in bir 6rnek olus-
turmaktadir. Yaklagik on-on bes yildan beri siiregelmekte olan bu olgu hakkinda
heniiz yeterince bilgiye sahip degiliz. Bu olgunun cesitli yonleriyle degerlendi-
rilmesi, hem Turkiye’nin yeni go¢ hareketlerini nasil deneyimledigini anlamak
hem de ev i¢i hizmetlerin kiiresellesmesi olgusunu Tirkiye baglaminda tartigmak
icin uygun bir baslangi¢ noktasi olusturabilir.

Tiirkiye’nin Yeni Uluslararas: Go¢ Deneyimi

Gog veren tlilke olarak Tirkiye’nin uluslararasi go¢ hareketlerindeki deneyimi iyi
bilinmektedir. Clinkii Turkiye gorece uzun bir dénem boyunca gog veren tlkeler
arasinda 6nemli bir yer tutmaktaydi. Bununla birlikte son dénemde Tirkiye’nin
goc¢ tarihinde yeni bir egilim ortaya ¢ikmaya baglamigtir. 1980’lerin sonlarindan
baglayarak Tiirkiye bir ¢ok tilkeden - Orta Dogu, Afrika ve eski Dogu Bloku tilke-
lerinden - gittik¢e artan sayida go¢menin transit ya da hedef tilkesi haline gelme-
ye baglamistir. Cesitli ekonomik, sosyal ve politik gelismeler bunun nedenini
olusturmaktadir.

Yeni go¢ hareketleri baglaminda Tirkiye heterojen bir gogmen kitlesi ile kargi
kargtya kalmigtir. Bu heterojen kitle icinde {i¢ farkli kategoriyi transit gd¢menler,
miilteciler ve ¢aligmak ya da ticaret yapmak amaciyla Turkiye’ye gelenler olus-
turmaktadir.2 Bu yazida tizerinde durulacak olan grup son gruptur. Bu grup dahi

2 Bu konuda bkz. Erder 2000. Transit go¢ konusunda bkz. I¢duygu, 1996 ve 2003. Miilteci-
ler i¢in bkz. Kirisci, 2002.
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kendi i¢inde heterojen bir yapi sergilemektedir. Bu grup Tiurkiye’ye esas olarak
turist vizesiyle, dolayistyla yasal yollardan giris yapmaktadir. Bunlar arasinda fark-
Ii ilkelerden, farkli etnik gruplardan farkli sosyo-ekonomik kompozisyona sahip
kadin ve erkek gogmenler yer almaktadir. Ulkeye girislerinde herhangi bir diizen-
sizlik unsuru s6z konusu olmamakla birlikte, diizensiz gd¢men olarak tanimladi-
gimiz bu grup Turkiye’de ikamet ve ¢alisma izni ile ilgili kurallar bakimindan
diizensiz gogmen niteligini almaktadirlar. Bu grupta bavul tiiccarlarini, enformel
ekonominin degisik alanlarinda calisanlari, seks iscilerini, eglence sektoriinde,
spor merkezlerinde, saglik kuruluglarinda ve ev i¢i hizmetlerde ¢alisanlari goz-
lemleyebiliyoruz. Bunlar arasinda eski Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa tilkele-
rinden gelenler ¢cogunlugu olusturmaktadir. Ben bu makalede eski Sovyetler Bir-
ligi tilkeleri tizerinde yogunlasacagim.

Eski SSCB Ulkeleri lle Artan Etkilesim

Tiirkiye ile eski SSCB {ilkeleri arasinda ¢esitli alanlarda gittikge artan bir etkilesim
oldugu bilinmektedir. Turkiye’ye yonelik niifus hareketleri ile ilgili mevcut ista-
tistikler, yabancilarin giris-gikis sayilarini, ikamet iznine sahip olan yabancilarin
sayilarini, evlilik yoluyla vatandaglik edinenlerin sayilarini ve sinir dig1 iglemlerini
gostermektedir. Tim bu istatistikler, bu etkilesimi yansitmaktadir. Bagka bir de-
yisle giris, ikamet izni ve evlilik sayilar1 bu tilkelerden cesitli amaglarla Turkiye’ye
gelenlerin ve Tirkiye’de bulunanlarin hizla artmakta oldugunu gostermektedir.
Hig kugkusuz bu tek yonlii bir akim degildir, Turkiye’den de s6z konusu tilkelere
cesitli sektorlerde calisma, egitim, turizm gibi cesitli amaglarla bir akim oldugu
bilinmektedir. Asagida, mevcut istatistiklere dayanarak, bu {ilkelerden Tiirkiye’ye
yonelik niifus hareketlerinin bazi yonleri tizerinde durmak istiyorum.

[lk olarak giris sayilar {izerinde durmak yararli olacaktir. Bu sayilara baktigi-
mizda, 1988 yilinda eski Sovyetler Birligi’'nden Tirkiye’ye sadece 4505 giris ya-
pilmigken 2003 yilinda bu saymnin iki milyonu astigint gorityoruz. Ek 1’deki tab-
lo, 1997-2003 yillar1 arasinda eski Sovyetler Birligi tilkelerinden Turkiye’ye girig
yapan yabancilari sayisal ve oransal olarak gostermektedir. Elbette tablodaki ra-
kamlarin timii gogmen sayilarini gostermemektedir. “Gergek” turistler de bu ra-
kamlara dahildir. Ayrica bu rakamlar Turkiye’ye giris sayilarini gostermekle birlik-
te, toplam kisi sayisini gostermemektedir, ¢inkt bir kisinin birden fazla sayida
giris yapabildigini biliyoruz. Bununla birlikte diizensiz go¢menlerin turizm sem-
siyesi altinda girig yapmalari nedeniyle bu rakamlari ele almakta yarar vardir.

Ek 1°deki tablo incelendiginde, drnegin 2003 yili itibariyle eski SSCB {ilkele-
rinden Turkiye’ye turistik giris yapan yabancilarin sayist 2.157.558°dir. Bu rakam
o yil toplam yabanci girisleri i¢cinde %16’lik bir oran olusturmaktadir. Yabanci gi-
rigleri i¢inde eski SSCB iilkelerine bakildiginda en fazla giris sayisinin Rusya Fe-
derasyonu’na ait oldugu goriilmektedir (%59.6). Izleyen iilkeler ise Ukrayna
(%10.5), Azerbaycan (%8.9), Giircistan (%8.0), Kazakistan’dir (%3.0). Moldova
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ise %2.7 orani ile altinct sirada gelmektedir. Bu alti iilkenin eski SSCB tilkelerin-
den toplam girisler i¢indeki orani %92.7’dir, dolayisiyla diger eski SSCB tilkele-
rinden toplam %8.2 oraninda giris yapilmugtir.

Eski Sovyetler Birligi tilkelerinden yabanci girislerinin toplam yabanci girisleri
icinde oranina bakildiginda da, Turkiye’ye 2003 yili icindeki toplam girisler i¢in-
de Rusya Federasyonu %9.8 gibi bir oran olusturdugu goriilmektedir.

Eski Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra kurulan devletler arasinda Turki
cumbhuriyetler olarak bilinen Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’dan yapilan giriglerin toplami1 yaklagik 310 bindir. Bu tilkelerden
yapilan girislerin toplam eski SSCB tilkeleri i¢indeki orani %14.2°dir. Bu tilkeler
arasinda Azerbaycan %8.9 ile ilk sirada gelmekte, onu Kazakistan (%3.0), Ozbe-
kistan (%0.9), Tirkmenistan (%0.8) ve Kirgizistan (%0.6) izlemektedir.

Turkiye’deki diizensiz gogmen sayisina iligkin bazi tahminler yapilmis olmakla
beraber, niteligi geregi bu go¢ hareketinin hacmi hakkinda istatistiklere sahip de-
giliz.> Bununla birlikte eski Sovyetler Birligi tlkelerinden gelenlerin 6nemli bir
kisminin diizensiz go¢men oldugunu o6ne stirmek yapilan gozlemlere dayanarak
miimkiin gozitkmektedir.

Bu go¢ hareketlerinin en énemli nedeni kugkusuz ekonomiktir. Sovyetler Bir-
ligi doneminde istthdam oranin yiiksek oldugu bilinmektedir. Ancak SSCB’nin
yikilmasindan sonra pazar ekonomisine ge¢is donemi baglamistir ve bunun en
onemli etkilerinden biri igsizlik oranlarindaki ciddi artig olmus; hayat standardi
da ¢ok belirgin bir bi¢cimde diigmiis, tim bu faktorler yogun bir go¢ hareketinin
baglamasina neden olmustur. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra ekonomi
alanindaki giiglikler yeni kurulan devletlerin vatandaglarini bu dramatik kogullar-
la miicadele etmek icin yollar bulmaya dogru itmistir. Bu yollardan biri go¢ et-
mektir. Tirkiye de hedef iilkelerden biridir. Bu durumu sadece “gekici faktorler”
yardimiyla agiklayamiyoruz. Bilindigi gibi “cekici faktorler” go¢ edilen yerdeki
ekonomik farkliliklar ve yasam standartlarinin gogmenleri goce yonlendirdigini
one siirer. Tirkiye bu agidan go¢menleri cezp edecek bir nitelikte gorinmemek-
tedir. Clinkt yiiksek bir igsizlik orani vardir, resmi rakamlar %10 civarinda bir is-
sizlik orani oldugunu gostermektedir, ancak bunun daha da yiiksek oldugu yo-
lunda yaygin bir kant bulunmaktadir. Bu durumda sorulmas: gereken soru, goc-
menlerin hedef ilke olarak Turkiye’yi se¢melerinin nedeninin ne oldugu sorusu-
dur. Bu sorunun asagida da deginilecegi gibi bir¢cok cevabi bulunmaktadir. Bun-
lardan kuskusuz en onemlisi, Tirkiye ekonomisi icinde enformel ekonominin
buytklugt ile ilgilidir. Kuskusuz enformel ekonomiye giris, ¢aligma ve oturma
izni olmayan ve dolayisiyla formel ekonomide istthdam olanagini elde etmesi
miimkiin olmayan diizensiz go¢menler agisindan gorece ¢cok daha kolaydir. Bag-
ka bir deyisle diizensiz go¢menler yalnizca enformel ekonomide istihdam olana-

3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ge¢mis yillarda Tiirkiye’de bulunan yabanci yasadist

iscilerin sayst ile ilgili olarak, birgok kez 1 milyon rakamini telaffuz etmisti. Ornek olarak
bkz. Milliyet, 24.7.2001
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&1 bulabilmektedirler. Turkiye’nin hedef tilke olarak se¢ilmesindeki bir baska ne-
den de cografi yakinliktir. Bu durum seyahat giderlerini gorece 6denebilir bir di-
zeye indirmektedir. Bu iilkeler ile Tirkiye arasinda son yillarda artan bilgi akist ve
etkilesim de 6nemli bir faktordiir.

Bir bagka faktor de Turkiye’nin bu tlkelere uyguladig: vize politikasi ile ilgili-
dir. Tirkiye’nin uyguladigi goreli olarak liberal vize rejimi bu tilke vatandaglari-
nin Tirkiye’ye girisini kolaylagtirmaktadir Tim eski Sovyetler Birligi devletleri
vatandaglar1 Turkiye’ye girmek icin vize almak durumundadir. Ancak bu iilkeler
ile olan iligkilerin niteligine ve kargilikli anlagmalara bagli olarak bazi farkliliklar
da s6z konusu olabilmektedir.*

Eski Sovyetler Birligi tilkeleri ile Turkiye arasinda artmakta olan niifus hareket-
lerini izleyebilecegimiz bir baska yon, turistik ziyaret hari¢ Turkiye’de ¢esitli
amaglarla bulunan, bagka bir deyisle Tiirkiye’de oturma iznine sahip yabancilar-
dir. Ek 2°deki tablo bu sayilar1 ve oranlart 19972003 yillar1 i¢in vermektedir. Tiir-
kiye’de 2003 yili itibariyle bu say1 toplam 152.203’tir. Bu saymuin %19’luk bir
boliimi eski Sovyetler Birligi tilkelerine aittir. Tablodan da goriilebilecegi gibi es-
ki Sovyetler Birligi tilkeleri arasinda bu konuda ilk sirada gelen tlke Azerbay-
can’dir (%32.7). Onu sirastyla Rusya (%21.1), Kazakistan (%11.8), Ukrayna
(%8.0), Kirgizistan (%7.7), Tirkmenistan (%5.7), Ozbekistan (%3.7) izlemekte,
Moldova %03.6 orani ile sekizinci sirada gelmektedir. Ukrayna ise %3.3 orani ile
Moldova’y: izlemektedir. Bu ilkelerin eski Sovyet iilkeleri arasindaki toplam
orani %97.6’dir. Diger alt1 eski Sovyet tilkesinin toplam orani ise %2.4’tir.

2003 yilinda turistik ziyaret dig1 gesitli amaclarla Turkiye’de bulunan eski Sov-
yetler Birligi tlkeleri vatandaglari arasinda Tiirki Cumbhuriyetlere baktigimizda
ise, bu tilkelerin %61.6 gibi biiyiik bir oran1 olusturdugunu goriyoruz.

Turkiye’ye toplam yabanci girisleri icinde eski Sovyetler Birligi tlkelerinin
kendi i¢indeki dagilimma bakildiginda Rusya Federasyonu’nun, Turkiye’de
oturma izni olan yabancilar arasinda da Azerbaycan’in ilk sirada geldigi goriil-
mektedir. Bagka bir deyisle, Tirkiye’de cesitli amaglarla bulunan yabancilar icin-
de eski Sovyetler Birligi tilkelerinden Azerbaycan’in orani %6.3’diir. Rusya Fede-
rasyonun genel toplam i¢indeki orani ise %4’tiir ve eski Sovyetler Birligi tilkeleri
arasinda Azerbaycan’dan sonra ikinci sirada gelmektedir.

Ek 3’deki tablo, 1995-2001 doneminde evlilik yoluyla Turk vatandashig edi-
nen eski SSCB vatandaglarini gostermektedir. Tablodan da goriildagi gibi bu l-
ke vatandaglarinin evlilik yoluyla Tirk vatandasligi edinme egiliminde artis soz

4 Ornegin Disigleri Bakanliginin vize uygulamas: ile ilgili verdigi bilgiye gore, bazi iilke va-

tandaglar Tirkiye’ye girerken sinir kapilarinda iki aylik ¢oklu giris vizesi alabilmektedir. Bu
tlkeler Belarus, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dir. Sinirda bir aylik ¢oklu giris vizesi uygu-
lamasi Azerbaycan, Ermenistan, Estonya, Letonya, Litvanya, Moldova, Tacikistan
ve Tirkmenistan igin sdzkonusudur. Giircistan vatandaglan sinir kapilarinda onbes giin-
lik tek giris vizesi alabilmektedir. (Vize uygulamast ile ilgili bu bilgiler, Disisleri Bakanligi-
nin web sitesinde yer almaktadir. (http://www.mfa.gov.tr/MFA/ConsularInformation/
ForForeigners/Visalnformation.)
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konusudur.1995-2001 donemindeki toplam 24.300 sayisi icinde en biytiik oran
Azerbaycan vatandaglarina aittir (%44.8), izleyen iilkeler ise Rusya Federasyonu
(%25.4), Moldova (%14.9), Giircistan (%11.3) ve Turkmenistan’dir (%3.6).

Oturma izni ve evlilik yoluyla vatandaglik edinme sayilarindaki bu artiglar, bas-
ka bir deyisle s6z konusu lilke vatandaglarinin Tiirkiye’de daha uzun siireli kalma
egilimlerini, Prof. Dr. Sema Erder ile yaptigimiz diizensiz go¢ ve kadin ticareti ko-
nulu bir aragtirmada “yeni egilim” olarak nitelemistik (Erder ve Kagka, 2003).

Bu yeni niifus hareketleri ile ilgili olarak istatistiklerin yan1 sira mevcut yasal
cerceve de onemli bir nitelik tagimaktadir. Burada belirtilmesi gereken nokta,
Tirkiye’nin kurumsal ve yasal cerceve acisindan son gog¢ akimlarina hazirliksiz
yakalandigidir. Ttrkiye bu go¢ akimiyla karsi karsiya geldiginde mevcut yasal ¢er-
ceve, yabancilarla ilgili ¢cok sayida yasal diizenleme olmasindan otiiri sistematik
bir nitelik tastmamaktaydi. Ayrica konuyla ilgili bazi yasalar oldukea eski tarihle-
re dayanmaktaydi ve yapildiklar: donemin kosullarina uygun diizenlemeler iger-
mekteydi. Bu nitelikteki yasal ¢ercevenin son donemlerde ortaya ¢ikan ani ve yo-
gun insan hareketlerini diizenlemeye elverigli olmadig1 aciktir.

Tirkiye’deki yabancilarin ikamet ve calisma izinlerini diizenleyen yasalar ara-
sinda Pasaport Kanunu (1950, No. 5862), Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Se-
yahatleri Hakkinda Kanun (1950, No. 5683) ve Yabancilarin Caligma Izinleri
Hakkinda Kanun 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica Tiirk Vatandaglik Kanunu da
yabancilarin vatandaglik edinme kurallarini diizenledigi i¢in 6nemlidir.

Son donemlerde meydana gelen yeni gelismeler dolayisiyla yasal gercevenin
bazi yonlerinde degisiklikler yapilmaya baslanmistir. Bunlardan biri Ttrk Vatan-
daslik Yasasinda degisiklik yapan yasadir (No. 4866). Haziran 2003’te eski Dogu
Bloku tilkesi vatandaglarinin, 6zellikle kadinlarin Tarkiye’de ikamet ve ¢aligma
izinleri sorununa ¢6ztim olarak Tirk vatandaglar ile sahte evlilik yoluyla vatan-
daslik edinmeleri egilimi nedeniyle bu yasada degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik
bir yabancinin evlilik yoluyla Tiirk vatandashigini elde etmesini ti¢ yillik bekleme
stiresi getirmek suretiyle zorlagtirmistir.

Yasal cercevedeki bir bagka degisiklik Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun (No. 4817) ile getirilmistir. Subat 2003’te ¢ikarilan bu yasa, Turkiye’de
yabancilarin galigmasini diizenlemekte ve calisma izni ile ilgili kurallar sistemi ge-
tirmektedir. Bu yasa yabancilara Turkiye’de caligma izni verme yetkisini tek bir
kuruma, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligia vermistir. Onceki diizenleme-
de, calisma izni farkli kurumlar tarafindan verilmekteydi. Bu yasa uyarinca ve
yabanci “kagak” iscilik ile miicadele politikast paralelinde izinsiz yabanci is¢i ¢a-
ligtiran igverene ve yaninda calisan isciye degisen miktarlarda para cezast uygu-
lanmaktadir.’

> 4817 sayil Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki yasa 6 Eyliil 2003’de yiiriirliige gir-

migtir. Bu tarihten 15 Ocak 2004’e dek gecen 4 aylik siirede toplam 3.600 yabanci uyruklu
kisi Tarkiye’de calisma izni almak {izere Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanligina bagvuru-
da bulunmugtur. Bunlardan 2000 kisi Tiirkiye’de ikamet edenlerdir, yurtdisgindan bagvuru
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Yeni Gogmenler Ulkesi: Moldova

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra 1991°de bagimsiz bir devlet olan Mol-
dova, ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalan tilkelerden biridir. Bagimsizliktan itiba-
ren ciddi bir ekonomik kriz icindedir. Romanya ve Ukrayna ile komsu kiiciik bir
tilke olan Moldova’da, Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan ticret ve maas-
lar hizla diigmis, kisi bagina diigen milli gelir azalmigtir. 2002’de kisi basina orta-
lama yillik gelir 417 Euro olarak hesaplanmistir. Bu da Moldova’yr Avrupa’nin
en fakir tlkesi yapmaktadir (Jandl, 2003). Nifusu 4.3 milyon dolayinda olan
Moldova’nin ekonomisi bityiitk 6l¢iide tarima dayanmaktadir. Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan rapora gore, Moldova’da kent nifusunun toplam niifusa
oran1 1998 sonunda %42; kirsal nitfusun orani ise %58°dir (UN, 2000). Ote yan-
dan Moldova niifusu i¢cinde okuma yazma bilenlerin orani ylksektir (%96).

Moldova’da farkli etnik gruplar yasamaktadir. Romanyali/Moldovalilar %64.5,
Ukraynalilar %13.8, Ruslar %13, Gagavuzlar %3.5, Yahudiler %]1.5, Bulgarlar
%2.5 ve digerleri %1.7 oranindadir.®

Bagimsizliktan sonra Moldova’nin karsi karstya kaldigt azalan gelirler, hizla ar-
tan igsizlik, sosyal giivenlik sisteminin ciddi bi¢imde zayiflamasi gibi sorunlar
sonucunda, 1990’larin ilk yarisinda 6nemli bir dig go¢ hareketi baglamistir; yasal
go¢ olanagi ¢ok sinirli oldugundan, bu iilkeden kaynaklanan gog hareketlerinin
cok biiytik bolimu diizensiz go¢ hareketi niteligi tasimaktadir. Sleptova’nin be-
lirttigine gore, Moldova resmi rakamlari diizenli ya da diizensiz Moldova’li gog-
men sayisini 2003 yilinda toplam 234.000 olarak agiklamaktadir. Oysa, yine
Sleptova’nin belirttigine gore, daha gercekei bir nitelik tagiyan resmi olmayan
tahminler, diizenli gogmen oraninin ¢ok disiik oldugunu, diizensiz gogmenlerin
sayisinin 600.000 ile 1.000.000 arasinda oldugunu gostermektedir (Sleptova,
2003). Bagka bir deyisle, iilke digindaki Moldova vatandaglarinin ¢ok biyiik bir
boliminiin bulunduklan ilkelerde yasal olmayan konumda calistiklar1 tahmin
edilmektedir (Jandl, 2003).”

Yasanan ciddi ekonomik sorunlar sonucu ortaya ¢ikan igsizlik hem nitelikli
hem de niteliksiz emegi go¢ etmeye itmistir. Moldova’da ortalama aylik gelir 40-

sayisi toplami ise 1.600°dtir. Bu 3.600 kisiden gerekli kosullari yerine getiren 530 kisiye
calisma izni verilmis, belgelerindeki eksiklikleri tamamlamasi i¢in 600 kisiye ek siire veril-
mis, bunlara 3 ay siire ile ¢alisma izni taninmistir. 220 bagvuru reddedilmistir, diger 2250
bagvurunun iglemleri devam etmektedir. Calisma izni bagvurularinin ¢ogunlugu Pakistan,
Hindistan, Giiney Kore, Moldova ve Ukrayna vatandaglarindan gelmistir (http://www.
ekocerceve.com/haberDetay.asp? haberlD=38288:Kategori=8 (19.01.2004)).
http://www.moldova.org

Moldova ile ilgili olarak aktarilan bu verilerin sadece egilim gosteren nitelikte oldugu-
nu belirtmekte yarar var. Diizensiz gogle ilgili olarak hemen tiim tilkeler bakimindan
glivenilir istatistik elde etmek neredeyse imkansizdir. Bununla birlikte Moldova Cum-
huriyeti hakkindaki demografik veriler, bu iilkenin istatistik sistemindeki yetersizlikler
nedeniyle ¢ok saglikli olmadigr belitilmektedir. (http://www.undg.org/documents/1733-
Moldova_CCA_-_Moldova_1997.pdf).
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45 Euro civarindadir ve niifusun yaklagik %80’inin yoksulluk sinir1 altinda oldu-
gu tahmin edilmektedir (Jandl, 2003).

Moldovalilarin gog ettikleri tilkeler arasinda Rusya, Ukrayna, Romanya, Cek
Cumbhuriyeti, Polonya, Almanya, Italya, Portekiz, Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye,
Kibris ve Israil sayilmaktadir. Bazi tahminlere gore, yaklastk 200.000-250.000
(Jandl 2003 ve Sleptova 2003) Moldovali Rusya’da, bir o kadar da Italya’da bu-
lunmaktadir. Gagavuzlar igin ise ana dogrultunun Tirkiye oldugu belirtilmekte-
dir. Hedef iilkelerin secilmesinde cografi uzaklik, is olanaklari ve dil benzerlikleri
gibi faktorler rol oynamaktadir (Jandl, 2003).

Genel olarak gog veren iilkelerdeki olumsuz kosullarin 6ncelikle kadinlar etki-
ledigi soylemek yanlis olmayacaktir. Issizlik oranlarinda kadin/erkek farklar bu-
nu agik¢a gostermektedir.® Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)
Moldova raporuna gore, 1994 yilinda kayitli igsizlerin %62.7’si, 1998 yili baginda
ise %%68’1 kadindir (UNDP, 2000).

Tiirkiye deki Moldoval: Gogmenler

Turkiye’deki Moldovali diizensiz gogmenler izerine ayrintili ve giivenilir istatis-
tikler bulunmamakla birlikte, Moldova’dan Tiirkiye’ye yonelik niifus akist hak-
kinda var olan verileri sunmak istiyorum.

Tablo 1: Moldova’dan Tiirkiye’ye Gelen ve Tiirkiye’den Cikis Yapan Yabanci Sayilar: (1997-2003)

Yillar Giris Sayisi Cikis Sayist
1997 50.596 38.772
1998 61.843 49.734
1999 77.260 63.285
2000 65.112 53.735
2001 46.895 49.205
2002 47453 44.422
2003 58.905 54.908

Kaynak: Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’nden
alman rakamlar

8 Ornegin Rusya’da 1990 ortalarma dek bu oranin 70/30 oldugu belirtiliyor. Ote yandan
1993’te kadinlarin ortalama iicreti erkeklerin tigte biri; emekli maaglari ise erkeklerin maas-
larinin %70’ dolayinda idi. Kirsal bolgelerde yasayan kadinlar agisindan bu rakamlar daha
da kotiidiir (Marsh 1998:103). Ote yandan Bridgera gére, Moskova bolgesindeki ilk isten
cikarmalar savunma sanayinde, arastirma enstitiilerinde ve bakanliklarda calisan kadin
mithendis ve iktisat¢ilart vurmugtur (Bridger 1999:75). Dolayisiyla bu nedenler eski Sovyet-
ler Birligi’nden 6nemli oranda kadinin gog siirecine katilmasini agikliyor.
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Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu sayilar Turkiye’yi ziyaret eden ya da Tirkiye’de
kalan Moldovalilarin gergek sayilarini gostermemektedir, ¢iinkii ¢oklu girigler bu
sayilara dahildir ve ayirt edilmemis durumdadir. Ayrica bu veriler cinsiyete gore
toplanmadig: i¢in kadin ve erkek sayilart bilinmemektedir. Bununla birlikte, Tu-
rizm Bakanlig: tarafindan yapilan Yabanci Ziyaret¢i Anketi sonuglarina gore,
2001 yilinda Tirkiye’den ¢ikis yapan Moldovalilarin %75°1 kadindir.

Emniyet Genel Mudurligtintin verilerine gore Tuirkiye’de ikamet izni verilen
Moldovalilarin sayilar1 ve ikamet nedenleri soyledir:

Tablo 2: Tiirkiye'de Tkamet Izni Verilen Moldovalilar (1998-2003)

1998 2001 2002 2003
Muhtelif Sebeplerle Ikamet Eden 233 379 472 661
Calisan 396 268 258 221
Ogrenim Goren 177 208 160 173
Toplam 806 855 890 1.055

Kaynak: Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii'nden alinan rakamlar

Tablo 2’de goruldugu gibi, Turkiye’de ikamet izni olan Moldovalilarin arasinda
caligma izni olanlarin sayist ¢cok disiiktiir. Bu da Moldovalilarin ¢ok biiyiik bo-
liminiin gerek ikamet gerekse calisma acisindan diizensiz gé¢men olduklarini
gostermektedir. Ote yandan evlilik yoluyla Tiirk vatandagligi edinen Moldovalila-
rin sayilart EK 3’deki tablodan izlenebilir. 1995-2001 déneminde bu sayilarda
dalgalanma olmakla birlikte bir artig egilimi de izlenmektedir. Evlilik yoluyla va-
tandaglik edinme, oturma ve calisma izni sorununu ¢6zmek bakimindan da
onemlidir. Bununla birlikte, asagida da deginilecegi gibi, Tirkiye’de evigi hizmet-
lerde calisan Moldovali kadinlarin ¢ok biiyiik bir boliimii i¢in amag Tiirkiye’ye
yerlesmekten ¢ok Turkiye’de belli stireler caligmaktir.

Tiirkiye'de Ev Ici Hizmetlerde Calisan Moldovali Kadinlar

Tiirkiye’de ev i¢i hizmetlerde calisan Moldovali kadinlar diizensiz g¢men eme-
gin belli bir tirtint olusturmaktadir. Bu emek tiiriiniin varligini genel gézlemlere
dayanarak saptayabiliyoruz ve bunlarin sayilarinin artmakta oldugunu soyleyebi-
liyoruz. Ancak bu konuda istatistiksel veriler olmadig1 i¢in sayisal bilgi vermek
miimkiin degildir, bagka bir deyisle evi¢i hizmetlerde calisan Moldovali kadinla-
rin sayisini bilemiyoruz.

Moldovali kadinlar 1990’larin baglarinda ekonomik nedenlerle Tiirkiye’ye gog
etmeye baglamiglardir. Gog kararinin daha ¢ok ailenin yagam stratejisinin bir par-
cast olarak alindigini séylemek miimkiindiir. Gog ederken amag Tirkiye'de ca-
lismaktir. Moldovali kadinlar Tirkiye’ye bir aylik turist vizesi ile giris yapmakta-
dirlar, dolayisiyla girisleri yasaldir. Ancak vize siiresinin bitiminden sonra Tiirki-
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ye’de kalmaya devam etmektedirler, dolayisiyla diizensiz gogmen durumuna
diigmektedirler. Yakin zamana dek bu grubun ¢aligmasi yasal diizenlemeye tabi
degildi, yani bu yasal olarak diizenlenmemis bir alandi. Ancak bu makalede daha
once de belirtildigi gibi, son zamanlarda ¢ikarilan bir yasa ile bir 6lciide de olsa
diizenleme getirilmistir (4817 sayili ve 27.2.2003 tarihli, “Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun). Ancak bu yasanin Moldovali ev hizmetcileri baki-
mindan etkileri hakkinda hentiz bir sey soyleyebilecek durumda degiliz. Dolayi-
styla 6niimiizdeki donemdeki gelismeleri izlemek bu konu ile ilgili yorum yap-
mamizi kolaylastiracaktir. Ancak herhangi bir diizenlemenin yoklugunda, goc-
menlerin yasadisi konumlarinin onlari giigstiz bir konuma yerlestirdigi bilinmek-
tedir. Diizensiz go¢menler igverenlerle ticret ve ¢alisma kogullart tizerinde pazar-
lik yapabilecek konumda degillerdir. Dolayisiyla diisiik ticretleri ve kotii ¢alisma
kosullarini kabul etmek durumunda kalabilmektedirler.

Turkiye’de ev i¢i hizmetlerde ¢aligan yabancilar yeni bir olgu oldugu i¢in bu
konuda son derece az sayida caligma vardir ve bunlar da daha ¢ok devam etmek-
te olan caligmalardir. Ben UGINAR projesi gercevesinde® yaptigim goriismelere
ve basin taramalarina dayanarak asagidaki bazi 6n gozlemleri sunmak istiyorum.

[k gogmenler Tiirkiye hakkinda bilgiyi farkli kaynaklardan, 6rnegin bavul tiic-
carlar1 ve Moldova’da ya da eski Sovyetler Birliginde bulunan Tiirk vatandagla-
rindan elde etmislerdir. Turkiye’ye geldiklerinde orta sinif ailelerin evlerinde ¢a-
ligmaya baglamiglardir. Tirkiye’de orta ve st siniflarda ev i¢i hizmetlerde temiz-
likgi, hizmetci vb. istthdam etmek yaygin bir egilimdir. Buna ragmen bu konuda
yapilan ¢alismalarin sayisi son derece azdir.10

Turkiye’de ¢ocuk bakimi, yash ve hasta bakimi aile i¢inde ve enformel iligki
aglari yoluyla saglanir. Yani bu tir hizmetler veren kamu/6zel kuruluglarinin sa-
yist azdir. Bu baglamda Moldovali kadinlar ev i¢i hizmetlerde gorece kolay bi-
cimde ig bulabilmiglerdir. Baglangicta Gagavuz kokenli Moldovalilar Tiirkge bil-
meleri dolayistyla tercih edilmiglerdir. Moldova Cumhuriyetindeki Gagavuz nii-
fusun buyukligi 160.000 dolayindadir. Bununla birlikte, talep arttikca Moldo-
va’dan farkli etnik kokenli kadinlar da istihdam edilmeye baglamistir. Bu alanda
caligsanlarin ¢ogunu Moldovalilarin olusturdugunu gozlemlere dayanarak soyle-

9 “Uluslararas1 Gog, Isgiicii ve Niifus Hareketleri Arastirma Projesi” (UGINAR) Marmara
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Boliimii 6gretim {iyeleri tarafindan yiiriitiildii ve Marmara Universitesi Arastirma Fonu ta-
rafindan desteklenen ve 7 alt projeden olugan bu arastirma, uluslararast gog, niifus ve isgi-
cil hareketlerindeki yeni egilimleri ve bu egilimlerin Tiirkiye tizerindeki etkilerini incele-
meyi ve uygulamaya doniik politika onerileri gelistirmeyi amaglamaktaydi. Bu alt projeler-
den biri gogiin toplumsal cinsiyet boyutuyla ilgili idi. UGINAR gergevesinde yaptigim ca-
ligmaya dayanan ve bu makalede de yer alan bazi 6n gozlemlerimi daha énce yayinlanan
bir bagka yazida aktarmistim (Kagka, 2002).

Bunlar arasinda Kalaycioglu ve Rittesberger-Tilig (2001), Ozbay (2002) ve Ozyegin’in ca-
ligmalar1 (2001) sayilabilir.
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yebiliyoruz, ancak yine gozlemlere dayanarak, Azeri, Gurcli, Bulgar, Tirkmen
kadinlarin da ev i¢i hizmetlerde ¢alistig1 bilinmektedir.

Istanbul’da ev ici hizmetlerde calismak isteyen Moldovali gogmen kadinlarin
is bulma kanallarina gelince burada cesitli yollar vardr. Ilki Laleli’de bulunan bir
otoparkta karsilasma bicimindedir. Bu otopark bir tiir enformel is ve is¢i bulma
kurumu fonksiyonuna sahiptir. Hizmetgi, cocuk bakicisi vb. arayanlar pazar giin-
leri bu otoparka gitmekte ve orada beklemekte olan gdogmen kadinlarla temas
kurmakta, ig kosullar1 ve ticret tizerinde konugmaktadirlar. Eger anlagma saglanir-
sa gogmen kadin ige alinmaktadir. Bunun hala kismen de olsa etkili bir kanal ol-
dugunu soyleyebiliriz.

Ikincisi, genellikle aile danigmanlik sirketi adi altinda calisan &zel istihdam bii-
rolaridir,!! Bu sirketlere bagvuru halinde isverene aradigi niteliklere uygun en az
birkag go¢gmen kadin hakkinda bilgi verilmektedir, daha sonra iki taraf kargilas-
makta ve eger anlagma saglanirsa gogmen kadin ige alinmaktadir. Bu sirketler ver-
dikleri hizmet karsiliginda genellikle igverenden belli bir oranda komisyon ticreti
talep etmektedirler. Bu danigmanlik sirketlerine gazete ilanlart araciligiyla ulagmak
mumkiindiir. Bu sirketler verdikleri ilanlarda hizmetcilik, bakicilik, ahcilik vb igle-
ri yapmaya aday olan kadinlar hakkinda kisa bilgi vermekte, adayin tecriibesinden
ve Tirkge biliyor olmasindan soz etmektedirler. Aile danigmanlik sirketlerinin ya-
ni sira yine igveren ile gogmenler arasinda aracilik yapan ve 6rnegin bakkallik vb.
gibi islerle ugrasanlart da gormek mumkiindiir. Bunlar genellikle ditkkanlarina as-
tiklari ilanlar aracilig ile igveren adaylarina bilgi iletmektedirler. Aracilar da verdik-
leri hizmet karsiliginda komisyon talep etmektedir. Hem aile danigmanlik sirketle-
ri hem de aracilar i arayan go¢men kadinlara ulagmakta, diger kanallarin yanisira
tipki bireysel igveren adaylar1 gibi Laleli’deki “otoparki” da kullanmaktadirlar.

Bir iigiincii yol olarak ise iligki aglarindan s6z etmeliyiz. Ozellikle ev ici hiz-
metlerde Moldovali go¢gmen kadin ¢alistirma egiliminin yayginlagsmaya baglama-
sindan sonra, bakici, hizmetci vb arayan igveren adaylari, kendi yakinlarinin ca-
listirdiklar1 go¢gmen kadinlarin akrabalariyla (6rnegin kiz kardesleri, kizlari, anne-
leri, diger akrabalari ya da tanidiklari) temasa gegmektedirler, boylece igverenler
hi¢ tanimadiklari, hakkinda hig bilgi sahibi olmadiklar1 birini ige almak yerine,
hakkinda dolayli da olsa bilgi sahibi olduklart Moldovali bir kadin1 “tavsiye tize-
rine” ige almis oluyorlar.

Ev i¢i hizmetler icin belirlenen ticret genellikle aylik 300 dolardir. Ancak bu
rakam hem ekonomik konjonktiire, hem isin hem de go¢men kadinin emeginin

112003 yilinda ¢ikarilan 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun yiiriirliige girmesinden
sonra, 19 Subat 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Ozel Istihdam Biirolar: Yénetme-
ligi ve 2 Agustos 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Ozel Istihdam Biirolart Hakkin-
da 1 no’lu teblig kapsaminda 6zel isttihdam biirosu olarak faaliyette bulunmak miimkiin
hale gelmistir (http://www.iskur.gov.tr/Mydocu /OIBDUYURU2-2.doc). Baska bir deyisle
6zel istihdam biirolar yasallagmis ve formellegmistir. Ancak aile danigmanlik sirketi olarak
faaliyet gosteren biirolarin ne kadarinin formel oldugu ayri bir konudur.
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niteligine gore degisebilmektedir. Aylik ticret yatili olarak ¢alisan kadinlara
o0denmektedir. Gogmen kadinlar haftada alti1 gtin ¢aligmaktadir, pazar ginleri ise
izin giiniidiir. Is saatleri uzun ve belirsizdir. Isverenler evlerinde calistirdiklar:
Moldoval: kadinlara haftada ya da iki haftada bir kez Moldova’ya telefon etme
izni vermektedir.

Ev i¢i hizmetlerde ¢alisan Moldovali kadinlarin yaptiklari isler gesitlidir. Bazi-
lar1 sadece temizlik, bazilar1 sadece ¢ocuk bakiciligi yapmaktadir. Bazilari yasli ya
da hasta bakimi isini Gstlenmektedir. Ancak genellikle bu islerden birkagini bir-
likte yaptiklar1 gozlenmistir. Genellikle calistiklar1 evde, konutun olanaklarina
bagli olarak kendilerine ayri bir oda verilmektedir, ancak bunun istisnalarindan
da s6z edilmistir.

Tiirkiye’de &zellikle Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerde ev ici hizmetler-
de Moldovali gogmen kadinlari istihdam etme egilimi gittikge yayginlagmaktadir.
Burada akla gelen soru Tiirk kadinlar yerine Moldovali kadinlarin neden tercih
edildigidir. Yukarida da deginildigi gibi, Tiirkiye’de orta-sinif ailelerde giindelikgi
olarak temizlik igleri yapan kadinlarin istihdam edilmesi ¢ok yaygindir. Isverenle-
rin biyiik sehirlere go¢ etmis kirsal kokenli kadinlar yerine Moldovali kadinlari
tercih etmeye baglamasmnin sebebi olarak, Moldovali kadinlarin yatili kalmay1
kabul etmeleri, islerini daha iyi yapmalari, is disiplinine sahip olmalari, egitimli
olmalar gosterilmektedir. Ornegin ¢ocuk bakiciligi yapan pedagoji formasyonu-
na sahibi kadinlar ya da hasta bakimi isiyle ugrasan hemgireler verilen 6rnekler
arasindadir.

Moldovali kadinlar kazandiklar1 paranin ¢ok az bir kismini Tiirkiye’de harca-
maktadirlar, buyik kismini Moldova’ya ailelerine gondermektedirler. Bunlarin
biylik ¢ogunlugu evli ve ¢ocuklu kadinlardir. Bagka bir tilkede ¢aligmalarinin ne-
deni olarak da ¢ocuklarinin egitimi, ailenin hasta bir tiyesinin tedavisi, ailenin bi-
rikmis borglarinin 6denmesi, tasarruf ederek Moldova’da ev satin alma gibi ne-
denler gostermektedirler. Go¢men kadinlar bunlarin hi¢birini Moldova’da caliga-
rak gerceklestiremeyeceklerini belirtmektedirler. Is bulma olanag: olsa bile aylik
tcretler ¢ok disiik oldugu ve ayrica her an igyerinin kapanmasi ve isten ¢ikarilma
riski s6z konusu oldugu i¢in go¢ etmenin onlara bir ¢6ziim sundugunu soyle-
mektedirler.

Go6g¢men kadinlar, yukarida sozii edilen “otoparki” ayni zamanda kendi arala-
rinda bulusma yeri olarak da kullanmaktadirlar. Ayrica iilkelerine para ya paket
gondermek istediklerinde bagvurduklari adres yine bu “otopark” olmaktadir. Ge-
nellikle minibiis/otobiis soforiine 6denen belli bir ticret karsiliginda para havale
etmek ya da paket gondermek miimkiin olmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Turkiye’ye yasal olarak (pasaport ve vize ile) gi-
rig yapmaktadirlar ve Turkiye’ye giriste sinir kapilarinda bir aylik turist vizesi ala-
bilmektedir. Moldova’dan Tiirkiye’ye seyahat ya karayolu ile ya da havayolu ile
olmaktadur. Istanbul’a geldiklerinde ilk duraklar ise genellikle daha énce s6z edi-
len “otopark” olmaktadir.
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Ev i¢i hizmetlerde istihdam etmek tizere Moldovali bir go¢men kadini ise alan
igverenler, giivenlik gerekgesi ile onlarin pasaportlarini alikoymaktadir. Eger is ai-
le danigmanlik sirketi ya da aract araciligiyla bulunmussa pasaportu alikoyan on-
lar olmaktadir. Sirketler ya da aracilar igverene kargi sorumlulugu da istlenmig
olmaktadir. Pasaportlarin alinmis olmasi go¢men kadinlar agisindan bir dezavan-
taj olusturmaktadir, ¢iinkii bu nedenle izin giinleri olan pazar glinleri bile ev di-
sina cikmaya gekindiklerini belirtiyorlar. Ote yandan pasaportlari alikonulmamis
olsa dahi, bir aylik turist vizesinin siiresi bittiginde, go¢men kadinlarin Tirki-
ye’deki konumu yasadisi olmaktadir. Bu nedenle Moldovali gogmen kadinlar ¢cok
belirgin bir bi¢cimde ev disina ¢ikma korkusunu ifade ediyorlar. En biytik korku-
lar1 polis tarafindan yakalanmak ve sinir dist edilmektir.

Ev i¢i hizmetlerde ¢alisan Moldovali gogmen kadinlarin 6nemli bir 6zelligi,
Turkiye’de yerlesme amaci tasimamalaridir, dolayisiyla gog gegici ve gorece kisa
stireli bir hareket olarak algilanmaktadir; yeterli paray1 biriktirdikten sonra tilkele-
rine geri ddnmeyi planlamaktadirlar.

Moldovali gogmen kadinlar tipki tim diizensiz gogmenler gibi herhangi bir
saglik sigortasi ya da sosyal givenlik olanagina sahip olmadan caligmaktadirlar.
Ustelik caligma kosullar1 ya da iicret ile ilgili konularda sorun yasadiklarinda si-
kayetci olma olanagindan da yoksunlardir, ¢iinkil yasadisi gogmen olarak Tiirki-
ye’de bulunmakta ve bu durumun polise bildirilmesi endigesini tasimaktadirlar.

Bunun digsinda onlari kamusal alana ¢ikmaktan alikoyan bir bagka 6nemli fak-
tor, eski Dogu Bloku {ilkelerinden gelen kadinlara iligkin onyargilardir. “Nataga”
ad1 dolaysiz bir bigimde seks isciligini ¢agristirmaktadir. Basinin yeniden trettigi
bu imaj, daha 6nce yurittigimiiz bir aragtirma sirasinda Tirkiye’de bulunan es-
ki Dogu Bloku iilke vatandasi kadinlarin belirttikleri en onemli sorunlari arasin-
daydi (Erder ve Kagka, 2003).12

Yapilan 6n goriigmeler sirasinda, Moldovali go¢gmen kadinlar genellikle Tirki-
ye’de ¢aligmaktan memnun olduklarini belirtmislerdir. Onlara gore kocalarinin
Tirkiye’de is bulmasi daha zordur, ¢linkii Turk erkekleri arasinda igsiz olan ¢ok-
tur. Onlar i¢in en 6nemli faktor para kazaniyor olmaktir. Bu nedenle agir is ko-
sullarindan genellikle sikayetci degildiler. Calistig1 aileden memnun olanlar agi-
sindan en biyiik sorun, yukarida da deginilen “polis korkusu”dur. Ancak gog-
men hizmetci ile yerli isveren arasindaki iligkiler her zaman yolunda gitmeyebil-
mektedir. Bu iligki resmi kurallarla diizenlenmemis bir iligki oldugu i¢in tama-
men taraflarin inisiyatifine bagli olarak yurtimektedir. Bazi durumlarda igverenle-
rin kot muamelesine maruz kalan, cinsel tacize maruz kalan kadinlar oldugu 6n
gorlismeler sirasinda ifade edilmistir. Uzun ve yorucu i saatleri ve kotii ¢aligma
kosullar1 stk olmasa da dile getirilen sorunlar arasindadir. Ayrica 6rnegin hastalik

12 Bu 6nyargt bagka iilkeler icin de gegerlidir. Ornegin Chin’in Malezya’da ev i¢i hizmetlerde
calisan Filipinli ve Endonezyali kadinlar iizerindeki (Chin 1997), Remennick’in Israil’deki
Rusca konugan kadinlar tizerindeki arasgtirmas: (Remennick 1999) benzer onyargilarin bu
toplumlarda da varoldugunu gostermektedir.
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ya da kaza gibi durumlarda ne yapilacagi tamamen igverenin inisiyatifine bagli-
dir. Bazi ailelerde go¢men kadina evde ayri bir oda verilmemesi de dile getirilen
sorunlardan biridir. Isverenden ve yasal diizenleme yoklugundan kaynaklanan
sorunlarin yani sira gogmen kadinlardan kaynaklanan sorunlar da yasanabilmek-
tedir. Burada kargilagilan 6nemli bir sorun gogmen kadinin, ailenin izin verdigi
stire ve miktarin diginda yaptig1 telefon konusmalaridir. Ayrica igveren yaptigi is-
ten memnun kalmadigi zaman go¢men kadinin isine son verebilmektedir. Bazi
isverenler go¢men kadin caligtirma deneyimleri sirasinda hayal kiriklig1 yasadikla-
rint belirtiyorlar. Bu durumda ya bagka bir gogmen kadin ise alinmakta ya da
Tiirk yardimci, hizmetgi, bakici istthdam edilmeye baglanmaktadir.

Sonug Yerine

Son yillarda meydana gelen uluslararasi go¢ hareketlerinin eski gog¢ hareketlerin-
den farkli nitelikler tagimaya bagladig1 bilinmektedir. Tiirkiye’nin de bu yeni gog
hareketlerinde hedef tilkelerden biri olmaya baslamasi, bu yeni gog¢ hareketlerinin
Tiirkiye baglaminda da incelenmesini gerektirmektedir.

Yeni go¢ hareketlerinin farkli niteliklerden biri de diizensiz go¢ ve toplumsal
cinsiyet boyutunda karsimiza ¢ikmaktadir. Gittikge artan sayida kadinin gog ha-
reketlerine dahil olmaya baslamasi dis go¢ ile ilgili ¢alismalarda yeni arastirma
giindemleri ortaya ¢ikarmistir. Bunlardan birisi de “evigi hizmetlerinin kiiresel-
lesmesi” biciminde ifade edilmektedir. Bircok iilkede evici hizmetlerde artik ne-
redeyse tiimilyle gogmen kadinlar istihdam edilmektedir. Bunlarin pek azinin
diizenli gogmen konumunda oldugu bilinmektedir. Bu durum diizensiz gogmen
kadin emegi ile ilgili aligmalarin artmasina neden olmustur. Italya ve Ispanya
gibi bazi iilkelerde bu alani diizenli hale getirmek konusunda sinirli da olsa bazi
girisimler s6z konusu olmakla birlikte, bu alanin hala esas olarak diizenlenmemis
bir alan oldugu gortlmektedir.

Son yillarda Turkiye’de de, ev i¢i hizmetlerde yabanci kadin emegi istihdami
belirgin bir egilim olarak gozlenmeye baglanmistir. Bu makalede, bu egilimi Tiir-
kiye’de ev ici hizmetlerde enformel olarak isttihdam edilen Moldovali diizensiz
kadin gogmenler tizerinde gozlemlere dayanarak izlemeye calistim. Moldovali
goecmen kadinlar tizerine yuritiilecek aragtirmalar ve sistematik gozlemler, ev ici
hizmetlerin kiiresellesmesi konusundaki gittikce artan literatiire, Tiirkiye 6rnegi-
nin eklenmesini mimkiin kilacaktir. Bu baglamda, Turkiye’de evici hizmetlerde
calisgan Moldovali kadinlarin konumunda, yabancilarin ¢alisma izni ile ilgili yeni
¢ikarilan yasa baglaminda nasil ve hangi tiir degisiklikler meydana gelecegini iz-
lemek yararli olacaktir.
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