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Perspektiven fur die
Gleichberechtigung der Frau im EG-

Binnenmarkt ’92

Dic Verwirklichung des EG-Binncnmarktes 1992 gibt zu hochst gegenlaufigen
arbeits- und sozialpolitischen Prognosen Anlafl: Der Cecchini-Bericht’ samt der
thm zugrundeliegenden Detailstudien® verheile — ausgeldst durch die Integration —
einen wirtschaftlichen Take-off, der zwischen 1,75 und mehr als § Millionen
Arbeitsplitze neu schaffen werde. Die Gewerkschaltsseite? ihrerseits prognostiziett
vor allem cin durch den verscharften Wettbewerb angehcizies Flexibilisierungs- und
Rationalisierungsszenario, als dessen Ausgang gravierende Arbeitsplatzgewinne
zumindest ungewifl bleiben miiflten, die Gefahr eines sozialen Dumpings aber um
so geofler sei. Gefordert wird die Festlegung cines »sozialen Sockels«.

Die Gleichberechugung der Frau im Erwerbsbereich findet in diesem Zusammen-
hang zwar Erwihnung, steht aber keinesfalls im Mictelpunke der Forderungen. Die
Gleichbehandlungsrichtdinien und -beschliisse der EG werden vielmehr in der Regel
als Beispiclsfall angefiihrr, wo der soziale Sockel bereits vorbildhaft verwirklicht
worden sei.' Dementsprechend wird ¢in besonderer Handlungsbedar( fiir dic
Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau im Zusammenhang mit der Era-
blierung des gemeinsamen Binnenmarkees “92 derzeit weder gesehen noch formu-
liert.

Solches ist aus Frauensicht jedoch nur dann akzeptabel, wenn die Gleichberechti-
gung der Frau auf der normatven EG-Ebene nach den vorliegenden Erfahrungen
tatsichlich zufricdenstellend abgesichert und dariiber hinaus auch in einzelstaatliche
Rechtswirklichkeit umgeserzt worden ist. Zusitzlich dirfen die durch den Binnen-
marke kiinftig ausgeldsten Entwicklungen keine nenen Gefahren speziell fiir die
Frauenerwerbsditigkeit befiircheen lassen. Diesen beiden Fragestellungen soll des-
halb im folgenden detaillierter nachgegangen werden.

1 P.Cecchimi, Europa '92 — Der Vorteil des Binnenmarkies, Baden-Baden 1988.

2 M.Emerson u.a., The Economies of 1992 ~ An Assessment of the potental Economic Effects of

Comgleung the lnternal Market of the European Commumty, European Commumty No 34, Brussel
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Europiisches Gewerkschaltsinstirut (Hg.), Dic soziale Dimension des Binnenmarkees, Tei) [z Beschifu-

gung, Info 25, Briissel 1988, S. 24 If. F. Stemkuhler, Ein Europa fiir 120 Millionen Arbennehmer, 1n: Die

Mitbesummung 1989, S. 290ff., S. 290.

4 Vgl. Kommussion der Europaischen Gemewschaften (Hg.), Die soziale Dimension des Binnenmarktes,
Zwischenbericht der mterdirekuonalen Gruppe, Sozules Europa, Sonderpummer, Briissel, Luxemburg
1988, S.74. W. Diubler, Europiischer Binnenmarkt und Gewerkschaftspolitik, in: Gewerkschaftliche
Monatshefte 1988, S. 459 ff., S. 464.
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1. Entwicklungsperspektiven von Frauenarbeitsplatzen im EG-
Binnenmarkt

Den Grundziigen nach gleicht sich die Situation der Frauen im Erwerbsbereich EG-
weits, wenn auch im Detail signifikante nationale Besonderheiten niche iiberschen
werden dirfen. Obwohl die Erwerbsbetciligung der Fraven allgemein steige, liegt
die Frauenerwerbsquote unverandert deutlich unter derjenigen der Minner. Sie
bewrug bei Frauen im Alter zwischen 1§ und 65 Jahren 1985 beispielsweise in den
Nicderlanden 40,8%, in der BRD §0,4% und in Dinemark sogar 73,8%; die
Vergleichswerte der Manner lagen jedach bei 78,8%, 79,8% bzw. 86,7%. Teilzcitar-
beit ist eine Frauendomine, har jedoch fiir die Gesamtheit der Frauen in einzelnen
Micgliedsstaaten jewells einen unterschiedlichen Stellenwert. Sie betraf 1986 in
Ttalien nur §% aller Arbeitsplirze und 9,5% aller beschiftigten Frauen, wahrend die
Vergleichswerte fiir die BRD 12% bzw. 29,8% und fir die Nicderlande sogar
23,3% bzw. 55,2% waren. Verursacht durch Lohndiskriminierung, aber auch durch
die geschlechtsspezifisch unterschiedliche Situation auf dem Arbeitsmarkt (Teilzeic-
arbeit, Uberstunden, Position in der betrieblichea Hierarchie) fiir beide Geschlech-
ter liegen die Frauenldhne EG-weit ein Viertel (Dianemark) bis ¢in Drittel (Irland)
unter den Minnerlohnen. Uberall ist der Arbeitsmarkr geschlechusspezifisch hori-
zontal und vertikal segmentiert, wobei der Dienstleistungsbereich fiir Frauen be-
schiftigungspolitisch im Zentrum steht und Frauven allgemein auf die untersten
Plitze der Erwerbshierarchie verwiesen bleiben. Mit Ausnahme von Grofbritan-
nien sind Frauen deutlich und andauernd scirker von Arbeitstosigkeit betroffen als
Minner. Bundesrepublikanische Arbeitsmarkcuntersuchungen zeigen, daf hierfiir
vor allem die Unvereinbarkeit von Beruf und Familie verantwortlich scin duirftc®.
Frauen gelten deshalb neben Jugendlichen und Langzeitarbeitslosen — Gruppen, an
denen Frauen wiederum fiberproportionale Arbeitslosenanteile haben — schon heute
als die Problemgruppe des EG-Binnenmarkees”.

Durch die Integration werden Arbcicsplatzverluste gerade fiic Bereiche prognosti-
ziert, die bisher zum Kern des frauenspezifischen Arbeitsmarktsegments zahlien:
Klein- und Mictelbetriebe® sowie Dienstleistungsbereich und dort insbesondere die
weniger qualifizierten Tatigkeiten in Banken und Versicherungen®. Es darf deshalb
die These gewagt werden, dafl als Konscquenz der bisher geschlechtsspezifisch
unterschiedlichen Arbeitsplatz- und Arbeitsmarkescrukturen Minner eher Gewin-
ner und Frauen cher Verliererinnen der forcierten EG-Binnenintegration sein
werden. Dieser Entwicklungstrend tritt unabhingig davon auf, ob kiinfag auf dem
gemeinsamen EG-Arbeitsmarke noch geschlechusspezifisch diskriminiert wird oder
niche. Denn er ist bereits als blofes Ergebnis vergangener Frauenbenachteiligung
und -diskriminierung vorgezeichnet. Durch ein Fortsetzen der Geschlechtsdiskri-
minierung wiirde diese Entwicklung allerdings weiter verstirkt. Eine wirkungsvolle
aktive Gleichstellungspolitik zugunsten von Frauco hingegen kdnnte sie zumindest

Dic folgenden Verglachszahlen sind entnommen: F.Maier, Frauenerwerbstiugkent und berufliche
Gletchstellungspolitik: Ein internationaler Vergleich, in: Internanionale Chronik zur Arbeismarkepoli-
tik 28, April 1987, S. 1{l., sowie Europiisches Gewerkschaltsinsurut (Hg.). Frauenfordermafinahmen
Westeuropa, Briissel 1984, S.11{f. Einen akwuclleren Uberblick zur Situanon in der BRD licfert dic
Bundesanstale fir Arbeic (Hg.), Sitvation und Tendenz der Beschifugung und des Erwerbsverhaliens
von Fraucn, in: ANBA 1989, S.938(f.

6 Bundesanstal [iir Arber, a.a2. O, S.940.

7 Vgl. z.B. Kommussion, 2.2. 0., S. éo.

8 Kommussion, 2.2. 0., S. 48 1f.

9 U.Foulong, Banken im Binnenmarke, 1n: Dic Mitbesummung 1989, S.316{f. Kommission, a1.2.0.,
S. 44 f. Europiisches Gewerkschaftsinsutut, Die soziale Dimension I, 2.2. 0., S. 24.
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abschwichen. In den Mittelpunkr einer rechtswissenschaftlich fundierten Bewer-
tung der EG-Binnenintegration aus Frauensicht mufl deshalb die Frage riicken,
welche Gleichstellungspolitik das EG-Recht im Zusammenspiel mit unterschicdli-
chen nationalen Rechtsordnungen in der Vergangenhcit erméglichc und getragen hae
und welche Emwicklungsprognose auf der Basis dieser Erfahrungen fiir die Zukunft
der Frauenarbeit und der Frauenemanzipation zu stellen ist*°.

2. Die Gleichberechtigung der Frau im Zusammenspiel zwischen
europdischer und bundesrepublikanischer Normsetzung

Ihrer urspriinglichen Ziclsetzung nach sind simdiche EG-Vertrige wirtschaftspoli-
usch ausgerichtet. Im Zentrum des heute bedeutsamsten der drei Veririge, des
EWG-Vertrages, steht der ungehinderte Austausch von Giitern und Dienscleistun-
gen. Arbeits- und sozialrechdliche Probleme wurden deshalb lange Zcit auch pur
unter wirtschaftlichen Aspekten gesehen: Als Behinderung der Freiziigigkeit der
Ware Arbeitskrafc und vor allem als Behinderung der Chancengleichheir beim
Wettbewerb wegen der national unterschiedlichen Belastung der Unternehmen
durch Arbcits- und Sozialkosten. Erst zu dem Zeicpunke, als aus der Wircschalfes-
union auch eine Sozialunion werden solite, d.h. Anfang der yoer Jahre, erlangte
auch die Sozialpolitik neben der Wirtschaftspolitik selbstindige Bedeutung, und das
Arbeitsrecht trau stirker in den Vordergrund''. Bis heutc jedoch ist die soziale
Dimension der Gemeinschalt unterentwickelt und ihre Beriicksichtigung im EWG-
Vertrag diirfug geblicben. An diesem Zustand hat auch die Erginzung des EWG-
Vertrages durch die Einheitliche Europiische Akee (EEA) nichts Grundlegendes
geindert. Die Priambel des EWG-Vertrages propagiert die Sicherung des sozialen
Fortschrists und die stetige Verbesserung der Lebens- und Beschiftigungsmaglich-
keiten, dic EEA betont in ihrer Einleitung besonders das Streben nach sozialer
Gerechtigkeit. Nach wie vor enthilt der EWG-Verwrag jedoch kein arbeits- und
sozialpolitisches Konzept und macht auch keinem EG-Organ dic Entwicklung cines
solchen zur Aufgabe (vgl. Art. 3 EWGV)",

Die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau wird daraberhinaus noch
erschwert, weil die prinzipicllen Blickpunkee und Aktuonsméglichkeiten der EG
sich immer vorrangig Gber den Markt vollzichen miissen und damic auf die
Erwerbsarbeit gerichtet sind. EG-Sozial- und -Rechtspoliuk kann damit Frauenar-
beit und das Geschlechterverhilinis auch immer nur aus dem Blickwinkel der
Erwerbsarbeit wahrnehmen und korrigicren. Eine grundsitzliche Revision des
Verhiltnisses zwischen Erwerbsarbeit und unbezahlter familiarer Reprodukuonsar-
beit ist deshalb schon vom Ansaiz her iiber die EG nicht zu leisten, setbst wenn der

EuGH eine stirkere Sensibilitat fir derartige Gleichstellungsfragen erkennen
lielec.

10 Manc Uberlegungen zu dicsem Fragenkomplex beruhen insbesondere auf den Diskussionen und bisher
unverdffendichten Papreren cines Forschungsprojcktes «Nauonale Arbertsrechtstheorien«, welches
unter der Leiung von Prof. B. Bercusson seit 1987 am Curopiischen Hochschulinsttut in Florenz unter
Beteiligung zzhlreicher Wissenschaftlec/innen aus Dinemark, Frankreich, Grofbrnitannien, ltalien und
der Bundesrepublik Deutschland durchgefihrt wurde. Die Betrachtung bescheinkt sich demenispre-
chend auch wentgehend auf dic hicran beteiligten EG-Staaten.

11 R.Birk, Der Einfluf des Gemenschafusrechts auf das Arbensrecht der Bundesrepublik Deutschland, in:
RIW 1989 5.611,, S. 6.

12 R.Birk, Dic Realisicrung des curopiiischen Binnenmarktes 1992 und thre Auswirkungen auf das
Arbertsrecht, 1n: NZA 1989, S.3291f, S. 330f.
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Allerdings enthile der EWG-Vertrag cinzelne Fragmente, teilweise als programma-
tische Aussagen, teilweise auch 2ls Rechtspflichten fir die Mitgliedsstaaten. Dieser
Bercich ist durch die EEA ausgebaut worden™. Wie schon frither geht es jedoch
dabei vorrangig um Freiziigigkeit und eine Angleichung der nationalen Rechisord-
nungen auf dem Gebiet des Arbeits- und Sozialreches. Zusarzlich kann aus der
Gesamischau der dem EWG-Vertrag und der EEA vorangesielleen Zielseczungen
sowie den vertraglichen Detailregelungen als eine Art Minimum ein Verbort des
sozialen Dumpings und ein Gebot zur Angleichung auf dem Wege des Fortschrius
angenommen werden's. Wie effektiv ein derartiges EG-rechtliches Minimum aller-
dings in der Praxis wird, muf} eine offenc Frage bleiben. Zu Recht weist Daubler
darauf hin, da das eigentliche Problem darin licge, dafl Arbeitslosigkeit oder der
Abbau sozialer Schurzstandards niche durch gezielte »Eingriffe« der Gemeinschaft
entsciinden, sondern gewissermalen »natiirliche« Folge des Marktmechanismus
seien's. Damit miissen auch dic Hoffnungen, die Gewerkschaften und Arbeitnch-
mer/innen an die Aufnahme explizicer sozialer Grundrechte in den EG-Vertrag
knipfen, stirker relatviert werden. Dic rechtlichen Garantien fir cin soziales
Europa werden allgemein immer ein schwacher Rahmen bleiben und in ihrer
Verwirklichung weniger von ihrer formellen Ausformulierung und Einklagbarkeit
als von der gesellschaftlichen und arbeitsmarkrpolitischen Stirke der Arbeitnehmer/
innen-Seite abhingig sein. Um deren Stirke aber ist ¢s derzeit nicht zum Besten
besrclt.

Fir die Verwirklichung der Gleichbercchtigung der erwerbstitigen Frau sieht dic
normative Ausgangslage auf der EG-Ebene allerdings giinstiger aus. Das ist iiberra-
schend, wenn man die Schwicrigkeiten und Widerstinde bedenke, dic in den
einzelnen EG-Mirgliedsstaaten aufgetreten sind und aufireten, wenn es um die
Einfihrung von Fraucnrechten in die nationalen Rechtsordnungen geht. Bereits in
den Griindungsvertrag der EWG 1957 wurde neben dem Urlaubsrecht (Art. 120
EWGYV) dic Lohngleichhcit vor Mann und Frau (Art. 119 EWGV) aufl Wunsch der
franzdsischen Regierung aufgenommen. Frankreich hatte damals geltend gemache,
dafl die Gleichbchandlung der Geschlechter nach franzésischem Recht bereits
geboten sei und die franzdsische Wirtschaft Wettbewerbsnachteile hinnehmen
miflte, wenn diesc Gleichbehandlung in andercn Mirgliedsstaaten niche verlangt
wiirde'®. Seit 1975 hat der Rat den Gleichbehandlungsgrundsatz durch fiinf Richtli-
nien, Richtlinicnentwiirfe sowie verschiedene Beschhisse und Empfehlungen kon-
kretisiert. Im ersten Fall, beim ErlaR der Lohngleichheitsrichtlinie, diente Art. 100
EWGYV als Rechusgrundlage, da es sich direkt um eine Konkretisierung des lohnpo-
litischen Anliegens avs Art. 119 EWGV handelte. Die weitcren Richtlinien muficen
an die hinter Art. 119 EWGV stehende allgemeinere Zielsetzung, Gleichstellung der
Geschlechter, ankniipfen und waren deshalb auf die Erlafméglichkeit fiic unvorher-
gesehene Fille (Arr. 235 EWGV) zu stiitzen; zugleich ein Indiz dafiir, dafl sich die
Gleichstellungspolitik vom engen wettbewerbsorientierten Rahmen des EWG-
Vertrages inzwischen gelost und cine eigenc sozialpolitische Wertigkeit gewonnen
hat””. Simdiche Richtinien beziehen sich auf Diskriminierungsverbote bzw. das

13 Vg) hwrzu Birk, Dic Realisicrung, a.2. 0., S. 330ff. U. Zachen, EG-Binnenmarkt und Arbensreche, in:
AuR 1989, S.161 (1, S 1621,

14 Ebenso Birk, Die Realistcrung, 1.2.0.. S.331. Diubler, Furopiischer Binnenmackt, a.2. 0., S. 463.
Zachery, 2.2.0., S. 166.

15 Diubler, Soziale Grundrechte fur dic EG? 1n: Die Mitbestimmung 1989, S. 3o (f,, . 301.

16 Davubler, Europiischer Binnenmarkt, 2.2. 0., $. 463. E.Standorf(. Gleichbebandlung von Mana und
Fran nach EG-Recht, in: RdA 1988, S.1291f., S. 129.

17 Vgl. N. Colnene, Gleichberechtigung von Mann und Frau im Europiischen Gemewmschaftsrecht, in: BB
1988, S. 968 ff., S.968. Steindorf(, a.2.O., S.131.
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Gleichbehandlungsprinzip, wihrend die Frauenforderung, also die gezielte Besser-
behandlung der Frau zu Gleichstellungszwecken, bisher nur in der rechtlich unver-
bindlicheren Form der Empfehlung abgesicherc ist. Damir ziele der EG-rechdliche
Rahmen vorrangig auf die Gleichbehandlung der Geschlechter und nur schwach auf
eine dariiber hinausgehende, sozialgestaliende akrive Gleichstellungspolitik zugun-
sten der Frauen.

Der Bedeutungszuwachs des Gleichberechtigungsgedankens ist neben der allgemei-
nen Umorientierung der EG-Politik hin zu emer eigenstindigeren Sozialpolitik
insbesondere der Rechrsprechung des EuGH zu danken, die man als besonders
gleichberechuigungsfreundlich bezeichnen kann. Seit 19771 hat der EeGH in mehr als
30 Fillen iiber die Auslegung und Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
aus Art. 119 EWGV sowie die im Anschluf daran erlassenen Richdlinien entschie-
den™. Wihrend allgemein die deutschen Gerichte am hiufigsten von der Vorlage-
moglichkeir zum EuGH nach Art. 177 EWGV Gebrauch gemache haben'?, kamen
die meisten gleichstellungsrechtlichen Vorlagen bisher aus Grofibritannien®®. Fiir
die Bundesrepublik Deutschland ergab eine Untersuchung aller Vorlageverfahren
zwischen 1965 und 1985, dal die Finanzgerichtsbarkeit mit 216 von 188 mehr als die
Hilfte aller Vorlagen getitige hac. Auf die Sozialgerichte entfie) mit 44 Vorlagen
noch gut ein Zehntel, wihrend die Arbeitsgerichtsbarkeit mit 6 Vorlagen bzw. 1,5%
das Schluflichr bildete?'. Diese Zuriickhaltung bat die deutsche Arbeitsgerichesbar-
keit in jiingster Zeit crkennbar aufgegeben. Es fillt auf, daf vor allem die Arbeitsge-
richte unterer Inscanzen, z. B. Hamburg und Oldenburg, zunchmend EG-rechtlich
argumentieren, um eine Korrektur der nationalen Gesetzgebung, z.B. schwache
Sanktion in § é11a BGB, oder der BAG-Rechtsprechung, 2. B. Benacheeiligung
tetlzcicbeschiftigter Frauen, zu erreichen. In beiden Beispielen fihree die Rechespre-
chung des EuGH im Ergebnis fir die Fraven in der Bundesrepublik zu deuthichen
Verbesserungen der Rechtslage, was auch andere Gerichte 2u weiteren Vorlagen
ermutigen diirfre.

Als Ergebnis der Rechtsprechung des EuGH ist aus Art. 119 EWGV cin gemein-
schaftsrechtliches Grundrecht geworden, das im Rang den Grundfreiheicen des
EWG-Vertrages gleichsteht. Im Urteil Defrenne [11** hat der EuGH iiber Art. 119
EWGYV hinaus aus allgemeinen Grundrechtsiiberlegungen ein Recht auf Gleichbe-
handlung von Mann und Frau bejaht: Die Grundrechte des Menschen seien
Bestandecil der allgemeinen Grundsicze des Gemeinschafesrechts, deren Einhaltung
der Gericheshof 2u sichern habe. Die Bescitigung der auf dem Geschlecht beruhen-
den Diskriminierung gehdre zu diesen Grundrechten. Die Gemeinschaft sei jedoch
nicht befugt, die Einhaltung dieser Nichudiskriminierungsregel im Hinblick auf
ausschlieflich dem nationalen Recht unterliegende Arbeitsverhilinisse vorzuschrei-
ben. Da inzwischen durch die Gleichstellungsrichtlinien der EG die meisten arbeits-
und sozialrechtlichen Gleichbehandlungsfragen gemeinschaftsrechtlich (mit-)gere-
gelt sind, hat der EuGH hier fiir sich eine umfassende Zustindigkeit formuliert.
Allerdings bleibt die Interpretation des Art. 119 EWGYV als Diskriminierungsverbot
in einem wichtigen Punkc hinter der verfassungsrechtlichen Diskussion in der
Bundesrepublik zum Gleichberechtigungspostulat des Art.3 Abs.2 GG zurick:

18 B.Jansen, Die Rechusprechung des Genchishafes der Europiischen Gemeinschafien zur Gleichbehand-
lung von Frauen und Mannern, 1n: Z(S 1989, S. 23 1., S. 23.

19 ). Schwarze, Dic Befolgung von Vorabentscheidungen des Europiischen Gerichushofs durch deutsche
Gerichie, Baden-Baden 1988, S.38.

20 Colnerie, 2.2.0., 5.968, Fn. 10,

21 Schwarze, 2.2.0.. S.12.

12 EuGH Slg. 1978, S.1365.
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Von einem Grundrecht der Frau auf Gleichstellung durch posicive Férdermafinah-
men oder wenigstens von einem Auftrag an den Staat, die Gleichstellung der
Geschlechter warsichlich durch Fordermaffnahmen zu verwirklichen, um das in der
bundesrepublikanischen Literatur gestritten wird®, ist beim EuGH im Zusammen-
hang mit den EG-Grundrechten nicht die Rede.

Das BVerfG hat die grundrechtliche Rechtsprechung des EuGH positiv aufgenom-
men. In der Solange [1-Entscheidung stellte das BVer{G fest: Solange dic Europii-
schen Gemeinschaften, insbesondere die Rechtsprechung des EuGH, einen wirksa-
men Schutz der Grundrechte gegenuber der Hoheitsgewalt der Gemeinschaft
generell gewihrleisteten, der dem vom Grundgeserz als unabdingbar gebotenen
Grundrechusschutz im wesentlichen gleich zu erachten sei, werde das BVerfG seine
Genichtsbarkeit iiber die Anwendbarkcic von abgcleitetern Gemeinschaftsrecht
nicht mehr ausiiben und dieses Recht mithin niche mchr am Mafistab der Grund-
rechte des Grundgesctzes iiberpriifen; entsprechende Vorlagen nach Art. 100 Abs. t
GG seien somit unzulissig.

Die Forderungen der Frauen nach Verwirklichung der Gleichberechtigung haben
durch diese Rechrsprechung eindeutig gewonnen. Der grundrechtliche Schutz hat
sich verdoppelt, neben Art. 3 Abs.2 und 3 GG gilc nunmehr auch das ungeschrie-
bene, in Art. 119 EWGV nur teilweise konkretisierte Gleichbehandlungsgeboc der
EG-Vertrage. Beide Normbereiche ergianzen sich positiv. Wo die Gleichbehand-
lungsrichtlinien der EG auf Basis der Art. 100, 23§ EWGV weitergchen als das
nationale Recht und die bisherige Rechisprechung zu Act. 3 Abs. 2 GG, gehen diese,
soweit verbindlich, nach Arc. 24 Abs. 1 GG* vor. Soweit das EG-Recht noch nicht
innerstaatlich verbindliche Rechtswirkungen im Einzelfall entfaltec oder, wic im Fall
der Frauenférderung, nur Méglichkeiten offenhalt, konnen sich Frauen wie bisher
schon auf die Gleichstellungsverpflichtungen aus Art. 3 Abs. 2 und 3 GG berufen.
Bedauerlich ist allerdings angesichts der weitergehenden EG-rechtlichen Diskrimi-
nicrungsverbote, dal das BVerfG dic M&glichkeit, ¢in lerzuinstanzlich entscheiden-
des innersraatliches Gericht zu einer Vorlage an den EuGH zu zwingen, nur unter
sehr strengen Voraussctzungen ecingerdumt hat. Denn gegen die Verlerzung der
Vorlagepflicht gibt es kein regulires nationales Rechtsmittel und auch keine unmic-
telbare Beschwerde an den EuGH. Verstft ein innerstaatliches Geriche jedoch
swillkiiclich« gegen die Vorlagepflicht nach Art. 177 Abs.3 EWGV, kann dicses
nach Ansicht des BVerfG als Versto gegen das Prinzip des gesetzlichen Richeers
nach Art.101 Abs. 1 S.2 GG mit der Verfassungsbeschwerde angegriffen werden.
Willkiirlich sei cin Verstof dann, wenn ein Gericht bewuflt von einer vorliegenden
Entscheidung des EuGH abweiche, ohne die Sache erncut vorzulegen®é, oder das
Gericht selbst Zweifel beziiglich der richtigen Auslegung von Gemeinschaftsreche
formuliert habe und dennoch nicht vorlege. In allen anderen Fzllen allerdings sei
Willkiir nur dann anzunehmen, wenn das letztinstanzliche Hauptgericht seinen
Beurteilungsrahmen in unvertretbarer Weise uberschritten habe: Dies sei nur der
Fall, wenn mogliche Gegenauffassungen zu der cntscheidungserheblichen Frage des
Gemeinschaftsrechts gegeniber der vom Gericht vertretenen Meinung eindeutig
vorzuziehen seien”. Nach dieser Auslegung des BVerfG durfte es kaum noch

23 Siche z.B. E.Benda, Norwendigken und Maoglichkeir posiuver Akaoncen zugunsien von Frauen im
8{lentlichen Dienst, Freiburg 1986. H. Pfare, Quoten und Grundgeserz, Baden-Baden 1988. V. Slupik,
Dic Enuscheidung des Grundgescizes fur Pantat im Geschlecherverhaltnis, Berlin 1988.

24 BVerfG NJW 1987, S. 577

25 BVedGE :2/293, 196 EuGRZ 1988, 8. 113, 119.

16 BVerfG LuGRZ 1988, S. 113, 116f. und 120f.

27 BVerfG EuGRZ 1988, S.1c9, 111,
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méglich sein, in Fragen, wo der EuGH noch nicht entschieden bat, eine Vorlage zu
erzwingen. Denn es ist ja gerade die Aufgabe des EuGH festzustellen, welche
Auslcgungsvariance zutreffend und damit vorzuziehen ist™®.

Das schmilert die Chancen von Frauen, weitergehende EG-Standards auf dem
Klagweg fiir den Einzelfall durchzusetzen, empfindlich. Uber den Einzelfall hinaus
kann dennoch gezielie Rechrspolitik im Zusammenspiel zwischen Franen, Gewerk-
schafren und Arbeitsgerichesbarkeic vermictelt Gber den EuGH gemache werden.
Erweist sich das Bundesarbeitsgerich: in der Interpretation nationalen Rechts dem
Anliegen einer effektiven Gleichstellung der Frau weniger aufgeschlossen als der
EuGH in der zu erwartenden Interpretation des Gemeinschaftsrechts, bleibt in
vielen Fillen immerhin dic Méglichkeit, cinen anderen gleichgelagerten Fall vor ein
erfahrungsgemifl vorlagefreudiges Untergericht zu bringen — die ganz iiberwie-
gende Mehrzahl aller Vorlagen an den EuGH konzentriert sich erstaunlicherweise
auf nur wenige Gerichte® — und dort auf Vorlage zu hoffen; ein nach den jingsten
Erfahrungen?® durchaus erfolgversprechender Weg. Aus Frauensicht machr es auch
der Gedanke der Zeitskonomie besonders attrakeiv, wenn der Weg iiber ein
unterinstanzliches Gericht per Vorlage zum EuGH und wieder zuriick verlauft.
Denn der EuGH entscheidet deutlich schneller, als dieses bei dem Weg tiber BAG
und BVer{G der Fall wire. Empirische Untersuchungen zeigen dariber hinaus, dafl
iiber 85% der Vorlagesachen in weniger als eincm Jahr nach Erlaf der Vorabent-
scheidungen des EuGH abgeschlossen sind*'. Die Entscheidungen des FuGH
werden in der Bundesrepublik also zumindest im Einzelfall recht zigig umge-
setzt.

Insgesamt betrachtet ist mit der Errichtung und dem Ausbau der EG das rechtliche
Instrumentarium zur Verwicklichung der Gleichberechtigung der Frau verstirke
worden. Die Grundtendenz der Rechtsprechung des BVerlG, dem EG-Recht und
der Rechusprechung des EuGH Vorrang vor innerstaatlichem Recht einzuriumen,
und das positive Zusammenspiel von innerstaatlicher Arbeitsgerichtsbarkeit, insbe-
sondere der unteren [nstanzen, und dem EuGH haben besonders in den 8ocr Jahren
zu ciner Kette richtungsweisender Entscheidungen zugunsten von Frauen gefishre.
Eine grundlegende gesellschafiliche Strukturverinderung, wie sie zur Verwirkl:-
chung der Gleichberechtigung der Fran unerliflich wire, ist damit allerdings noch
keincswegs bewirke, sondern nur erleichtert worden. In der Vergangenheit blieben
Rechte, selbst héchstinstanzliche Urteile, allzuoft Papier, hatten Gber blofRe Einzel-
fille hinaus keine dic Wirklichkeir indernde Kraft, weil hinter ihnen keine politische
Krafr stand3?.

3. Das Verbot der Geschlechtsdiskriminierung

Das Verbot der Geschlechtsdiskriminierung ist iiber das ausdriickliche Verbot der
Lohndiskriminierung gem. Art. 119 EWGV hinaus 2wischen 1975 und 1986 durch
finf Richtlinicn konkretisiert worden: Die Lohngleichheitsrichtlinie 75/117/EWG

28 M. Clausnizer, Die Vorlagepflicht an den FuGH ~ Zum (mangeinden) Rechisschutz gegen Verstafie
letzunstanzlicher Genchie, in: NJW 1989, $. 6411, S.643.

29 Vgl Untersuchung von Schwarze, a.2.0., S. 12,

30 Vgl. K. Bertclsmann, Benachteiligung von Teilzewtkraften tm BAT, in: Der Personalrat 1989, S. 155 (.,
S. 1461l

31 Schwarze, 2.2.0., S.13.

31 H. M. Plarr, Gleichstellung der Frau in der Europiischen Gemeinschalt aus der Sicht Beoligier, in:
Swrent 1986, S.191f., S. 0.
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von 1975, die Gleichbehandlungsrichtlinie 76/207/EWG von 1976, die Richtlinie
soziale Sicherheit [ 79/7/EWG von 1978, die Richdlinie betriebliche Versorgungssy-
steme 86/378/EWG von 1986 und die Richtlinie Gleichbehandiung von Selbstindi-
gen 86/613/EWG von 5986. Dariiber hinaus existicren Richtlinienvorschlige zur
Teilzeitarbeit aus den Jahren 1982 und 1983 sowie ein Richtinienvorschlag zur
sozialen Sicherheit Il von 1987, deren Verabschiedung durch den Rat der EG jedoch
derzeit nicht abzusehen ist.

EG-Richthinien sind nach Art. 189 Abs. II1 EWGYV fiir jeden Mitgliedsstaar verbind-
lich hinsichtlich der Zielsetzung, wihrend die Mitcel zur Zielerreichung vom Staat
frci gewdhlt und durch nanionales Reche erst geschalfen werden mussen. Eine
unmittelbare Rechtsgeltung entfalten Richtlinien nach der Rechtsprechung des
EuGH jedoch unter der Voraussetzung, daf cin Staat seiner Umsetzungsverpflich-
tung nicht innerhalb der vorgegebenen Fristen nachgekommen ist und eine Bestim-
mung der Richtlinie inhaltlich unbedingt und hinreichend genau genug erscheint,
um sich als Kliger/in dircke auf sic gegeniiber allen innerstaatlichen, nichr richtli-
nienkonformen Vorschriften berufen zu kdnnen®.

Einc dariber hinavsgehende direkte Drittwirkung von Richtlinien im Verhilinis
Arbeitgeber/in und Beschiftigte ist in der Recheswissenschalfc allerdings, soweic der
Staat niche selber als Arbeitgeber auferice, umseriven. Die in Art. 7, 119 EWGV
ausdricklich normierten Diskriminierungsverbote hingegen crstrecken nach der
Rechtsprechung des EvGH ihre Wirkung auch auf Tarifvertrige und einzelne
Arbeitsvertrige’. Da der EuGH zugleich der Ansiche ist, dafl die Lohngleichheits-
richtlinie 75/117/EWG dem Art.119 EWGV nichts Neues hinzugefiige habe,
sondern lediglich scinen Inhalt klire und scine Anwendung erleichiern solle?, hat
zumindest diese Richtlinie im Fall ausreichender Bestimmtheit auch unmictelbare
Dritewirkung fiir Tarifvertrige und Arbeitsvertrige. Schiiefllich hat der EuGH noch
eine eher mittelbare Wirksamkeic fiir Richthinien encwickelr: Wenn diese fir eine
unmittelbare Anwendung nicht bestimmt genug seien, sollten sie beziglich der
Zielerreichung iiber den Gesctzgeber hinaus auch alle anderen Trager Sffentlicher
Gewalt binden. Die innerstaatliche Rechisprechung habe deshalb die Aufgabe,
vorhandene Beurteilungsspiclraume im Sinne der EG-Gleichstellungsrichtlinien zu
nutzen und auf diese Weisc bestehendes nationales Recht moglichst gemeinschafts-
konform zu interpretieren’’. In Beschreitung dieses Weges haben Untergerichte und
das BAG** inzwischen die unzureichende Sanktion des Diskriminicrungsverbotes
aus § 6312 BGB durch den vorher dogmatisch als problematisch angesehenen
Riickgriff auf allgemeine Schadensersatzregelungen empfindlich verschirf.

Eine mdglichst weitgehende direkte Rechtsgeltung von EG-Richtlinien licgr vor
allem deshalb im Frauenintcresse, weil alle nationalen Gesetzgeber ihren Umset-
zungsverpflichtungen in der Vergangenheit nur sehr zdgerlich, verspatet und inhal¢-
lich mangelhaft nachgekommen sind. Deshalb hatte dic Kommission beispielsweise
im Fall der Richtlinie 76/207/EWG Verwagsverletzungsverfahren gegen insgesamt g
EG-Mitgliedsstaaten eingeleitet. Der deutsche Gesetzgeber ist selbst den aus der
anschlieRenden Verurtejlung folgenden geringen Korrekturverpflichrungen’? bisher
nur unzureichend nachgeckommen.

33 B. Bcutler/R. Bieber/]. Pipkorn/). Streil, Die Europauische Gememnschafe — Rechtsordnung und Poliuk,
3. Aufl., Baden-Baden 1587, §. 230, m.w.N.

34 Beutler w.a, 2.a.0., S.232, m.w.N. Jansen, 3.2.0,, S. 25. Steindorfi, 2.2.0., S. 135.

35 Beuder u.a, 2.2.0,, S 23 mow.NL

36 EuGH Slg. 1971, S. 445, Slg. 1981, 5. 767.

37 EuGH Slg. 1984, S. 1851 und 1921,

38 BAG Unreil vom 14. 3. 1985, Pressemiucilung 13/89, BB 1989, S.630.

39 EuGH Slg. 1985, S. 1474.
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Ein umfassender Uberblick iiber den Inhalt aller EG-Gleichbehandlungsrichelinien
und ihrer Umserzung kann hier nicht geliefert werden. Fiir den prakuschen
Klageerfolg und damirt auch fiir die fakuische Klagebereitschafc von diskriminierten
Fraven, dic bjsher EG-weit noch iuflerst gering ist, hat der EuGH wichuge
MaRstibe gesctzt. Seiner Ansicht nach sind Lohndiskrepanzen unter Berufung auf
das Gebort des sozialen Fortschrius aus dem EWG-Vertrag nach oben zu korrigie-
ren, wihrend das BAG auch eine Angleichung nach unten zulassen will*®. Auch das
BVerfG hat in sciner fritheren Rechtsprechung zum Hausarbeitstag dem Gesetzge-
ber eine Angleichung nach unten freigestellt’'. Die Argumentadion des EuGH rriffc
tber die Lohnfrage hinaus auch auf alle anderen Diskriminierungstatbestinde zu, so
dafl hier eigentlich eine prinzipielle Revision der bundesrepublikanischen Recht-
sprechung anstinde. Kinfrig kénnre damit ausgeschlossen werden, daf} Frauen, wie
in der Vergangenhcit geschehen, einerseics ibre wenigen Privilegien tiber Diskrimi-
nierungsklagen von Minnern verlieren und andererscits die bisherigen Mannerprivi-
legien dennoch nicht hinzugewinnen. Der jeweils ginstigerc Starus des cinen
Geschleches wiirde durch Diskriminierungsklagen nicht wie bisher gefihrdet.

Sind in der Bundesrepublik direkte Formen der Frauenlohndiskriminierung durch
Frauenlohngruppen ganz und durch Minnerzulagen zumindest Gberwicgend besei-
rigt worden, hat sich der Streit jetzt auf dic Systeme der vergleichenden Arbeitsbe-
wertung zentriert. Beispielsfall isc die Frage, wic dic kdrperliche Schwere von Arbcit
angesichts der geschlechisspezifisch unterschiedlichen korperlichen Konstitution
beider Geschlechrer bestummt werden darf. Der EuGH hat hierzu entschieden, dafl
fir beide Geschlechter cinheitliche Kriterien zu finden seien, die Arbeitsbewer-
tungssysteme jedoch in ihrer Gesamcheit aller Merkmale niche ein Geschleche
besonders benacheeiligen diirfiens®. Demzufolge mufften zumindesc alle Tarifver-
trage, die Leichtlohngruppen definieren, einer grundiegenden Revision unterzogen
werden, bei der neue, differenziertere Belastungsbegriffc zu encwickeln wiren. Das
BAG seinerseits beharm auch nach der Entscheidung des EuGH auf einer Korrek-
tur, die den bisherigen Belastungsbegri(( einfach in unterschiedliche Mianner- bzw.
Fravenwerte aufsplitcen will*#8. Damit aber wiirde fakuisch Frauenarbeit im Ver-
gleich zu Minnerarbeit verteuert; ein Wettbewerbsnachrtcil, der die sowieso schon
prekare Sitvation von Industriearbeiterinnen auf dem Arbcitsmarke weicer ver-
schlechrern wiirde. Auch hier ist die EuGH-Linie also eindeutig giinstiger fir
Frauen als die BAG-Rechtsprechung.

Eine weitere grundlegende strukeurclle Verbesserung der Recheslage zugunsten von
Frauen bringt die vom EuGH eingeleitete Rechtsprechung zur mittelbaren Diskri-
minierung. Arbcitsrechesprechung und EuGH sind sich inzwischen darin einig, dal
eine mitrelbare Diskriminierung von Frauen dann angenommen werden muf}, wenn
Frauen von einer Regelung quantitativ deutlich starker betroffen sind als Manner
und es keine sachliche, geschlechtsunabhingige Rechtfertigung fiir die Benachteili-
gung gibe. Vor allem teilzeitbeschiftigte Frauen profitieren von dieser Rechrspre-
chung. Die Tatsache, dal die EG-Richtlinie zur Teilzeitarbeit noch nicht verab-
schiedet ist und daf das Diskriminierungsverbot des § 2 Abs. 1 BeschiftFG sehr
allgemein gehalten ist, wird inzwischen durch eine umfangreiche Einzelfallrecht-
sprechung im Zusammenspiel zwischen Arbeitsgerichisbarkeit und EuGH tenden-
ziell kompensiert. Vor allem der BAT wird derzeit wegen mictclbarer Frauendiskei-

30 Vgl. Colnersc, 2.a.0,, S. 969, m.w.N.

4> BVerdGE ¢2/369.

42z CuGH Strent 1586, S.104; DB 1586, 5.1877.
43 BAG Strent 1988, S.128ff.
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minierung im Teilzeitbereich einer grundlegenden richterlichen Revision unterzo-
gen. In der Frage emer Verdoppelung der Bewihrungszeiten fiir Teilzeitbeschifrigte
zeigt sich dabei erneut die schon bekannte Tendenz, da das BAG restriktiver urteilt
als die Untergenichte und diese Untergerichte einen neuen Fall nuizen, die BAG-
Rechtsprechung durch eine direkte Vorlage beim EuGH zu korrigiereni. Durch die
yingste positiv cntschicdene Vorlage des Arbeitsgerichts Oldenburg, wo um den
Ausschlufl geringfiugig Beschiftigrer von der Lohnfortzahlung gestritten wurde, hat
der EuGH nunmehr auch die Struktur der Kranken- und Rentenversicherung
wegen mittelbarer Fravendiskriminierung grundlegend in Frage gestellr.

Kiinfug wire auch denkbar, daf iiber die Rechisprechung des EuGH ncue reches-
dogmatische Konstruktionen aus anderen EG-Mitgliedslindern zugunsten der
Frauen in die rechtswissenschafdiche Diskussion der Bundesrepublik Deutschland
eingehen. So ist es bisher ein ungelSstes, praktisch jedoch hochse gravierendes
Problem, dafl Frauen 2ufgrund der Segmentierung des Arbeitsmarkees haufig in
vollig anderen Bereichen arbeiren als Manner und damit jedc direkte Bezugsgrée
fir den Nachweis von Geschlechtsdiskriminierung fehlt. Im englischen Recht aber
zeichnet sich derzeit einc Tendenz 2b, in solchen Fillen auch den Vergleich mn
einem hypothetischen Arbeitnehmer des anderen Geschlechts zuzulassen*s und auf
diesem Weg kiinftig die Folgen der Segmentierung des Arbeitsmarkies rechtlich
anzugreifen.

Auch der bundesrepublikanjsche Gesetzgeber konnte, dem Gebot der Rechtsanglei-
chung 2uf dem hochsten sozialen Standard foigend, einiges von der Antidiskriminie-
rungsgescezgebung der Nachbarstaacen profineren. Das arbeitsrechtliche EG-An-
passungsgesetz von 1986 ist nZmlich nicht nur ¢ine unzulanglichc Umsetzung der
EG-Gletchbehandlungsrichtdinic 76/207/EWG, andere EG-Staaten haben aus Frau-
ensicht auch im Dceail bessere Losungen z.B. bei der Beweislast und bei den
Klagerechten fiir Gewerkschaften gefunden und sind vor allem uber den engen
Rahmen eines bloflen Diskriminierungsverbotes hinaus auch zur akuven Gleichstcl-
lungspolitik durch Frauen{érderung iibergegangen*.

4. Diskriminierungsverbot und Frauenarbeitsschutz

Ein diffiziles Sonderproblem im Rahmen der Gleichbehandlungsfrage stelle die
Fortentwicklung eines besonderen Frauenarbensschutzes dar. Soweit der Frauenar-
beicsschurz durch biologische Unterschiede zwischen den Geschlechtern, als deren
harter Kern sich jedoch nur Gebirfihigkeit und biologische Mutterschaft bei Frauen
aufrechterhalten lassen, begriindet ist, decken sich bundesrepublikanisches Reche,
sonstige EG-rechiliche Entwicklungstendenzen, Rechtsprechung und die Forde-
rungen von Frauen und Gewerkschaften. Er ist ungeschmalert anfrechczuerhalten
und mdglichst auszubauen. Ein groflerer Teil des heutigen Frauenarbeitsschutzes
jedoch kniipft an die statistisch nachweisbare unterschiedliche kdrperliche Konsti-
tution von Frauen und Mannern an, die jedoch wic alle statistischen Durchschnitts-
werte {angst nicht bei jeder Frav im Einzelfall vorliegen, oder nimmut die bestehende

44 Berntelsmann, 2.2.0., §. 148, m.w.N.

45 Steindorff, 2.2. 0., S. 132, m.w.N.

46 Vgl. den Uberblick S. Krebber, Ergebmsse der Richibnie 76/207 ber die Verwirklichung des Grundsat-
zes der Gleichberechtigung von berden Geschlechtern ... in: BISt Soz ArbR 198¢, S.vo1dl, S. 103 {.
Kommission der Europiischen Gemaeinschafen (Hg.), Das Gememschaltsrecht und die Frauen, Nach-
trag 2§ zu Fraven Europas X/143/87-DE. §. 38 .
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Geschlechtsrollenverteilung, insbesondere die soziale Mutterschaft, zum Anlall
differenzierender Regelungen. So beruhen verschiedene Beschiftigungsverbote fiir
Frauen auf dem ersten, dic Arbeitszeitregelungen jedoch eher auf dem zweiten
Argumentationsstrang.

Die Position von Frauen und Gewerkschafien sind in dieser Frage national und EG-
weit uneinheitlich und kontrir. Einerseits werden besondere Beschifugungsverbote
von Fraucn als lastiger Wettbewerbsnachteil gegeniiber minnlichen Konkurrenten
eingestuft, die es auf Minner in vergleichbarer Situadion auszudehnen oder aber zu
beseitigen geltc. Der DGEB vertritt bisher mehrheitlich die Linie, den bestehenden
Frauenarbeitsschutz moglichst auszuweiten, ansonsten aber zumindest beizubehal-
ten und findet hierbei Unterstiitzung vor allem beim britischen TUC und der
franzdsischen CGT. Insbesondere die CGT argumentiert, dafl die Betricbe eine
Aufhcbung beispielsweise des Nachrarbeitsverbots fiir Frauen als Mittel benutzen
wollten, um weibliche Beschiftigte leichter kundigen zu kénnen. Da Frauen in der
gegenwirtigen Situation wegen threr familidren Belascung objekeiv keine Nachrar-
beit leisten kdnnten, erleichtere gerade eine Aufhebung des Nachtarbeitsverbots dic
Verdrangung der Fraven aus dem Erwerbsbereich?’. Die Gegenposition vertreten
beispielsweise die skandinavischen Gewerkschaften und insbesondere die franzosi-
sche CFDT, nach welcher gerade das Fortbestehen des Nachtarbeitsverbots zur
Entlassung von Frauen fithre®®. Auch die italienischen Gewerkschaften sind Ende
der yoer Jahre vom Primat der Schutzmafinahmen fort auf einen Kurs forcierter
Gleichbehandlung der Geschlechter eingeschwenkr.*?

Am Beispie) des Nachrarbeitsverbotes zcigt sich deutlich, dafl gegenwirtig der
fakrische Trend im Frauenarbeitsschutz EG-weit auf cinen Abbau hinauslanft. Tn
der Bundesrepublik erfaflt das Nachtarbeitsverbot, was leicht tibersehen wird, nur
gewerbliche Arbeiterinnen. Das BVerfG hat in cinem obiter dictum 1979 ecklart,
cine derartige Arbeitszcitbeschrinkung fiir Fraucn sei im Gegensatz zu speziellen
Hausarbeitstagen kein Verstoff gegen den Gleichheitssacz der Art.3 Abs.2 und 3
GG, weil hier auf die schwichere korperliche Konstirution der Frauen abgestellt
werde'®. Es verkannte dabei die Tatsache, dafl es faktisch viel eher darum ging,
Frauen fiir dic von thnen zu leistende Haus- und Familienarbeic zumindest von der
gravierendsten Arbeitszeitbelastung im Erwerbsbereich freizustellen. Wenn es, wie
das BVerfG im selben Zusammenhang sebr richcig argumentiert, nicht zu den
geschlechtsbedingten Eigenheiten von Frauen gehdrr, Hausarbeit zu verrichten,
muR auch ein spezielles Franennachtarbeitsverbot fallen. Tm Zusammenhang mitder
Neufassung des Arbeitszeitgesctzes ist sein Abbau unter Hinweis auf verfassungs-
rechtliche und EG-rechtliche Gleichbehandlungsanforderungen deshalb auch zu-
nehmend in die rechtswissenschaftliche Diskussion geraten®’, ohne dafl dic vorlic-
genden Regicrungsentwiirfe diesen Gedanken bercits ibcrnommen hatten.

In den europaischen Nachbarlindern ist der Abbau cines speziellen Frauenarbeits-
schutzes weilweise schon weiter fortgeschritten. In Danemark gibt es keine besonde-
ren Bestimmungen mchr, wonach Frauen bestimmie Beschiftigungen oder die

47 M.Gow, Die Bedeutung der Arbeutnchmervertretung fur die betnebliche Frauenforderung, Teil 11:
Lindcrbericht Frankreich, Friedrich-Ebert-Stiftung Bonn, April 1988, S.17.

48 Gout, cbd.

49 E.Pircher, Frauenférderung in ltalien: Possuve Aknonen, in: M. Jansen (Hg.), Halbe-Halbe. Der Surent
um Quoterung, Berlin 1986, S. 1301, S.130.

56 BVerfGE ¢2/365, 376.

50 Vgl z.B. R. Anzmger, Zur Neuregelung des Fravenarboitsschutees im Envwurf emes Arbeiszengeses-
2¢s, n: DB 1984, S.2352 (. D. Gaul, Das Nachtarbeisverbot fur gewerbhiche Arbenerinnen, in: BB
1987, S. 1662 (1.
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Nachtarbeit untersage ist*. In Italien wurde der gesetzhiche Frauenarbeitsschuez mic
dem Gesetz 903/1977 aufgehoben und anheimgestellt, ihn durch Tarifvertrige im
Einzelfall wieder einzufiihren, Das Nachrarbeitsverbot wurde fiir Frauen in leiten-
der Position und im Gesundheitsbereich ebenfalls beseicige, ansonsten zur tarifver-
traglichen Disposition gestellt. Uber das Ausmaf8 der catsichlich eingetretenen
Lockerung gehen die Einschitzungen auseinander, in der Textilindustrie jedenfalls
wurde Nachuarbest zusammen mit ciner Arbettszeitverkiirzung in groferem Um-
fang rarifvertraglich eingefiihre$. [n Frankreich 1aft das »Geserz Seguine seit 1987
cbenfalls Nachuarbeid fiir Fraven zu, wenn cin entsprechend fiic allgemein verbind-
lich erklirter Branchenurifvertrag und passende Betriebsvereinbarungen abge-
schlossen worden sind. Fir Frauen in Fihrungspositionen und im Gesundheics-
und Sozialbereich ist ste bereits seit 1979 allgemein zulissig. Auch auf interpatio-
naler Ebene wankt das Nachearbeitsverbor inzwischen: Auf der 76. Weltarbeitskon-
ferenz der TLO 1989 stand die Aufhebung des Nachtarbeitsverbortes fiir Frauen
cbenfalls massiv zur Diskussion, ohne daf} sich die Befiirworter ciner Aufhebung
bereits durchserzen konnten.

Der globale Trend ist damit cindeutig markicrt. Er laufc auf eine Aufhcbung des
geschlechisspezifischen  Arbeitsschutzes hinaus, ohne daf eine Anhebung des
Schutzstandards fiir beide Geschlechter gemeinsam als Kompensation erkennbar
warc.

5. Aktive Gleichstellungspolitik zugunsten von Franen

Eine ratsichliche Gleichstellung beider Geschlechter kann selbst durch wirksamste
Diskriminierungsverbote und flankierende biologisch begriindete Schutzmafinah-
men zllein nicht bewirkt werden. Hierfiir bedarf es cines grundlegenden gesell-
schafdichen Surukwerwandels, in dessen Verlauf das Verhilenis zwischen bezahlter
Erwerbsarbeit und privater Reproduktion ncu bestimmt werden muf. Frauen iiber
Férdermafnahmen, Anrcizsysteme oder auch Strafdrohungen verstirkien Zugang
in bisher verschlossene Segmente des Arbeitsmarktes zu verschaffen, wire hierfiir
ein vnerlifllicher Schrict. Dicse Erkenntnis wurde in den Pionicrlindern der Gleich-
stellungspolitik, den USA und Schweden, bereits in den 7oer Jahren gewonnen und
umgesetzt, in der EG gewinnt sie erst im Verlaul der 8cer Jahre langsam an
Boden.

In der bundesrepublikanischen Rechiswissenschaft hat sich inzwischen weitgehen-
der Konsens daruber gebildet, daff das Gleichberechtigungspostulat des Arc. 3
Abs. 2 GG Manahmen der FrauenfSrderung gestatte. Umstritten ist allerdings, ob
der Staat zu derartigen Akavititen sogar von verfassungswegen verpflicheet ist und
wieweir derartige Fordermafinahmen gehen diirfen. Insbesondere die Frage, ob
Frauenquoten als emerscics besonders wirksames Instrument der Arbeitsmarkipoli-
tik andercrseits wegen Minnerdiskriminierung verfassungswidrig seien, ist immer
noch nichr endgiiltig geklart. Das BVer[G hat in seiner Entscheidung zum vorgezo-

s2 Kommission dec Europiischen Gemenschafien, Bericht der Komenission an den Rat liber dte Anwen-
dung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannerm und Fraven ..., 11, Febr. 1981, S.170 und
176.

s3 Kommission, Berieht, a.2.0., S. 171 {. T Treu, Arbenszeitverkirzung und Arbettszeiflexibilisicrung in
Ttalicn, 102 WSI Mitteilungen 1988, S. 3811, S. 41 1.

54 Gont, 2.2.0, S f.
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genen Aleerscuhegeld fir Frauen!s 1987 die Frage eines Verfassungsauftrages an den
Staat zur Verwirklichung der Gleichberechrigung der Frau gesehen, aber offengelas-
sen, die konkrete Besserstellung der Frauen jedoch akzeptiert. Das VG Bremen’® hat
1988 im Fall der bremischen Fravenforderungsrichdinie cinen Verfassungsauftrag
aus Art.3 Abs.3 GG bejaht und verneint, daf Minner durch das in Bremen
praktizierte Sysiem von Einstellungsquoten unzulissig benachteilige wiirden. Das
OVG Miinster erklirte eine vergleichbare Quotierungsentscheidung zugunsten
emer Frau 1989 {iir unzulissig, weil der Frauenfdrderplan des Landes NRW keine
ausreichende gesetzliche Grundlage darstelle, um grundgesetzliche Gleichbehand-
lungsanspriiche konkurrierender Manner einzuschranken$’.

Auf EG-Ebene bestehen zu dieser Frage bisher keinc rechrsverbindlichen Normie-
rungen. Es exisuert nur die Empfehlung des Rates 84/635/EWG von 1984, in
welcher die Mitgliedsstaaten aufgefordert werden, positive Aktionen zugunsten
einer verstarkten Integration der Frauen in das Erwerbsleben zu ergreifen und zu
unterstiiizen. Die EG-Kommission hat zwei Aktionsprogramme der Gemeinschaft
zur Fdrderung der Chancengleichheit der Frauen 1982-1985 und 1986-1990 be-
schlossen, in welchen dic Micgliedsstaaten ebenfalls zu gezielten Mafinahmen der
Frauenf6rderung und insbesondere positiven Aktionen aufgefordert wurden.
SchlieRlich hat die Kommission 1988 einen Leitfaden zur Fravenférderung verd(-
fentlicht, der Organisationen und Arbeitgebern den Gedanken positiver Aktionen
niherbringen und konkreter machen soll. Zur Streitfrage, ob Fravenférdermafnah-
men cine unzulissige Benacheeiligung der Minner wegen thres Geschlechts darstell-
ten, liefert die EG-Gleichbehandlungsrichtlinie 76/207/EWG bereits cine klirende
Antwort: Nach Art. 4 Abs. [V der Richtlinie verstofen Maflnahmen zur Férderung
der Chancengleichheit fiir Mznner und Frauen nicht gegen das Gleichbehandlungs-
gebot. EG-rechdich ist damic auch gegeniber den innerstaatlichen Diskriminie-
rungsverboten, die aufgrund dieser EG-Richtlinie geschaffen wurden, die Méglich-
keit fiir positive Aktionen und eine zeitsveise fdrdernde Bevorzugung von Frauen
eroflnet.

Der EuGH war bisher mit Fragen der Fravenforderung nichc befafllt. In ciner
Entscheidung von 1984 zu der Frage, ob der Mutterschafisurlaub unter Gleichstel-
lungsgesichtspunkten auch auf Viter auszudehnen sei, hat der EuGH** seincn
gleichstellungspolitischen Aktionsrahmen auf der Basis der bisherigen EG-Richtli-
nien entgegen seiner sonstigen Tendenz sehr eng definicrt: Demnach sei es niche
Gegenstand der Gleichbehandlungsrichelinic 76/207/EWG, die internen Verhilt-
nisse der Familie zu regeln oder dic Aufgabenverteilung zwischen den Eltern zu
verindern. Ohne rechtsverbindliche Vorgaben durch die hierfiir zustindigen EG-
Organe Rat und Kommission siehc sich der EuGH offenbar nicht in der Lage, einc
aktive Gleichstellungspolitik in Richcung auf einen Geschlechtsrollenwandet fir
beide Geschlechter zu forcieren.

Beim Erzichungsurlaub zeichnet sich auch ohne den Druck des EuGH inzwischen
ein Entwicklungstrend hin zum Elternurlaub ab. Keinen Erziehungsurlaub gibz es
allerdings nach wie vor in Griechenland, den Niederlanden und Portwugal. Erzie-
hungsurlaub fiir beide Elernteile bicten in unterschiedlicher Linge inzwischen
Belgien, dic Bundesrepublik Deutschland, Dinemark, Frankreich und Irtalien. Die
finanzielle Absicherung dieses Urlaubs ist allerdings iiberall noch unzureichend

55 BVerfGE 74/163.

§6 VG Bremen, Stwreit 1988, S 54.

§7 OVG Miinster, Uniell vom 27.6.1989. Az. 6 B 1318/(9). DVBI. 1989, 1162,
58 EuGH Slg. 1984, S. 3047.
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geregelc und bleibe weit hincer Norwegen und Schweden zuriick, wo 100% bzw.
90% des Normalverdienstes gezahlt werden. Bemerkenswert ist, dafl in der Bundes-
republhik inzwischen zahlreiche Grounternchmen der Automobil- und Chemie-
branche uiber den Erziehungsurlaub hinaus langjihrige Beurlaubungsmoglichkeiten
fir bade Elernteile anbieten — mit Riickkehrgarantic, aber ohne Bezahlung.
Ahnliche Regelungen gibt es auch in einigen anderen EG-Lindern, einseitig oder
auf kollekiivvertraglicher Basis. Uberall, selbst (iir die skandinavischen Vorreicer,
gilt jedoch, daB alle Formen des Elcernurlaubs ganz iiberwicgend von Frauen
wahrgenommen werden.

Der gesetzliche Rahmen fiirr Mafinahmen, um Frauen stirker und moglichst ge-
schlechterparititisch in den Erwerbsbereich zu integrieren, ist in vielen EG-Nach-
barlindern giinstiger oder doch zumindest rechtlich klarer abgefaflt als in der
Bundesrepublik. Das dinische Diskriminicrungsverbot von 19785 erfallc prinzipicll
auch Maflnahmen der Frauenférdcrung. Sie sind jedoch dann zulissig, wenn die
Behorde fir eine bestimmte Gleichstellungsmalnahme vom Diskriminierungsver-
bot Dispens erteils hat. Dieses System tendicrt in der Praxis dazu, dic Aktividiten
der Arbeitgeber zu bremsen, weil der zusitzliche Verwaltungsaufwand gescheut
wird. Ausnahmegenchmigungen gibt es bisher nur wenige, z. B. fiir Fortbildungs-
veranstaltungen speziel) fiir Frauen, Beschifrigungsprojekte zur besseren Integra-
tion von erwerbsJosen Frauen in das Beschifuguagssystem, fiir kleinere Pilotpro-
jekec im Bereich der Polizei und ein Besetzungssystem der Sudt Kopenhagen, nach
welchem die zwet stellvercretenden Direktoren jeder Schule je ein Mann und eine
Frau sein missen. Wo Tarifvertrige zur Gleichstellung der Geschlechter abge-
schlossen werden, schliefen diese die Anwendung des dinischen Anridiskriminie-
rungsgesetzes aus. Im Gegensatz zu Norwegen und Schweden, wo zumindest in
allgemein gehaltener Form tiberall Gleichstellungsvereinbarungen zwischen Arbeic-
geber- und Arbeitnehmerseite getroffen worden sind, existieren derartige in Dine-
mark bisher jedoch nicht.

In Frankreich® enthilt das Gesetz zur beruflichen Gleichstellung zwischen Min-
nern und Frauven von 1983 (Gesetz Roudy) neben Diskriminierungsverboten auch
ausdriickliche Regelungen zur Frauenférderung: Betriebe mit iiber 5o Beschifugten
miissen jihrlich cine Sozialbilanz erstellen und der Arbeitnchmerseite zuginglich
machen. Frauenférderpline kénnen in allen Betrieben frciwillig zwischen Arbeitge-
bern und Arbeitnehmervertretung ausgchandelt, bei cinem Scheitern der Verhand-
lungen aber auch einscitig durch den Arbeitgeber erlassen werden. Die Arbeitsver-
waltung kann binnen zwei Monaten Einspruch erheben. Fiir innovative Maflnah-
men konnen Sffentliche Gelder beantragt werden. Da diese bisher nur von Grof8un-
ternehmen abgerufen wurden, bietet der Staat seir 1987 speziell fir Klein- und
Mittelbetriebe eine vertragliche Einzelfinanzierung durch Vereinbarung zwischen
Arbeitgeber, Frau und Swat an. Bis Anfang 1987 waren allerdings erst 1§ Fravenfér-
derpline vereinbart, deren prakeische Erfolge von Gewerkschaftsseite in vielen
Einzelfillen stark in Frage gestellt wurden. Kritisiert wird insbesondere, daf es zur
Durchsetzung der Frauenforderpline keine Sanktionen gibe und deren Erfiillung
damit in das Belicben der Unternehmen gestellt bleibr.

fn ltalien®" ist vor allem die Ebene der Kollektivvereinbarungen zugunsten von

59 Vgl. H.Harburger, Zielvorgaben zugunsten von Frauen in den Mirglicdslindern der Europiischen
Gemengchaft, Kommussion der Europiischen Gememschaften V/61/88-DE, 1987, S.2:2f. R, Nielsen,
Posiuve Action in Scandinavia, in: Equal Opportumiuies Internauonal vd. 2. no 2 1983, S.1ff.

60 Vg). [.Eckent, Frauenfdrderung und Strategien zur Gleichberechugung in Frankreich, in: M. Jansen
(Hg.). 2.2.0., §. 120ff. Gout, a.2.0., S. 11 [[. Horbueger, 2.2 O., S. 2411

61 Vgl. M. V. Ballcstrero, The Perspecuves of Unions on Objecuves and Functions of the Labour Law on
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Frauenforderung stark ausgebaut: Seit 1987 gibc es beispiclsweise fur die Bereiche
Stahl, Textil und Teile des dffentlichen Dienstes branchenweite Tarifvertrige zur
Frauenférderung. Unterhalb dieser Ebene existiert eine Vielzahl gewerkschaftlich
ausgehandelter positiver Aktionen und Frauenforderpline. Das Antidiskriminie-
rungsgesetz von 1977 regelt die Frage von Fraucnfdrderung niche. Es ist jedoch
herrschende Ansicht, daf das Gleichbehandlungsgebor der italienischen Verfassung
nicht nur Gleichbehandlung fordere, sondern auch positive Aktionen zulasse. Ein
konkrerisierender Gesetzesentwurf fiir Fravenférdermafinahmen ist derzeit in der
Diskussion. Umstritten ist vor allem ein cigenes gewerkschaftliches Initiativreche
fur positive Aktionen, wie es bisher erfolgreich praktiziert, aber im Entwurl
dennoch nicht abgesichert ist.

In Grofibritannien® ist die rechtliche Ausgangslage im Vergleich zu den vorher
genannten EG-Landern sehr resteiktiv: Das Gleichbehandlungsgesetz von 1975 138t
nach herrschender Rechtsmeinung keine gezielien Einstellungsmafinahmen zugun-
sten von Frauen oder Rassen zu, insbesondere keine Quoten. Erlaubt sind Ziel-
werte, da cs hier auf die weiteren Umsetzungsschritte ankommt, und geziele
Qualifikationspragramme fiir bereits im Betrieb Tatige, soweit sie dort bisher
benacheeiligten Gruppen angehéren. Der Staat subventioniert derartige Qualifika-
vonsprogramme. Gesetzlichen Druck, derartige Programme cinzufiihren, gibe es
nicht. Gemeinden, wie der inzwischen aufgeldste Greater London Council, verkop-
peln die Vergabe offcatlicher Mittel mit Forderauflagen, manchmal mit gutem
Edfolg. Dic Privatisierungspolitik der Regicrung wirkt dem jedoch entgegen. Um-
fassende Frauenforderpline praktizieren frciwillig z. B. Austin, Thames Television,
Channel Four und einige Banken. Anderc selbst ernanncte Frauenfdrderer tun
praktisch nichts oder diskriminieren sogar. Dic britischen Gewerkschaften haben
diese Entwicklung anfangs passiv toleriert und treffen jecze oft auf erheblichen
Widerstand der Unternehmen, wenn sie Mainahmen der Fravenférderung verein-
baren wollen. Denn die Unternehmen sing nichre bereit, Managementkompetenzen
zu teilen. Deshalb gibt es bisher nur wenige kollektivrechdich vereinbarte Mafinah-
men der Frauenférderung. Immerhin wird in neue Tarifvertrige inzwischen ofcers
eine allgemeine Klausel aufgenommen, daf die Gleichstellung der Geschlechter
(und Rassen) eine unternchmenspolitische Zielsetzung sein soll.

In der Bundesrepublik fehlen bisher gesetzliche Regelungen zur Frauenférderung.
Umfassende Gleichstellungsgesetze licgen lediglich als Entwiirfc von Griinen und
SPD vor, Fir den Sffentlichen Dienst wird in den sozialdemokratisch regicrien
Bundeslindern Bremen und Hamburg an Entwiirfen gearbetter. In NRW und dem
Saarland sind 1989 sehr vorsichtige, knapp gefallte Regelungen durch Landesgesetz
gecroffen worden. Auf der untergesetzlichen Ebene hat sich allerdings auch jn der
Bundesrepublik iber Frauenforderrichtlinien und -beschliisse dffentlicher Arbeit-
geber sowie einseitige oder kollektivrechtlich vereinbarte Frauenférdermaffinahmen
groficrer Privatunternehmen in jiingster Zeit ciniges positiv bewegi®. Der Blick
liber dic Grenzen, wie ihn die Errichtung des Binnenmarktes kiinftig noch verstirke
erzwingt, scheint in der Vergangenheit eher vorteilhaft auf die Bereitschaft zur
Fravenférderung gewirkt zu haben. Frauenférderung hart sich als werbewirksames

Women and Work along the Spectrum Protection/Equality/Affirmanve Action, lialy, unveroffenclichtes
Acbenspapier fiir das Projeki »Navonale Arbeusrechtstheorien« (siehe Fn. 18). Pircher, 2.2, O.

62 Vgl. L. Dickens/B, Townley/D. Winchester, Tackling Sex Diserimmauon through Collecave Bargaming,
EOC (Hg.), London 1983. A. Dhx, Glerchberechtigung durch Gesetz, Hamburg 1984, S.1961{. J. Gre-
gory, Posiuve action: Another tentave step, 1n: Sex, Race and the Law, London 1987 S. 49 {{. Harburger,
12.0, S.321.

63 Vgl. M. Weg/O. Stein (Hg.), Macht macht Frauen stark, Hamburg 1988.
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Axtribut moderner Groflunternchmen und mirgliederorientierter Gewerkschaftspo-
lik curopaweit einen eher wachsenden Stellenwert verschafft, selbst ohne ver-
pflichtende EG-Vorgaben.

Weil Frauenfdrderung aber bisher freiwillig oder doch unsanktioniert erfolgt, hat sie
sich nirgends iiber das Niveau lediglich optimierter Personalpolitik hinausbewegt.
Das 8konomische Kalkul der Unternehmen blieb Maflstab und Grenze jeglicher
Frauenforderung. Klein- und Mittelbetriebe, 2lso typische Dominen von Frauenbe-
schifugung, sind bisher nicht in Frauenfdrderung cingebunden. Diese Grenzen
konnten nur durch Druck tberschritten werden. Verstirkte normative Unterstiit-
zung seitens der EG ist jedoch derzeit nicht zu erwarten. In der Bundesrepublik
wird deshalb zunehmend erwogen, die Vergabe 8ffentlicher Gelder ihnlich wic in
den USA mit Frauen{érderung zu verkoppeln. Hicr schafft gerade das EG-Recht
jedoch Probleme. Denn die EG-Koordinierungsrichdinien, an die die einzelstaatli-
chen Vergabeverfahren fiir Sffentliche Auftrage angepaft werden sollen, sehen
sozialpolitische Gesichtspunkee bisher nicht vor®, Diese Hemmnisse diirften sich
mit der Errichtung des Binnenmarktes 92 tber die vollige Offnung offenclicher
Ausschreibungsverfahren eher verstirken.

An diesem Beispicl zeigt sich eine grundsitzliche Schwiche des EG-Rechts: Zwar
konnte sich Sozialpolitik inzwischen in der EG gerade am Beispiel der Gleichstel-
lung der Frau zu cinem cigenen normativen Bereich entwickeln, der niche nur cine
Annexexistenz im Verhiltnis zur Wirtschaftspolitik fristet; zwar wird der Diskus-
sion um den EG-Binnenmarkt *92 zunehmend auch einc soziale Dimension ange-
fiigt. Dic Wirtschafwspolitik selber wird jedoch nach wie vor nicht im integrierten
Zusammenhang mit Sozialpolitik entwickelt, so daf ihre eigentlichen Instrumente
hiervon unberiihre bleiben und sozialpolitische Versuche wie im Beispiel der
Verkoppelung von Auftragsvergabe und Frauvenforderung ungewollt fakdsch kon-
terkarieren.

6. Schlufifolgerungen

Frauen haben in den letzten 1§ Jahren auf der rechtlichen Ebene deutlich von der
curopiischen Integration profitiert. Vor allem in Fragen des Diskriminierungsab-
baus hat das EG-Recht iiber einen erstaunlich frauenfreundlich entscheidenden
EuGH und zunehmend vorlagefrendiger werdender Arbeitsgerichte cine eindeutig
progressive Wirkung auf die innerstaatliche Rechisenrwicklung gehabt. Allerdings
ist unverkennbar, daf bei dieser Angleichung der Rechte schriweise auch der
besondere Arbeitsschutz fiir Frauen aufgegeben wird, sowcit er nicht eindeutig
biologische Griinde hat, sondern sich eher als eines der wenigen tradierten Frauen-
privilegien im Erwerbsbereich darstellt.

Fiir eine Verwirklichung der tatsichlichen Gleichstellung der Geschlechter muf} der
Rahmen blofler Diskriminicrungsverbote deutlich iiberschritten und zu ciner akti-
ven Gleichstellungspolitik tibergegangen werden. Hier liefcrt das EG-Reche leider
keine verbindlichen Vorgaben, sondern nur Empfehlungen und Absichrserklirun-
gen. Das Recht ciniger EG-Nachbarstaaten geht hier aber der bundesrepublikani-
schen Rechisentwicklung deutlich voraus. Auf dem Gebiet der Fravenforderung,
wo sich die Bundesrepublik also eher auf einem Mircelplatz bewegt, kénnte dic

64 Vgl H.-J. Menxel, Berscksichuguag sozmlpolivscher Krtenen ber der offentlichen Auftragsvergabe, e
DB 1981, §.303ff.. S. 304 und 307.
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kiinfrige Binnenincegration durchaus Verstirkereffekre haben. Denn Frauenférde-
rung scheint sich im Groflunternehmen als Instrument moderner Personalpolitik
zunchmend zu eablieren.

Weil allerdings die Sozialpolitik der Gemeinschaft bisher nicht integraler Bestandteil
von allgemeiner Wirtschaftspolitik geworden ist, gibr es auch Entwicklungstrends,
die diese Positiva konterkarieren: Zu crinnern ist an die eingangs gescellte ungiin-
stige Arbeitsplatzprognose fir Frauen im gemeinsamen Markt und die Liberalisie-
rung der dffentlichen Auftragsvergabe, dic eine positive Sanktionierung von Frauen-
{orderung eher erschwert.

SchlicBlich ist es bisher in der Vergangenheit auch bei der Diskriminierungsproble-
matik nicht gelungen, progressiver Rechtsenrwicklung uber die Korrcktur von
Einzclfillen hinaus eine gesellschafesverindernde Sroflkraft zu geben. Pfarr®s weist
sehr zu Rechr darauf hin, da} die vergangene Rechtsemwicklung nach Einfiigen des
Art. 3 Abs. 2 GG 1n die Verfassung 1949 nicht mehr der Kraft der Frauenbewegung,
sondern Einzelkimpferinnen und vor allem den Insutotionen der EG zu danken sei.
Die bisherigen Mbglichkeiten des EG-Rechts fiir die breitc Masse der Frauen
nutzbar zu machen und neue Rechte 2v erkimpfen, dafiir bedarf es kiinfrig eines
akdven, kampferischen Frauenpotentials, das seine Intercssen innerhalb und aufer-
halb der tradierten gesellschaftlichen Instuutionen, national und iibernational for-
mulert und durchsewzt. Der steigende Frauenanteil in den Gewerkschaften, eine —
auch durch Quotierungen ~ verbesserte Reprisentanz von Fraueninteressen in
Gewerkschaften und politischen Parteien konnte hierfiir ein erster Schrite sein.
Wichtig ist aber vor allem, daf} dic neue Fravenbewegung insgesame sichtbarer wird
und sich des Rechtes offensiver als bisher zur Durchserzung ihrer Interessen
bedient, ohne ihre politische Sprengkraft aber durch Verrechtlichung einzubiflen.

&g Pfarr, Glachsiellong der Frau, 2.2.0., S, z0.
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