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Die Konferenz zur Zukunft Europas — Personliche Erfahrungen und
Erwartungen aus Sicht der deutschen Landesparlamente

Muhterem Aras

Die europiische Integration hat in den letzten Jahrzehnten zu Kompetenzverlagerungen
nicht nur vom Bund, sondern auch von den Léndern auf die Europédische Union gefiihrt,
die notwendig und politisch gewollt waren. Die Lander und ihre Parlamente stellt der
zunehmende europiische Integrationsprozess vor grofie Herausforderungen. Grund dafiir
sind die Riickwirkungen der Integration auf die foderale Struktur der Bundesrepublik
Deutschland.

Die Mitwirkung der Lénder am europidischen Entscheidungsprozess vollzieht sich
gemdfB Art. 23 GG iiber den Bundesrat, in dem allein die Landesregierungen vertreten
sind. Da die Landesparlamente iiber keine Mitwirkungsrechte im Bundesrat verfiigen
(Art. 51 GG), wiren sie alleine dadurch von einer Mitwirkung an der europdischen Inte-
gration ausgeschlossen. Ein demokratisches Europa bedarf jedoch auf Landerebene auch
der Landesparlamente als direkt gewéhlten Volksvertretungen auf dezentraler Ebene.
Dies ist auch wegen ihrer Mittlerrolle geboten, die ihnen aufgrund ihrer Biirgerndhe
gegeniiber der Bevolkerung zukommt.

Die Landesparlamente wahren mittlerweile sehr engagiert ihre demokratischen
Gestaltungs- und Kontrollrechte in der européischen Mehrebenendemokratie, etwa durch
ihre Mitwirkung im landesinternen Willensbildungsprozess zu EU-Vorhaben wie auch
auf europdischer Ebene im Ausschuss der Regionen (AdR).

In Baden-Wiirttemberg hat die Mitwirkung des Landtags in Angelegenheiten der
Européischen Union schon eine jahrzehntelange Tradition. Nachdem die Beteiligung seit
dem Jahr 1989 auf einer Absprache mit der Landesregierung beruht hatte, hat der Landtag
als erstes deutsches Landesparlament seine Mitwirkung an der europapolitischen
Willensbildung im Jahr 1995 verfassungsrechtlich in Art. 34a LV verankert. Aufgrund
der mit dem Vertrag von Lissabon verbundenen weiteren Ausdehnung der Zustindig-
keiten der Europdischen Union hat der Landtag im Jahr 2011 den Verfassungsartikel
geschiérft und erstmals die Moglichkeit eingefiihrt, die Landesregierung an Beschliisse
des Landtags zu EU-Vorhaben zu binden.

Wie andere Landesparlamente auch ist der Landtag von Baden-Wiirttemberg seit
Griindung des AdR dort in Absprache mit der Landesregierung zumindest mit einem
stellvertretenden Mitglied vertreten. In der aktuellen Mandatsperiode stehen Baden-
Wiirttemberg dort sogar zwei ordentliche Sitze zu, die Florian Hassler, Staatssekretér fiir
politische Koordinierung und Europa, fiir die Regierung wahrnimmt und ich fiir den
Landtag.

Uber den AdR habe ich zwischen Juni 2021 und April 2022 aktiv am Plenum der
Konferenz zur Zukunft Europas sowie an Sitzungen der Arbeitsgruppe ,,Klimawandel und
Umwelt“ (digital wie auch vor Ort in Straflburg) teilgenommen.
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Es war der Schlusspunkt eines bisher beispiellosen Projekts der Biirgerbeteiligung in der
EU: Am Montag, 9. Mai 2022, haben die Delegierten der Konferenz zur Zukunft Europas
in Stralburg der Présidentin des Europdischen Parlaments, Roberta Metsola, Kommis-
sionsprasidentin Ursula von der Leyen und Frankreichs Staatspriasident Emmanuel
Macron, dem Vorsitzenden der franzdsischen Préisidentschaft im Rat der Europdischen
Union, den Schlussbericht der Konferenz iibergeben.

Vorangegangen war ein mutiger, innovativer und partizipativer Prozess, an dem sich
Baden-Wiirttemberg auf Landtags- und Regierungsseite engagiert beteiligt hatte, ebenso
wie Kommunen und viele Menschen im Land. !

1.  Von der Idee zur Umsetzung — Die Zukunftskonferenz startet mit
Verzogerung

Die Idee einer ,,Konferenz zur Zukunft Europas“ geht auf eine Initiative von Emmanuel
Macron in seiner Rede an der Pariser Sorbonne-Universitdt im Jahr 2017 (Franzosische
Botschaft 2017) zuriick.?

Diese Voriiberlegungen aufgreifend, hatte Kommissionsprésidentin von der Leyen in
ihrer Rede als Kandidatin fiir das Amt der Présidentin der Europédischen Kommission am
16. Juli 2019 (Européische Kommission 2019) vor dem Europiischen Parlament in Stral3-
burg angekiindigt, einen EU-weiten Diskussionsprozess, angelegt auf zwei Jahre, ins
Leben zu rufen. Alle Européerinnen und Européer sollten dort ihre Meinung zur Zukunft
Europas duflern und dazu beitragen, die EU besser auf die aktuellen und kiinftigen
Herausforderungen vorzubereiten.3

Wichtige Themen lagen auf der Hand. Sie reichten vom Aufbau eines gesunden,
nachhaltigen Kontinents, dem Kampf gegen den Klimawandel, der Starkung der sozialen
Gerechtigkeit, der Beschleunigung des digitalen Wandels und der Rolle der EU in der
Welt bis hin zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit und demokratischer Prozesse. Daneben
sollten auch Querschnittsthemen erortert werden, wie bessere Rechtsetzung, die Anwen-
dung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhdltnisméaBigkeit, die Umsetzung und
Durchsetzung des Besitzstands und Transparenz.

Dass im Laufe der Konferenz die Corona-Krise und der vélkerrechtswidrige Angriffs-
krieg auf die Ukraine die Agenda maBgeblich bestimmen sollten, ahnte zu dem Zeitpunkt
noch niemand.

Aus damaliger Sicht war es alles andere als selbstverstindlich, dass die Konferenz
auch tatsdchlich gute Ergebnisse erzielen wiirde. Das galt vor allem mit Blick auf die
Uneinigkeit der Mitgliedstaaten im Rat, etwa bei Themen wie Migration und Rechts-
staatlichkeit.

1 Siehe in diesem Band dazu auch Peters/Ziegenbalg: The contribution of Baden-Wiirttemberg to the
Conference on the Future of Europe — Taking the conversation to the people.

2 Siehe dazu in diesem Band auch Metzger/Torres-Ader: French perspective on the Conference on the
Future of Europe.

3 Siehe dazu in diesem Band auch Abels: National and regional participation in the Conference on the
Future of Europe: Introduction.
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Nach der Ankiindigung dieses bis dahin einmaligen EU-weiten Reflexionsprozesses
durch Kommissionsprésidentin von der Leyen dauerte es allerdings noch Monate, bis alle
Fragen zur Kompetenzaufteilung zwischen dem Europidischen Parlament, dem Rat und
der Europédischen Kommission zur Organisation und zum Ablauf der Konferenz geklart
waren.

Letztlich verzogerte sich der Beginn der Konferenz, der urspriinglich fiir den 9. Mai
2020 angedacht war, nicht nur coronabedingt erheblich. Zur Frage, wer die Konferenz
leiten sollte, war lange keine Einigung in Sicht. Erst mit dem Kompromissvorschlag der
portugiesischen EU-Ratsprésidentschaft, die Leitung der Konferenz einem Dreierbiind-
nis, bestehend aus der Prisidentin der Kommission, dem Présidenten des Européischen
Parlaments und dem Vorsitz der amtierenden EU-Ratsprésidentschaft zu iibertragen,
gelang Anfang Mérz 2021 der Durchbruch in den Verhandlungen. Am 9. Mai 2021
konnte die Auftaktveranstaltung im Europdischen Parlament in StraBburg stattfinden.

Trotz des verspiteten Starts wurde die Laufzeit des Prozesses auf ein Jahr beschrankt
und das urspriingliche Ende Mitte 2022, das Ende der franzdsischen Ratsprasidentschaft,
beibehalten. Aus meiner Sicht als Delegierte des AdR im Plenum zur Zukunftskonferenz
wire die Beibehaltung eines zweijéhrigen Prozesses sinnvoller gewesen, um ausreichend
Zeit fiir Erarbeitung und Diskussion zu haben. So mussten innerhalb eines Jahres alle
Beteiligten unter einem gewissen Zugzwang und einer engen Termintaktung schnell
Ergebnisse erzielen.

2. Der Stellenwert der Biirgerbeteiligung in der Zukunftskonferenz

Die Konferenz war die erste ihrer Art mit von Biirgerinnen und Biirgern getragenen
Vorschldgen und Debatten im Rahmen einer europaweiten Reformkonferenz. Moglich
wurde die europaweite Beteiligung durch vier europidische Biirgerpanels, die das
Herzstiick des Zukunftsprozesses bildeten. An jedem Biirgerforum nahmen 200 zufillig
ausgewdhlte Personen teil, darunter ein Drittel junge Leute zwischen 16 und 25 Jahren.
Fiir die vier Panels wurden folgende Themen festgelegt:

e Eine stirkere Wirtschaft, soziale Gerechtigkeit und Beschéftigung/Bildung, Kultur,

Jugend und Sport/digitaler Wandel;

e Demokratie in Europa/Werte und Rechte, Rechtsstaatlichkeit, Sicherheit;
e Klimawandel und Umwelt/Gesundheit;
e Die EU in der Welt/Migration.

Alle vier Biirgerpanels trafen sich an drei Wochenenden zu Sitzungen und erarbeiteten
Empfehlungen.

Uber die vier EU-Biirgerpanels hinaus waren alle Akteure der lokalen, regionalen und
nationalen Ebene der Mitgliedstaaten aufgerufen, sich mit Biirgerpanels und thema-
tischen, auch grenziiberschreitenden, Veranstaltungen an der Zukunftskonferenz zu
beteiligen. Auf Bundesebene erarbeitete ein nationales Biirgerforum (Auswértiges Amt
2022) Empfehlungen zur Zukunft Europas. Auch beteiligten sich unzdhlige kommunale
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Gebietskorperschaften und Bundeslinder an diesem Prozess#; zudem waren alle EU-
Biirgerinnen und -biirger aufgerufen, sich mit ihren Ideen und Vorschldgen zur Zukunft
Europas einzubringen und diese mit den iibrigen Akteurinnen und Akteuren auf einer
eigens dafiir eingerichteten multilingualen digitalen Plattform zu diskutieren. Dort
konnten auch die Beitrdge aus nationalen, regionalen und lokalen sowie grenziiber-
schreitenden Veranstaltungen im Rahmen der Konferenz eingestellt werden und so in die
weiteren Diskussionen einflielen.

Der Landtag von Baden-Wiirttemberg hat sich ebenfalls aktiv am Zukunftsprozess
beteiligt.

3.  Beteiligung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am Zukunftsprozess
3.1 Biirgerforum zur Zukunft Europas

Landesparlamente sind nah dran an den Biirgerinnen und Biirgern. Die Abgeordneten
konnen im 6ffentlichen Diskurs den Biirgerinnen und Biirgern vor Ort européische An-
liegen nahebringen und deren Anliegen aufnehmen. Daher war der Landtag aus meiner
Sicht auch in der Zukunftskonferenz in besonderer Weise gefordert, in die Biirgerschaft
zu wirken und sichtbar zu werden.

Deswegen initiierte ich im Landtag von Baden-Wiirttemberg ein Biirgerforum, das
am 28. Oktober 2021 mit 40 jungen Zufallsbiirgerinnen und —biirgern zwischen 16 und
30 Jahren aus dem ganzen Land startete. Nach der Auftaktveranstaltung erarbeiteten die
jungen Zufallsbiirgerinnen und -biirger in Online-Formaten mit hohem Sachverstand und
groflem Engagement Forderungen zur Zukunft Europas an die Europdische Union zu den
drei Themenbereichen
e Klimawandel als globale Herausforderung;

e Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Werte der EU, Populismus;
e Migration und Fluchtursachen.

Die guten und konkreten Ideen sowie die zielgerichteten Diskussionen, etwa iiber die
gemeinsamen Werte der EU, den Klimawandel und die Migration als Herausforderung,
haben mich sehr beeindruckt. Die jungen Menschen waren sehr debattierfreudig, enga-
giert, leidenschaftlich, aber auch hartnickig und teils kontrovers in der Sache.

In einem Punkt waren sich jedoch alle einig: ,,Die Grundwerte und Menschenrechte
in den Mitgliedstaaten sind nicht verhandelbar”, so ein Ergebnis dieses Biirgerforums.
Diese Feststellung ist mir besonders wichtig. Sie zeigt, dass junge Menschen sich des
Stellenwertes der Errungenschaften unserer europdischen Demokratien sehr bewusst
sind.

4 Siehe dazu in diesem Band auch 4bels: The Conference on the Future of Europe in Germany: activities
at federal and Léander level.
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Der Landtag speiste die Anliegen der Teilnehmenden im Dezember 2021 iiber die multi-
linguale Plattform der Konferenz ein.5 Zentrale Forderungen nahm ich mit in die
Sitzungen meiner Arbeitsgruppe ,,Klimawandel und Umwelt“. Einige der Vorschldge aus
dem Biirgerforum des Landtags finden sich auch im Bericht der Konferenz wieder, etwa
ein ,,Recht auf Reparatur elektronischer Gerdte®.

3.2 Beschluss zur Zukunftskonferenz

Am 23. November 2021 befasste sich der Europaausschuss unseres Landtags in einer
offentlichen Anhérung mit der Konferenz zur Zukunft Europas. Die Ergebnisse dieser
Anhorung, in die auch ich meine Erfahrungen aus dem Zukunftsprozess eingebracht habe,
waren die Grundlage fiir den Beschluss des Landtags vom 2. Februar 2022 (Landtag von
Baden-Wiirttemberg 2022) zum Zukunftsprozess.

Besonders wichtig war dem Landtag die Forderung, dass Formate der Biirger-
beteiligung iiber die Zukunftskonferenz hinaus auf den verschiedenen Ebenen der EU-
Beratungs- und Entscheidungsprozesse verstirkt genutzt werden sollten. Im Beschluss
wird die Landesregierung ersucht, die als Beitrag zur Zukunftskonferenz entwickelten
Formate der Biirgerforen in Baden-Wiirttemberg und im Grenzraum zu den Nachbar-
landern zu evaluieren und die Ergebnisse transparent und breit zu kommunizieren. Die
Landesregierung wird aulerdem ersucht, regionale und grenziiberschreitende Biirger-
dialoge zu europapolitischen Themen, wie sie von der Landesregierung und vom Landtag
in Form eines Biirgerdialogs initiiert und durchgefiihrt wurden, unter besonderer
Beriicksichtigung der Zielgruppe junger Menschen in Zukunft anlassbezogen fortzu-
setzen.

Zudem komme den Regionen und regionalen Parlamenten als Gesetzgeber und
Vermittler européischer Politik eine zentrale Rolle im Mehrebenensystem der EU zu, so
der Landtagsbeschluss. Sie miissten ihren Gestaltungsspielraum im Sinne des Subsidiari-
tatsprinzips wahrnehmen und weiter ausbauen. Insbesondere sollten Grenzregionen wie
Baden-Wiirttemberg als Labore der européischen Integration gestirkt werden.

4.  Die Positionierung der deutschen und dsterreichischen Landesparlamente
zum Zukunftsprozess

Einmal jahrlich trifft sich die Europa-Konferenz der Prisidentinnen und Présidenten der
deutschen und 6sterreichischen Landesparlamente und des Siidtiroler Landtags sowie des
Deutschen Bundestages und des deutschen Bundesrates unter Beteiligung des Parlaments
der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens zu Austausch und Positionierung zu
aktuellen europapolitischen Themen. Gemeinsam ist den Parlamenten die foderale
Struktur der jeweiligen Nationalstaaten.

Als Gesetzgeber, die u. a. vor Ort die europdische Gesetzgebung umsetzen, haben wir
mit zwei Europa-Erklarungen (1. Februar 2021 sowie 24. Januar 2022) unsere Positionen

5 Siehe dazu: https:/futureu.europa.eu/profiles/BuergerInnenforum BW (12.08.2022).
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zur Zukunftskonferenz eingebracht. SchlieBlich war es ein absolutes Novum der
Zukunftskonferenz, dass sich regionale Politikerinnen und Politiker zum ersten Mal an
einem europdischen institutionalisierten Konferenzprozess beteiligen konnten.

In den gemeinsamen Erkldrungen begriiiten wir den Zukunftsprozess und unter-
stiitzten eine Fortentwicklung der Européischen Union. An die Adresse der Europdischen
Union gerichtet #duBerten wir unsere Uberzeugung, dass sie ihre Werte Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte nur dann glaubwiirdig nach auflen vertreten kann,
wenn sie diese selbst vorlebt, und forderten wirksame Maflnahmen gegen deren
Verletzung.

Wir betonten in der Erkldrung, wie wichtig eine enge Einbindung der Biirgerinnen
und Biirger ist, um ihren Anliegen und Vorschlédgen fiir die kiinftige Richtung der Politik
der Européischen Union mehr Gehor zu verschaffen.

Die Konferenz sahen wir auch als Anlass zu fordern, die Rolle der Regional-
parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen im europaischen Mehrebenensystem generell
weiter zu stirken und sie besser in europapolitische Willensbildungs- und Entscheidungs-
prozesse einzubinden.

Mit Blick auf FolgemaBnahmen, wie beispielsweise Legislativvorschlige zur
Umsetzung der Konferenzergebnisse, mahnten wir, die innereuropdische Kompetenz-
verteilung und die in den Vertrdgen verankerten Grundsitze der Subsidiaritdt und der
VerhéltnismaBigkeit zu beachten.

Unsere wichtigsten institutionellen Forderungen waren eine Verldngerung der 8-
Wochen-Frist fiir die Subsidiaritétspriifung auf 12 Wochen sowie eine Absenkung des
Quorums der ,,gelben Karte™ im Rahmen des Subsidiaritdtsfrithwarnsystems, mit dem die
nationalen Parlamente geltend machen kdnnen, dass die Ziele eines EU-Rechtssetzungs-
vorschlags auf Ebene der Mitgliedstaaten selbst wirksam erreicht werden kénnen (Art. 5
Abs. 3 EUV i.V.m. Protokoll Nr. 2 iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit
und VerhéltnismaBigkeit).

Weiter forderten wir ergéinzend die Einfiihrung einer sogenannten ,,griinen Karte® fiir
die nationalen Parlamente, um diesen insbesondere zu ermdglichen, Vorschldge zu euro-
péischen Gesetzesinitiativen einzubringen.

Daneben bekriftigten wir unsere Forderung, die Aufgaben des AdR und seine Beteili-
gungsmoglichkeiten zu stirken.

5.  Die Arbeiten im Plenum und in den Arbeitsgruppen der Zukunftskonferenz

Wihrend der Exekutivausschuss® die zentralen Entscheidungen iiber die Abldufe und die
Organisation der Zukunftskonferenz traf, stellten die Arbeiten in und die Ergebnisse aus
den vier EU-Biirgerpanels die inhaltlichen Grundlagen fiir die Arbeiten im Plenum und
in den Arbeitsgruppen der Konferenz dar.

6 Zu Zusammensetzung und Aufgaben des Exekutivausschusses siehe: https:/futureu.europa.eu/
pages/executive-board?locale=de (12.08.2022).
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Die Aufgabe der aus 449 Mitgliedern bestehenden Plenarversammlung der Konferenz’
war es sicherzustellen, dass die Empfehlungen der europdischen Biirgerpanels nach
Themen geordnet und ergebnisoffen erortert wurden. Ergénzt wurden sie durch die
Anliegen aus den nationalen Biirgerpanels und die Inhalte der multilingualen digitalen
Plattform.

Auf die Biirgerinnen und Biirgern aus der ganzen EU entfielen im Plenum 108 Dele-
gierte. Von diesen kamen 80 Vertreterinnen und Vertretern aus den Européischen Biirger-
foren, 27 aus nationalen Biirgerforen oder Konferenzveranstaltungen (einer pro Mitglied-
staat) und ein Sitz entfiel auf die Prasidentin des Européischen Jugendforums. Daran zeigt
sich, welch grofle Bedeutung der Sicht der Zivilgesellschaft in der Zukunftskonferenz
beigemessen wurde. Auch die Anzahl der regionalen und lokalen Vertreterinnen und
Vertreter war mit 30 sehr hoch: Neben 18 Mitgliedern aus dem AdR, darunter ich selbst,
konnten sechs lokale und sechs regionale Politikerinnen und Politiker aus wichtigen euro-
pdischen territorialen Verbénden, lokale und regionale Sichtweisen in die Zukunfts-
konferenz einbringen und damit zur demokratischen Stirkung des Konferenzplenums
beitragen. Vorbereitet wurden die Plenarsitzungen von neun thematischen Arbeits-
gruppen8 zu den Schwerpunktthemen der Konferenz. Ihre Mitglieder bildeten die poli-
tische und institutionelle Balance des Plenums der Zukunftskonferenz ab. Ich selbst war
aktives Mitglied in der Arbeitsgruppe ,,Klimawandel und Umwelt*: Von Oktober 2021
bis Ende April 2022 haben wir in insgesamt acht Sitzungen iiber sdmtliche Aspekte
unseres Aufgabenfeldes inhaltlich tiefgehend und auch divergierend diskutiert. Am Ende
standen einheitliche Empfehlungen.

Positiv war, dass die Biirgerinnen und Biirger aus dem européischen Biirgerpanel in
meiner Arbeitsgruppe einen grofien Redeanteil hatten. Sie kamen als erste zu Wort und
konnten so die Diskussionen entscheidend lenken. Dieses Engagement und die Begeis-
terung der Biirgerinnen und Biirger fiir die Zukunft Europas haben mich tief beeindruckt.
Durch meine regelméifige Teilnahme an allen Sitzungen konnte ich meine Erfahrungen
aus der parlamentarischen Arbeit fiir und in Baden-Wiirttemberg zielfithrend einbringen
und die Inhalte der Empfehlungen unserer Arbeitsgruppe zum Abschlussbericht der
Konferenz aktiv mitgestalten.

5.1 Vernetzung auf verschiedenen Ebenen

Fehlende Strukturen der Zukunftskonferenz und Unklarheiten in den Abldufen bereiteten
allen Beteiligten vor allem zu Beginn der Zukunftskonferenz grofle Schwierigkeiten.
Dazu kamen der Zeitdruck und die immer sehr kurzfristig iibermittelten Sitzungsunter-
lagen und Begleitdokumente. All das war fiir uns als Delegierte — trotz der Unterstiitzung,
die wir von Seiten des AdR erhielten — eine immense Herausforderung, die nur mit viel
Einsatz aller Beteiligten zu stemmen war.

7  Zu Zusammensetzung und Arbeitsweise des Plenums siehe: https:/futureu.europa.eu/pages/plenary
(12.08.2022).

8 Liste der Arbeitsgruppen des Plenums der Konferenz siehe: https:/futureu.europa.cu/pages/
working-groups?locale=de (12.08.2022).
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Hilfreich war in diesem Zusammenhang die gute Zusammenarbeit auf allen Ebenen. So
tauschten wir uns etwa im Kreis der deutschen Delegierten aus Bund und Landern in
unregelmifigen Abstinden, meist virtuell, iiber die Arbeit in Arbeitsgruppen und Plenar-
versammlung aus, so dass wir uns gegenseitig direkt iiber wichtige Entwicklungen
informieren konnten.

Auch die AdR-Delegation traf sich regelmaBig vor den Plenartagungen in Straf3burg;
im Vordergrund standen dabei die Priorititen des AdR und die Arbeiten der einzelnen
Delegierten. Diese Treffen ermoglichten uns eine Abstimmung regionalpolitischer Posi-
tionen und waren die Voraussetzung, dass sich insbesondere AdR-Président Apostolos
Tzitzikostas engagiert fiir die institutionellen Belange und Interessen des AdR sowie der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften einsetzen konnte.

6.  Die Zukunftskonferenz auf der Zielgeraden — zentrale Ergebnisse

Nach sechsmonatiger intensiver Arbeit von September 2021 bis Februar 2022 legten die
vier europdischen Biirgerpanels ihre Empfehlungen fiir die Zukunft Europas vor. Diese
Empfehlungen waren die Grundlage des Abschlussberichts der Zukunftskonferenz von
Mai 2022, den der Exekutivausschuss auf Basis der Diskussionen in den Arbeitsgruppen
und unter Beriicksichtigung der Diskussionsergebnisse im Plenum erstellt hatte.

Im Bericht sind 49 Vorschlige und mehr als 300 von den EU-Organen und den
Mitgliedstaaten weiter zu verfolgende Maflnahmen aus neun Themenbereichen enthalten.
Sie zielen darauf ab, die Europidische Union besser auf die aktuellen und kiinftigen
Herausforderungen vorzubereiten, etwa mit dem Ziel, den griinen Wandel mit Hilfe von
Investitionen in erneuerbare Energien so schnell wie moglich herbeizufiihren und die
okologische Transformation fiir mehr Energieunabhingigkeit voranzubringen und als
Lehre aus der Corona-Krise der Europdischen Union eine aktivere Rolle beim Gesund-
heitsschutz zu geben.

Es war eine groBe Herausforderung, aus allen Empfehlungen der europdischen
Biirgerinnen und Biirger die entscheidenden Forderungen fiir die Zukunft Europas
herauszuarbeiten.

Mir personlich war es wichtig, die Sichtbarkeit der regionalen Parlamente mit Gesetz-
gebungsbefugnissen zu starken und ihre Anliegen, ebenso wie die der regionalen und
lokalen Gebietskdrperschaften, in der Konferenz einzubringen.

Die Europdische Union steht angesichts der Zerstorung unserer natiirlichen Lebens-
grundlagen, der Vertiefung der sozialen und gesellschaftlichen Spaltung und nicht zuletzt
dem Krieg Russlands gegen die Ukraine vor gro3en Herausforderungen. Umso wichtiger
ist es, dass sich die Biirgerinnen und Biirger aktiv fiir eine starke, werteorientierte EU
einsetzen. Auch muss aus meiner Sicht die Europdische Union ihr Tempo steigern, um
den Ubergang zu den erneuerbaren Energien zu beschleunigen. Zudem darf die EU bei
der Rechtsstaatlichkeit keine Zeit verlieren und muss endlich wirksame MafBnahmen
gegen Verletzungen der im EU-Vertrag niedergelegten europdischen Werte ergreifen.
Deshalb habe ich mich beispielsweise dafiir eingesetzt, dass die Auszahlung von EU-
Mitteln an die rechtsstaatliche Situation in den EU-Léndern gekoppelt wird. Denn nur
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durch effektive Sanktionen wird die EU auch den Respekt von denen bekommen, die sie
angreifen oder verachten.

Eine Anderung der allgemeinen Konditionalititsverordnung fiir finanzielle Sank-
tionen bei Rechtsstaatsverletzungen (und nicht nur fiir Verstoe, die den EU-Haushalt
betreffen) forderten ebenfalls die EU-Biirgerinnen und Biirger in ihrem Biirgerpanel, was
auch im Abschlussbericht der Zukunftskonferenz aufgegriffen wird.

Weitere wichtige Forderungen institutioneller Art, fiir die ich mich personlich einge-
setzt habe, die von den Biirgerinnen und Biirgern erhoben und ebenfalls im Abschluss-
bericht aufgegriffen wurden, sind:

e FEine europdische Verfassung, die Demokratie und Grundrechte schiitzt;

e die Priifung der Abschaffung der Einstimmigkeit bei Abstimmungen im Rat;
o cin Gesetzesinitiativrecht des Européischen Parlaments;

e gemeinsame Wahllisten, mit denen die Biirgerinnen und Biirger direkt fiir Euro-
péische Parteilisten mit Kandidatinnen und Kandidaten aus allen Mitgliedslandern
stimmen konnen.

6.1 Zentrale Ergebnisse aus Sicht der deutschen Landesparlamente

In der Europa-Erklarung vom 21. Juni 2022 (LPK 2022) zum Abschlussbericht haben wir
uns als Prasidentinnen und Prisidenten der deutschen und Gsterreichischen Landesparla-
mente zum Ergebnis der Zukunftskonferenz geduflert und den intensiv gefiihrten Dialog-
prozess gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biirgern begriifit.

Wir begriifiten ferner, dass die aktive Subsidiaritdt und das Mehrebenensystem im
Abschlussbericht zutreffend als Schliisselprinzipien fiir die Funktionsweise der Euro-
paischen Union anerkannt werden.

Dass der Bericht die unverzichtbare Rolle der Regionalparlamente im Subsidiaritéts-
friilhwarnsystem hervorhebt und eine Uberpriifung dieses Mechanismus fordert, ist aus
unserer Sicht sehr positiv. Gleiches gilt fiir die Forderung, dass kiinftig die nationalen wie
auch die Regionalparlamente, die iiber Gesetzgebungsbefugnisse verfiigen, Gesetzes-
initiativen auf europiischer Ebene vorschlagen konnen (sogenannte ,,griine Karte*).

In diesem Sinne war es folgerichtig, dass der Abschlussbericht die Forderung der
Landesparlamente aufgegriffen hat, den Beschlussfassungsprozess der Europiischen
Union im Sinne einer groferen Transparenz fiir die Biirgerinnen und Biirger weiterzu-
entwickeln und insbesondere die regionalen und lokalen Vertreterinnen und Vertreter
starker einzubezichen.

Die vorgeschlagene Verstetigung von Biirgerversammlungen auf europdischer Ebene
ist auch aus Sicht der Prisidentinnen und Présidenten als eine Ergdnzung der repriasen-
tativen Demokratie zu sehen, darf diese aber nicht ersetzen. Die Debatte um die praktische
Ausgestaltung europdischer Biirgerbeteiligungsformate darf nicht an den regionalen
Parlamenten vorbeigehen.

Besonders wichtig ist aus unserer Sicht auch die Forderung nach einer aktiven
Einbindung der Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen in die sich nun an-
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schlieBende Follow-Up Phase zur Umsetzung der Empfehlungen im Abschlussbericht der
Zukunftskonferenz.

Die Prisidentinnen und Présidenten unterstiitzen in ihrer Erkldrung ferner die im
Abschlussbericht aufgefiihrte Forderung des Plenums der Konferenz an die Institutionen
der Europiischen Union, zur Umsetzung der Empfehlungen auch die Einleitung eines
Konvents gemill Art. 48 EUV und damit eine ergebnisoffene Debatte iiber mogliche
Vertragsdnderungen in Erwédgung zu ziehen (Konferenz zur Zukunft Europas 2022: 91,
Mafnahme 6), an denen auch die Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen zu
beteiligen sind.

Ein groBer Erfolg ist schlieBlich, dass im Bericht der Zukunftskonferenz eine Reform
des AdR gefordert wird, ,,um addquate Wege des Dialogs fiir Regionen, Stiadte und
Gemeinden zu schaffen, und Stirkung der Rolle des AdR innerhalb der institutionellen
Architektur in Angelegenheiten mit territorialen Auswirkungen® (ebd., Malnahme 3).

Ich bin zudem auflerordentlich froh, dass sich in der Europa-Erkldrung zu den Ergeb-
nissen der Zukunftskonferenz auch die Unterstiitzung des Vorschlags wiederfindet, dass
alle rechtlichen Moglichkeiten in Betracht zu ziehen sind, um Verstoen gegen die
Rechtstaatlichkeit entgegenzutreten.

7.  Follow-Up und Ausblick

Mit der Beteiligung unterschiedlichster Menschen und Institutionen hat die Konferenz

zur Zukunft Europas Geschichte geschrieben. Auch die lokalen und regionalen Gebiets-

korperschaften, vor allem auch wir als Vertreterinnen und Vertreter der regionalen Parla-
mente mit eigenen Gesetzgebungsbefugnissen, haben wichtige Erfolge erzielt, was die

Beteiligung an Entscheidungsfindungsprozessen der EU betrifft.

Eine Verpflichtung zur Umsetzung der von der Konferenz présentierten Ideen und
Reformvorschlige gibt es allerdings nicht. Anderungen der EU-Vertrige miissen die Mit-
gliedstaaten einstimmig zustimmen — das ist eine hohe Hiirde.

Seit Abschluss der Konferenz priifen nun das Européische Parlament, der Rat und die
Europédische Kommission in ihrem jeweiligen Zustidndigkeitsbereich und im Einver-
nehmen mit den europdischen Vertrdgen, wie ein effektives weiteres Vorgehen im
Anschluss an den Abschlussbericht aussehen soll und welche der dort empfohlenen 49
Vorschlédge sie auf den Weg bringen wollen:

e Das Europdische Parlament forderte in einer EntschlieBung vom 9. Juni 2022
(Europiisches Parlament 2022) den Europiischen Rat auf, einen Konvent zur Uber-
arbeitung der EU-Vertrdge einzuleiten. Die Europaabgeordneten sprachen sich
mehrheitlich fiir die Anderungen an den Vertrigen im Rahmen des ordentlichen
Anderungsverfahrens und fiir die Abschaffung des Vetorechts in den meisten
Bereichen im Rat aus, ebenso fiir eine stirkere europdische Integration in den
Bereichen Gesundheit, Energie, Verteidigung und in der Sozial- und Wirtschafts-
politik. Sie forderten auflerdem einen besseren Schutz der Grundwerte der EU und
ein volles und direktes Initiativrecht fiir das Européische Parlament, denn aktuell hat
nur die Kommission das Recht zu Gesetzgebungsinitiativen.
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e Die Kommission zog in ihrer Mitteilung vom 17. Juni 2022 (Europdische Kommis-
sion 2022) eine erste Bilanz zur Zukunftskonferenz. Sie legte eine kurze Bewertung
der EinzelmaBnahmen vor und kam zu dem Schluss, dass sich bereits viele
Forderungen im Gesetzgebungsprozess befinden. Aufbauend auf dem Erfolg der
Zukunftskonferenz will sie kiinftig europaweite Biirgerpanels, besetzt zu einem
Drittel mit jungen Leuten, zu bestimmten wichtigen Vorhaben einsetzen, die dazu
Vorschldge unterbreiten sollen. Die ersten dieser neuen Biirgerpanels sollen im
Kontext der diesjdhrigen Rede der Kommissionprésidentin zur Lage der Union im
September 2022 eingesetzt werden. Ursula von der Leyen kiindigte aulerdem an, die
ersten neuen konkreten Umsetzungsvorschlige prisentieren zu wollen.®

e Der Rat der EU hat eine detaillierte vorlaufige technische Bewertung vorgelegt, nach
der Vertragsanderungen lediglich fiir die Umsetzung von 18 EinzelmaBinahmen notig
seien. Es gilt zu beachten, dass fiir die Umsetzung von einigen Einzelmafinahmen die
Anwendung von Flexibilititsklauseln angedacht wird. Da die Hiirden fiir eine
Anwendung dieser Klauseln sehr hoch sind, bedeutet das aber auch, dass sich die
Umsetzung von weit mehr als 18 Einzelmafnahmen schwierig gestalten wird.

¢ Die franzosische Ratsprisidentschaft konnte bis zum Ende ihres sechsmonatigen Vor-
sitzes am 30. Juni 2022 im Rat keine Einigung zwischen den Mitgliedstaaten erzielen,
wie mit den vorgeschlagenen weitreichenden Anderungsvorschligen umzugehen ist.
Da es im Kreis der Staats- und Regierungschefs derzeit keine Mehrheit fiir die Ein-
setzung eines Konvents gibt, der mogliche Vertragsinderungen im Nachgang der
Zukunftskonferenz diskutieren und einstimmig beschlieBen miisste, ist der Spielraum
eingeschrénkt. Auch die nachfolgende tschechische!0 wie auch die schwedische EU-
Ratsprasidentschaft in 2023 haben sich in non-papers gegen Vertragsreformen und
gegen einen Konvent ausgesprochen.

In einer Feedback-Veranstaltung im Herbst 2022 mit allen 800 Zufallsbiirgerinnen und
Zufallsbiirgern aus den vier européischen Biirgerpanels wollen die drei EU-Institutionen
ein Follow-Up iiber ihre Tétigkeiten und eine Bestandsaufnahme zu den Fortschritten
vornehmen.

8. Fazit

Der europaweite Reformprozess im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas hat auf
vielen Ebenen Aufbruchsstimmung und Begeisterung erzeugt: Européische Biirgerinnen
und Biirger, Vertreterinnen und Vertreter des Européischen Parlaments, des Rates und
der Europdischen Kommission, aus den nationalen Parlamenten, aus dem AdR, dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) und der Zivilgesellschaft legten

9  Nahere Informationen diesbeziiglich lagen zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses des Jahrbuchs
(August 2022) noch nicht vor.

10 Siehe dazu in diesem Band auch Antal: Conference on the Future of the EU in Czechia: Success or
failure?
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in Strafiburg ein eindrucksvolles Bekenntnis ab: Es ist ein Bekenntnis zu Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Frieden — es ist ein Bekenntnis zur Europdischen Union.

Die Vorschlidge im Abschlussbericht verfolgen das gemeinsame Ziel einer stirkeren
Integration der EU. Dies ist vor allem in Zeiten historischer Umbriiche, die der volker-
rechtswidrige Angriffskrieg der Russischen Foderation auf die Ukraine nach sich gezogen
hat, wichtig: Auf vermeintliche Gewissheiten ist kein Verlass mehr. Frieden und Freiheit,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sind nicht selbstverstdndlich. Unsere freiheitliche
Lebensweise und unsere Werte sind in Gefahr und miissen verteidigt werden.

Eine Riickkehr zur Tagesordnung von 2019 kann und darf es aus meiner Sicht daher
nicht geben. Dies wiirde das Vertrauen in die Handlungs- und Reformfzhigkeit der EU
auf lange Sicht verspielen.

Die Konferenz hat uns gezeigt, dass eine Kohérenz fiir die weitere Entwicklung auf
der europédischen, nationalen, regionalen und lokalen Ebene nétig ist. Denn hier geht es
um die zentralen Herausforderungen unserer Zeit:

Um Klimawandel, um Nachhaltigkeit, um verantwortungsvolle Transformation
unserer Wirtschaft und unserer Gesellschaft, um Demokratie und Rechtsstaatlichkeit.
Kurz gesagt: Es geht um einen tiefgreifenden Wandel, der unser gesamtes Leben betrifft.

Auf diesem Weg miissen wir alle mitnehmen. Der Wandel muss vor allem auch von
der Basis unserer Gesellschaft getragen werden, um wirklich von allen akzeptiert zu
werden. Damit das gelingt, miissen wir die Biirgerbeteiligung verstetigen.

Diesen neuen Ansatz miissen wir beibehalten und auf allen Entscheidungsebenen der
EU anwenden, ohne dabei die reprisentative Demokratie zu schwéchen.

Fir die Zukunft wird es entscheidend darauf ankommen, das Vertrauen der
Biirgerinnen und Biirger nicht zu enttduschen. Die Verantwortung fiir die seriése Be-
fassung mit den Ergebnissen der Zukunftskonferenz liegt jetzt bei den EU-Institutionen.
Diese miissen sich ernsthaft damit auseinandersetzen und transparent kommunizieren,
welche Empfehlungen wann umgesetzt werden. Und sie miissen genauso transparent
kommunizieren, warum welche Empfehlungen nicht umgesetzt werden konnen.

Fiir ein positives Zeichen halte ich es, dass im politischen Bereich der Austausch
dariiber, was die Union zukunftsfahig, resilient und handlungsfahig machen soll, nach
dem offiziellen Schlusspunkt der Konferenz am 9. Mai 2022 noch intensiver geworden
ist.

Als Mitglied des AdR werde ich als Berichterstatterin fiir die Mitteilung der Euro-
péischen Kommission zum ,Single Market Emergency Instrument (SMEI)‘, dem Notfall-
instrument fiir den Européischen Binnenmarkt, genau daran ankniipfen konnen. Konkret
geht es darum, das Funktionieren des Binnenmarkts in Krisensituation zu gewéhrleisten.
Als Lehre aus den einzelstaatlichen Mainahmen und GrenzschlieBungen wahrend der
Coronakrise muss geregelt werden, wie wir zukiinftig den freien Waren- und Personen-
verkehr aufrechterhalten konnen und kurzfristig krisenwichtige Giiter produzieren und
verteilen kdnnen. In meiner Stellungnahme im AdR werde ich insbesondere die Perspek-
tive der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einbringen und auf die Wahrung
ihrer Interessen dringen.
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Als Prasidentin des Landtags von Baden-Wiirttemberg werde ich mich weiterhin dafiir
einsetzen, dass die Position der deutschen Landesparlamente als foderale Akteure im
Kontext des sich abzeichnenden neuen Gefiiges der Mehrebenendemokratie in der Euro-
paischen Union Gehor findet.

Ich begriifie es daher auBerordentlich, dass mit diesem Schwerpunkt im Jahrbuch ein
Anfang gemacht ist, die wissenschaftliche Debatte zur Zukunftskonferenz voranzutreiben
und dabei auch den wichtigen Beitrag von Regionen zu beriicksichtigen.
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