Klaus Schrameyer

Das Versammlungsrecht der Republik Mazedonien

Das mazedonische Versammlungsrecht ist sehr liberal: Fiir eine 6ffentliche Versamm-
lung sind weder eine vorherige Anmeldung noch eine Erlaubnis erforderlich, es sei denn,
der Veranstalter ist ein Ausldnder (Art. 8 des Versammlungsgesetzes vom 7. November
1995"). Die Versammlungsfreiheit ist in der Verfassung abgesichert:

Art. 21

(1) Die Biirger haben das Recht, sich ohne vorherige Anmeldung und ohne besondere Erlaubnis fried-
lich zu versammeln und einen 6ffentlichen Protest zum Ausdruck zu bringen.

(2) Die Ausiibung dieses Rechts kann nur unter den Bedingungen eines Kriegszustands und Notstan-
des beschrinkt werden.

Unter welchen Voraussetzungen Grundrechte eingeschrankt werden konnen, ist gene-
rell in Art. 54 Abs. 1 Verf. sowie im Fall des Kriegszustands oder Notstands in Art. 54
Abs. 2 Verf. geregelt.

I. Der Versammlungsbegriff

Um eine o6ffentliche Versammlung handelt es sich nach der Legaldefinition in Art. 2
Versammlungsgesetz nur dann, wenn mindestens 20 Personen anwesend sind und die
Versammlung frei zugénglich ist. Ob die Versammlung im Freien oder aber in geschlos-
senen Rdumen stattfindet, ist unerheblich. Zweck einer 6ffentlichen Versammlung muss
aber die Kundgabe einer Meinung oder eines Protestes sein; reine Informationsveranstal-
tungen fallen nicht unter das Versammlungsgesetz. Daher werden auch Versammlungen
von Vertretern staatlicher Behorden usw. nicht als 6ffentliche Versammlungen angese-
hen. Dasselbe gilt fiir kulturelle und unterhaltende sowie Sportveranstaltungen. Keine 6f-
fentlichen Versammlungen stellen schlieBlich geméB Art. 2 Abs. 2 religiose Zeremonien
in geschlossenen Raumen, Volksfeste, Begridbnisprozessionen usw. dar.

II. Erlaubnis und Anmeldung

Es fillt auf, dass das Versammlungsgesetz — anders als die Verfassung — nicht aus-
driicklich darauf hinweist, dass weder eine Anmeldung noch eine Erlaubnis erforderlich
ist. Nur indirekt ist aus Art. 3 Versammlungsgesetz, wonach der Veranstalter das Innen-
ministerium im Interesse der Sicherheit tiber die Versammlung und die getroffenen
MafBnahmen benachrichtigen kann, also nicht muss, abzulesen, dass beides nicht erfor-
derlich ist. Angesichts der hohen Geldstrafen, die angedroht sind, wenn Ordnungsvor-
schriften nicht beachtet werden’, tut der Veranstalter aber wohl gut daran, das Innenmi-
nisterium einzubeziehen oder sogar die Polizei mit dem Ordnungsdienst zu beauftragen,
und zwar selbst dann, wenn er die hierdurch entstandenen Kosten tragen muss (Art. 4
Abs. 2). Dies hat fiir den Veranstalter zudem den Vorteil, dass die Polizei unter diesen

SV Nr. 55/1995, gedindert am 15. Februar 2006, SV Nr. 19/2006.
Dem Veranstalter drohen nach der letzten Anderung des Art. 9 Versammlungsgesetz Geldstrafen bis
zu 200.000 Denar und damit in Hohe von ca. 35.000 Euro.
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Umstidnden nur in Extremfillen einen Grund zur Auflésung der Versammlung haben
diirfte.

Dass eine Anmeldung beim Innenministerium vom Staat gewlinscht wird, ja unterstellt
wird, zeigt auch die Bestimmung, wonach die Anzeige — wird sie gemacht — 48 Stunden
vorher bei der ortlichen Polizei einzugehen hat. Fiir den Fall des Fristversdumnisses ist
allerdings keine Sanktion vorgesehen. Anzunehmen ist aber, dass das Innenministerium
in diesem Fall die Ubernahme des Ordnungsdienstes durch die Polizei nach Art. 4 Abs. 2
Versammlungsgesetz ablehnen kann. Denn der Veranstalter hat nach dem Wortlaut
dieser Vorschrift keinen Rechtsanspruch auf die Unterstiitzung durch die Polizei, da das
Innenministerium auf den Antrag des Veranstalters ,,iiber die Ubernahme des Ordnungs-
dienstes entscheidet™ (opredeli obezbeduvanjeto).

Ausldnder konnen 6ffentliche Versammlungen abhalten, bediirfen hierzu jedoch einer
vorherigen Anmeldung und Erlaubnis (Art. 8). Wird gegen Art. 4 Abs. 1, 3 und 4 des
Versammlungsgesetzes verstofen, konnen Ausldnder fiir die Dauer von sechs Monaten
bis zu zwei Jahren des Landes verwiesen werden (Art. 10 Abs. 2).

III.  Zeitliche und ortliche Beschrinkungen

Urspriinglich bestanden keinerlei Beschrankungen. Jedermann konnte jederzeit und an
jedem Ort ohne Anmeldung eine Versammlung abhalten. Zudem waren urspriinglich die
in Art. 2 aufgefithrten Veranstaltungen sowie nach spiterer Anderung dieser Bestim-
mung generell Versammlungen mit weniger als 20 Personen von den Vorschriften des
Versammlungsgesetzes ausgenommen. Diese grofziigige Regelung wurde indes proble-
matisch, als politische Proteste mehrere Tage den Platz vor dem Parlament sowie Auto-
bahnen und StraBen blockierten. Dieser Missstand wurde durch eine Anderung des Ver-
sammlungsgesetzes vom 15. Februar 2006 auf eine verntinftige und vor allem den Inte-
ressen der Verkehrsteilnehmer gerecht werdende Weise beseitigt. Zu beriicksichtigen ist
dabei, dass es bis heute beispielsweise vor dem Parlament, vor dem Regierungssitz und
vor den Obersten Gerichten in Skopje keine Bannmeile gibt.

Gemil Art. 2a diirfen 6ffentlichen Versammlung nicht stattfinden

in der Ndhe von Gesundheitseinrichtungen, wenn sie

- die Zufahrt fiir Ambulanzen blockieren oder

- die Ruhe der Kranken beeintrachtigen,

- in der Ndhe von Kindergirten und Schulen, wenn sich Kinder in diesen Einrichtungen aufhalten;

auf Autobahnen und UberlandstraBen (magistralni patista), wenn dadurch der StraBenverkehr bedroht
(zagrozuva) wird.

Leider ist die Terminologie, was die die Beeintrachtigung des Stralenverkehrs betrifft,
uneinheitlich. Art. 2 a spricht von ,,Bedrohung des Stralenverkehrs®. Nach Art. 1 a ge-
niigt es, dass das Recht auf freien Verkehr ,,beschrankt™ wird, und nach Art. 4 muss der
»hormale Ablauf des Verkehrs* gewihrleistet sein. Vermutlich ist in den drei Féllen
dasselbe gemeint: Der normale Ablauf des Verkehrs muss gewihrleistet sein.
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IV.  Die Pflichten von Veranstalter und Versammlungsteilneh-
mern

Laut Art. 1 a in der Fassung vom Februar 2006 diirfen die Teilnehmer einer 6ffentlichen
Versammlung weder das Recht auf freie Bewegung anderer Biirger noch sonstige in der
Verfassung festgelegte Rechte beschrinken. Dies bedeutet, dass Stra8en nicht blockiert
werden diirfen. Fiir Autobahnen und UberlandstraBen ist dieses Verbot — wie oben aus-
gefithrt — dartiber hinaus explizit in Art. 2 a Versammlungsgesetz festgelegt. Schon
zuvor war der Veranstalter allerdings gemaf Art. 4 zum Schutz ,,der Rechte der Biirger,
des normalen Ablaufs des Verkehrs® usw. verpflichtet, so dass die Neuregelung insofern
nur eine Konkretisierung bereits bestehender Pflichten bedeutete.

Auch die in der zweiten Alternative erwédhnten Grundrechte stellen einen Unterfall der
in Art. 4 erwéhnten ,,Rechte der Biirger dar. Diese sind zwar abstrakt schwer zu definie-
ren, im konkreten Fall konnen sie jedoch zu einer ernsthaften Beschrinkung des Ver-
sammlungsrechts fithren. Im Fall der Verletzung eines Grundrechts Dritter sind aller-
dings keine Sanktionen vorgesehen.

Seit der Anderung des Gesetzes ist es den Versammlungsteilnehmern untersagt, alko-
holische Getrinke und Betdubungsmittel bei sich zu haben, wihrend zuvor nur das Fiih-
ren von Waffen und gemeingeféhrlichen Gegensténden verboten war.

V. Die Auflésung von Versammlungen

Was die Auflosungsgriinde betrifft, so besteht eine doppelte Inkongruenz: Einmal sind
die Pflichten des Veranstalters nach Art. 4 Abs. 1 umfassender als die in Abs. 3 Ver-
sammlungsgesetz aufgefiihrten Auflosungsgriinde. Als zwingende Auflosungsgriinde
werden in Art. 4 Abs. 3 nur die ,,Bedrohung des Lebens, der Gesundheit, der Sicherheit
und Ordnung sowie der personlichen Sicherheit von Menschen und Eigentum® genannt.
Gemil Art. 4 Abs. 1 ist der Veranstalter zwar zum Schutz der ,,Rechte der Biirger, des
normalen Ablaufs des Verkehrs, der Versorgung der Bevolkerung ... ,,sowie zur Respek-
tierung internationaler Vertriage* verpflichtet. Er muss folglich eingreifen; die Versamm-
lung auflésen darf er aber nicht.

Die Griinde, die das Innenministerium zur Auflésung einer Versammlung verpflichten,
decken sich nur teilweise mit denjenigen, die den Veranstalter hierzu erméchtigen. Auf-
16sungsgriinde sind die Bedrohung des Lebens, der Gesundheit, der Sicherheit und Ord-
nung und der persénlichen Sicherheit und des Eigentums der Biirger. Dariiber hinaus
werden in Art. 6 Abs. 1 die ,,Begehung von Straftaten” und eine ,,Bedrohung der Um-
welt aufgelistet. Andererseits sind internationale Verpflichtungen — anders als beim
Veranstalter — nur dann zu beriicksichtigen, wenn sie einen ,,ungehinderten Verkehrs-
fluss* sichern sollen: Hier ist also die Polizei zu weniger verpflichtet als der Veranstalter,
der bei jedem ,,anomalen” Verkehrsfluss einzugreifen hat, auch wenn dies nicht von
einem volkerrechtlichen Vertrag verlangt wird.

In keinem Fall ist jedoch eine Behinderung des StraBenverkehrs als Auflosungsgrund
vorgesehen. Auch die mit Art. 2 a eingefiihrten Verbote konnen nicht durch Auflosung
einer Versammlung durchgesetzt werden. Hier wire es sinnvoll, die verschiedenen
Pflichten und Sanktionen aufeinander abzustimmen.
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Gesetz iiber offentliche Versammlungen'
Art. 1

Dieses Gesetz regelt die Art der Umsetzung des Rechts der Biirger auf eine offentliche Ver-
sammlung, um friedlich ihre Meinung und ihren 6ffentlichen Protest zum Ausdruck zu brin-
gen, sowie die Fille, in denen eine 6ffentliche Versammlung aufgelost wird.

Art.1a

Das Recht der Biirger auf eine friedliche Versammlung darf auf eine Weise ausgeiibt werden,
durch die diese friedlich einen offentlichen Protest zum Ausdruck bringt und dabei das Recht
auf freie Bewegung und die sonstigen in der Verfassung der Republik Mazedonien festgeleg-
ten Rechte der Biirger, die nicht an der offentlichen Versammlung teilnehmen, nicht be-
schrénkt.

Art. 2

(1) Unter offentlichen Versammlungen von mehr als 20 Personen im Sinne dieses Gesetzes
werden Versammlungen im Freien oder in einem Gebdude zur Durchfithrung von Unterhal-
tungs-, Kultur-, Glaubens-, humanistischen, sozialen, politischen, wirtschaftlichen, Sport-
oder dhnlichen Interessen der Biirger verstanden, die veranstaltet werden, um eine Meinung
oder einen Protest 6ffentlich kundzutun.

(2) Als eine 6ffentliche Versammlung im Sinne dieses Gesetzes gelten nicht:

- religiose Zeremonien, die in Rdumen abgehalten werden, die fiir religiése Zwecke bestimmt sind,

- die herkdmmlichen Volksfeste,

- Begrébnisprozessionen,

- Versammlungen in nicht frei zugénglichen Raumen zur Erérterung von Gewerkschaftsfragen,

- gebriuchliche kulturelle, unterhaltende oder Sportveranstaltungen, die der Veranstalter im Rahmen
seiner Tétigkeit in geschlossenen, dafiir bestimmten Rdumlichkeiten organisiert,

- gebrduchliche Versammlungen, Treffen, Seminare, Podiumsdiskussionen von Vertretern der staatli-
chen Behorden, Organisationen oder sonstigen juristischen Personen in Ausiibung ihrer Zustandigkei-
ten bzw. Tatigkeiten, Versammlungen politischer Parteien usw. in geschlossenen Raumen.

Art.2 a

Eine offentliche Versammlung zum Zwecke der friedlichen Meinungskundgabe oder als
Protest kann an jedem Ort stattfinden, der sich fiir diesen Zweck anbietet, au3er:

- in der Nihe von Gesundheitseinrichtungen in einer Weise, die die Zufahrt von Wagen der Ersten Hil-
fe unmoglich macht und die Ruhe der Kranken beeintrichtigt,

- in der Néhe von Kindergirten und Schulen, wihrend sich Kinder in diesen aufhalten,

- auf Autobahnen und UberlandstraBen in einer Weise, die den StraBenverkehr bedroht.

Art. 3

(1) Im Interesse der Sicherheit kann der Veranstalter der 6ffentlichen Versammlung das In-
nenministerium iiber die Abhaltung der offentlichen Versammlung und die Mafinahmen
unterrichten, die zu ihrer Durchfithrung ergriffen wurden.

(2) Die Anzeige der offentlichen Versammlung gemif3 Abs. 1 dieses Artikels wird spétestens
48 Stunden vor Beginn der 6ffentlichen Versammlung bei der ortlichen Behorde des Innenmi-
nisteriums gemacht, in deren Bezirk die 6ffentliche Versammlung durchgefiihrt wird.

(3) In der Anzeige sind vom Veranstalter folgende Angaben zu machen:

SV Nr. 55 vom 13. November 1995, S. 1 {f.; gedndert gemil SV Nr. 19 vom 15. Februar 2006, S. 2
ff.
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- die Ziele der 6ffentlichen Veranstaltung,

- der Ort und die Zeit;

- der Veranstalter der 6ffentlichen Versammlung,

- die Mafinahmen, die der Veranstalter ergriffen hat, um eine ungehinderte Organisation und einen un-
gehinderten Ablauf der 6ffentlichen Versammlung zu gewéhrleisten, sowie Angaben iiber die Organi-
sation des Ordnungsdienstes.

Art. 4

(1) Zum Schutz der Rechte der Biirger sowie des normalen Verkehrsablaufs, der Versorgung
der Bevolkerung mit Medikamenten, Nahrungsmitteln und Brennstoff, fiir sonstige notwendi-
ge Bediirfnisse sowie zur Wahrung der Verpflichtungen aus vélkerrechtlichen Vertragen muss
der Veranstalter der offentlichen Versammlung die Aufrechterhaltung der Ordnung der 6f-
fentlichen Versammlung gewihrleisten und einen Ordnungsdienst organisieren.

(2) Wird vom Veranstalter verlangt und vom Innenministerium angeordnet, dass die Polizei
die Aufrechterhaltung der Ordnung gewihrleistet, trigt der Veranstalter die Kosten dieser
SicherungsmafBnahme.

(3) Der Veranstalter muss die offentliche Versammlung auflésen, wenn es zu einer Bedro-
hung des Lebens und der Gesundheit, der Sicherheit und der personlichen Sicherheit von
Menschen und Eigentum kommt.

(4) In den Fallen des Art. 3 dieses Gesetzes hat der Veranstalter unverziiglich das Innenminis-
terium zu unterrichten.

Art. 5

Die Personen, die an der offentlichen Versammlung teilnehmen, diirfen keine Waffen und
gemeingefihrliche Gegensténde tragen und keine alkoholischen Getranke und Betidubungs-
mittel bei sich haben.

Art. 6

(1) Das Innenministerium 16st eine 6ffentliche Versammlung auf, wenn diese abzielt auf:

- eine Bedrohung des Lebens, der Gesundheit, der Sicherheit, der personlichen Sicherheit und des Ei-
gentums der Biirger,

- die Begehung oder Anstiftung von/zu gesetzlich festgelegten Straftaten und

- eine Bedrohung der Umwelt.

(2) Das Innenministerium 16st eine 6ffentliche Versammlung dann auf, wenn ihre Durchfiih-
rung volkerrechtlichen Vertrédgen widerspricht, in denen die Verpflichtung zu einem ungehin-
derten Verkehrsablauf vorgesehen ist.

Art. 7

Der Veranstalter einer 6ffentlichen Versammlung muss etwaige Schidden ersetzen, die bei
einer Offentlichen Versammlung entstehen.

Art. 8

Auslander dirfen eine offentliche Versammlung einberufen und abhalten, wenn sie diese
beim Innenministerium anmelden und dafiir die Erlaubnis des Innenministeriums erhalten.

Art. 9

(1) Mit einer Geldstrafe von 50.000 bis 200.000 Denar wird die juristische Person (der Veran-
stalter) der 6ffentlichen Versammlung bestraft, wenn:

- er keine Maflnahmen zur Aufrechterhaltung der Ordnung (Art. 4 Abs. 1) ergreift und
- nicht nach den Vorschriften des Art. 4 Abs. 3 und 4 dieses Gesetzes verféhrt.
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(2) Fiur einen Verstol gemdf3 Abs. 1 dieses Artikels wird auch die verantwortliche Person in
der juristischen Person (des Veranstalters) mit einer Geldstrafe von 10.000 bis 30.000 Denar
bestraft.

Artikel 10

(1) Mit einer Geldstrafe von 10.000 bis 30.000 Denar oder mit Gefdngnis bis zu 30 Tagen
wird im Fall einer Ubertretung bestraft:

- die natiirliche Person (der Veranstalter), wenn diese keine MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der
Ordnung auf der 6ffentlichen Versammlung trifft (Art. 4 Abs. 1),

- die natiirliche Person (der Veranstalter), wenn diese nicht nach den Vorschriften des Art. 4 Abs. 3
und 4 dieses Gesetzes verféhrt und

- eine natiirliche Person, die Waffen sowie alkoholische Getranke oder Betdubungsmittel auf der 6f-
fentlichen Versammlung bei sich hat (Art. 5).

(2) Im Fall eines VerstoBes gemdlB Abs. 1 dieses Artikels kann gegeniiber einem Auslédnder
auch die Schutzmafinahme der Abschiebung vom Territorium der Republik Mazedonien fiir
die Dauer von sechs Monaten bis zu zwei Jahren angeordnet werden.

Art. 11

Mit dem Tag des Inkrafttretens diese Gesetzes verliert das Gesetz tiber die offentlichen Ver-
sammlungen und 6ffentlichen Veranstaltungen (SV der RM Nr. 44/72, 41/85 und 51/88) seine
Geltung.

Art. 12
Das Gesetz tritt am 8. Tag nach der Verkiindung im Amtsblatt der RM in Kraft .

Dasselbe gilt gem. Art. 8 fiir das Anderungsgesetz vom 9. Februar 2006.
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