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Peter Derleder/Thomas Meyer
Rechtsmittel gegen Radon

Weststandard und Ostniveau bei der rechtlichen
Verarbeitung des deutschen radioaktven Erbes der
Sowjetunion

1. Einleitung

»Der gréfite Strahlenunfall der Weltgeschichte« (Zitat eines Arbeitshygieneinspek-
tors aus DDR-Zeiten'). »Die wohl grofite Atommiilldeponie der Welt« (Zirar eines
anklagenden Biirgerrechtlers®): Mit solchen Schlagzeilen schafft sich die geschun-
dene Siidregion Sachsens und Thiiringen eine zeitweilige Medienaufmerksamkeir.
Gut drei Jahre nach der Einstellung des Uranbergbaus und des Beitritts der DDR
sind die Weichen fiir eine langjihrige 6kologische, soziale und rechtliche Aufarbei-
tung der radioakeiven Erbschaft nunmehr gestellt, die Zustandigkeiten geklirt, die
Personalstibe cingestellt, die Untersuchungen angelaufen und die Konzeptionen
entworfen. Dic verschiedenen eingesetzten rechelichen Steuerungsinstrumente be-
ginnen zu greifen, wobei eine Viclzahl von Rechtsmaterien vom Umweltrecht bis
zum Sozialrecht, vom Baurecht bis zum Staatshaftungsrecht, vom Bergrecht bis zum
Miet- und Kaufvertragsrecht betroffen ist. Von Jahr zu Jahr wird es den Betroffenen
schwerer fallen, in der auf kurzfristig Spektakulires ausgerichtcten Publikationsma-
schinerie Resonanz zu finden, sich gegen die Ubertrumpfung mit Tschernoby! und
Tscheljabinsk zu behaupten.

Das Schicksal des mutigsten Samisdat-Aufklirers zur dkologischen Katastrophen-
wirtschaft der UdSSR- und DDR-Uranokraten, Michael Beleites, signalisiere hier
den Einschnitt. Nachdem dieser Geraer Tierpripararor als 24jihriger aufgrund ge-
heimer Recherchen mit seiner Schrift »Pechblende« nahczu im Alleingang die
DDR-Instanzen in Unruhe und Schrecken versetzt und cine grenziiberschreitende
Gegenoffentlichkeit mobilisiert hatte, verjahrt sein Beitrag nunmehr im Entsor-
gungsmilieu des westlichen Strahlenschutzmanagements, das fiir Helden keinen
Platz bietet und das das (meist verchnistlichte) Wahrheitspathos der Biirgerrechtler
auf die geschliffenc Rhetorik seiner Offentlichkeitsarbeiter auflaufen l3fc. Beleites
hat — seiner gefihrlichen Arbeit wegen — nicht einmal die Hochschulreife erlangen
konnen und wird sich nach seiner letzten Publikation nunmehr nichr ohne Bitterkeit
in den Skologischen Landbau zuriickziehen?. Noch finden auf den verschiedensten
wissenschaftlichen und poliuschen Ebenen Anhorungen und Kongresse statt. Die
rechtliche Aufarbeitung geschieht jedoch bereits in einer so departementalisierten
und spezialisierten Form, daf eine Gesamrtbetrachtung der Aufarbeitungsschienen
sinnvoll erscheint. Dabei soll aber kein verfassungsrechtliches Grofigutachten zur
Gesamtsituation erstellt werden, in das die unterschiedlichen Beeintrachtigungen
und Rechte der Betroffenengruppen nur begrenzt eingehen kdnnten. Vielmehr soll

1 Miindlichc Aussage, zivert nach Michael Belcites, Aldlast Wismut, 1992, S. 159,
2 Beleites (Fn.1), S.g; zur Person des Autors s. die folgenden Ansfuhrungen.
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das Gesetzesrecht auf seine Rechtsschutzmoglichkeiten gepriift werden. Es gehr also
um die konkreten Hilfen in diesem Desaster der Umwelt- und Zukunfrszerses-
rung.

Die leitende Fragestellung soll sich jedoch dabei nicht darauf beschrinken, noch
einmal Ost- und Westniveau in den verschicdenen rechtlichen Dimensionen zu kon-
trastieren und dem siegreichen Westniveau einen kritisch relativierenden Dampfer zu
verserzen. Das wiirde den Subversionsschiiben nicht gerechr, die der Aufeinander-
prall der weltgeschichtlich determinicreen, milicarstrategisch eingerichteten, mit der
pax atomica gerechtfertigten 6kologischen Notstandssituation (im Osten) und der
Losungsmuster einer zunichst allparteilich einprogrammierten, wohlstandsdemok-
ratischen Kernenergiewirtschaft (im Westen) hervorbringt. Friedensrecht stfit hier
auf Friedensrecht. Das wiahrend des Kalten Krieges oft nicht beachtete und nun
obsolet gewordene, aber weithin gut zu lesende Recht der DDR ringt mit dem im
Triumph hochgeschitzten, wenn auch oft schwer zu lesenden Recht der BRD. Frei-
lich geht es dabei nicht um die Palme der Gesetzgebungskunst, sondern um die
Heranfithrung des Rechts an die Wirklichkeit des Kriegsnachlasses und umgekehrt,
um Minimierungen und Optimterungen im Sinn cines neuen Umwelerechts. Ob
dieses die Minimicrung von Ansprichen und die Optimierung der Mittelbegrenzung
bei einer nicht mehr begrenzbaren Aufgabe bedeutet, das ist dic Frage in einem
Lehrstiick, das auch fur die Uranproduzenten in Brasilien, in Namibia, Niger, Rot-
china und anderswo einmal relevant scin konnte. Das spezifisch deutsche Dilemma
kénnte in eine Rechtskultur miinden, hei der der bundesdeutsche Gesamtstaat nach
den noch relativ guten DDR-Gesetzen fiir die schlechte DDR-Rechtspraxis auf-
grund von Mafistaben haften wiirde, die das gute bundesdeutsche Recht ber Bertick-
sichtigung seiner Anwendung auf die DDR-Praxis niemals eingefiihrt hirte. Das
west-ostliche Rechtsgemenge soll — nach ciner Sichtung der sozialen und naturwis-
senschaftlichen Problemkonste]lation — auf seine diesbezuglichen Geltungsstrukeu-
ren durchgemustert werden. Neben der Analyse der jeweiligen Schutzrechte ist
dabei angestrebt, den vorhandenen Umweltinitiativen einen Uberblick zu verschaf-
fen und den Rahmen notrwendiger Musterprozesse abzustecken.

I1. Stichworte zur Geschichte

Sachsen und Thuringer warcn es hanptsichlich, die das Uran fiir die Atomstreit-
macht der UdSSR nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs aus dem Boden zu holen
hatten. Das Erzgebirge hatte schon einen der ersten Grundstoffe des Kapitalismus
geliefert. Der Silberwahn machte vor gut 8oo Jahren Freiberg zum Zentrum, Mark-
graf Otto von Meiflen* zum ersten Krosus seiner Region und Venedig zur Partner-
stadt. 1471 wurde auch in hoheren Lagen, auf dem Schneeberg, Silber gefunden. Von
den neuen Bergstidten gab St. Joachimsthal den geographischen Teil seines Namens
erst der Minze in deutschen Landen und spater der Weltwirtschaft (auch tber die
Zeit der Golddeckung hinaus) die Note. Dr. Georg Agricola’ aus St. Joachimsthal
schrieb tiber die seltsame Lungenkrankheit der Bergleute und Hiittenarbeiter schon

3 Ankindigung auf cinem Kongrefl in Dresden vom 22, bis z4. Oktober 1993.

4 Der Markgraf kann als Krosus des 12. Jahrhunderts in den deutschen Landern gelten; s, Ouwo Posse, Die
Markgrafen von Meiflen, 188+,

s Eine knappe, leicht faliche Darstellung der Geschichte des 1'rzabbaus in Sachsen und Thuringen gibt auch
R. Paul, Das Wismuterbe, 1992.
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vor gut 400 Jahren. Man ahnte noch nicht, daf die Pechblende, das schwarze Metall
der Silberminen, das Uran, dafiir verantwortlich war, das ganz nutzlos erschien.
Spiter wurden aufler Silber auch andere Metalle gefordert, ab 1500 auch Wismur, das
in einer Legierung den Lettern fiir den Buchdruck diente. Schlieflich hatten auch
Kobalt und Nickel ihre Konjunktur®, Der Uranbergbau begann Mitte des 19. Jahr-
hunderts ganz harmlos mit dem Ziel, Porzellanfarben und gelbes Glas herzustel-
len.

Mit dem Ende des 19. Jahrhunderts, mit der Entdeckung der natiirlichen Strahlung
durch Becquerel” und des strahlenden Elements Radium in den Joachimsthaler
Uranerzriickstinden durch die Eheleute Curie® begann eine neue Ara, die der von
Marie Curie so genannten Radioaktivitit?. Radiumbider schossen in Sachsen vor
dem Ersten Weltkrieg aus dem Boden. Daf} das Uran fiir die Bombe als Weltmacht-
insigne bendtigt werden kénnte, wurde den nationalsozialistischen Bombenfor-
schern bald klar. Das Uran erhielt Exportverbot. Es wurde insbesondere der Berliner
Forschungsgruppe zur Verfugung gestellt. Da es Carl Friedrich von Weizsicker niche
gelang, die NS-Fithrung und die Physikerelite zu einem hinreichenden Engagement
fir die projektierte Atombombe zu gewinnen’®, kam Hitler nicht zu der von ihm am
Ende dringend benétigten Wunderwaffe. Der Uranaufbereitungsbetrieb bei Ora-
nienburg wurde durch Bombardements der Alliierten zerstort und verseucht''.
Zeitweilig standen sich Sowjets und US-Amerikaner am Rande der sichsischen
Uranvorkommen gegenliber, ohne recht zuzugreifen. Der Landkreis Schwarzen-
berg, dem Stefan Heym deswegen den Titel eines historischen Romans widmete'?,
und die Stadt Aue mit entscheidenden Lagerstitten waren nach dem 8.Mai 1945
cinige Wochen unbesetzres Gebiet zwischen den beiden Besarzungsarmeen. Die geo-
graphische Ignoranz der Amerikaner, sprichwortlich, hier aber wahr's, hatte in
diesem Moment wie auch schon wihrend der vorausgegangenen Verhandlungen der
Allizerten verheerende Folgen. Die UdSSR machte sich alsbald nach der Besetzung
die sichsische und thiiringische Erdc untertan.

Zuerst kamen die Geologen, dann die Sprengmeister. Der Erbauer der Moskauer
Untergrundbahn, Maltsew, ibernahm ironischerweise die Planung der Uranerzge-
winnung, bei der man an die bergbaulichen Infrastrukturen und -traditionen an-
kniipfen konnte. Der Bergbau wurde zur Reparationsleistung. Einc sowjerische
Aktiengesellschaft (SAG) wurde gegriinder, mit o Millionen Rubel als Grundkapi-
tal. Sic wurde nach Wismut benannt, jenem Merall, das im Buchdruck die kulturelle
Entwicklung der Menschheit aus ihrer Unmindigkeit begleitet hatte und das nun die
Barbarei des Atomzeitalters kaschieren sollte. Der Tarnname firmiert auch jetzt noch
fir die Entsorgung.

=N

Im 19. Jahrhundert wurde der Weltmarke fur Kobalcblau vom Erzgebirge aus beherrsch (s. Paul <Fn. >,
S.r3).

7 Antoine Henri Becquerel (1852-1908), machte am 24. 2. 1896 der Pariscr Akademic die erste Mitteilung
iber die vom Uran ausgehende Strahlung.
8 Marie Curie (1867-1934), Assistentin Becquerels, und ihr Ehemann Pierre Curie (1859—1906) erhielten

zusammen mit Becquerel den Nobelpreis fiir Physik 1903 fiir thre Untersuchungen uber die Uranstrah-
lung. Nach dem Tode ihres Mannes gelang es Marie Curie, aus Pechblende wagbare Mengen von
Radiumsalzen zu gewinnen. Datiir erhiclt sic den Nobelpreis fir Chemie 1911,
9 In den gesetzlichen Vorschriften wird die Radioaktivitat ionisierende Strahlung genannt. Die Arome, die
von ihr betroffen werden, werden in Tonen, d. h. geladene Atome umgewandelt.
1o Siehe dazu Pllugbeil, Uranbergbau und Kernencrgicwirtschaft, in: Katalyse-Institut Koln (Hrs.), Der
Uranbergbau in der DDR und seine Folgen, 1991, S. 89.
11 Siehe Percy Stulz, Schlaglicht Atom, Berlin/DDR 1973.
12 Zu diesem historischen Moment s, Stefan Heym, Schwarzenberg.
13 Siehe noch dic Auflerung von Auenminister Byrnes aus dem Jahre 1945 1m Dialog mit dem Physiker
Szilard, Ruftland habe nicht die Uranvorkommen fur cine Atombombe; s. dazu Jiirgen Streich, Stopptdic
Atormntests, 1987,
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Am Anfang war die Rekrutierung noch militarisch. Mancher Heimkehrer fuhr unter
MG-Miindungen ein und wurde als Dienstverpflichteter von zu Hause geholt, wenn
er nicht mehr kommen wollte und nicht nach Westen geflohen war. Dann begann das
Regime der Privilegien, mit vergleichsweise hohen Lohnen, mit besonderen Deputa-
ten an Kohle, Lebensmitteln, Schnaps. Unter abenteuerlichen Wohn- und Transport-
verhiltnissen waren 1950 an die 1coooo Menschen fur die Urangewinnung tdtig't.
Die Bergarbeiter bohrten und sprengten trocken und atmeten den radicakuven
Staub ein. Der Schnaps, so die Legende, sollte der Lunge helfen. Morgens um vier
rollten die uberfiillten Busse und Bahnen in die Erzgebirgsstadte. Das gewonnene
Uran ging in die UdSSR zur Aufbereitung. Und das alles hatte héchste Geheimhal-
tungsstufe.

In der SBZ/DDR entwickelte sich die Wismut zu einem weithin selbstindigen
Atomstaat'!, auch nachdem sie aufgrund der Beteiligung der DDR 1954 zur sow)e-
tisch-deutschen Gesellschaft (SDAG), unter Berijas Agide, geworden und 1959 dem
DDR-Recht unterworfen worden war. Der deutsch-sowjetische Vertrag vom
I.12.1962' projektierte verbindlich die Urangewinnung bis zum Jahr 2000, mit
Finfjahresplinen beider Vertragsstaaten. Die Generaldirektion in Chemnitz (Karl-
Marx-Stadr) dirigierte den Bergbau und die Aufbereitung, die Montage-, Reparatur-
und Transportbetriebe, hatte ein eigenes wissenschaftliches Zentrum, eine eigene
Handelsorganisation, ein besonderes Gesundheitswesen mit Kliniken und Sanato-
rien, eine spezielle Sozialversicherung, Kultur- und Ferieneinrichwngen. Vom Kin-
dergarten bis zur Beerdigung, von den Festen der ordensgeschmiickten Hauer bis
zum Bunkerbau war die Wismut zustindig. Wismut Aue war unabstcigbar. Die
Wismut war nicht in die 15 Bezirksverwaltungen der DDR eingegliedert. Fur sie gab
es extra eine SED-Gebietsleitung. Staatliche Behérden durften nicht ohne Sonderge-
nchmigung mit der Wismut kommunizieren. Sie war mehr als ein Bezirk, sie war ein
Teilstaat mit Unternehmensaustichtung. Er verinderte die Landschaft, beseitigte
storende Gemeinden und schuf neue Siedlungen; er veranderte auch die Men-
schen.

Diese waren eine Gemeinschaft von Opfern und Bevorrechtigten, lange mit grofler
Solidaritat, Wenn heute manche Biirgerrechtler in ihnen nicht nur Opfer, sondern
auch Titer sehen'?, so stiitzt sich dies darauf, dafl die Bergleute die Risiken ahnten,
fiir die es Primien gab, und vieles verdringten. Aber diese Kritik tut so, als ob die
Bergleute nicht durch Kriegsnot und Nachkriegselend gegangen wiren, als ob sie
oder gar ihre Familien die heute geldufigen Strahlengefahren gekannt und mit dem
schlieflichen Krebstod einverstanden gewesen waren. Sie fuhren nicht anfangs mit
Holzschuhen ein, weil sie diese schick fanden, und trugen die Erzstiicke nicht mit
dem Rucksack nach oben, weil sie Wanderlust verspiirten'®. Sie verzichteten nicht bis
in die 6oer Jahre hinein auf Staubmasken, weil sie Schlagermelodien pfeifen wollten.
Aber die Verdringungsbereitschaft war ein festes Element der Pathologie des Kalten
Krieges, in Nevada und Colorado wie in Kasachstan.

14 Siehe dazu Paul (Fa.s), S. 19 ff.

15 Siche dazu Beleites {Fn. 1), 5. 32 ff.
16 GBL (962, 1, 5.

17 Siche etwa Beleites (Fo. 1), S. 58 1.
18 Siche Paul (Fn. ), S. 45.
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I11. Die hinterlassene Last

Im Uranerz finden sich die radioaktiven Zerfallsprodukte des Uran 235, vor allem
aber das wesentlich gefihrlichere Uran 238'?. Da Uran 238 eine Halbwertzeit von 4,5
Millionen Jahren hat, ist gesichert, dafl auch die zum Teil sehr kurzlebigen der 25
Zerfallsprodukte (etwa das Radon 222 mit einer Halbwertzeit von 3,8 Tagen und das
Polonium 214 mit einer Halbwertzeit von 0,000.126 Sekunden) in ihrer Menge prak-
tisch wahrend der restlichen Menschheitsgeschichte nicht abnehmen werden. Nuk-
lide mit hochster Radiotoxizitit unter den Uranzerfallsprodukien sind etwa
Thorium 230, Radium 226, Radon 222 und Blei 270. Sie finden sich iiberall in den
Regionen Sachsens und Thiiringens, die mit dem Uranerzbergbau in Beriihrung ge-
kommen sind, auch dort, wo der frihere Bergbau, erwa der Silberbergbau, ungewoltt
das Uran betraf.

Strahlenquellen sind die Gruben, die Halden und die Schlimme. Die Gruben waren
und sind dabei keineswegs lokal eingegrenzte Gefahrenherde. Um die Belastung der
Bergarbeiter zu verringern, wurden dic Staube und das Radongas aus den Entluf-
tungsschichten der Gruben in die Umgebung geblasen, oft auch in der Nihe von
Ortschaften. Die Grubenwisscr, dic insbesondere durch das Naflbohrverfahren an-
fielen, wurden ebenfalls weithin an die Erdoberfliche gepumpt und gelangten in die
Gewisser. Zu einem erheblichen Teil wurde das Uran unter Tage (in sito) mit Schwe-
felsdure aus dem Uranerz ausgelaugt. Dic uranhaltigen Losungen wurden aber
keineswegs vollstindig aufgefangen und verunreimigten das Gebirge. Die Gruben
sind demgemif nicht nur Stirten der Belastung, sondern auch weirerhin Quellen der
Verseuchung, insbesondere durch das ausstromende Radongas.

Die Halden, aus den mehr als soo0 Millionen Kubikmeter Abraum des Bergbaus
entstanden®?, haben eine reiche Morphologie. Es gibt zugekippte Senken und Tiler,
Hangaufschiittungen, Tafelberge und schlieilich auch die »Ronneburger Tittens,
zwei mehr als 100 Meter hohe schwarze Kegel. Altere Halden sind wieder bewach-
sen oder sogar rckultiviert, allesamt sind sic ein Experimentierfeld fiir flexible
Mikro- und Makroorganismen. Aus den uranhaltgen Abfillen steigt Radongas auf,
Radium- und Bleipartikel tragt der Wind, wohin er weht, und der Regen wischt die
strahlenden Substanzen in dic Gewisser oder fithrt sie ins Grundwasser. Zudem
kénnen die Halden durch die Oxidation von Pyrit und Kohlenstoff ins Gluhen
geraten. Eine hoch belastete Halde wurde wegen der Bedrohung eines naheliegenden
Ortes unter der Aufsicht des Bundesamtes fur Strahlenschutz in ein benachbartes
Tagebaugebiet verfrachtet. Fiir die bei dem Transport eingesetzten, mit hohem
Tempo fahrenden Lastwagen muflten mehrere Kiihlungs- und L&scheinrichtungen
an der Strecke plaziert werden, um Brande zu verhindern®'.

Die Schlimme (Tailings), das sind die Schlammdeponien der Uranerzaufbereitung,
die 85% der Radioakuvitat in den Erzabfillen belaft**. Die Aufbereitungsbetriebe
leiteten insbesondere die Laugungsriickstinde in Absetzbecken. Die Deponien sind
zu cinem erheblichen Teil nicht mit Wasser bedeckt. Wo der Schlamm trocknen kann,
bilden sich radioaktive Staubwolken. Um diese zu vermeiden, sind Abdeckungen
notg. Die Sickerwisser der Deponten dringen in das Grundwasser cin. Inwieweit sie
aufgefangen werden konnen, ist unklar. Die Auswirkungen auf das Grundwasser
wird man méglicherweise erst in fernerer Zukunft voll erfassen kénnen.

19 Uran 235 und seine Zedfallsprodukre erzeugen nur 3,4% der gesamten Radioaktivitac.
20 Siehe Paul (¥n. §), S. 64.

25 Dies wurde auf dem KongreR in Dresden 1993 (s. Fn. 3) berichret,

22 Vgl. dazu Belettes (Fn. 1), S. 81 mit weiteren Nachweisen.
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Dic Belastungen sind teilweise auch weit verschleppt worden. Zeitweise wurde vor-
behaltlos mit Haldenmaterial gebaut. Sanierungsbedirftig sind somit auch Gebiude
und Riumec, insbesondere die Betriebsraume der Wismut.

Nach der Einstellung des Uranbergbaus geht es erst einmal um die genaue Klirung
des Sanicrungsbedarfs. Die inzwischen in eine GmbH umgewandelte Wismut ist
nunmehr ein Entsorgungs- und Sanierungsunternehmen, dessen Alleingesellschafter
das Bundeswirtschaftsministerium ist (nicht etwa das Bundesumweltministerium).
Ziel ist die Reduzierung der Belastungen auf ein akzeptables Niveau, insbesondere in
Zusammenarbeit mit dem Bundcsamt fir Strahlenschutz in Salzgitter und seiner
Aufenstelle in Berlin. Vorerst geht es — abgesehen von den dringendsten Sanierungs-
mafinahmen — um die Erstellung eines Belastungskatasters. Im Auftrag des Bundes-
umweltministeriums wird das Bundesamt fiir Strahlenschutz ein solches Karaster bis
1996 fertigstellen, wobei die erhéhte natiirtiche Belastung der Region mit zu bertick-
sichtigen ist. Unter cinem Wert von 1 Millisievert pro Jahr (r mSv/a) hilt das
Bundesamt eine Sanierung nicht fiir erforderlich. Die mittlere natiirliche Strahlen-
exposition der DDR-Bevdlkerung betrigt 0,75 mSv/a. Die Mafleinheit dricke die
Wirkung von Strahlen nach Energiedosis, Qualitatsfaktor der Strahlungsart und Ex-
positionszeit aus®, Das Bundesamt fiir Strahlenschutz mifit auch nicht allein;
vielmehr liegt bereits die Messung eines Instituts vor, das eher der kritischen Fach-
offentlichkeit zugerechnet weden kann*.

Zunichst wurde der Kreis der Verdachtsflichen eingegrenze. Unter Auflerachtlas-
sung moglicher illegal genutzter Flachen, die spater untersucht werden sollen, ergab
sich eine Gesamtfliche von 1500 Quadratkilometern, die dann durch Ausschluf}
einer weiteren Zahl von Teilflichen erheblich reduziert wurde. Die entlasteten Fla-
chen konnten und sollen moglichst der Gewerbeansiedlung dienen. Die angestrebre
Sanierung zielt auf die Trockenlegung und Abdeckung der Tailings, die Verbringung
von Halden und kontaminierten Béden von Orten besonderer Gefihrdung und auf
das Auffangen der Sickerwisser und soll notfalls eine Aufbereitung des (auch durch
Schwefelsiure kontaminierten) Wassers einschlieflen. Schon jetzt steht fest, dafl eine
Verbringung der Millionen Tonnen von Schlimmen ausgeschlossen ist. Dartiber hin-
aus werden belastete Bauten zu sanieren sein. Auf einer Schlammdeponie steht 1n
Schlema ein Supermarktparkplatz. Eine Meflkolonne fand hoch belasteten Boden in
landwirtschaftlicher Nutzung. In Dresden-Gitcersee strahlt es nach Recherchen von
Biirgerrechtlern neben dem Flaschenlager einer Brauerei*’. Die Messungen in Ge-
biuden ergaben zum Teil héhere Radonwerte als in den Gruben. Die Bundesregie-
rung hat fir die nichsten acht Jahre 13 Milliarden DM Haushaltsgelder eingeplant.
Umweltschiitzer fordern zum Teil das Zehnfache.

Die fihrende Rolle bei der »Entsorgung« hat die Wismut-GmbH iibernommen, die
- wenn man von Bahn und Post absieht — der grofite Arbeitgeber in Thiringen und
Sachsen ist. Die joooo Uranbergleute sind lingst entlassen. soco Mitarbeiter sind
nunmeht an § Standorten fiir die Gesellschaft titig. 500 Stellen fur leitende Tatigkei-
ten wurden nach dem Beitritt neu ausgeschrieben, um die bisherigen Verantwort-
lichen weitgehend auszuschalten. Aber 70-80% dieses Personenkreises sind mangels
hinreichender Westnachfrage nun auch fiir die Sanicrung eingesetzt, schr zum Un-
mut der Biirgerrechtler, rcilweise aber mit glaubwiirdigem Engagement. Die Wismut

23 Zu den Begriffen siche ctwa die Ubersicht bei Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheie (Hrsg.), Die Exposition durch Radon und scine Zerfallsprodukte in Wohnungen in der
Bundesrepuhlik Deutschland und deren Bewertung, 1992, S. 109 ff.

Insoweit ist insbesondere auf dic Messungen des surahlenbiologischen Instituts der Universitat Munchen
unter der Leitung von E. Lengfelder zu verweisen.

Siche dazu Beleites (Fn.1), S. 155.
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hat dabei zu einem crheblichen Teil das alte DDR-Recht anzuwenden, wic es der
Einigungsvertrag vorsieht. Das beginnt mit dem Strahlenschutz.

1V. Das Strablenschutzrecht zwischen Qst und West

Bei der Formulierung des Einigungsvertrags waren sich die Vertragspartner cinig,
dafl das Beitrittsgebiet nicht einfach der bundesdeutschen Strahlenschutz-VO unter-
worfen werden sollte. Diese war mangels ins Gewicht fallenden Uranerzbergbaus im
Prinzip strenger, hatte aber keine speziellen Vorschriften fiir den Bergbau und sollte
nun nicht nachtriglich zum Maf3stab fiir die Aufarbeitung der atomaren Altlast der
DDR gemacht werden. Gleichc Lebensbedingungen in West und Ost hinsichtlich
des Strahlenschutzes waren nicht der Ehrgeiz des Einigungsvertrags, der die Fortgel-
tung des DDR-Rechts folglich auch nichr befristete. Der Osten wurde also von der
radioaktiven Sonderlast der Geschichte auch nicht auf dem Rechtswege entbun-
den.

Demgemaf sieht Anlage II Kapitel XIT Abschnitt III Nr. 2 des Einigungsvertrages
die praktisch unverinderte Geltung der DDR-VO iber die Gewdihrlesstung wvon
Atomsicherbeit und Strablenschutz vom 11. Oktober 1984 (VOAS) nebst Durch-
fihrungsbestimmung?” vor. Wortlich heiflt es: »Die Vorschriften gelten fort fiir
bergbauliche und andere Titigkeiten, soweit dabel radioaktive Stoffe, insbesondere
Radonfolgeprodukte, sanwesend« sind.« Die Zustindigkeit wechsclte allerdings auf
das Bundesamt fiir Strahlenschutz** und die mit dem Beitritt sonst zustindigen Be-
hérden tber. Auflerhalb des Bergbausekrors gilt demgegenuber die bundesdeutsche
Strahlenschutz-VO?, zudem mit einer Modifikation in § 89a fir die Aufsuchung,
Gewinnung und Aufbereitung radioaktiver Bodenschatze im Beitrittsgebier®,

Die VOAS, aus der Feder der Regierung Stoph, nimme fiir sich in Anspruch, im
Dienste des Schutzes von Leben, Gesundheit und Umwelt zu stchen (§ 2), ordnet die
staatliche und behérdliche Kontrolle (auch durch »Strahlenwerktitige«) und sieht in
§ 11 Strahlenschutzgrenzwerte vor. Die konkrete Festlegung findet sich in § 25
Abs. 2 der Durchfihrungsbestimmung: »Bei der Anwendung der Atomenergic gel-
ten fur die individuelle Strahlenbelastung von einzelnen Personen auf die Bevolke-
rung pro Jahr als Grenzwert der effcktiven Aquivalentdosis § mSv und als
Grenzwert der Aquivalentdosis fiir Organe und Gewebe 5o mSv. Zusitzlich ist zu
sichern, dafl der Durchschniteswert der effektiven Aquivalentdosis pro Jahr iiber
einen Zeitraum von so Jahren auf 1 mSv begrenzt wird.« Das entsprach im Zeitpunkt
des Erlasses dem internationalen Standard der ICRP (International Commission on
Radiological Protection). Mag die DDR-Fiithrung die Bestandsdaucr der DDR fiber-
schatzt haben, ihr Strahlenschutzrecht hat eine héhere Haltbarkeitsdauer. In thm st
auch (wie im westdeutschen Recht) viel von Optimierung der Strahlenschutzmaf}-
nahmen die Rede?'. Nach dem Ende der DDR haben deren Strahlenschutzverant-
wortliche dann aber selbst die Vollzugsdefizite beklagt.

26 GBI 1984 1 Nr. 30, S. 341.

27 GBI 1984 [ Nr. 30, 5. 348.

28 Siehe dazu auch § 11 Abs. 9 des Strahlenschutzvorsorgegesetzes vom 19. 12. 1986 (BGBI. 1, 260), geindert
durch Art. 3 Nr. 1 des Gesetzes vom 9. 10. 1989 (BGBL. 1, 1830), 1n der Fassung der Anlage I Kap. XII
Sachgebiet B Abschniwt Il Nr. 3 des Einigungsvertrags.

29 In der Fassung vom 30.6.1989 (BGBL I, 1321, 1926), geandert durch VO vom 3. 4.1990 (BGBL I,
627).

30 Anlage I Kap. XII Sachgebier B Abschnite I Nr. 2.

31 Siehe § r2 der VOAS und 29 der Durchfubrungsbestimmung.
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Dic westdeutsche Strablenschutz-VO in der Fassung vom 12. Juli 1990%" legt in §§ 45
und 46 die Dosisgrenzwerte auflerhalb der Strahlenschutzbereiche differenzierter
fest. Nach §45 Abs.1 hat der Strahlenschutzverantwortliche seinen Verantwor-
tungsbereich so zu planen, dafl seine Anlagen und Einrichtungen nicht durch
Ableitung radioaktiver Stoffe mit Luft oder Wasser zu hohe Strahlenexpositionen fiir
den Normalmenschen bewirken kénnen. Dabei werden als Grenzwerte die Korper-
dosen im Kalenderjahr grundsiuzlich fiir die Organe auf 0,9 mSv, fiir Keimdriisen,
Gebarmutter und rotes Knochenmark jedoch auf 0,3 mSv (30-Millirem-Konzept)
und fir Knochenoberfliche und Haut auf 1,8 mSv festgelegt. Berticksichtigt man,
daf} die Werte pro Jahr fiir jeden Belastungspfad gelten, dann ist im Vergleich mit den
DDR-Grenzwerten bei Beriicksichtigung von Luft und Wasser als Belastungspfad
eine Verdopplung der Werte vorzunehmen. § 46 der VO regelt dann den Schutz von
Boden, Luft und Wasser mit einem vergleichbaren Grenzwertkonzept. Im einzelnen
15t die VO, auch wenn sie mancherlei Relativierung bis hin zur méglichen Genehmi-
gung grenzwertiiberschreitender radioaktiver Belastung enthilt, in puncto Grenz-
werte wesentlich besser als die VOAS. Das indert aber nichts daran, dafl dic
internationale Strahlenschutzdebartte die bisherigen Standards immer weniger als zu-
reichend erscheinen liflt. Neue Daten und Bewertungen, die sich insbesondere aus
den Auswirkungen der Atombombenabwiirfe von Hiroshima und Nagasaki ergeben
haben, sind auch fiir dic Internationale Strahlenschutzkommission Anlafl gewesen,
das Strahlenrisiko etwa als dreimal grofler einzuschitzen als bisher!s. Maflgebender
Grenzwert fiir den Bevdlkerungsschutz soll nach den Empfehlungen der ICRP
kiinftig 1 mSv pro Jahr sein; Organdosiswerte soll es nur noch fiir die Augenlinse
{15 mSv/a) und die Haut geben. Die Europiische Union wird dicsc Werte wohl in
thre Grundnormen ubernehmen. Dann wird sich die Geltung der DDR-Grenzwerte
nicht mehr rechtfertigen lassen.

Bei der Diskussion iiber die Vor- und Nachteile des westlichen und des &stlichen
Strahlenschutzrechts waren sich die Beteiligten nicht immer einig. Die Bonner Mi-
nisterialbiirokratie lobte durchaus das alte DDR-Recht, weil es internationalem
Standard entsprach, anders als das westdeutsche Recht spezielle Vorschriften fiir
Halden und Absetzanlagen enthilt und auch strahlenschutzrechtliche Genehmigun-
gen flir bergbauliche Titigkeiten vorsieht. Sonst hitte womoglich noch auf Polizei-
und Ordnungsrecht zuriickgegriffen werden mussen. Ob die lingerfristig geplante
Vereinheitlichung, die auch Normen der VOAS wird aufgreifen miissen, die Grenz-
werte umfassen wird, wird von den Werten des zu erstellenden Altlastenkatasters
abhingen. Die bisherigen Untersuchungen haben ergeben, dafl weder die westlichen
noch die ostlichen Grenzwerte in Sachsen und Thiiringen eingehalten werden. Wel-
cher Aufwand durch die Einhaltung der kiinftigen internationalen Werte notwendig
wiirde, lafit sich noch iiberhaupt nicht abschen.

Die betroffenen Gemeinden Oberrothenbach und Crossen, die Stadt Ronneburg,
ein Pfarrer und mehrere Mitglieder einer Biirgerinitiative haben, vertreten durch das
umweltrechtlich engagierte Berliner Rechtsanwaltsbiiro Gaf8ner, Groth und Siederer
eindrucksvolle Verfassungsbeschwerden (1 BvR 1501/91 und 1580/91) gegen dic
Fortgeltung des DDR-Strahlenschutzrechts eingelege, die inzwischen angenommen
worden sind. Auf Oberrothenbacher Gebiet befindet sich die grofite industrielle
Absetzanlage der Welt mit dber 5o Millionen Tonnen radioaktivem Marerial; das
Trinkwasser ist verseucht. Aufer der vorhandenen Belastung von Luft, Boden,

32 BGBL I, r3ar.

33 Siche dazu und zum Folgenden zusammentassend Peinsipp, in: Pelzer (Hrsg.), Deutsches Atomenergie-
recht im internationalen Rahmen, S. 201, 214 f.
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Oberflichen- und Grundwasser werden dabei insbesondere die mit den Sanierungs-
arbeiten verbundenen Gefahren herausgearbeitet, die bisher meist problemlos und
ohne Offentlichkcitsbetciligung von den Landesbehorden strahlenschutz- und was-
serrechtlich genehmigt wurden. Die Fortgeltung der alten DDR-Grenzwerte wird in
der Verfassungsbeschwerde als Verstoft gegen Art.2 Abs.2 und Art.3 Abs. 1t GG
geriigt. Vor allem aber wird das Fehlen von Verfahrensvorschriften beanstandet, die
iberhaupt crst eine Erfassung des Mafles der Gefahren (einschliefllich derjenigen bei
den Sanierungsarbeiten), cine Beteiligung der Offentlichkeit und eine effekrive Si-
cherung der Grenzwerte gewihrleisten wiirden. In der Tat beruht das bisherige
Sanjerungskonzept nicht auf einer Aktivierung der Burger und ihrer Grundrechte,
sondern lauft auf cine Fursorge durch eine Biirokratie hinaus, die die Transparenz.
ihrer Mafinahmen zu dosieren in der Lage ist. Die Hoffnung, das Millirem-Konzept
in Sachsen und Thiiringen tiber einen Spruch des Bundesverfassungsgerichts cinfiih-
ren zu kdnnen, dirfte indessen wegen des unkalkulierbaren Mafles an Aufwendun-
gen zur Herstellung eines mit dem Millirem-Konzept konformen Zustands triige-
risch sein. Notwendig ist es in jedem Fall, die einzelnen Mafinahmen und
Genehmigungen im Hinblick auf die Rechte der konkret Betroffenen zu kontrollie-
ren und Schritt fiir Schritt verwaltungsgerichtlich und verfassungsgerichtlich iiber-
prifen zu lassen.

V. Die kranken Bergarbeiter — eine sozialrechtliche Restrisikogruppe

Die Uranbergleute waren in den ersten Jahren der Wismut schhmmsten und danach
noch gravicrenden Strahlenbelastungen ausgesetzt. Wihrend im sonstigen Metall-
bergbau die Toxizitit von Strahlen und Schwermetallen zu einer Vielzahl von
Erkrankungen fiihre, ist bei den Uranbergleuten der Lungenkrebs die wesentliche
todliche Bedrohung. Der Krebs wird durch die Zerfallsprodukte des Radongases
verursachr, also durch interne Strahlenbelastung nach der Inhalation des Gases. Die
internen und auch die hohen externen Belastungen wurden lange nicht nur in Sach-
sen und Thiiringen, sondern an allen Férderungsorten weitgehend ignoriert, wo die
Atombombenprogramme dic Uranférderung verlangten, schon wihrend des Zwei-
ten Weltkriegs und auch in den ersten zwei Jahrzehnten danach. Wie im spatmiteel-
alterlichen Bergbau wurden Menschenleben gering geachtet. Uber Port Radium, das
erste kanadische Uranbergwerk, wird berichtet, dafl Ende der siebziger Jahre nur
noch ein Bergmann lebte, der mehr als § Jahre gearbeitet harte?4. In Colorado starben
die Navajo-Indianer, die bis dahin Lungenkrebs nicht gekannt hatten. Mit der Zeit
wurden die Belastungen in den USA, Kanada und auch in der Tschechoslowakei
durch sogenannte Bergleutestudien sorgfiltig recherchiert. Die Signifikanz des Lun-
genkrebstodes war iiberall deutlich, wobei teilweise cine lineare Korrelation von
Belastung und Risiko festgestellt wurde, teilweise auch relativ héhere Risiken bei
niedrigeren Dosisraten’. Zudem wurde auch eine erhohte Anzahl von anderen
Todestallen im hoheren Dosisbereich ermittelt wie Herzkrankheiten, Alkoholismus
etc.

In welchem Umfang in der DDR Bergleute an Krebs erkranken, ist statistisch nicht
einwandfrei zu ermitteln, da weder die Zahl der insgesamt Beschaftigten klar, noch
die vollstandige Zahl der Krebserkrankungen festgestellt ist. Unter der DDR-Regie-

34 Goldstick, Uranium Mining in Canada, Vancouver 1980.
3¢ Léser, in: Katalyse-Institut Koln (Hrsg.), Der Uranbergbau und seine Folgen, 1951, S. 46, 48.
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rung wurden jedenfalls ca. 15 0oo Silikose-Erkrankungen (Staublunge) und ca. y500
Fille an Lungenkrebs als Berufskrankheiten anerkannt. Dic Anerkennungsquote bei
den Lungenkrebsfillen lag bei 7§%3%. Uber 70% der Anerkannten waren in den
ersten Jahren der Wismut bis 1950 cingestellt worden, etwa '/s zwischen 1951 und
1955. Die Lebenszeit bis zum Ausbruch der Krebskrankheit betrug sehr haufig mehr
als 30 Jahre. Dementsprechend hatten die Erkrankten oft nur noch cine kurze Zeit
zu leben, so dafl die Anerkennung im wesentlichen ihren Angehorigen zugute kam.
Die Vermutung, daf} die Arzte oft start Lungenkrebs Staublunge diagnostizierten, ist
nicht mehr hinreichend belegbar.

In der DDR vollzog sich die Anerkennung nach der BerufskrankheitenVO, die bis
1991 galt?. Maflgeblich war in der Praxis die Gesamtbelastung, die in WLM (Wor-
king Level Month)*® ausgedriickt wurde, wobei 1 WLM vereinfacht 1o Rem oder
0,1 Sievert entspricht, Wahrend bis 1974 450 WLM zur Anerkennung eines Lungen-
krebses als Berufskrankheit bei der Wismur erforderlich waren, wurde die Schwelle
danach auf 250, 1976 auf 200 und 1990 auf 150 WLM als Lebensstrahlendosis ge-
senkt. Einc solche Strahlenbelastung war somit Voraussetzung fiir die Anerkennung
der Krankheit. Véllig unklar war jedoch, welche Strahlenbelastungen in den Jahren
seit Beginn des Uranbergbaus bestanden hatten. Bis 195§ setzte man aufgrund gro-
ber Schitzungen 30 bis 300 WLM pro Jahr an, bis 1960 10 bis 100 WLM, bis 1965 §
bis 5o, bis 1970 3 bis 25, 1971 bis 1979 2 bis 10 und nach 1975 schliefflich 1 bis
4 WLM. Bei der Herabsetzung der Schwellenwerte in der DDR wurden die alten
Verfahren nicht wieder neu aufgerollt.

Grundlage des Umgangs mit Berufskrankheiten war in der DDR, wie gesagt, die
BerufskrankheitenVO, dic die Verhiitung, Meldung und Begutachtung regelte. Die
Begutachtung fur Berufskrankheiten durch ionisierende Strahlen war darin dem
Staatlichen Amt fiir Atomsicherheit und Strahlenschutz iibertragen. Ohne Verinde-
rung der Verordnung konnten somit die fur die Anerkennung geforderten WLM-
Werte im Laufe der Zeit gesenkt werden. In der Liste der Berufskrankheiten nach der
i. Durchfuhrungsbestimmung vom 21. 4. 1981 waren unter Nr. 92 »bgsartige Neu-
bildungen oder ihre Vorstufen durch ionisierende Strahlung« besonders genannt. Die
Zeitabstinde fur Untersuchungen waren seit Anfang der siebziger Jahre in speziellen
Anordnungen konkretisiert®, 1986 wurden sie weiter ausdifferenziertt’. 1989 gab es
noch Verbesserungen der BerufskrankheitenVO in puncto Vorbeugung®*. Das
DDR-Recht galt nach dem Einigungsvertrag noch bis zum 1. 1. 1992% fort, wurde
dann aber durch das bundesdeutsche Recht abgelsst.

Nach dem Ende der DDR wurden die Anspriiche der Uberlebenden ncu bewertet,
wobei die niedrigeren Schwellenwerte zugrunde gelegt wurden. Von 1991 bis 1993
wurden ferner 795 neue Erkrankungen angezeigt und Antrige gestellt, von denen
nur wenige abgelehnt wurden. Dic Berufsgenossenschaft rechnet in den nichsten
Jahren mit 3000 bis 6ooo neuen Fillen. Einige Wissenschaftler fordern die Anerken-

36 So die Angaben dus Leiters des Arbeitshyygicneinstituts der Wismut, JSnsson,

37 GBE 1981 I Nr.12 S.137. Sic orac an dic Stelle der VO vom 14. 111957 (GBI 1958 [ Nr. 1 5.1).

38 Eine Strahlenbelastung in der Arbeitspraxis von 1 WILM entspricht 0,003 5 Joulestunden pro Kubikmeter
nach der Definition der ICRD.

39 GBI 1981 I Nr.12 S.139.

40 Anordnungen vom 29.9. 1970 (GBI, Il Nr.84 S. §83) u. vom 9. 5. 1972 (GBI 11 Nr. 29 S. 346), aufrecht-
crhalten durch die 2. Durchfuhrungsbestimmung zur BerufskrankhcitenVO vom 25.9. 1981 (GBL [
Nr. 28).

41 Anordnung vom z25.3. 1986 (GBL 1 Nr. 18 S. 273); s. ferner die Festlegungen des Staatlichen Amutes fur
Atomsicherhett und Strahlenschutz in seinen Mitteilungen Nr. 3/1986.

42 GBI 1989 T S.171[. mir drei weiteren Durchfiihrungsbestimmungen.

43 Anlage I Kap. VIII Sachgebiet 1 Abschnite T1I Nr. 4.
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nung von Lungenkrebs als Berufskrankheit bei einer Lebensstrahlendosis von
25 WLM, da bereits bei diesem Wert eine signifikante Erh6hung der Erkrankungs-
haufigkeit festzustellen sei.

Zentrale Bestimmung des bundesdeutschen Rechts ist § 551 RVO, der Berufskrank-
heiten den Gesundheitsbeschadigungen durch Arbeitsunfille glcichstellt. Die nun-
mehr einheitlich geltende bundesdentsche BerufskrankbeitenVO* folgt dem Listen-
prinzip, nach dem die verschiedenen Berufskrankheiten in Anlage 1 aufgefiihre sind.
Bei diesen ist der Kausalnachweis erleichtert, da die Wahrscheinlichkeit fiir eine
beruflich bedingte Verursachung der Krankheit spricht*. Lungenkrebs gilt nach der
ncuesten Fassung der BerufskrankheitenVO nur in Verbindung mit Asbestose, einer
durch Asbeststaub verursachten Erkrankung der Pleura oder bet Nachweis der Ein-
wirkung einer bestimmten kumulativen Asbestfaserstaub-Gesamtdosis als Berufs-
krankheit im Sinne der VO<. Eine Parallelregelung fiir die Anerkennung des
Lungenkrebses als Berufskrankheit aufgrund ionisierender Strahlung einer bestimm-
ten Dosis gibt es jedoch nicht. Die mafligeblichen Belastungswerte werden danach
weiterhin Gegenstand der wissenschaftlichen und rechtlichen Auscinandersetzung
sein. Dabei wird es sich auch auswirken, daf es hinsichtlich der Schidlichkeit von
Niedrigdosen zwei wissenschaftliche Lager gibt. In den Merkblittern zur Begutach-
tung von Berufskrankheiten?’ heifit es sibyllinisch: »Strahlenspitschiden konnen
sowchl nach einmaliger Einwirkung einer hohen Dosis als auch nach langzeitiger
oder wiederholter Einwirkung kleinerer Dosen auftreten. Dem Strahleninsult folgt
eine lingere symptomfreie Latenzzeit; eine akute Strahlenkrankheit muf} dabei nicht
vorausgegangen sein ... Um zu beurteilen, ob eine vorliegende Erkrankung auf einen
Strahleninsult zuriickzufthren ist, sind eine eingehende Kenntnis der Arbeitsanam-
nese unter Beriicksichtigung technischer Einzelheiten am Arbeitsplatz, der Ergeb-
nisse der Personen- und Ortsdosismessungen, andere . .. physikalische und biologi-
sche Faktoren sowie die am Arbeitplatz getroftenen Strahlenschutzmafinahmen von
Wichtigkeit . .. Die Beurteilung von Strahlenschiden ist in der Regel sehr schwierig
und sollte daher einem auf diesem Gebiet besonders erfahrenen Arzt iberlassen
werden. « Statt klarer Kriterien obwaltet hier also das Vertrauen in arztliche Spezial-

erfahrung.

VI. Bergschaden durch Radongas?

Unter den Zerfallsprodukten des Urans ist das Radongas besonders heimtiickisch.
Die fliichtigen Radonisotope kénnen durch Diffusion in die Bodenkapillaren und in
die Hohlriume von Baumaterialien dringen und sich mit der freien Luft vermischen.
Radon in Wohnungen ist inzwischen als weltweites Problem erkannt®®. Eingeatrmetes
Radon wird zwar gréftenteils wieder ausgeatmet, der Rest 16st sich in der Korper-
fliissigkeit und verteilt sich gleichmaRig iiber den Organismus. Fett speichert Radon
dabei besonders gut. Die bei der Umwandlung von Radon entstehenden Radonfol-
geprodukte sind selbst wieder radioaktlv und lagern sich insbesondere auch an
Staubteilchen ab, die in dex Luft schweben. Von den Folgeprodukten geht die eigent-

44 VO vom 20. 6. 1968 (BGBI. I, 721), gedndert am 8. 12. 1976 (BGBL. [, 3329), am 22. 3. 1988 (BGBI. 1, 400)
und am 18. 12.1992 (BGBL. I, 2343).

45 BSG, Breithaupt 1987, 546 und NZA 1988, 823,

46 Nr.4104 in der Fassung der VO vom 18.12. 1992 (BGBL. |, 2343).

47 Siehe Izbicky-Naumann-Spohr, Unfallbegutachtung, 9. Aufl., 1992, 8. 214.

48 BM fiir Umwelt, Naturschurz und Reaktorsicherheit (Hrsg.) (Fn.23), S. 1.
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liche Gefahr aus. Soweit sie an den Femnstaubteilchen haften, setzen sie sich in der
Lunge ab. Wenn sie dort zerfallen, kommt es zu sehr hoher Strahlenbelastung mit
gesteigertem Lungenkrebsrisiko. Eine langfristige Belastung von ca. 250 Bq/m? ver-
doppelt das Lungenkrcbsrisiko. In Raucherhaushalten ist das Risiko zudem zehnmal
héher als in Nichtraucherhaushalten, da sich in verqualmter Lufc viel mehr Folge-
produkte anlagern konnen.

Unsichtbar und gerduschlos kann das Radongas in der Nihe von Lagerstitten mut
erheblichem Radiumgehalt, Abraumhalden von Uranminen, Tailings etc. in die Ge-
biude eindringen. Aufgrund des Gefilles von Bodentemperatur und Bodenluftdruck
kann das Gas in Kellern iiber undichten Fundamenten zusammenfliefen »wic Was-
ser in einer Plitze«. Selbst kleine Undichtigkeiten wie Risse in der Bedenplatte, in
Drainage-Abfliissen und in Fugen zwischen Wand und Boden kénnen die Radon-
quelle zum Sprudeln bringen. Die Belastungen nchmen in den héheren Stockwerken
ab. In der Auflenluft ist der Radongehalt stets geringer, so dafl Liiften selbst bei
Eindringen unangenehmer Auflenluft niitzt. Die Spitzenbelastungen sind in aller
Regel auf Radon aus dem Erdboden zuriickzufiihren, wahrend Baustoffe nur ganz
ausnahmsweise, etwa bei Verwendung radiumhaltiger Schlacken und bei hohem Ex-
halationsvermégen des Materials zu Spitzenbelastungen fithren konnen®.
Eigentiimer und Bewohner von Hiusern und Wohnungen kdnnen somit von Radon-
belastungen betroffen sein. Das gilt nicht nur fiir ihre Gesundheit, sondern auch fiir
den wirtschaftlichen Wert der Gebiude und Wohnungen. Wer durch den Bergbau
Schiden erleidet, wird grundsitzlich durch das Bergschadensrecht geschiitzt, ein
Rechtsgebiet mit grofler Tradition. So braucht sich, wessen Haus in einem Bergbau-
gebiet einstiirzt oder durch Risse mitgenommen ist, nicht mit seinem Schicksal
abzufinden, sondern kann Schadensersatz verlangen. Auf Bergschaden durch aus-
stramendes Radongas und seine Zerfallsprodukte, die noch auf Tausende von Gene-
rationen einwirken kdnnen, ist das Bergschadensrecht aber, soweit ersichtlich,
bislang noch nicht angewandt worden. Ob der Minderwert eines Hauses oder einer
Wohnung, ein erforderlicher Reparaturaufwand oder gar ein Korperschaden zum
Ersatz berechtigen, ist somit anhand der beim Beitritt festgelegten Rechtsgrundlagen
zu iiberpriifen.

Nach Anlage [ Kapitel V Sachgebiet D Abschnitt 111 Gliederungspunke 1 Buchstabe
k des Einigungsvertrags findet auf Bergschiden, die ausschlieflich nach dem Bei-
trittszeitpunkt verursacht worden sind, § 114 Bundesberggesetz (BBergG) Anwen-
dung, wihrend es fiir die zuvor verursachten Bergschiden bei der Gelrung des
Berggesetzes der DDR von 1969%° bleibt. Nach dessen § 18 ist der Begriff des Berg-
schadens allerdings dhnlich weit gefaflt wie in § 114 BBergG, so daf} eventuell auch
mittelbare Schiden durch Radonbelastungen infolge von Bergbauarbeiten und die
damit verbundenen Stérungen der geologischen Formationen erfafit werden konnen.
Schiden durch Luftverunreinigung werden teilweise ausdriicklich als Bergschiden
anerkannt’'. Auch dic Bergschadensregelung des DDR-Bergrechts stellt eine Ge-
fahrdungshaftung dar, so daf es auf ein Verschulden der Betriebe nichr ankommt.
Soweit die verursachenden Bergbaubetriebe, die primir zum Ersatz verpflichtet sind,
nicht mehr bestehen und auch keine Rechtsnachfolger vorhanden sind$?, soll nach
§ 20 Abs. 2 DDR-BergG eine staatliche Behdrde den Schadensfall regulieren. Das ist

49 Siehe auch Katalyse-Institut Koln (Hrsg.), Radon und Strahlung aus Baustoffen, 1990, S. 305 5. ferner die
Angaben der in Fn. 23 genannten Schrift.

so GBI 1969 | Nr. g S.65.

51 Wilde DeZ 1994, 8, 9.

52 Wilde (Fn. 51), S. 10.
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keine sehr klare Regelung, aber immerhin eine Grundentscheidung fiir den Scha-
densersarz.

Die Wismut-GmbH ist zunichst einmal auch ohne Bergbauaktivitaten Rechtsnach-
folgerin des fritheren Bergbaubetriebs. Sie hingt zwar am Tropf der Bundesregierung
und ist in erster Linie fiir die Entsorgungsaufgaben ausgestatret worden. Fur den
rechtlichen Bestand von Anspriichen ist jedoch die bisherige Ausstattung nichr ent-
scheidend, so dafl die Gesellschaft wihrend der Dauer ihres Bestands fiir den
Ausgleich von Bergschaden in Anspruch genommen werden kann. Voraussetzung ist
aber jeweils eine Verursachung durch den friiheren Bergbaubetrieb der Wismur,
wihrend Belastungen und Schaden aus friherer Zeit, etwa aus dem mittelalterlichen
Silberbergbau, nicht zu ithrem Verantwortungsbereich gehoren®?. Bei den Messungen
wurden gerade aber auch in der Nihe der alten Gruben besondere Belastungen
festgestellt, so dafl sich daraus Abgrenzungsprobleme ergeben konnen.

Im ecinzelnen sind Bergschaden nach § 18 DDR-BergG aufler Schidigungen des Le-
bens und der Gesundheit von Personen auch Schiden durch den Untergang und die
Beschidigung von Sachen, wobei diese sowohl durch Untersuchungs- und Gewin-
nungsarbeiten wie durch unterirdische Speicherung, durch Halden, durch Riick-
stande der Aufbereitung oder durch Sanierungsarbeiten verursacht sein kénnen.
Danach kénnen auch Sanicrungsarbeiten nach dem Beitritt noch zu Bergschiden
fiihren, obwohl die cigentliche Bergbauakrtivitit eingestellt ist. Die Beschidigung
eines Gebaudes kann auch darin liegen, daf — etwa wegen naheliegender Halden und
Aufbereitungsriickstinde — Radongas cindringt. Dafl eine Schidigung zunichst un-
sichtbar ist und Aufwendungen zur Vermeidung von Gesundheitsschiden notwen-
dig macht, muff jedoch eine Ersatzpflicht auslosen wie cine sichtbare Beschidigung
durch Risse. Dic DDR-Rechtsprechung hat allerdings mirttelbare Schiden ausge-
grenzt® und Aufwendungsersatz wegen drohender bergbaulicher Einwirkungen
verneint®. Ob dieser Judikatur stets zu folgen ist’¢, mag dahinstchen. Bei der Luft-
verunreinigung in den Gebiuden handelt es sich in jedem Fall um eine gegenwirtige,
nicht um eine drohende Beeintrichtigung, die ebensowenig ein mittelbarer Schaden
ist wie ein Rif} aufgrund Grundstiicksabsenkung. Gefordert werden kann danach
Wiederberstellung der friitheren Gebrauchsfahigkeit durch Abdichtungsmafinahmen.
Ein Anspruch auf Ersatz des Minderwerts soll allerdings nicht bestehen’?. Der Scha-
densausgleich ist nach § 19 unabhangig vom Verschulden des verursachenden Be-
triebs und im Wege der Naturalresutution oder durch Geldersatz zu leisten. Die
Ersatzpflicht ist nach §21 Abs. 2 fiir Bergschiden an Bauwerken insoweit ausge-
schlossen, als diese zur Zeit der Errichtung oder wesentlicher Veranderungen des
Bauwerks voraussichtlich zu erwarten waren. Das ist aber fiir die Vergangenheit
wegen der Unkenntnis der Radonbelastungen regelmifig zu verneinen. Der Ersatz-
anspruch wegen Bergschaden verjahrt gemafl § 25 DDR-BergG in zwei Jahren. Die
Verjihrung beginnt aber erst mit dem Zeitpunkt, an dem der Ersatzberechtigte von
dem Bergschaden Kenntnis erlangt. Dies kann auch noch nach einer aktuellen Mes-
sung der Fall sein.

Auch der Vergleich mit dem Bergschadensrecht der §§ 144 ff. BBergG bestitigt die
These, dafl Schidigungen durch Radon Bergschiden sein konnen. Durch Rickgriff
auf § 2 erstreckt sich die Hafrung nach § 114 auf simtliche Betricbstatigkeiten, die

53 Zur Haftung nach dem Bergschadensrecht aus der Zeit vor dem BergG der DDR fehlen bisher Unter-
suchungen, s. Wilde (Fn. 51), S. 11.

54 Bezirksvertragsgericht (BVG) Halle - 22 H 1o1/71.

55 BVG Halle -~ 23 H 204/71.

s6 Dafur offenbar Wilde (Fn. 51), S.12.

57 Wilde (Fn.s1).
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mit der Aufsuchung, Gewinnung oder Aufbereitung von Bodenschitzen verbunden
sind’®. Bel Grundstiicks- und Gebiudebeeintrichtigungen ist die Haftung in § 117
summenmifiig nicht begrenzt*?. Fraglich ist aber, ob Schiden durch Radon cinen
Eingriff in die Integritit der Sache, also einen Sachsubstanzschaden darstellen, wic er
in der Kommentarliteratur fiir cinen Schadensausgleich teilweise fir erforderlich
erklirt wird®. Es stellt jedoch nicht nur eine Sachbeschiadigung dar, wenn die Ge-
biudemauern beeintrichtigt werden, sondern auch, wenn die Raumluft des Gebau-
des mit radioaktiven Feinstaubtcilchen belastet wird. Im tibrigen wird der Schadens-
ersatz nach dem BBergG einhellig auf Reparaturaufwand und Minderwert
erstreckt®. Trotz der unterschiedlichen Nuancen der beiden Bergrechre ist aber fest-
zuhalten, daff das DDR-BergG keine Anhaltspunkte fiir eine Ausgrenzung der
Schiden durch Radonbelastung von Gebiiuden hergibt und seine teleologische Aus-
legung auch den weiterreichenden atomaren Belastungen durch den Uranbergbau
gerecht werden muf, fur die es in den alten Bundeslindern keinen Vergleich gibt.
Demgemif sollte ein Musterprozef} gefithrt werden, in dem der Anspruch auf Wie-
derhersteflung der Gebrauchsfihigkeit durch die erforderlichen Abdichtungsmafi-
nahmen in von Radon verseuchten Hiusern auf Kosten der Wismur geltend zu
machen ist, fiir den Fall der Verweigerung mit einem Antrag auf Geldersatz.

VII. Die bauplanungsrechtliche und staatshaftungsrechtliche Seite

1. Bedeutung hat fuir die Eigentiimer von Radon betroffcner Gebiude und Wohnun-
gen zunachst die Rechtsprechung des BGH zu den Amtspflichten bei der kommu-
nalen Bauleitplanung, die sogenannte Altlastenjudikatur, die sich seit 1989 entwik-
kelt hat. Sie betrifft alle Grundstiicke, die durch eine frithere industrielle oder
gewerbliche Nutzung kontaminiert worden sind oder auf denen frither Miill oder
sonstige Abfille gelagert wurden und die jetzt fiir andere Zwecke genutzt werden
oder werden sollen®. Dabei wird nicht nach dem Alter der Belastungen unterschie-
den; sie kdnnen also auch in einem fritheren Jahrhundert entstanden sein. Soweit
Altlasten nicht auf die Wismut zuriickgehen, kann zwar nicht das Bergrecht, wohl
aber eventuell das Staatshaftungsrecht einen Anspruch hergeben.

Grundsitzlich mufl der Eigentiimer das Risiko der wirtschaftlichen Nutzbarkeit
seines Grundstiicks selbst tragen. Er kann sogar polizeirechtlich als Zustandsstérer
fur die Kosten einer notwendigen Sanierung in Anspruch genommen werden®, Es ist
auch seine Angelegenheit, sich beim Grundstiickserwerb durch ecine Gewihrlei-
stungsklausel gegeniiber seinem Grundstiickskufer abzusichern®™. Unter bestimm-
ten Voraussetzungen kann dem Eigentiimer jedoch die Gemeinde, die einen
Bebauungsplan ohne Riicksicht auf die Altlasten erlassen hat, oder der Triger der
Baubehérde, die die Baugenehmigung erteilt hat, zum Schadensersatz wegen Amts-
pflichtverletzung verpflichtet sein. Ohne Riicksicht auf die Bestimmungen des
BauGB ist nach der Rechtsprechung des BGH die Gemeinde bei der Aufstellung des

58 Siehe nur Piens-Schulte-Graf Vitzthum, BBergG, 1983, § 114 Anm. 3.

59 Anders bei Personenschaden nach § r17 Abs. r Nr.1 BBergG.

6o Siche Piens-Schulte-Graf Vitzthum, § 114 Anm. 36; vgl. demgegenuber Bolde-Weller, BBergG, 1984,
§ 114 Ra. 19, wo alle unmitrelbaren und mittelbaren Sachschaden als ersatzlahig bezeichner werden.

61 Siehe nur Boldt-Weller, § 117 Rn. 7.

62 Vgl. dic Sachverhalte von BGH 106, 323; 108, 2124.

63 Marburger UPR 1987, 169, 199 m w.N.

64 BGH 113, 367, 374; NJW 1993, 384.
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Bebauungsplans verpflichtet zu priifen, ob dieser seinen Zweck erfiillen kann, ge-
sunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse im Plangebiet zu sichern. Bestehen Anhalts-
punkte daftir, dafl dort eine Altlast vorhanden ist, so ist die Gemeinde zur
Aufklirung verpflichtet®s. Die Gemeinden miissen allerdings nicht systematisch ins
Blaue hinein ihre Planungsgebiete tiberpriifen. Mafigeblich ist der jeweilige Erkennt-
misstand zum Zeitpunkt der Planung. Rickblickend har der BGH zum Ausdruck
gebracht, dafl 1981 nicht jedes ehemalige Zechen- oder Kokereigelinde im Ruhrge-
biet als altlastenverdichug eingestuft werden mufite, wenn die industrielle Nutzung
schon Jahrzehnte zuriicklag®. Eine 1993 planende Gemeinde muR jedoch die heute
bekannten Verdachtsflichen (in den alten Bundeslindern 48 ooo) beriicksichtigen,
nicht nur die von der Wismut genutzten. Planungsfehler der Kommunen wihrend
des Bestehens der DDR kommen jedoch nur in Betrachr, soweit die Planung nicht
durch die Rechte der Wismut eingeschrinkt war.

Eine Amrspflichtverletzung der kommunalen Planungstrager fuhrt aber nur dann zu
einem Ersatzanspruch, wenn Amtspflichten gegenuber Dritten verletzt werden. Die
Amtspflicht mufl zum Schutze der Interessen der Geschidigten bestehen®”. Der
BGH hat den Amtspflichten der Kommunen bei der Bauleitplanung hinsichtlich der
Belastung der Grundstiicke drittschiitzenden Charakrer zugesprochen, soweites um
Gefahren fiir Leben und Gesundheit geht, die von der Belastung ausgehen®. Dies hat
das Gericht mit der uberragenden Bedeutung dieser Rechtsgiiter begriindet. Auf
dieser Basis 1st auch der Kreis der geschiitzten Personen zu bestimmen. Dies sind vor
allem die Grundstiickseigentiimer, die in dem Altlastgebiet selbst gebaut oder eine
Wohnung erworben haben und dort wohnen und die einer unmittelbaren Eigenge-
fihrdung von Leben oder Gesundheit ausgesetzt sind. Geschiitzt sind aber auch
Bautragergesellschaften, die das Gelinde mit Wohnhiusern bebaut haben oder be-
bauen wollen, da sie thren Kiufern ebenfalls hinsichtlich der Gefahren fiir Leben und
Gesundheit haften®. Zum geschiitzten Personenkreis gehéren auch Gewerbetrei-
bende, die ihren Arbeitnehmern fiir die Abwehr von Gesundheitsgefahren verant-
wortlich sind. Ungeklart ist dagegen bisher, ob auch Mieter und Pichter zu den
geschiitzten Personen zahlen”. Nicht geschiitzt werden Eigentimer, die beim Er-
werb bereits positive Kenntnis von der Belastung des Grundstiicks hatten.

Fiir einen Ersatzanspruch ist ferner cine unmittelbare Beziehung zwischen der Ge-
sundheitsgefahrdung und dem Schaden erforderlich. Eine solche ist nur dann zu
bejahen, wenn die vom Boden ausgehende Gefahr zum Ausschlufl der Nutzung
errichteter und noch zu errichtender Hiuser und Wohnungen fihrt”*'. Kommunen
haften daher zunichst einmal nur fiir Vermogensschiden, die sich aus der Unbenurz-
barkeit des Hauses oder der Wohnung ergeben. Schadensersatz wegen eines Minder-
werts des Grundstucks im Verhiltnis zu einem unbelasteten Grundstiick ist
prinzipiell nicht ersatzfihig. Nach der neuesten Entscheidung des BGH?* sind nach
dem Zweck der Amtspflicht, der Abwehr von Gesundheitsgefahren, dagegen Mehr-
aufwendungen ersatzfahig, sowett sie unmittelbar zur Beseitigung der Gesundheits-
gefahr dienen. Dabel muf} sich der Geschiadigte auf den Schadensersatz jedoch
etwaige durch die Sanierung bedingte Vorreile anspruchsmindernd anrechnen lassen.

65 BGH 113, 367, 371.

66 BGH UPR 199z, 438.

67 BGH NJW 1993, 933.

68 BGH 106, 323, 332.

69 BGH 108, 224, 228.

70 Dafiir Raeschke-Kessler NJW 1993, 2277.
7t BGH 1oy, 380.

72 NJW 1994, 253.
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Ebenso wie Mchraufwendungen eines Eigentiimers zur Reinigung kontaminierten
Bodens kénnen somit auch die Kosten einer Sanierung dirch Abdichtung eines von
Radon verseuchten Hauses ersatzfahig sein.

2. Fiir die newen Bundeslander gilt allerdings ein anderes Staatshaftungsrecht. Nach
dem Einigungsvertrag Anlage II Kapitel 111 Sachgebiet B Abschnitt III gilt das
DDR-Staatshafrungsgesetz vom 12. 5. 13697* mit cinigen Maflgaben als Landesrecht
fort. Hieristin § 1 die Staatshaftung grundsitzlich verschuldensunabhingig geregelt.
Auch auf der Rechtsfolgeseite ergeben sich Unterschiede gegeniiber den alten Bun-
deslandern. So verjdhrt der Schadensersatzanspruch gemaf § 4 innerhalb cines Jahres
seit dem Tage, an dem der Geschiadigte von dem Schaden und davon Kenntnis hatte,
daf} der Schaden von cinem Mitarbeiter oder Beauftragten eines staatlichen Organs
oder einer staatlichen Einrichtung verursacht wurde. Ob der Gefihrdungshaftungs-
tatbestand des fortgeltenden DDR-Staatshaftungsrechts zu weitergehendem Scha-
densersatz fithren kann als nach den Grundsitzen der BGH-Rechtsprechung fiir die
alten Bundeslinder, ist noch véllig ungeklirt. Auch insoweit wird rechtswidriges
Handeln vorausgesetzt, so dafl es naheliegt, nur im Rahmen der vom BGH aner-
kannten Amtspflichten ein ersatzpflichtiges Handeln der DDR-Organe anzuerken-
nen,

Mit der Anerkennung von Schadensersatzanspriichen gegen die Kommunen ist auch
keine unertragliche Einschrinkung ihrer faktischen Planungsspielraume verbunden.
Der Kostenaufwand fiir Abdichtungsmafinahmen wird bei weitem nicht die Dimen-
sionen erreichen, die die Schadenscrsatzanspriiche nach einer Bebauung belasteter
Grundstiicke infolge deren Unbenutzbarkeit haben, wie dics etwa im Ruhrgebiet bei
Siedlungen auf Verdachtsflichen der Fall war.

Was die kiinftige Bauplanung in den neuen Bundeslindern angeht, so bestehen trotz
des Einigungsvertrages, der im wescntlichen das gesamte Bundesbaurecht in den
neuen Bundeslindern in Kraft gesetzt hat’, noch einige Besonderheiten. So ist nach
§ 246a BauGB der §ss5 der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung vom
20.6.1990”% anzuwenden. Danach ist eine von den §§ 30tf. BauGB abweichende
Bebauungsplanung teilweise zulassig. Auf die Formulierungen der baugesetzlichen
Bestimmungen kommt es jedoch fiir die Amtspflichten nicht an. Der BGH hat sich
bei seiner Rechtsprechung zur Staatshaftung niche an den baurechtlichen Normen
ortentiert, sondern den Schutz der iiberragenden Rechtsgiiter Leben und Gesundheit
unabhingig davon durch Amtspflichten sanktioniert. Dieser kann auch fiir die neuen
Bundeslinder nicht anders dimensioniert werden. In der Praxis streitig ist vor allem
die Auffassung vieler Bauimter, es sei Sache des Bauherrn, mit Einreichung des
Bauantrages den Nachweis zu fiihren, dafl die zur Bebauung noch vorgesehene
Grundstiicksfliche frei von Kontaminationen ist. Hier hat insbesondere die Auffas-
sung Anklang gefunden, daff der Umstand der Aufnahme des zu bebauenden
Grundstiicks in das Altlastenkataster ausreiche, um die Beweislast auf den Antrag-
steller ibergehen zu lassen”®. Danach muf der Bauantragsteller zur Ausriumung des
Altlastverdachtes in einem solchen Fall ein Bodengutachten vorlegen.

73 GBL I Nr. g S. 34, gedndert durch Gesetz vom 14.12. 1988, GBI T Nr.28 S. 329.

74 Siehe Bielenberg-Krautzberger-Solker, Dias Stidrebaureche in den neven Bundeslindern, 1991, S. 19 .
75 GBIl I Nr. 45 S.735.

76 Dombert BauR 1991, 1.
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VIII. Bawordnungsrechtliche, immissionsschutzrechtliche und polizeiliche
Abwebrmafinabmen der Behdrden wnd nachbarrechtliche
Abwebranspriiche der Eigentiimer

1. Am 1. August 1990 ist unter der Regierung de Maiziére in der DDR das Gesetz
uber die Bauordnung vom 20.Juli 199077 in Kraft getreten. Die newe Banordnuang,
eng an die Musterbauordnung der alten Linder angelchnt, gilt gemif § 1 Abs. 1 des
Einfithrungsgesetzes vom 20. 7. 19907% scit dem 3. Oktober 1990 in den neuen Bun-
deslindern als Landesrecht weiter. Auch in Sachsen und Thiiringen gilt also § 16
DDR-BauQ. Danach muff ein Baugrundstiick nach seiner Beschaffenheit fiir die
bauliche Anlage so geeignet sein, dafl auch durch chemische und physikalische Ein-
fliisse keine Gefahren oder unzumutbaren Beldstigungen entstehen (Abs. 1); ande-
rerseits miissen bauliche Anlagen so beschaffen sein, dafl durch derartige Einfliisse
Gefahren und unzumutbare Belistigungen nicht cntstehen (Abs. 2). Sonst ist die
Versagung ciner beantragten Baugenchmigung méglich. Im Hinblick auf die relative
Ungefihrlichkeit des Radongases auflerhalb der Gebiude, wo es sich mit der freien
Luft vermischt, wird eine Versagung wohl nur mglich, wenn in einem belasteten
Gebiet die Abdichtung eines Gebiudes gegeniiber dem Erdboden das Eindringen
von Radongas nicht verhindert. Dabei werden die Behorden auf einer insoweit per-
fekten Abdichtung bestehen konnen.

Nachtragliche Auflagen — hier zur verbesserten Abdichtung bestehender Gebiude
gegeniiber Radongas — sind nach § 82 BauO nur sehr eingeschrinkt moglich. Eine
Anpassung an neue Anforderungen ist nur vorgesehen, wenn dies wegen der Sicher-
heit oder der Gesundheit erforderlich ist. Damit wird der Bestandsschutz im Lichte
von Art. 14 GG grofigeschrieben. In der Rechtsprechung heifit es zu einer entspre-
chenden Bauordnungsnorm ctwa, dafl in dem zu beurteilenden konkreten Einzelfall
in iiberschaubarer Zukunft mit dem Schadenseintritt hinreichend wahrscheinlich ge-
rechnet werden miisse?. Im Einzelfall kann aber gliicklicherweise bei ionisierender
Strahlung nicht etwa eine Krebserkrankung eines Bewohners mit ausreichender
Wahrscheinlichkeit erwartet werden; vielmehr erhoht sich nur das statistische Risiko
einer solchen Erkrankung. Hier zeigt sich, daf das Bauordnungsrecht in sciner bis-
herigen Interpretation auf die erforderliche Gebiudevorsorge gegeniiber Radongas
nicht eingerichtet ist. Der Landesgesetzgeber ist insofern aufgerufen, durch eine
Erweiterung des § 82 BauO, eventucll verbunden mit einer Entschadigungsregelung,
fiir einen Gebiudeschutz vor Radonausgasung zu sorgen.

2. Scheitert eine Vorsorgemafinahme am Bestandsschutz des Bauordnungsrechts, so
kann im allgemeinen noch das Immissionsschutzrecht weiterhelfen, wenngleich es
sich an andere Adressaten richtet. § 17 BImSchG erlaubt nachtrigliche Anordnun-
gen zur Erfullung von Immissionsschutzpflichten, soweit sie nicht unverhiltnismi-
flig sind. Meist werden auch Gebiudeabdichtungsmafinahmen nach ihrem Kosten-
aufwand im Hinblick auf die geschiitzten elementaren Rechrtsgiiter der Bewohner
nicht unverhiltnismiflig sein. Nachtrigliche Anordnungen kénnen jedoch nur ge-
geniiber den Betreibern einer Anlage im Sinne des § 3 Abs. 5 ergehen®, nichr also
gegeniber einem von Radongas aus dem Erdboden betroffenen Eigentimer. Auch
im Landesimmissionsschutzrecht, dem ohnehin nur ein geringer Radius geblieben

77 GBIl I Nr.s50 S. 929,

78 GBL I Nr. 5o S. g950.

79 OVG Liineburg BRS j0 Nr. 163.

80 Siche im einzelnen Jarass, BlmSchG, 2. Aufl., 1993, § 17 Rn. 7; 2zu den genchmigungspflichtigen, anzei-
gepflichtigen und anzeigefreien Anlagen s. (erner Henkel, Der Anlagenbegriff des BImSchG, 1988.
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ist*', gibr es keine entsprechende Rechtsgrundlage gegeniiber dem betroffenen Ei-
gentiimer. Denkbar wiren Anordnungen gem. § 17 BImSchG lediglich gegen die
Wismut als Anlagenbetreiberin. Dies schliefit jedoch § 2 Abs. 2 BImSchG aus, nach
dem Anlagen und andere Objekte, die dem Strahlenschurtzrecht unterliegen, nicht in
den Geltungsbereich des BImSchG fallen. Auch der Ruckgriff auf die polizeiliche
Generalklausel zur Begriindung der Anordnung einer Mafinahme gegeniiber dem
Eigentiimer diirfte allenfalls bei Gefahr im Verzuge méglich sein®, wie sic nur bei
extremen Spitzenbelastungen zu begriinden sein durfte,

3. In Betracht zu ziehen sind ferner nachbarrechtliche Anspriiche der Gebaudeeigen-
tiimer gegen die Wismur als Grundstiickseigentiimerin. Nachbarschaft ist weit zu
verstehen. Zu ihr gehdrt der gesamte Einwirkungsbereich der Immissionsquelle bei
Normalbetrieb wie bei Storfdllen®s. Auch noch weir entfernt wohnende Personen
konnen Nachbarn sein, so daff Anspriiche gegen die Wismut von daher durchaus
méglich sind, Wenn sich die Radonquelle nicht anders als unter den Gebiuden ver-
stopfen 1ift, dann kann dies auch die gebotene Abwehrmafinahme sein. Da die
Zufiihrung von Radongas bei Messung iiberdurchschnittlicher Werte eine wesentli-
che Beeintrichtigung im Sinne des § 906 Abs. 1 BGB und auch nichr ortsiiblich im
Sinne des Abs. 2 ist, ist also an sich ein privatrechtlicher Abwehranspruch nach
§ 1004 BGB gegeben. Er wird auch nicht durch § 14 BImSchG ausgeschlossen, da
dieser sich auf genchmigte Anlagen 1.S. des BImSchG bezieht und §2 Abs.2
BImSchG die Vorschriften des BImSchG fiir unanwendbar erklirt, soweit — wie hier
~ Strahlenschutzrecht gilt®. Abdichtungsmafinahmen diirften fiir die Wismut auch
nicht wirtschaftlich unvertretbar sein.

Dennoch versprechen nachbarrechtliche Klagen der Gebiudeeigentiimer gegen die
Wismut nicht ohne weiteres Erfolg. Es ist nicht auszuschlieflen, dafl die Gerichte aus
den Besondcrheiten der jeweiligen Nachbarschaftssituation Einwinde herleiten wer-
den, etwa weil eine eindeutige Zuordnung der Immission zur Wismut schwer fillt,
oder daf der Ubergang samtlicher Pflichten auf sie in Frage gestellt wird. Vor allem
aber ist das Verhaltnis von Bergschadensrecht und Nachbarrecht ungeklirt. Da das
Bergschadensrecht eine Regelung des Nachbarschaftsverhiltnisses des Bergbau-
betriebs ist®s, kénnte man es als abschlielende Regelung ansehen, die weitergehende
nachbarrechtliche Anspriiche ausschliefic. Fur eine Anspruchskonkurrenz zwischen
den bergrechtlichen und den nachbarrechtlichen Abwehranspriichen spriche jedoch
mafigeblich, dafl ein Bergwerksbetrieb in seiner Eigenschaft als Grundstiickseigen-
timer auch fiir nicht berriebsbedingte Beeintrichtigungen einstandspflichtig sein
kann und daf8 das Bergschadensrecht nicht als Verschlechterung der Rechrslage der
Nachbarn konzipiert ist. Insofern ist die zusitzliche Geltendmachung der nachbar-
rechtlichen Ausgleichsanspriiche in kiinftigen Musterprozessen dringend zu emp-
fehlen, Der bergschadensrechtliche wie der nachbarrechtliche Anspruch wird durch
Vorkehrungen in unmittelbarer Nihe des Betroffencn und seines Grundstiicks oder
seiner Wohnung zu erfiillen sein. Eine individualrechtliche Forderung auf Beseiri-
gung der Strahlungsquellen, der Halden und Schlimme, ergibt sich daraus nicht.

81 Das BImSchG ist als umfassende Regelung jedenfalls fur genehmigungsbediirftige Anlagen anzuschen, s.
nur BT-Drucks. 7/179 $. 27. Zur Yortgelung von Landesrecht s. Jarass, § 66 Rn. 3.

82 Vgl. Martens DVBL. 1981, 604 zum Verhaltnis von Immissionsschutzrecht und Polizeirecht.

83 Vgl. OVG Luncburg Gewerbearchiv 1980, 206 zu § 3 BImSch(.

84 Es ist allerdings nicht uneingeschranke plausibel, daf dus Tmmissionsschutzrecht mic Rucksicht auf das
Strahlenschutzrecht auch insoweit zuruckurite, als es zivilrechtliche Abwehranspruche ausschlieBt. Dies
konnte jedoch nur durch cine entsprechende Anwendung des § 14 BImSchG vermieden werden, wie sie
bislang jedoch nicht vorgeschlagen worden ist und auch nicht der Systematik entspriche (vgl. § 7 Abs. 6
AtomG).

85 Siehc Piens-Schulte-Graf Vitzthum, vor § 110 Rn. 17; vgi. auch § 119 Abs. 2 Nr. 3 BBergG.
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XI. Die vertragsrechtliche Risikoverteilung

1. Im Mietrecht ist dic Rechtsvereinheitlichung, abgesehen vom Mietpreisrecht®,
vollzogen. Seit cinigen Jahren beschiftigen im Westen auch 6kologische Mangel der
Mietwohnung die Rechtsprechung®. Einen Grenzwert gibt es hinsichtlich der Ra-
donkonzentration in den bestehenden Bauten noch nicht. Die ICRP hat den
Richtwert von 200Bq/cbm empfohlen, bei dessen Uberschreitung einfache und
wirksame Mafinahmen zu erwiigen sind, um die Radonkonzentration zu reduzieren.
Die EG-Kommission hat in ihrer Empfehlung zum Schutz der Bevélkerung vor
Radonexposition innerhalb von Gebiuden®® einen sog. Referenzwert von 20 mSy
pro Jahr empfohlen, der einer durchschnittlichen jihrlichen Radonkonzentration
von 400 Ba/cbm entspricht. Die Dringlichkeit der Gegenmafinahmen ist danach
aber abhingig von der Hohe der Uberschreitung des Referenzwertes. Bei den gemes-
senen Spitzenwerten von bis zu 100co Bq/cbm steht sie aufer Frage. Bei den
Mietrichtern besteht die Tendenz, offentlichrechtlich fixierte Grenzwerte, Grenz-
wertempfehlungen von Regierungsvertretern, amtlichen Kommissionen und Sach-
verstindigengutachten, die im Auftrag der offentlichen Hand angefertige sind, zu
akzeptieren. Notfalls muB8 der Mictrichter aber den Grenzwert selbst bestimmen.
Die Grenzwertiiberschreitung ist dann als Mangel anzusehen,

Bei Vorliegen eines Mangels kann der Mieter zunichst einen Erfillungsanspruch
nach den §§ 5135, 536 BGB haben, der sich auf Herstellung der Mangelfreiheit richtet
und durch Reparaturen oder Verbesserungsmalinahmen zu erfiillen ist, notfalls
durch Zwangsvollstreckung gem. § 887 ZPO im Wege der Ersatzvornahme®. Bei
Vertragsabschluf unsichtbare und unerkennbare Umweltdefizite, wie sic insbeson-
dere bei einer tiberdurchschnittlichen Radonausgasung vorlicgen, nimmt der Mieter
auch nicht bei Vertragsabschluf oder gem. § 539 BGB in Kauf. Je nach der Hohe der
Radonkonzentration und nach den jeweiligen Quellen kann der Mieter also eine
Mangelbeseitigungsmaflinahme verlangen, die theoretisch von einer Abdichtungs-
mafinahme an einem Rohr bis zum Einbau von Fenstern und einer Radondrainage
reichen kann. Der Anspruch unterliegt jedoch dem Verhiltnismifligkeitsprinzip?®,
so dafl der Mieter vom Vermicter keine Sanierung verlangen kann, die aufler Verhalt-
nis zum Wert des Gebaudes und den moglichen Einnahmen aus der Vermietung
steht.

Weniger ins Gewicht fallen diirfte das Minderungsrecht des Mieters nach § 537 BGB,
da ithm in erster Linie an der Unterbindung der Radonausgasung liegen wird und die
Mietminderungsquoten bei 8kologischen Mangeln bisher kaum iber 10% hinaus-
gingen. Der Mieter mufl auch, falls er den konkreten Verdacht cincr iberhohten
Radonkonzentration in seiner Wohnung har, dem Vermicter eine Mingelanzeige
nach § 545 BGB machen, um sein Minderungsrecht nicht zu verlieren. Dagegen
entfallt sein etwaiger Anspruch auf eine Mangelbeseitigungsmafinahme nicht da-
durch, dafl er die Anzeige nicht sofort gemacht oder versiumt hat®'. Bei sehr

86 Siehe zu den Sonderregelungen des Mictpreisrechts § 11 MHG sowic die auf seiner Grundlage ergange-
nen Verordnungen, insb. die beiden Grundmictenverordnungen.

87 Siehe insbesondere den negativen Rechtsentscheid des OLG Hamm NJW-RR 1987, 968.

88 Siche BM fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg.) (Fn. 23), S. 103.

8¢ Alig. M.; s. nur Palandt-Putzo, BGB, §3. Aufl., §§ 535, 536 Rn.

90 Siehe dazu Kraemer, in: Bub-Treier, Flandbuch der Geschafts- und Wohnraummiete, 2. Aufl,, I1I B 1286
m.w.N.

91 Ein Rechuwsverlust hinsichtlich Instandhaltungs- und Instandserzungsanspruchen kann aufgrund einer
Anzeigepflichtverletzung nur insoweit cintreten, als fur die Vergangenheit kcine Mangelbcseitigung mehr
verlangt werden kann.
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schwerwiegenden Mingeln wird der Mieter nicht mit einer ungewissen Mangelbesei-
tigung, einer Mietminderung oder einem nach § 538 BGB theoretisch méglichen
Schadensersatzanspruch zufrieden sein, sondern an eine Kindigung denken. Nach
§ 544 BGB steht ihm das Rechr zur fristlosen Kiindigung wegen einer Gesundheits-
gefahrdung zu, Voraussetzung hierfiir ist eine erhebliche Gefahrdung der Gesund-
heit. Eine solche diirfre bei Uberschreitung des Schwellenwerts von z50 Bg/cbm
noch nicht zu bejahen sein, wohl aber bei einer drastischen Uberschreitung, wie sie
hier auch vielfach gemessen worden ist.

2. Im Kaufrecht werden die Verkaufer von Grundstiicken, auf die die atomaren Alt-
lasten cinwirken, in Zukunfr in ihre Kaufvertrige entsprechende Risikohinweise
aufnehmen, um sich vor Ersatzanspriichen und der Riickgingigmachung der Veriu-
Berungsgeschifte zu sichern. Diese Hinweise lassen sich auch durch den Bezug auf
die Belastung der ganzen Region so formulieren, daft der dort lebende Kaufer nicht
allzu drastisch in Zweifel am Sinn des Geschifts gestiirzt wird. Die Internalisierung
der atomaren Last kann damit durch den Grundstucksverkehr bis zur volligen Ge-
wohnung vorangetrieben werden.

X. Fazit

Nach diesem Uberblick iiber die Rechtslage in den verschiedenen Materien bleibt
festzustellen, dafl die Erblast des Kalten Kriegs im Siden von Sachsen und Thurin-
gen der rechtlichen Verarbeitung eine Vielzahl von Klirungen aufgibt. Die partielle
Fortgeltung des DDR-Rechts 1st, was das Strahlenschutzniveau und die Verfahren
zur Einhaltung eines vertretbaren Schutzniveaus angeht, Ausdruck der schweren
Hypothek, die die DDR mit den westlichen Atomstaaten in der Risikoblindheit des
Kalten Kriegs iiberwiegend gemein hatte und die die Bundesrepublik ebenfalls hirte,
wenn es nach ihren Atomstaatspolitikern gegangen wire. Deswegen ist auch bei
emner Authebung des DDR-Strahlenschutzrechts nicht damit zu rechnen, daf§ nach-
triglich die Urangewinnungsperiode mitsamt ihren Folgen getilgt oder gar den
Erkenntrussen von Hiroshima und Nagasaki Rechnung getragen werden kann, nach
denen auch das bundesrepublikanische Schutzniveau unzureichend ist. Im iibrigen
ist aber das DDR-Recht keineswegs per se unzuldnglich. Insofern erweist es sich
geradezu als emne List der Geschichre, dafl das DDR-Recht nicht durch die gravie-
renden ékologischen Praxisdefizite der Jahre bis 1989 verunreinigt worden ist.

Einen gewissen Uberraschungswert fiir die Betroffenen diirfte es vor allem haben,
daf thnen gegeniiber der Wismut bergschadensrechtliche und dariiber hinaus even-
tuell sogar nachbarrechtliche Anspriiche zustehen kdnnen. Die Kommunen liaben
nach der Alclastenjudikatur strenge Pflichten ber der kiinfrigen Bauplanung, und
auch wegen zurlickliegender Planungsfehler ist elne Staatshaftung wegen Amts-
pflichtverletzung nicht ausgeschlossen. Individualanspriiche auf Abdichrungsmafi-
nahmen gegeniiber eindringendem Radon kénnen ferner die Mieter gegen ihre
Vermieter geltend machen. Rechtspolitischer Handlungsbedarf zeigt sich im gesamt-
deutschen Recht aber an zahlreichen Stellen, so etwa im Bauordnungsrecht, wo der
Gesetzgeber adiquate Regelungen zum Schutz vor Radonbelastungen bestehender
Gebiude schaffen sollte. Fiir die Geltendmachung der aufgezeigten Individualan-
spriiche fehlt es aber zum Teil noch an der nétigen juristischen Infrastrukeur, auch
bei Anwaltschaft und Justiz. Hier titen vor allem neue Biirgerrechtler not. Die alten
wirken zwischen den Reprisentanten des Kapitalismusrevivals und der Entsor-
gungsbiirokratie unsicherer als wihrend ihrer Partisancntitigkeit in der DDR.
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Insofern wire ein verfassungsrechtlicher Schub aus Karlsruhe zugunsten eines nied-
rigeren Strahlenschutzgrenzwerts und seiner Effektivierung durch Offentlichkeits-
betciligung cin wichtiges Signal, daf die Menschen im Siden Sachsens und
Thiiringens in ketner Atomdiaspora zu leben brauchen. Das Radon wird nach
menschlichen Mafistiben zwar ewig strahlen. Wo aber gebalite Gesundheits- und
Lebensgefahr beseitigt werden kann, ist, wenn tiberhaupt, jerzt die Stunde des kon-
zentrierten Einsatzes aller wissenschaftlichen und praktischen Mittel, auch der
rechtlichen.
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