nung des Gesundheitsministers und des Finanzministers geschaffen.#0% Im Jahr 2007
wurde die erste Verordnung gedndert und die Zweite durch eine neue Verordnung der
Regierung ersetzt, wobei die Grundstruktur der Leistungen beibehalten wurde.410

Diese zwei Verordnungen decken zwei Gruppen von Behinderten ab. Die Verord-
nung des Ministerrats regelt die Behindertenrente (rokkantsagi jaradék) fiir diejenigen
Behinderten, die ihre Arbeitsfihigkeit vor dem 25. Lebensjahr zu mindestens 80% ver-
loren und keinen Rentenanspruch gegeniiber der Sozialversicherung haben.#1! Die an-
dere Verordnung regelt die Beschiftigung der Arbeitnehmer mit verminderter Arbeits-
fahigkeit und die sozialen Leistungen, die fiir diese Gruppe gewidhrt werden. Zu dem
Personenkreis gehoren demnach Behinderte, die ihre Arbeitsfahigkeit noch nicht hun-
dert-prozentig verloren haben, aber deren Weiterbeschiftigung nicht moglich ist. Die
Leistungen sind im Einzelnen die Ubergangsrente (dtmenti jaradék)#12, die regelméBige
soziale Rente (rendszeres szocidlis jaradék)*!3 und die Rente wegen Gesundheitsschi-
digung fiir Bergarbeiter (bdnydsz dolgozdk egészségkdrosoddsi jaradéka) 414

Die administrativen Aufgaben werden von den Sozialversicherungsorganen durchge-
fithrt. Die Arbeitsfahigkeit wird vom NRSZH festgestellt und die Leistung wird vom
NYUFIG ausgezahlt.#15

Diese Leistungen haben einen gemischten Charakter — sie kniipfen einerseits an den
Arbeitsfahigkeitsverlust an, bieten also einen Ersatz fiir den ausbleibenden Lohn (teil-
weise mit einkommensabhédngigen Leistungen), anderseits werden Regelungsmethoden
benutzt, die eher einer Foérderung dhneln.

2.2. Privatpensionskassen

Ende des 20. Jahrhunderts kdampfte das ungarische umlagefinanzierte Sozialversiche-
rungsrentensystem mit denselben Problemen, wie sie auch andere westliche Systeme
erlebt haben. Demographisch wurde die ungarische Gesellschaft immer dlter und die
Beitragszahler (aktive Population) konnte die Renten des dlteren Teils der Gesellschaft
(passive Population) nicht mehr finanzieren.#16 Parallel dazu hatte sich die Beschéfti-

409 Verordnung des Ministerrats: 83/1987. (XI1.27) MT rendelet, MK.1987/63 (XII. 27.), und eine ge-
meinsame Verordnung des Gesundheitsministers und des Finanzministers: 8/1983. (V1.29.) EUM-
PM egyiittes rendelet. MK.1983/28 (VI. 29.).

410 Vgl. 213/2007.(VIIL.7.) Korm.r. 18.§ a), MK.2007/105 (VIIL. 7.); 387/2007. (XI1.23.) Korm.r. 23.§
a), MK.2007/183 (XII. 23.).

411 83/1987. (XI1.27) MT rendelet 1.§ (1) , Vgl. Farkas, A szocialis igazgatas jogi alapkérdései I.,
2005, S.240.

412 387/2007. (XI1.23.) Korm.r. 3-4.§ MK.2007/183 (XII. 23.).

413 387/2007. (XII1.23.) Korm.r. 5-6.§ MK.2007/183 (XII. 23.).

414 387/2007. (X11.23.) Korm.r. 7-8.§ MK.2007/183 (XII. 23.).

415 387/2007. (X11.23.) Korm.r. 10.§ MK.2007/183 (XII. 23.).

416 Vgl. Fultz/Ruck, Nyugdijreform Kozép- és Kelet-Eurdpaban: helyzetjelentés a nemzeti nyugdijrend-
szerek szerkezetatalakitasarol egyes kivalasztott orszagokban, 2001, S.8-10; Berend T., A joléti al-
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gungslage gedndert. Nach der ,,Vollbeschiftigung® im Sozialismus kam die hohe Ar-
beitslosigkeit. Nicht zuletzt mussten auch die Staatsschulden beglichen werden.#17 Die-
se wirtschaftlichen Probleme fiihrten zum Aufbau des auf Einzelkonten beruhenden Pri-
vatrentensystems.

Trager der Privatrentenversicherung sind die Privatpensionskassen (magdnnyugdij-
pénztar). Das Privatrentensystem ist iber mehrere Briicken mit dem Sozialversiche-
rungssystem verbunden: Die Finanzierung ist in einem gemeinsamen Gesetz geregelt.
Die Privatrente (magdnnyugdij) benutzt Begriffe und Kategorien der Sozialversiche-
rung, und und schlieBlich wird im Fall der Invaliditit das auf dem Einzelkonto gesam-
melte Geld in das Sozialversicherungssystem tiberwiesen, weil das Privatrentensystem
das Risiko der Invaliditit nicht ibernimmt.418

Im Dezember 2010 leitete der Gesetzgeber Maflnahmen ein, die darauf abzielten, das
Privatrentensystem abzuschaffen und die auf den Einzelkonten beruhenden Beitrdge in
das staatliche System zu iiberfithren. Da diese Reform noch nicht abgeschlossen ist und
eine Entscheidung des Verfassungsgerichts zu erwarten ist, wird in dieser Untersuchung
auf die neuen Vorschriften nur Bezug genommen.#19

2.2.1. Privatpensionskassen und deren Aufsicht

Nach dem das Gesetz iiber die Privatrente und die Privatpensionskassen in Kraft ge-
treten ist, sind zahlreiche Rentenkassen, meistens von Versicherungsgesellschaften und
Banken gegriindet worden.420 Im Jahr 2010 waren 20 Privatpensionskassen zugelas-
sen.421 Laut Gesetz diirfen die folgenden Rechtssubjekte eine solche Kasse griinden:
Arbeitgeber bzw. mehrere Arbeitgeber zusammen, Kammern gesondert oder zusam-
men, Berufsvereinigungen gesondert oder zusammen bzw. auch Berufsvereinigungen
zusammen mit einer Kammer (oder mehreren Kammern) sowie die Interessenvertretun-

lam: valsag és kiutak, Magyar Tudomany, 10/2003, S.1273; Augusztinovics, Népesség, foglalkozta-
tottsag, nyugdij, K6zgazdasagi Szemle 5/2005, S. 429-447.

417 Vgl. Ferge, Szocialis torvénykezés a rendszervaltas ota, Esély 1998/3, S.3; Fultz/Ruck, Nyugdijre-
form Ko6zép- és Kelet-Eurdopaban: helyzetjelentés a nemzeti nyugdijrendszerek szerkezetatalakitasa-
ol egyes kivalasztott orszagokban, 2001, S.4-5; Tomka, Szocialpolitika a 20.szdzadi Magyarorsza-
gon eurdpai perspektivaban, 2003, S.65.

418 1997:LXXXIL. tv. 23.§ (1) d) MK. 1997/68 (VI1.25); vgl. Augusztinovics/Gal/Matits/Maté/Simono-
vits/Stahl, A magyar nyugdijrendszer az 1998-as reform eldtt és utan, Kozgazdasagi Szemle,
2002/6, S.495; Hajdu//Lorincsikné Lajko, Tarsadalombiztositasi jog, 2005, S.122-123., Czicz, in:
Czucz, Szocialis jog 11., 2005, S.213.

419 Vgl. Erster Hauptteil: 1.2.4. am Ende.

420 Die Beteiligung von Banken und Finanzinstitute betrug nahezu 90%. Vgl. Augusztinovics/Gal/Ma-
tits/Mate/Simonovits/Stahl, A magyar nyugdijrendszer az 1998-as reform el6tt és utan, Kézgazdasa-
gi Szemle, 2002/6, S.501-502. Vgl. die Informationen der Finanzaufsicht: PSZAF, Feliigyelt intéz-
mények http://www.pszaf.hu/bal _menu/piaci_szereplok/felugyelt intezmenyek (Stand: 1.2.2011).

421 Informationen der Finanzaufsicht: PSZAF, Feliigyelt intézmények, http://www.pszaf.hu/bal menu/
piaci_szereplok/felugyelt intezmenyek (Stand: 1.2.2011).
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gen der Arbeitnehmer bzw. der Arbeitgeber gesondert oder zusammen bzw. mit den
oben Genannten zusammen. 422

Zur Griindung einer solchen Kasse ist die Erlaubnis der Staatlichen Finanzaufsicht,
PSZAF (Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete) notwendig. Die schon titigen frei-
willigen Rentenkassen?23 konnten bzw. kénnen ihre Titigkeit auch auf die Privatren-
tenversicherung erweitern. Die beiden Tatigkeiten miissen allerdings voneinander ge-
trennt organisiert werden. In diesem Fall muss die freiwillige Rentenkasse zur Uber-
nahme der Kassenaufgabe von der PSZAF eine Betriebserlaubnis anfordern, deren Be-
dingungen mit den fiir die Griindungserlaubnis verbindlichen Bestimmungen identisch
sind. Die Kassenaufsicht muss die Griindungs- bzw. Betriebserlaubnis erteilen, wenn
der Antrag den in dem Gesetz festgehaltenen Bedingungen entspricht.424 Die erste De-
legiertenversammlung der Kasse wird vom Griinder innerhalb von 60 Tagen nach dem
Erhalt der Griindungserlaubnis einberufen. Die Kasse muss auch registriert werden. Sie
wird von dem nach ihrem Sitz zustdndigen Hauptstiddtischen bzw. Komitatsgericht ins
Register aufgenommen. Die Kasse kann ihre Tétigkeit - mit Ausnahme der Vorberei-
tung des Kassenbetriebs - erst beginnen, wenn sie iiber eine Betriebsgenehmigung der
Kassenaufsicht verfiigt. 423

Die Kasse ist eine juristische Person, ihre Organe sind die Vollversammlung (die
partielle Vollversammlung oder die Delegiertenversammlung), der Verwaltungsrat, der
Kontrollausschuss und die laut Geschiftsordnung gebildeten Sachverstdndigenaus-
schiisse. Die leitenden Repriasentanten der Kasse sind der Vorsitzende und die Mitglie-

der des Verwaltungsrates, der Vorsitzende und die Mitglieder des Kontrollausschus-
426
ses.

2.2.2. Finanzierung der Privatrenten

Das Mitglied der Privatpensionskasse ist zur Zahlung eines Mitgliedsbeitrags ver-
pflichtet.427 Dieser Mitgliedsbeitrag betrigt 8% des als Beitragsgrundlage dienenden
Gehalts.428 Der Arbeitgeber kann mit einer einseitigen Verpflichtungsiibernahme den
Mitgliedsbeitrag seines Arbeitnehmers um bis zu 10% der Hohe der Bemessungs-
grundlage des Mitgliedsbeitrages ergénzen; ebenso kann das Mitglied selbst seinen ei-

422 1997:LXXXIL tv. 7.§ (1) MK. 1997/68 (VI1.25), vgl. Augusztinovics/Gal/Matits/Mdté/Simonovits/
Stahl, A magyar nyugdijrendszer az 1998-as reform eldtt és utan, Kozgazdasagi Szemle, 2002/6,
S.482-483.

423 Vgl. Erster Hauptteil: 2.3.

424 1997:LXXXIL tv. 13.§ (1) (2) MK. 1997/68 (VI1.25); Vgl. Cziicz, in: Czicz, Szocialis jog 11., 2005,
S.214.

425 1997:LXXXIL tv. 16.§ (1) 18.§ (1) MK. 1997/68 (VII.25.).

426 1997:LXXXIL tv. 34.§ (1) (2) (8) MK. 1997/68 (VIL.25.).

427 1997:LXXX. tv. 18. § (2) MK. 1997/68 (VII.25.).

428 1997:LXXX. tv. 33. § (1) MK. 1997/68 (VI1.25.). Die Zahlung der Mitgliedsbeitrige wird zwischen
1.11.2010 und 31.12.2011 ausgesetzt. Vgl. Erster Hauptteil: 1.2.4. am Ende.
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genen Mitgliedsbeitrag ergénzen. Die Verpflichtungsiibernahme des Arbeitgebers be-
zieht sich in gleicher Hohe und unter gleichen Bedingungen auf alle Arbeitnehmer.429

Die Privatpensionskasse wirtschaftet mit den Mitgliedschaftsbeitragen gemil3 den im
Gesetz bestimmten strengen Regeln, die der Sicherheit der Anlagen dienen. Die
Investitionen der Privatpensionskassen waren unterschiedlich in den ersten Jahren nach
der Griindung. Es wurde aber festgestellt, dass die Rendite der Wertpapiere in diesem
Zeitraum noch niedriger war als die Inflationsrate.439 In der Periode danach war eine
gemiBigte Steigerung der Rendite zu erkennen. Zwischen 2002 und 2006 betrug die
Durchschnittsrendite der Kassen zwischen 6,77 und 10,53%. Die Inflationsrate lag in
dem selben Zeitabschnitt durschnittlich bei 5,15%.431 Als Sicherheit dient auch die
Pflichtmitgliedschaft der Privatpensionskassen im Garantiefonds der Privatpensions-
kassen.432

2.2.3. Mitglieder der Privatpensionskasse

Die Mitgliedschaft in einer Privatpensionskasse basiert auf der freien Entscheidung
des Mitglieds. (Da die Pflichtmitgliedschaft der Berufsanfinger im Oktober 2010 abge-
schafft wurde, endet die Mitgliedschaft derjenigen Mitglieder, die keine Erklarung tiber
den Beibehalt der Mitgliedschaft in der Privatpensionskasse abgegeben haben, gemél
der letzten Gesetzesinderung kraft Gesetz am 1. Mirz 2011.433) Die Personen, die auf
Grund ihrer freien Entscheidung zum Kassenmitglied werden kénnen434, umfassen drei
Gruppen. Logische Voraussetzung bei allen Gruppen ist, dass sie nicht als Berufsanfian-
ger angesehen werden.433 In die erste Gruppe gehdren Personen, die in Ungarn in einem
Rentenversicherungsverhiltnis stehen und das 30. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben. Zweitens sind Personen zum Abschluss einer freiwilligen Mitgliedschaft berech-
tigt, wenn sie zum ersten Mal in Ungarn in einem Rentenversicherungsverhiltnis ste-
hen. Diese Regelung lisst also theoretisch einen Zutritt auch fiir Personen zu, die wegen

429 1997:LXXXIL.tv. 26.§ (5) MK. 1997/68 (VIL.25).

430 Vgl. Augusztinovics/Gal/Matits/Maté/Simonovits/Stahl, A magyar nyugdijrendszer az 1998-as re-
form el6tt és utan, Kozgazdasagi Szemle, 2002/6, S.507; Orbdn/Palotai, A Magyar nyugdijrendszer
fenntarthatosaga, 2005, S.8-14; Fultz, Rentenreform in den EU-Beitrittslandern: Probleme, Erreich-
tes und Fallstricke, International Revue fiir Soziale Sicherheit, 2/2004, S.23.

431 Vgl. PSZAF, Nyugdijpénztari hozamok (2002-2006), http://www.pszaf.hu/intezmenyeknek/penzta
rak/publikaciok/pszathu egyebtanulmanyok 20070314 2.html?query=Nyugd%C3%ADjp%C3%A
Inzt%C3%A1ri%20hozamok, (Stand: 1.2.2011).

432 Vgl. Cziicz, in: Czucz, Szocialis jog 11., 2005, S.225-226.

433 Vgl. Erster Hauptteil: 1.2.4. am Ende.

434 1997:LXXXILtv. 3.§ (2) MK. 1997/68 (VIL.25).

435 50% der Arbeitnehmer entschieden sich fiir das gemischte System, obwohl sie dadurch 25% ihres
Rentenanspruchs aus der Sozialversicherung verloren. Orbdn/Palotai, A magyar nyugdijrendszer
fenntarthatosaga, 2005, S.12; Vgl. Augusztinovics/Gdl/Matits/Maté/Simonovits/Stahl, A magyar ny-
ugdijrendszer az 1998-as reform el6tt és utan, Kozgazdasagi Szemle, 2002/6, S.489-493; MISSOC,
Synthesebericht {iber angemessene und nachhaltige Renten (SEK (2006)304, 27/02/2006), Lénder-
analysen, Ungarn, http://ec.curopa.cu/employment_social/spsi/adequacy_sustainability de.htm,
(Stand: 11.10.2009).
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thres hoheren Alters das notwendige Kapital fiir eine Rente nicht mehr sichern kdnnen.
Wegen mehrerer Faktoren traten von den élteren Altersklassen viel mehr Personen in
die Privatpensionskassen ein, als erwartet wurde.#3¢ In die dritte Gruppe der freiwilli-
gen Mitglieder gehoren diejenigen, die Staatsbiirger eines Drittstaates bzw. staatenlos
sind, wenn sie in Ungarn in einem Rentenversicherungsverhiltnis stehen.437 Diese Re-
gelung ist giinstig flir Personen, die fiir einen kiirzeren Zeitraum in Ungarn beschéftigt
sind, da es wahrscheinlich erscheint, dass sie keinen Anspruch auf eine Sozialversiche-
rungsrente erwerben konnen.438 Die Versicherten haben das Recht, die Kasse auszu-
wéhlen und spéter in eine andere Kasse tiberzutreten.

Der Anfangszeitpunkt des Mitgliedschaftsverhéltnisses ist der Anfangszeitpunkt der
erste Tag des Monats nach der Annahme der Beitrittserklarung durch die Kasse (sog.
Verklausulierung).439

2.2.4. Leistungen der Privatpensionskassen

Im Rahmen der Privatrente kann der Versicherte bzw. Begiinstigte*40 nach den im
Gesetz Uber die Privatrente und die Privatpensionskassen festgelegten Bedingungen
eine Berechtigung zu einer Rentenzahlung (jdradék) oder zu einer Einmalzahlung (egy-
osszegii kifizetés) erwerben. Dabei gibt es vier Formen der Rentenleistung der Privat-
pensionskassen, aus denen das Mitglied wihlen kann. Diese sind die sog. lebenslange
Rente (életjaradeék), die sog. lebenslange Rente mit einem zu Beginn festgelegten Zeit-
raum (elején hatdrozott idétartamos életjaradek), die sog. lebenslange Rente mit einem
zum Ende festgelegten Zeitraum (végén hatdrozott idétartamos életjaradék), und
schlieBlich die sog. lebenslange Rente auf zwei oder mehr Leben (két vagy tobb életre
52616 életjaradek) 44!

436 2004:LIV.tv. 2.§, MK. 2004/89 (VI.19.), 1997:LXXXII. tv. 123.§ (6), MK.1997/68 (VII.25.), Vgl.
Cziicz, in: Czucz, Szocialis jog I1., 2005, S.217; Futé, Tarsadalombiztositas 2007, 2007, S.170-171.

437 1997:LXXXIL.tv. 3.§ (1) (2) MK. 1997/68 (VII.25).

438 Ab 1.1.2009 wurde die Moglichkeit der Teilrente abgeschafft und fiir einen Anspruch auf die Voll-
rente wird eine Dienstzeit von 20 Jahren bendtigt. Siehe Punkt 3.1. Vgl. 1997:LXXXI.tv. 7.§ (3),
18.§ MK.1997/68 (VIL.25.).

439 1997:LXXXILtv. 22.§ (1), MK. 1997/68 (VII.25).

440 Im Falle des Todes des Kassenmitglieds ist das Einzelkonto kein Bestandteil seines Nachlasses. Das
Mitglied kann in der Eintrittserkldrung, in einer 6ffentlichen Urkunde oder in einer Privaturkunde
mit voller Beweiskraft fiir den Fall seines Todes eine natiirliche Person als Begiinstigten bestimmen.
Vgl. 1997. évi LXXXII.tv. 29.§, MK. 1997/68 (VI1.25.) Vgl. Hamar, Sikeres nyugdijreform?, Sta-
tisztikai Szemle 2003/12, S.1064.

441 1997:LXXXILtv. 27.§ (2), MK.1997/68(VI11.25.); Vgl. Augusztinovics/Gal/Matits/Mdaté/ Simono-
vits/Stahl, A magyar nyugdijrendszer az 1998-as reform eldtt és utan, Kozgazdasagi Szemle,
2002/6, S.484-485.
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2.3. Freiwillige Versicherungskassen auf Gegenseitigkeit

Mit der freiwilligen Privatversicherung (freiwillige Versicherungskassen auf Gegen-
seitigkeit, onkéntes-kolcsonos biztositopénztarak) wurde die Moglichkeit geschaffen,
ergidnzende Leistungen zur Sozialversicherung zu erwerben bzw. anderweitig Ersparnis-
se aufzubauen.442 Dariiber hinaus hat die Mitgliedschaft in einer freiwilligen Versiche-
rungskasse auch steuerrechtliche Vorteile. Das Mitglied kann — abhédngig von den ein-
gezahlten Beitrigen — Steuervergiinstigungen*#3 in Anspruch nehmen. Auch der Ar-
beitgeber kann steuerrechtliche Vorteile ausnutzten, wenn er auf das Einzelkonto seines
Arbeitnehmers einzahlt. 444

Das Gesetz definiert die freiwilligen Versicherungskassen folgendermallen: Die
freiwillige Versicherungskasse auf Gegenseitigkeit ist eine von natiirlichen Personen
(Kassenmitgliedern) gemiB den Prinzipien der Unabhingigkeit#45, Gegenseitigkeit#40,
Solidaritit447 und Freiwilligkeit448 gegriindete Vereinigung, die ergiinzende, komplet-
tierende bzw. ersetzende Leistungen zur Versorgung durch die Sozialversicherung und
ferner den Schutz der Gesundheit férdernde Versorgungen organisiert und finanziert.#49

2.3.1. Organisation der freiwilligen Versicherungskassen auf Gegenseitigkeit

Eine Kasse darf ausschlieBlich von natiirlichen Personen gegriindet werden. Zur
Griindung sind mindestens 15 Griindungsmitglieder erforderlich. Die Griindung der
Kassen wird von der Griindungsvollversammlung entschieden. Die Kasse ist eine juris-
tische Person, sie wird von dem nach ihrem Sitz zustindigen Komitatsgericht (bzw.
vom Hauptstidtischen Gericht) ins Register eingetragen.4>0

442 Mehr dazu Ferge, Szocialis torvénykezés a rendszervaltas ota, Esély 3/98, S.3-23; Hamar, Sikeres
nyugdijreform?, Statisztikai Szemle 2003/12, S.1054-1063.

443 Seit 2006 wurde die Steuervergiinstigung in eine sog. Steuergutschrift umgewandelt, wonach der
Betrag nicht direkt ausgezahlt, sondern auf seinem Einzelkonto gutgeschrieben wird. Vgl.
1995:CXVIL.tv. 44/A.§, MK. 1995/113 (XI1.22.).

444 Vgl.1996:LXXXI.tv. 4.§ 1/a, 7.§ (1) z), MK.1996/98 (XI. 15.).

445 Kassen konnen im Rahmen der Rechtsvorschriften den Kreis ihrer Leistungen und ihre Geschéfts-
politik frei ausgestalten. Vgl. 1993:XCV1.tv. 3.§ (5) MK.1993/176 (XI1.6).

446 Die Kassenmitglieder sorgen gemeinsam fiir die Deckung der Leistungen. Den Leistungsberechtig-
ten stehen in Anbetracht der Inanspruchnahme die gleichen Rechte zu. Alle Kassenmitglieder sind
zugleich Eigentiimer der Kasse. Vgl. 1993:XCVI.tv. 3.§ (3) MK.1993/176 (XIL.6).

447 Kassenmitglieder zahlen auf Grund einheitlicher Prinzipien festgelegte Mitgliedsbeitrdge, die auf
der Basis einer nicht schadensanteiligen Lastenaufteilung unabhéngig von der Hohe ihres individu-
ellen Risikos sind. Der Aufnahmeantrag einer den Bedingungen der Mitgliedschaft nachkommen-
den natiirlichen Person darf nicht abgelehnt werden. Vgl. 1993:XCVIL.tv. 3.§ (6) MK.1993/176
(XI1.6).

448 Natiirliche Personen konnen aus eigenem Willen Kassen griinden und den Bestimmungen der Sat-
zung der Kassen entsprechend diesen beitreten bzw. aus ihnen austreten. Vgl. 1993: XCVI.tv. 3.§
(4) MK.1993/176 (XI1.6).

449 1993:XCVlI.tv. 2-3.§ MK.1993/176 (XIL.6).

450 1993:XCVlLI.tv. 5- 6.§ MK.1993/176 (XII.6).
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