Problems (S. 174) iiberhaupt nicht erortert werden. Indessen wire hier — wie auch an einigen
anderen Stellen — iiber allgemeine Erwigungen zur volkerrechtlichen Achtung hinaus sub-
stantieller Fortschritt wohl nicht ohne Einbeziehung des neuesten Diskussionsstandes im
Arbeitskollisionsrecht zu erzielen gewesen8. Dieses blieb aber (leider) bewufit aus der Un-
tersuchung ausgespart (S. 204).

Insgesamt ein niitzliches, engagiert geschriebenes Buch, dessen Stirke in der Darstellung tat-
sachlicher Grundlagen des internationalen Wirtschaftssystems liegt. Daf} die sich in diesem
Bereich auftiirmenden Rechtsfragen hier und dort unbedingt weiterer Bearbeitung zuging-
lich und bediirftig sind, tut dem positiven Urteil keinen Abbruch: An dogmatisch interes-
sierten Juristen herrscht namentlich im deutschsprachigen Raumkein Mangel, eherschon an

solchen mit einem ausgeprigten Blick fiir wirtschaftliche und politische Fakten.
Herbert Kronke

Annuaire de I’Afrique du Nord, XVI, 1977

publié par le Centre de Recherches et d’Etudes sur les Sociétés Méditerranéenes, Aix-en-
Provence, France, Editions du Centre National de la Recherche Scientifique, Paris, 1978,
1348 S.

Die seit 1962, dem Jahr der Unabhingigkeit Algeriens, regelmifig erscheinenden Jahrbu-
cher des renommierten franzosischen Instituts ,,Centre de Recherches et d’Etudes sur les
Sociétés Méditerranéennes™ der Universitit in Aix-en-Provence sind das Standardwerk fiir
jeden, der sich mit dem aktuellen Geschehen in den Maghreblindern beschiftigt. Die sehr
umfangreichen und umfassenden Biande erscheinen im allgemeinen etwa 1 1/2 Jahre nach
dem behandelten Jahr, ein Zeitraum, der fiir die textliche Bearbeitung und technische Her-
stellung kaum kiirzer sein kann. So kam der letzte vorliegende und hier zur Besprechung ste-
hende Band im Herbst 1979 heraus, greift aber auch schon iiber das eigentliche Jahr hinaus.
So wurden im Band 1977 auch schon Ereignisse von 1978 einbezogen.

Die Jahrbiicher gliedern sich in sechs Abschnitte:

1. Studien

Hier werden Abhandlungen, meist unter einem gemeinsamen Thema, gebracht, so im vor-
liegenden Band die institutionellen Reformen und die Legitimation der Staatsgewalt in den
Maghreblindern. Bei der Behandlung werden die vier grofieren Maghreblinder Algerien,
Libyen, Marokko und Tunesien einzeln berticksichtigt. Die den Maghreb als Ganzes betref-
fenden Artikel folgen besonders. Das Westsahara-Problem erscheint unter ,, Aktuelle Fra-

113

gen.

2. Chronik des Jahres

Dieser Abschnitt teilt sich auf in: diplomatische, politische, wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Chronik. Darin werden die aktuellen Entwicklungen in den einzelnen Maghreblan-
dern jeweils besonders dargestellt. Im vorliegenden Band gibt es dazu fiir Mauretanien einen
zusammengefafiten Jahresbericht. Es folgt dann eine genaue, datenmiflige Aufstellung
(Chronologie) iber alle relevanten Ereignisse in den Maghreblindern und im Gesamtmagh-
reb. Dazu geben eine Liste der Abkommen, Vertrige, sonstigen Vereinbarungen und Erkla-
rungen sowie eine Gesetzgebungsiibersicht die notwendigen sachlichen Erganzungen.

8 Vgl Birk, BerDGesVR 18 (1978) 263 ff. und meine Bespr., VRU 13 (1980) 61 ff.
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3. Dokumente

Hier werden wichtige Gesetze, grundsitzliche Erklirungen, Reden, Kommuniqués und
Regierungslisten im Wortlaut abgedruckt, darunter im vorliegenden Band auch interessante
Dokumente zum Sahara-Konflikt.

4. Kunst und Literatur
In diesem Abschnitt werden Artikel zu aktuellen Entwicklungen gebracht, so im vorliegen-
den Band zum ,,Film in Algerien und zum ,,Theater in Tunesien*.

5. Wissenschaft

In Aufsitzen werden aktuelle Themen aus Wissenschaft und Forschung behandelt sowie Be-
richte iber wissenschaftliche Konferenzen und Kolloquien zu Themen des Maghreb und Is-
lam erstattet. Verwiesen sei besonders auf einen Beitrag zur Berber-Sprache und -Literatur.

6. Bibliographie

Dieser Abschnitt bringt zunichst zahlreiche Besprechungen neu erschienener Biicher, auf-
gegliedert nach: Allgemeines — Recht, Wirtschaft, Politik — Gesellschaft — Literatur. Es folgt
eine systematische Aufstellung (Bibliographie) aller Neuerscheinungen des Jahres 1977, auf-
geteilt nach europiischen Sprachen und Arabisch (mit franzdsischer Ubersetzung von Ver-
fasser und Titel) nebst Index der Verfasser.

Der vorliegende XVI. Band des Annuaire (AAN) verdient besonderes Interesse, da in ihm
ein Zeitraum behandelt wird, in dem sich wichtige verfassungsrechtliche Entwicklungen in
den Maghreblindern vollzogen, und zwar traten diese Linder nach den ersten Verfassungs-
schritten unmittelbar nach ihrer Unabhingigkeit aufgrund der seitdem gewonnenen Erfah-
rungen nunmehr in eine neue Konstitutionalisierungsphase ein, die eine Konsolidierung der
politischen Verhiltnisse und eine Stirkung der nationalen Eigenheit darstellt. Das gilt vor-
nehmlich fiir die Kernlinder Marokko, Algerien und Tunesien, wihrend Libyen unter sei-
nem eigenwilligen Fithrer Ghaddafi eher noch weiter experimentiert.

Marokko erhielt zwar schon 1972 eine neue Verfassung, die aber erst 1977 endgiiltig zur
Anwendung kam. Beginnend im November 1976 auf Kommunal- und Munizipalebene
wurden Wahlen nach und nach auf Provinzial-, Prifektoral-, Professional- und Legislativ-
ebene durchgefiihrt, womit der dritte parlamentarische Versuch in Marokko einsetzte. Die
Parlamentswahlen vom Juni 1977 brachten bei 81 % Wahlbeteiligung einen klaren Sieg der
Unabhingigen, die eine neue Generation von 35- bis 40jahrigen mit hoherer Schulbildung
und in selbstindigen Berufen oder im 6ffentlichen Dienst reprisentieren. Sie stiitzen sich auf
eine heterogene Wihlerbewegung, die von einem starken monarchistischen Schwung getra-
gen wird, der sich im Kampf um die Westsahara entziindete und im ,,Griinen Marsch* sei-
nen solidarischen Ausdruck fand. Auch die traditionelle Istiqlal-Partei bestitigte sich als po-
litische Kraft und nimmt an der Regierung teil. Der Konig bekannte sich bei der Parlaments-
eroffnung am 14. Oktober 1977 zur Demokratie, zum Pluralismus und zur Liberalisierung
des politischen Lebens. Die Legitimation der Staatsgewalt zur Vertretung der sozialen
Krifte hat sich gefestigt, und die nunmehr ausgefiillte Verfassung hat Kraft gewonnen. — Der
Ablauf der Wahlen, die Erneuerung des politischen Lebens, die politischen Parteien, die in-
stitutionellen Mechanismen, die Autonomie von Regierung und Parlament, die Aussichten
auf Modernisierung des Staatsapparates werden in den Studien des AAN eingehend behan-
delt. Dabei heiflt es zum Schluf}: Die jiingsten konstitutionellen und politischen Entwick-
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lungen, so bedeutend sie sein mogen, werden nebensachlich bleiben, wenn die Institutionen
und politischen Krifte nicht tatsichlicher Ausflufl der sozialen Wirklichkeit des Landes
werden.

Algerien hat sich 1976-1978 mit einem beachtlichen Verfassungswerk eine solide Staats-
grundlage geschaffen. Der ersten Verfassung nach der Unabhingigkeit von 1962 war nur ein
kurzes Leben beschieden. Sie wurde sehr schnell vom damaligen Prasidenten Ben Bella
durch Ausnahmerecht beiseitegeschoben. Als 1965 Boumediene die Macht ergriff, regierte
eraufgrund Revolutionsrechts, allerdings in mafivoller und wohliiberlegter Weise. Langsam
reiften seine Ideen und Pline fiir das neue Algerien. 1976 legte er in einer ,,Charte Nationa-
le die Ideologie und verfassungsrechtlichen Grundlagen des neuen Staates dem Volk zur
Erorterung vor. Nach lebhafter 6ffentlicher Diskussion wurden entsprechende Anderungen
und Erginzungen vorgenommen. Der neuformulierte Wortlaut wurde zur Volksabstim-
mung gestellt und am 27. Juni 1976 mit groler Mehrheit angenommen. Die daraufhin ent-
worfene Verfassung fand ebenfalls durch Volksabstimmung am 19. November 1976 mehr-
heitliche Zustimmung. Es folgten alsbald die allgemeine Wahl Boumediénes zum Prisiden-
ten der Republik und am 25. Februar 1977 die Wahlen zur Nationalversammlung. Die Stu-
dien im AAN behandeln ausfiihrlich diese Vorginge und untersuchen eingehend die Charta
und die Verfassung sowie die Bedeutung des durch sie eingefiihrten Sozialismus. Hervorge-
hoben wird der ideologisch revolutionire Charakter des algerischen politischen Regimes.
Das Volk der sozialistischen Revolution ist untrennbar das Volk der nationalen Revolution,
der arabischen, der drittweltlichen Revolutionen und aller Revolutionen, die noch aus der
algerischen Revolution entstehen konnen.

Schwierigkeiten bereitet nur die Erneuerung und Belebung der Einheitspartei, Front de Li-
bération Nationale (FLN), die Avantgarde und Riickgrat der Nation sein soll. Der fiir Mitte
1978 vorgesehene, stimulierende Parteikongref§ fand nicht statt. Dagegen wurden die Vor-
laufer-Kongresse der groflen Massenorganisationen, wie UGTA (Arbeiter), UNPA (Bau-
ern), UNFA (Frauen), UNJA (Jugend), wie vorgesehen, 1978 abgehalten. — Seine Bewih-
rungsprobe bestand das Verfassungswerk aber, als Ende Dezember 1978 der Prisident
Houari Boumediéne unerwartet starb und Anfang 1979 der Machtiibergang auf seinen
Nachfolger Bendjedid Chadli sich reibungslos vollzog und endlich auch der Parteikongref§
zustande kam. Algerien hat sich damit als weitgehend konsolidiert erwiesen.

Tunesien hat 1976 die erste, substantiellere Revision seiner Verfassung von 1959 erfahren.
Bedeutung und Umfang dieser Verfassungsreform werden in einer Studie im vorliegenden
AAN von 1977 ausfiihrlich dargestellt und kritisch gewiirdigt.

Die Verfassung von 1959 war ganz auf die Person des Befreiers und ,, Combattant Supréme*
Habib Bourguiba zugeschnitten, der das Land souverin und patriarchalisch regierte, ob-
wohl das Land sich als republikanisch und sozialistisch bezeichnete. Daran hat sich auch
jetzt grundsatzlich nichts gedndert; jedenfalls zeigt sich keine Hinwendung zur Liberalisie-
rung und Demokratisierung des Systems. Die Revision der Verfassung von 1976 stellt den
Abschluf eines Prozesses der Anpassung dar, der 1969 einsetzte, als dem krinkelnden Bour-
guiba die Ziigel der Regierung etwas entglitten und er sich durch seinen ,,Kronprinzen* und
Superminister Ben Salah getduscht fiihlte. Der alter und leidend gewordene Prisident wollte
aber die Regierung nicht aus der Hand geben, er wollte sich nur von seinen Aufgaben entla-
sten, ohne jedoch die Kontrolle des Staates zu verlieren. Daraus nun ist ein ausgekliigeltes
System geworden, das einzigartig und nur durch die Person Bourguibas und die-ihm entge-
gengebrachte Loyalitit zu verstehen ist. Er ist Chef des Staates und Chef der Einheitspartei.
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Er bestimmt {iber alles, und alle Institutionen sind auf ihn ausgerichtet. Die Regierung erhilt
ihre Gewalt von ihm und ist nur ihm verantwortlich. Aufgrund von Aufgabendelegation er-
hilt der Ministerprisident praktisch politisches Gewicht, das um so grofler wird, als der Pra-
sident die Ziigel lockerlifit. Die Legislative, d. h. die Nationalversammlung, hat grundsitz-
lich die Gesetzgebungsgewalt — aber nicht ausschliefllich und unbeschrinkt, da dem Prisi-
denten weitgehende Vollmachten verbleiben und auch der Regierung dabei eine wichtige
Rolle zufillt. Das einzig Positive ist die Sicherung des Verfahrens der Nachfolge beim Tode
des auf Lebenszeit gewihlten Prisidenten Bourguiba. Allerdings wird nach seinem Ende
dieses einzigartige, personalbezogene Prisidialsystem nicht fortbestehen konnen. Es wird
zweifellos im politischen und sozialen Leben Tunesiens zu grundlegenden Verinderungen
kommen, deren Vorzeichen gerade im Jahre 1977 sehr deutlich wurden, wie in der politi-
schen Chronologie des AAN aufgezeigt wird.

Das Jahr war gekennzeichnet durch den ,,Sozialpakt*, der am 19. Januar 1977 von den ,,So-
zialpartnern®, d. h. der Regierung, dem Politbiiro der Partei (PSD), dem Gewerkschafts-
bund (UGTT), dem Industrie-, Handels- und Gewerbeverband (UTICA) und dem Bauern-
verband (UNA) abgeschlossen wurde und zu einer Gesundung des Sozialklimas fiihren soll-
te, das 1976 durch eine Reihe von Streiks und Forderungen stark gestort worden war. Aber
schon ab Mitte des Jahres gab es neue Zeichen einer heftigen Verschlechterung des sozialen
und politischen Klimas. Verschiedene politische Gruppierungen riihrten sich, so das,,Mou-
vement de I'Unité Populaire* (MUP) des Ahmed Ben Salah und die ,,Liberalen‘ oder ,,So-
zialdemokraten* um Ahmed Mestiri, und forderten eine Politik der Offnung und Anerken-
nung des sozialen und politischen Pluralismus. Die Idee der ,,Dezentralisierung® wird zum
Zauberwort. Man sieht darin die Antinomie Macht — Freiheit, die Anti-Gewalt, ein liberales
Regierungsprinzip und die Humanisierung fiir das demokratische System. Besonders in der
Gewerkschaftsbewegung findet die Dezentralisierung groflen Widerhall. — Die soziale und
politische Spannung im Lande wichst zunehmend. Der Generalsekretir der UGTT, Habib
Achour, erklirt seinen Riicktritt als Mitglied des Politbiiros und des Zentralkomitees der
PSD. Der Nationalrat der UGTT kritisiert die Regierung und bestitigt nicht nur den Prozef§
der Dezentralisierung der UGTT, sondern zog daraus noch Folgerungen fiir das politische
System. Es kommt am 26. Januar 1978, dem ,,Schwarzen Donnerstag® zu blutigen Zwi-
schenfillen unter Einsatz der Armee und Erklirung des Staatsnotstandes und damit auch
zum Ende des Sozialpaktes. — Tunesien befindet sich in einem sozialen und politischen
Wandlungsprozef}, der auch vor der Verfassung von 1976 keinen Halt machen wird.

In Libyen liegen die Dinge anders als in den vorgenannten Maghreblandern. Libyen ist im
Ganzen riickstindiger, urspriinglicher, volksirmer, mehr dem Traditionellen verbunden
und der arabisch-islamischen Welt zugewandt. Dementsprechend sind auch unsere Kennt-
nisse und Informationen tiber das Land, sein Denken und Fiihlen und seine Entwicklung ge-
ringer. Deshalb ist sehr zu begriifien, daf in einer Studie im vorliegenden Band des AAN
1977 die Entwicklung der politischen Institutionen in Libyen von der Revolution im Sep-
tember 1969 tiber 10 Jahre bis 1978 dargestellt wird. Aber auch dann bleibt noch manches
dunkel, zumal die Sprunghaftigkeit des Prasidenten Ghaddafi uns verwirrt. Erstaunlich viel
ist in der verhiltnismafig kurzen Zeit passiert.

Die Innenpolitik Ghaddafis und damit auch der Aufbau der Institutionen ist eng verkniipft
mit Ghaddafis auflenpolitischen Plinen und panarabischen Ideen. Aber auch hier hat er be-
merkenswerte Schwenkungen vorgenommen.

In einer ersten institutionellen Phase von 19691974 erlafit er eine vorlaufige Verfassung (11.
12. 1969) nach dgyptischem Vorbild. Aber schon bald sucht er naheren Kontakt zum Volk.
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Seine Volksbegegnungen waren das Vorspiel fiir das System direkter Demokratie von 1977.
Aber vorher kam es 1971 zur Vereinigung mit Agypten durch die gemeinsame ,,Union So-
cialiste Arabe“ (USA), eine Verbindung, die aber schon 1973 scheiterte. Am 15. April 1973
startete Ghaddafi die Idee der ,,Volksrevolution®. Ein Jahr spiter zog er sich unerwartet zu
einer ideologischen Besinnung zuriick. Das brachte einen Umschwung: Der 1. Band seines
Griinbuches erscheint, die Volksrevolution wird in Gang gesetzt und die zweite institutio-
nelle Phase beginnt (1974-1978), in der die USA und der Revolutionsrat schliefllich aufgelost
werden (1977). Wichtige Etappen waren der 2. Kongref§ der libyschen USA im November
1974, dem die Aufgabe zufiel, den Ubergang zur Volksrevolution herzustellen und diese zu
orientieren und dann die Rede Ghaddafis vom 27. April 1975, in der er eine genauere Dar-
stellung des neuen Systems der Volksgewalt gab, wobei er besonderen Akzent auf den Sozia-
lismus legte. Es folgte langsam die Einsetzung neuer Institutionen.

Ein 1. Allgemeiner Volkskongrefl (AVK) trat gemifl der neuen Formel im Januar 1976 zu-
sammen und brachte in seinen Beschliissen erstmals die ,,direkte Volksdemokratie‘“ zur Gel-
tung. Ein 2. Kongref folgte im November desselben Jahres. Auf Wunsch Ghaddafis sollte er
eine ,,Proklamation der Errichtung der Volksgewalt, eine Art historischer Erklirung wie
die Proklamation der Menschenrechte annehmen. Dies geschah aber erst auf einem aufleror-
dentlichen Kongref im Mirz 1977, an dem u. a. auch Fidel Castro teilnahm. Die Annahme
der Proklamation bedeutete die Anerkennung der programmatischen Rede Ghaddafis vom
April 1975 und seines Griinbuches. Ihr folgten drei Dekrete: 1. Ernennung Ghaddafis zum
Generalsekretir des AVK, 2. Beibehaltung des Revolutionsrats unter der neuen Bezeich-
nung Generalsekretariat des AVK und Ernennung von vier Mitgliedern und Ghaddafi, 3.
Ernennung einer Regierung unter der Bezeichnung ,,Allgemeiner Volksausschufi*“.
Anfang 1978 gibt Ghaddafi sein 2. Griinbuch heraus, in dem er neue Perspektiven fiir den li-
byschen Sozialismus darlegt und grundlegende Verinderungen der libyschen Gesellschaft
ankiindigt. Die neue sozialistische Gesellschaft bedeutet fiir Ghaddafi nichts anderes als die
Riickkehr zum Naturrecht. Sie miifite nach seiner Auffassung auf das Verschwinden des
Gewinns und des Geldes hinauslaufen, wofiir jedoch noch Entwicklungen notwendig seien.
So rief Ghaddafi am 1. Mai 1978 die Libyer auf, die Leitung ihrer Betriebe selbst zu iiber-
nehmen. Die Nationalisierung der Wohnungen erfolgte am 6. 5. 1978. Man kann eine wirk-
liche Revolution beobachten.

Abschlieflend meinen die Verfasser der Studie: Unbestreitbar liegt die Macht in Libyen fast
ganz auf den Schultern von Ghaddafi. Das will aber nicht sagen, dafi es sich um eine Diktatur
handelt. Ghaddafi kann nicht machen, was er will, wie der Kongreff von November 1976
zeigte. Nichtsdestoweniger ist er es, der die Ideologie und als Folge davon auch die Dinge
bestimmt. Das Regime hingt an seiner Person, an seinem Prestige und Schicksal. — Aller-
dings eine sehr gebrechliche Grundlage, zumal wenn man bedenkt, daff es doch eine gewisse
innere und duflere Opposition gibt. Hierzu macht der politische Chronistim AAN 1977 ni-
here Angaben. Man wird mit weiteren Uberraschungen rechnen miissen. Man denke nur an
Ghaddafis jiingste politische Aktionen der ,,Vereinigung Libyens mit Syrien” Ende 1980
und der wohl nur als Annexion zu bezeichnenden ,,Vereinigung mit dem Tschad* um die
Jahreswende 1980/1981.

Es wire zu wiinschen, daf die von den Herausgebern des AAN angekiindigte, angestrebte
Verkiirzung der Erscheinungsfrist des Jahrbuches wirklich erreicht wird, um die Aktualitit
des Werkes noch zu erhhen. Tatsichlich ist der Band XVII des AAN fiir 1978 inzwischen’

erschienen. Er wird in einer der nichsten Ausgaben dieser Zeitschrift besprochen werden.
Gerhard Moltmann
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