Henner Hess
Rauschgiftbekimpfung und

desorganisiertes Verbrechen

Uber die Chancen verschiedener Mafinahmen gegen
die Drogenkriminalitit

Das Betiubungsmittelgesetz soll - so begriindete es die Bundesregicrung 1970~ dem
Ziel dienen, »der Rauschgiftwelle in der Bundesrepublik Deutschland Einhalt zu
gebieten und damit grofle Gefahren von dem Einzelnen und der Allgemecinheit ab-
zuwehren«.' Wihrend die Bundesregierung bei Tabak und Alkohol eine Prohibition
(wegen der Straflosigkeit der Selbstschidigung) fiir nicht legitim und zugleich (we-
gen der offensichtlichen Kontraproduktivitat) fiir nicht zweckmiflig hielt?, schien
ihr bei den sogenannten Betiubungsmitteln ein totales oder zumindest sehr weitge-
hendes Verkehrsverbot das einzige Mittel, das genannte Ziel zu erreichen.

Die Bundesrcgierung war offenbar der Auffassung, jeder Umgang mit Heroin, Ko-
kain, Cannabis, LSD usw. sei unkontrollierbar und fithre automatisch zu »schweren
und nicht selten irreparablen Schiden an der Gesundheit und damit« zu einer »Zer-
storung der Personlichkeit«, der Freiheit und der Existenz«, schlieflich sogar zu
einer Gefihrdung der »Funktionsfahigkeit der Gesellschaft«.’ Die implizite, auf die
Substanz und ihre Wirkung fixierte Suchttheorie sah diese Rauschgifte als so attrak-
tiv, dafl ihre Verfiigbarkeit praktisch zwangslaufig zu Konsum, und als so verskla-
vend, daf Konsum zu Abhingigkeit und diese zu Kriminalitdt und Verelendung
fithren miisse. Erziehung der Konsumenten zu eigenverantwortlichem Umgang mit
diesen Rauschgiften war also (im Gegensatz zu Tabak und Alkohol) ausgeschlossen.
Drogenpolitische Mafinahmen mufiten vielmehr dircke bei der Verfiigbarkeit anset-
zen, und Drogenpolitik konzentrierte sich folgerichtig auf die Repression des An-
gebots.

Eine weitere Legitimation erfuhr diese Art Drogenpolitik durch eine wirtschafts-
theoretische These, die implizit den ganzen Drogendiskurs durchzieht. Es ist dies die
These, daf der Rauschgifthandel in den Hinden einiger Grofunternechmen liege und

1 Bundesrat, Drucksache 665/70, S. 2 (orthographischer Fehler im Original).

2 1974 erklarie die Bundesregierung: »Das Thema Rauchen markiert einen gesundheitspolitischen Kon-
flikefall. Dieser Konflikt entsteht aus der Kenntnis, dafl Rauchen .. . gesundheitsschidlich ist, die schid-
lichen Tabakerzeugnisse dennoch aber nicht einfach verboten werden kénnen. Diese Produkte stehen
zudem im Widerspruch zum Grundsatz des Lebensmittelrechts, dem die Genufimittel zugeordnet sind,
demzufolge ausschlieflich solche Produkte in Verkehr gebracht werden diirfen, deren gesundheitliche
Unbedenklichkeit nachgewiesen ist. Der gesundheitspolitische Konflikt entziindet sich daran, daff die
logische Konsequenz, Tabakwaren aus dem Handel zu zichen, nicht befolgt werden kann, weil dadurch
moglicherweise cine noch grofiere gesundheitliche Gefahrdung entstehen kénnte.« Neben dieses prag-
matische, zweckrationale Argument gegen eine Prohibition trint die Anerkennung des Biirgerrechts auf
Setbstgefihrdung: »Keiner beabsichtigt, miindige Biirger zu gingeln und gesundheitsgerechtes Verhalten
durch Gesetze oder Auflagen zu erwingen . .. Es mufl das Ziel sein, Einsicht und Kritik zu wecken . .. Die
Mafinahmen werden ausgewopen sein mussen. Sie sollen auf dirigistische Einflusse verzichten und das
eigenverantwortliche Handeln stirken. Sie sollen iiberzcugen, nicht Zwang ausiiben.« (Bundestagsdruck-
sache 7/2070); zur Diskussion vgl. H. Hess: Rauchen. Geschichie, Geschifte, Gefahren, Frankfurt 1987,
S.170-180.

3 Bundesrat, Drucksache 665/70, S. 2.
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dal diese — genau wie thre Pendants in der legalen Wirtschaft® ~ in der Lage scien, die
Mirkte ihren Erfordernissen und Wiinschen anzupassen, also vor allem Nachfrage
zu schaffen. Die Besonderheit threr Ware mache den Rauschgiftkartellen die Markt-
manipulation womoglich noch leichter als anderen Konzernen. Wirtschaftstheoreti-
sche und suchttheoretische Annahmen erginzen sich so, um eine fast mythische
Ubermachr des Angebots zu postulieren.

Zwar gibt es eine Tendenz, die Rauschgiftbekampfung vielseitiger zu gestalten. So
haben die Neufassung des BtMG von 1982 und der Nationale Rauschgiftbekimp-
fungsplan von 1990 u.a. den Mafinahmen zur Verringerung der Nachfrage mehr
Gewicht zu geben versucht, 1982 unter dem Stichwort Therapie, 1990 zusatzlich
unter dem Stichwort Pravention. Doch erhofft man sich auch im Nationalen Rausch-
giftbekimpfungsplan, in dem die Regierungen des Bundes und der Linder die
Grundziige der zukiinfrigen Drogenpolitik formulierten, wie eh und je die »Bewil-
tigung des Rauschgiftproblems« vor allem von einer weiteren »Verschirfung und
Intensivierung der repressiven Mafinahmen« gegen das Angebot. Die Strafverfol-
gungsbehdrden sollen von »deutlich héheren Finanzaufwendungen« profitieren
kénnen. Und das neue »Gesetz zur Bekimpfung des illegalen Rauschgifthandels und
anderer Erscheinungsformen der Organisicrten Kriminalitit« (OrgKG) stellt den
Behdrden ein rechtliches Instrumentarium zur Verfiigung, das ithre Befugnisse stark
erweitert.

Die bisherige prohibitive Linie unserer Drogenpolitik hat nicht verhindern kénnen,
dafl im Drogenbereich eine — auch nach offizieller Meinung — »alarmierende, er-
schreckende, bedrohliche« Lage entstanden ist.* Wird sich diese Lage verbessern,
wenn man nur die bisherige Linie konsequenter verfolgt? Wird man durch »Ver-
schirfung und Intensivierung der repressiven Mafinahmen« wirklich das Angebot
erfolgreicher bekimpfen konnen, es gar endlich entscheidend treffen?

Mir scheint, dafl solche Hoffnungen unbegriindet sind. Vielmehr spricht vieles dafiir,
daf die Erhéhung der repressiven Anstrengung mit einem abnehmenden Grenznut-
zen verbunden ist, dafl also zusitzlicher Erzwingungsaufwand immer geringere zu-
sitzliche Erfolge erbringt und daft sich letztlich der Personaleinsatz, die finanziellen
Mehrkosten und die Einbuflen an Rechtsstaatlichkeit, die der Gesetzgeber fiir not-
wendig hilt, selbst vom Standpunkt eines Prohibitionisten aus nicht lohnen wer-
den.

Der »alarmierenden, erschreckenden, bedrohlichen« Lage muf§ also auf andere Weise
und mit anderen Mitteln begegnet werden. Moglicherweise auch mit einer radikalen
Revision der ganzen bisherigen prohibitiven Linie und mit Entkriminalisierungen
nicht nur auf der Konsumenten-, sondern auch auf der Angebotsseite. Die Zweck-
mifigkeir der Prohibition wird ja seit langem bezweifelt, und es gibt viele Belege
datir, daff die mafligen Erfolge in Richtung der intendierten Ziele von den uner-
wiinschten Nebenfolgen entwertet werden, ja dafl die Prohibition selbst Hauprur-
sache der »alarmierenden, erschreckenden, bedrohlichen« Lage ist.” Ich will deshalb

Vgl. J. K. Galbraith: Die moderne Industriegesellschaft, Miinchen/Zurich 1968.

Vgl. Der Bundesminister fur Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit/Der Bundesminister des Innern
{Hg.): Nauonaler Rauschgiftbekimpfungsplan, Mafinahmen der Rauschgiftbekimpfung und der Hilfe
fir Gefahrdete und Abhingige, Bonn 1990; Zitate S. 11 u, 15; vgl. auch Gesetzentwurd des Bundesrates:
Enrwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsfor-
men der Organisierten Kriminalitit (OrgKG), Deutscher Bundestag, Drucksache 12/989, Bonn 1991.
Solche und shnliche Formulierungen finden sich zahlreich im Nationalen Rauschgiftbekampfungsplan
und im Entwurd zum OrgKG (Fn. 5).

Vgl. A.Pilgram: Die Kosten der Kriminalisierung des Drogenkonsums, in: Drogenpolitik zwischen
Therapie und Strafe, hrsg. von R. Mader und H.Strotzka, Wien 1980, S. 117-148; S. Quensel: Drogen-
elend, Frankfurt 1982; L. H. C. Hulsman: Drug Policy as 2 Source of Drug Problems and 2 Vehicle of
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im folgenden nicht nur meine Skepsis gegeniiber verschirfter Repression zu begriin- 317
den suchen, sondern auch die wahrscheinlichen Konsequenzen einer radikalen Re-
viston zumindest skizzieren.

1. » Verscharfung und Intensivierung der repressiven Mafinahmen«

1.1. Die Ebene der Produktion

Von den Ausnahmen des teilweise legalen Mohn- und Coca-Anbaus abgesehen,
werden die Rohstoffe unserer wichtigsten illegalen Drogen in abgelegenen Gebieten
erzeugt, die dem Zugriff staatlicher Instanzen weitgehend entzogen sind. Hiufig
werden diese Gebiete von autonomen militirischen Kriften kontrolliert, fiir die die
ersten Stufen des Drogenhandels eine wichtige Finanzquelle darstellen. Schon aus
diesem Grunde sind Mafinahmen gegen den Anbau von Mohn, Coca und Hanf
auflerst schwierig. Vor allem aber scheitern repressive Aktionen und auch friedliche
Versuche sogenannter crop substitution meist am energischen Widerstand der un-
mittelbaren Produzenten. Drogen oder Rohstoffe fiir Drogen kann der Bauer mit
groferer Absatzsicherheit und zu hdheren Preisen verkaufen als alle anderen Agrar-
produkte. Zu den Interessen von Millionen Bauernfamilien kommen noch die Inter-
essen korrupter Militirs und Beamter, die parasitir von der Drogenproduktion und
vom Exportgeschift profitieren. Erwiesenermafien versickert auch ein erheblicher
Teil der auslandischen Hilfsgelder fiir Repressions- und Substitutionsmafinahmen in
den Taschen dieser Leute. In vielen Gebieten der dritten Welt ist die illegale Dro-
genproduktion zum wichtigsten Zweig der sogenannten parallelen Okonomie ge-
worden, einer Schattenwirtschaft, die staatlich nicht kontrolliert wird, aus der keine
Steuern erhoben werden und deren Geldfliisse nur zum Teil Uber offizielle Banken
laufen. Und manche Linder werden nur durch die Erlése aus dieser parallelen Oko-
nomie vor dem Bankrott bewahrt. Dic Regierungen dieser Staaten, so hefuig sie
offiziell den Drogenhandel verurteilen mogen, sind bestrebe, die Einkiinfte daraus zu
legalisieren und zu nutzen, z. B. indem sie Staatsbanken die im Inland kursierenden
Narco-Dollars aufkaufen lassen. So kommt es, dafl selbst verantwortungsvolle Poli-
tiker (oder gerade diese) nur wenig Interesse an einer effektiveren Bekimpfung der
Drogenwirtschaft haben.

Die 6konomischen Anreize und die politskonomischen Rahmenbedingungen lassen
in Zukunft eher eine Ausweitung der Produktion erwarten. Auch in neue Gebiete.
So wird bereits heute von illegalem Schlafmohnanbau im Nahen Osten und in XKo-
lumbien, von illegalem Coca-Anbau in Brasilien, auf den Philippinen und in Indo-

Colonization and Repression, in: Proccedings of the Second Workshop on Drug Policy Oriented Re-
scarch, hrsg. von C.Kaplan, M. Kooyman und W.Sengers, Rotterdam (Instiwut voor Preventieve en
Sociale Psychiatrie, Erasmus Universiteit) 1985, S.44-81; E. A. Nadelmann: Drug Prohibition in the
United States. Costs, Consequences, and Alternatives, in: Science, vol. 245 (1989), S.939—947; H. Hess:
Drogenmarkt und Drogenpolitik. Zur Kritik der Prohibition, in: R. Ludwig/]. Neumeyer (Hg.): Die
narkotisierte Gesellschaft? Neue Wege in der Drogenpolitik und akzeptierende Drogenarbeit, Marburg
1991, S. 32-49.

Radikaler, aber auch umstrittener, ist die moral- und rechusphitosophische und verfassungsrechtliche
Kriuk, die der Prohibition schon prinzipiell ihre Legitimation abspricht, ganz abgesehen von ihrer
Zweckmaligkeit oder UnzweckmaBigkeit. Vgl. dazu J. C. Wolf: Paternalismus, Moralismus und Uber-
kriminalisierung, in: G. Grozinger (Hg.): Recht auf Sucht. Deogen Markt Gesetze, Berlin 1991, 5. 38-65;
L.Bélinger: Strafrecht, Drogenpolitik und Verfassung, in: Kritische Justiz 24 (1991), S. 393-408. Kon-
trakritisch . Kaplan: The Hardest Drug. Heroin and Public Policy, Chicago 1983, S. to3~t1o;
M.A_R.Xleiman: Liberalism and Vice Control, in: Journal of Policy Analysis and Management, vol. 6
(1987), S. 242-247.
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nesien berichtet (das ja ubrigens in der ersten Jahrhunderthilfte schon einmal einer
der grofiten legalen Produzenten war). Die riesigen Méglichkeiten fiir Cannabis und
Mohn im ehemaligen Sowjet-Asien und die Reserven Afrikas nicht zu vergessen.
Rohstoffe wird es weiterhin im Uberfluff geben.

Die Verarbeitung von Mohn und Coca in die leicht transportierbaren konsumferti-
gen Drogen Heroin und Kokain ist seit langerem in die Produktionsgebiete verlagert
und damit ungreifbar gemacht worden. Zu dieser Verarbeitung sind industrielle
Grundstoffe (Aceton, Essigsiureanhydrid etc.) nétig, die vorwiegend aus Industrie-
lindern bezogen werden. Hier ist vielleicht ein schwacher Punkt der Drogenpro-
duktion, und das neue OrgKG versucht, mit Artikel 3 und der »Uberwachung der
Ein-, Aus- und Durchfuhr von Grundstoffen fiir die Herstellung von Betaubungs-
mitteln« an diesem Punkt anzusetzen. Aber wie soll eine Kontrolle, die schon oft
genug bel Raketen, Giftgas- und Atomanlagen versagt, ausgerechnet bei Grundstof-
fen funktionieren, die weltweit zu tausenderlei legalen Zwecken kursieren und fur
die es immer alternative Lieferanten gibt? Die Versuche, das Drogenproblem sozu-
sagen an der Wurzel zu |6sen, sind offensichtlich zum Scheitern verurteilt, und auch
verstirkter repressiver Einsatz oder vermehrte Skonomische Hilfsmafinahmen wer-
den nicht mehr Erfolge bringen.

1.2. Die Ebene des Handels

Die Hauptstofirichtung des Nationalen Rauschgiftbekimpfungsplans und des
OrgKG richtet sich auf die Ebene des Handels. Die Zicle sind hier: den Warenstrom
unterbinden oder drosseln, die Preise erhohen, Personen aus dem Verkehr nehmen,
Organjsationen zerschlagen, Gewinne konfiszieren.

Die Rauschgiftsicherstellungen von Zoll und Polizei sind beachtlich.? Dennoch ma-
chen diese Sicherstellungen wahrscheinlich nicht mehr als zwischen 5% und 20%
des tatsichlichen Handelsvolumens aus, und der Handel wird dadurch nur gering-
fugig gestort. Er kann eben aus so reicher Quelle schopfen, dafl auch hohere Auf-
griffe nicht zu einer echten Versorgungskrise fithren wiirden.

Ebensowenig zu einer spiirbaren Erhdhung der Preise, die den Absatz bremsen
konnte. Die Kriminalisierung treibt zwar die Preise hoch, aber die zusatzliche Ver-
stirkung der Strafverfolgung treibt sie nicht viel héher. Sieht man sich die Tabelle
iiber die Preissteigerungen vom Erzeuger zum Endverbraucher an, so wird das deut-
lich. Drogen sind im Ursprungsland relativ billig und im Moment ihres Eintritts in
die Verbraucherlinder immer noch nicht besonders wertvoll. Erst danach vervielfil-
tigt sich Gber viele Stufen und Verschneidungen hin der Preis (vgl. Tabelle 1). Der
Endpreis ist also an jener Stelle, wo grofle Aufgriffe immerhin am ehesten méglich

8 Weliweit werden legal ca. 55000t Ethylather, 1,3 Mill. t Essigsiureanhydrid und 3 Mill. ¢ Aceton her-
gestelly, von denen die illegale Drogenproduktion nur marginale Mengen im Promillebereich nétig hat;
vgl. H. Saberschinsky: Europa (West und Ost) als Absatzmarke des illegalen Rauschgifthandels, in: Bun-
deskriminalamt Wiesbaden (Hg.): Organisierte Kriminalitat in einem Furopa durchlassiger Grenzen,
Wiesbaden 1991, 5. 179-196, bes. S_183. Zum gesamren Abschnitt vgl. A. Henman/R. Lewis/T. Malyon:
Big Deal. The Politics of the lllicit Drugs Business, London 1985; A. Delpirou/A. Labrousse: Coca Coke,
Paris 1986; H. Hess: Der illegale Drogenhandel, in: S. Scheerer/I. Vogt (Hg.): Drogen und Drogenpolitik.
EinHandbuch, Frankfurt 1989, 8. 447-485; E. Morales: Cocaine. White Gold Rush in Peru, Tueson 1989;
R. Ruppert: Das Koka- und Kokaingeschaft in Bolivien. Organisation, raumiiche Struktur, wictschaftli-
che und soziale Effekte, Nurnberg 1990; K.-D. Hoffmann: Die sidamerikanische Kokainhydra und die
Antidrogenpolitik der USA, in: Griszinger 1991 (Fn. 7), S. 125-191; G. Delbrel (Hg.): Géopulitique de la
drogue, Paris 1991.

So wurden im Jahre 1995 in der Bundesrepublik als neue Rekordmengen 847 kg Heroin, 2474 kg Kokain
und 13 640 kg Cannabisprodukte sichergestellt; vgl. Bundeskriminalamt: Rauschgift-fahresbericht 1990,
Wiesbaden 1991, S. 36 .
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Tabelle 1: Preissieigerungen und Gewinne vom Erzenger bis zum Enduverbraucher

(Beispiel fir 1 kg Kokain/DM, Stand 1985/86)

Handelsstufe Ware Verkaufspreis Gewinn
Anbau und Ernte 20000 kg Coca-
blatter
{Bolivien) (0,72 % Alkaloid- 400,— bis 1000,~ 400,~ bis 1000~
Bestandteile)
lokaler Handel/
Verarbeitung zu Paste
(Bolivien) 2,5 kg Cocapaste 1500~ bis 2000~ 900,~ bis  1000,~
regionaler Handel
(Bolivien/Kolumbien) 2,5 kg Cocapaste 5 000,— bis 6ooo,—  3500,~ bis 4000~
Groflhandel/Export 1 kg Kokain-
hydrochlorid 10000,— bis  20000,~ 5 000,~ bis 14 000,~
(Kolumbien) (70-95% Reinheir)
Import/Groflhandel 1 kg Kokain-
hydrochlorid 1000c0,~ bis 250000~ 9c000,~ bis 230 000,~
(Europa) 70-95% Reinheit)
Endverkauf in 1,5-3 kg gestrecktes
Kokain 4000c0,~ bis 1 0c0000,~ 3000c0,~ bis 750000,~

Gramm-Mengen
(Europa)

Quelle: nach Angaben des BKA

(30-60% Reinheit)

sind, beim Zoll oder beim Grofhandel, nur wenig zu beeinflussen. Denn selbst wenn
eine Verteuerung der Ware im Grofthandel zu erreichen wire, wirkte sich das auf den
Einzelhandelspreis nur minimal aus, weil mindestens 75%, vielleicht 9go% des Prei-
ses auf den Stufen des Zwischen- und Verteilerhandels zustandekommen. Tabelle 2
zeigt am Beispiel des Kokains, dafl eine Verdoppelung der Sicherstellungsmenge in
Prozent des Handelsvolumens eine Steigerung des Straflenverkaufspreises um 2,5%
brichte. Bet einem Grammpreis von DM 200~ wiren das DM 5.—. Zusirzlicher
Erzwingungsaufwand ist mit einem abnehmenden Grenznutzen verbunden. D. h.
man wird mit zusitzlichen Verfolgungsanstrengungen immer geringere zusitzliche
Erfolge erzielen.

Bleibt, wenn die versrirkte Repression den Warenflufl und die Prcise nur wenig wird
becinflussen konnen, der Zugriff auf die Personen. Nationaler Rauschgiftbekimp-

Tabelle 2: Aufgriffsrate und Kleinhandelspreis (Beispiel Kokain)

Heurige Situauon Hypothetische Situation

Aufgriffsrate 10% 20%
Notwendige Menge, um 100 kg
in den Grofthandel zu bringen t10 kg 120 kg

Einkaufspreis in Kolumbien
(10000,- DM/kg)
Groflhandelskaufpreis in
Deutschland

1 1000c0,— DM 1 200 000,~ DM

(r00000,— DM/kg}

Verlust Ware

Verlust Geld
Kleinhandelspreis fiir 200 kg
gestreckres Kokain

(200,—- DM/¢g)

Preissteigerung

11 ooooco,— DM
1o kg

100 0co,~ bis 1 0coooo,~

4o00ccoco,- DM

12 000 oco,— DM
20 kg
200 000,~ bis 2 c0oco0,—

41 0c0000,— DM
2,5%
(SI_ DM/g)
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tungsplan und OrgK G haben da einen ganz bestimmrten Gegner im Auge: die »Dro-
genmafia«, die »internationalen Rauschgiftkartelle mit threm aggressiven Expan-
sionsstreben«, die »Rauschgifi-Handelsorganisationen«, die »bandenmifiige Betau-
bungsmirttelkriminalitat als Kern der Organisierten Kriminalitit«, die »internationa-
len organisierten Drogensyndikate«.'® Dieser Gegner ist nicht neu. So erklirte die
Bundesregierung 1971 in der Begriindung des BtMG: »Diese Regelung bildet ein
wichtiges Instrument namentlich zur Bekampfung der illegalen Hindler. Diese
Menschen, die gewissenlos am Ungliick der anderen Menschen profitieren, sollen in
Zukunftdie ganze Scharfe des Gesetzes erfahren. Beobachtungen zeigen, dafl sie sich
in zunehmendem Mafle auch in der Bundesrepublik Deutschland zu Banden zusam-
menschliefen, die wie Spionagedienste organisiert sind. Dabei werden auch Kinder
und Jugendliche auf der untersten Stufe des Bandennetzes cingesetzt. In der Regel
sind diese bereits siichtig und werden mit sog. Stoff bezahlt, so daR sie willfzhrige
Werkzeuge der Bandenfiihrer darstellen.«"
Trotz der Hoffnung, schon bisher mit dem BtMG cin »wichtiges Instrument« gegen
die »wie Spionagedienste« organisierten Banden in der Hand zu haben, waren die
Verfolgungsbehorden beim Aufspiiren und Uberfithren dieser Straftiter ziemlich
erfolglos.
Von den 103 629 Straftaten gegen das BtMG, die die Polizeiliche Kriminalstatistik
von 1990 auffiihrt, waren nur 201 Verstofie gegen den § 30 Abs. 1 Nr. 1 (Anbauy,
Herstellung und Handel als Mitglicd einer Bande), das sind 0,2%.
Von den 23 170 im Jahre 1989 nach BtMG Verurteilten wurden 20, das sind aufge-
rundet 0,09%, nach dem genannten Paragraphen verurteilt, darunter ein Jugendli-
cher und zwei Heranwachsende. Die Titer scheinen nicht besonders gefahrlich ge-
wesen zu sein. Von den 17 Erwachsenen erhielten 4 nur eine Geldstrafe, bei 7 wei-
teren wurde die Freiheitsstrafe zur Bewihrung ausgesetzt, 4 erhielten eine Freiheits-
strafe von 2—3 Jahren, 2 von 3—5 Jahren. Der Strafrahmen von bis zu 1§ Jahren wurde
bei weitem nicht ausgeschdpft. Auch beim § 129 StGB (Kriminelle Vereinigung)
wird man nicht fiindig. Die PKS weist fiir 1989 11 Falle aus; von dicsen wurde nur
einer abgeurteilt und der Angeklagte freigesprochen. Fir 1990 ist in der PKS cin Fall
ausgewiesen. Zudem bleibt unklar, ob diese Fille iberhaupt etwas mit Rauschgift zu
tun haben.’

Es scheint also, als sei mit dem bisherigen Instrumentarium der organisierten Kri-

minalitit nicht beizukommen gewesen.'s Daraus hat der Gesetzgeber die Konse-

quenz gezogen und bietet im OrgKG der Strafverfolgung neue Waffen an:

- z.B.in verbessertes Ermittlungsinstrumentarium (legalisierte verdeckte Ermittler,
Einsatz technischer Uberwachungsmittel, Rasterfahndung, Zeugenschutz usw.),
um »uber die Peripheric der kriminellen Organisation hinaus in deren Kernbereich
einzudringen, ihre Strukturen zu erkennen und zu zerschlagen und die hauptver-
anrwortlichen Straftiter, die Organisatoren, Finanziers und im Hintergrund agie-
renden Drahtzicher zu iiberfithren«;

- z.B. neue gesetzliche Besummungen zur Einfithrung einer Vermégensstrafe, zur
Einfihrung des crweiterten Verfalls, zur Strafbarkeit der Geldwischerei und zum

to Formulicrungen aus dem Nationalen Rauschgiftbekampfungsplan, S. 3 und 12, sowte aus dem Gesetz-
emwurf zum OrgKG, S.1 und 20 (vgl. Fn. ).

11 Bundesrat, Drucksache 665/70, S. 4.

12 Vgl Bundeskriminalame (Hg.): Polizeiliche Kriminalstatistik 1990, Wiesbaden 1991, $. 88, 91 sowic Tab,
o1 Blaur 18 Teil 1; Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hg.): Strafverfalgung 1989, Wiesbaden 1991, 5. 14,
33: 38£, Bof., 1281.

13 So H.H. Kdrner: Betaubungsmiuelgesetz, Munchen 31990, S. 497.
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Aufspiiren von Gewinnen aus schweren Straftaten, »um den Rauschgifthindlern
die finanzielle Basis zu entziehene;

— z.B. Strafschirfungen (wie die auf 5 Jahre erhdhte Mindeststrafe fiir Bandenmit-
gheder nach § 30a BtMG oder die Ausdchnung des § 129 StGB auf auslandische
kriminelle Vereinigungen nach § 30b BtMG) »zur Verdeutlichung des Unrechts
und zur Verstirkung der abschreckenden Kraft des Strafrechts«.™

Die damit verbundenen Hoffnungen sind z. Zt. grof}, und man iibersieht allzu leicht,
dafl die Strafverfolgungsorgane anderer Lander diese Instrumente (und noch schir-
fere) seit lingerem besitzen und doch keine groeren Erfolge gegen den Drogenhan-
del verbuchen konnten. Vielleicht liegt es also nicht am mangelhaften Instrumenta-
rium. Vielleicht muff man eine ganz andere Schluffolgerung zichen. Nimlich die,
daff die Organisierte Kriminalitat keine oder zumindest keine Herausragende Rolle
spielt. Oder genauer ausgedriickt: dafl der Organisations- und Konzentrationsgrad
des Drogenhandels weit niedriger ist als allgemein angenommen. "

Natiirlich handeclt es sich teilweise um ein semantische Frage. Stuft man drei oder

funf Tater, die fur cine Weile gemeinsam agieren, als Bande cin und bezeichnet solche

Banden dann als Organisierte Kriminalitdr, hat diese auch tm Drogenhandel eine

erhebliche Bedeutung. Benutzt man das Wort Drogenmafia als generalisicrenden

Begriff fiir die Vielzahl in sich selbstindiger Gruppierungen, als symbolische Sam-

melbezeichnung, so wire es sogar legitim, von Drogenmafia zu reden. Aber im

Nationalen Rauschgiftbekimpfungsplan, in der Begriindung zum OrgKG, in den

Medien gebraucht man ihn filschlicherweise nicht in metaphorischem, sondern in

einem ganz konkreten Sinn. Die These von den Drogenmultis ist iibrigens herr-

schende Meinung nicht nur bei den Prohibitionisten. Ironischerweise vertreten die

Gegner der repressiven Drogenpolitik hiufig die gleiche These, denn sie eignet sich

auch dazu, der Forderung nach Legalisicrung mehr Nachdruck zu verleihen. Die

Instrumentalisierbarkeit der These machr sie so beliebt. Sie ist allen Parteien niitz-

lich, deshalb herrscht hier auch, bei sonst heftigen Gegensatzen, voller Kon-

sens.

Es wire naiv zu leugnen, daf} es im Drogenhandel Organisation gibt. Nur wird der

Drogenhandel offensichtlich nicht von »Organisationen« beherrscht, die der Rede

von der Mafia, den Kartellen, den Syndikaten entsprechen. Es gibt zwar sicher in-

ternational zusammenhingende, arbeitsteilige Schmuggelringe, die manchmal eine
ethnische Basis und z. T. auch die fiir das organisierte Verbrechen typischen protek-
tiven Verbindungen zu Politik, Militir, Polizei und Justiz haben und die auch in den
komplementiren Geld-, Gold- und Waffenkreisliufen eine Rolle spielen, insbeson-
dere in den Ursprungs- und in manchen Transitlindern. Aber sie haben keineswegs
die Oligopolstellung, die einige legale Konzerne z. B. im Tabak- und Spirituosenge-
schift besitzen. Und die vielen kleinen gefafiten Schmuggler sind keineswegs nur

Kuriere, die im Auftrag und gegen Lohn handeln, auch wenn das natiirlich immer

wieder vorkommt. Vielmehr scheint es sich in der Mehrzahl der Fille ber den

14 Vgl. Enowurf zum OrgKG {Fn. 5).

15 Vielleicht sollte man die ganze Diskussion um enc Definition der Organisierten Kriminalitae (vgl.
H. Hess: Mafia, camorra, anonima sequestri — [nformationen zum organisierten Verbrechen im Nach-
barland Iralien, in: Gewerkschaft der Polizei (Hg.): Organisierte Kriminalitat — eine akute Bedrohung?,
Hiltrup 1983, S. 3239, bes. S. 371.; H. Busch: Die Debatte um Organisierte Kniminalitdtin der BRD, in:
Cilip 39 Nr.2/1991, §. 6-16; Kommission Organisierte Kriminalitit: Bericht der Kommission Organi-
sierte Kriminalitit zur Aushillung der Defintion OK, Bundeskriminalamt Wiesbaden 1991; J. Maurer:
Schwerstkriminalitdt in Form der Organisierten Kriminalicat, Bundeskrinunalanmit Wiesbaden 1992; dif-
ferenziert aus juristischer Sicht Korner 1990 (FN 13), 5. 496-509) vermeiden und weniger dramausch von
verschiedenen Organisationsgraden reden (etwa im Stile von M. Mclntosh: The Organisation of Crime,
London 1975). Wenn ich dann behaupte, da der Organisationsgrad beim Drogenhandel niedriger iscals
allgemein angenommen, so ist damit ubrigens noch nichts uber andere Bereiche gesagr.
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Schmugglern um Kleingruppen zu handeln, die zwar im Ursprungsland, auf den
Zwischenstrecken und/oder auf den Verbraucherinirkten mehr oder weniger dauer-
hafte Geschiftsbeziehungen haben, bei denen man aber nicht von Organisiertem
Verbrechen im kriminologischen Sinne reden kann. Auch hinter den meisten Ku-
rieren stehen aller Wahrscheinlichkeit nach keine sogenannten Syndikate, sondern
kleine und mittlere Unternehmer. Und schliefilich gibt es — am anderen Ende einer
breiten Skala mit flieBenden Ubergingen — den amateurhafren Drogentouristen, der
gelegentlich opportunistisch eine Handelschance nutzt oder gar nur fiir den Eigen-
gebrauch transportiert.

Die durch die Prohibition bewirkten hohen Endpreise und die damit ber niedrigen
Einkaufskosten im Ursprungsland letztlich hohen Handelsgewinne machen das Ge-
schift mit illegalen Drogen auch fiir Xleinunternehmer und immer wieder fiir Neu-
Einsteiger lohnend, wihrend beim legalen Handel mit legalen Drogen durch die
geringeren Gewinnspannen nur diejenigen tiberlcben, die am kostenglinstigsten an-
bieten kdnnen, d. h. die grofiten Firmen, also Konzentration und Oligopolbildung
gefordert werden. Im legalen Geschift herrschen die Gesetze des modernen Indu-
strie- und Handelskapitalismus, die dazu gefiihrt haben, daf} sechs Zigarettenkon-
zerne, von denen drei zugleich die grofiten Alkoholproduzenten und -hindler sind,
den Weltmarkt dominieren. Im Vergleich dazu herrscht im illegalen Geschift Aben-
teuerkapitalismus und durch den Einfluff der Verfolgung, durch den Einfluf von
Raub und Betrug, durch die Chancen, die damir aller Art von Abenteurern geboten
werden, ein hohes Mafl von Dezentralisation.

Aus der Analyse der Fille von festgenommenen Personen und aufgedeckten Hind-
lergruppen ergibt sich, daf} es dabei fast durchweg um kleine und mittlere Unter-
nehmen geht. Zum gleichen Ergebnis sind sozialwissenschaftliche Untersuchungen
gekommen, die das Feld unabhingig von den Strafverfolgungsinstanzen erforsche
haben. Diese Untersuchungen zeichnen nicht das Bild eines von Syndikaten oder
Kartellen beherrschten Oligopolmarktes, sondern das eines ziemlich offenen Kon-
kurrenzmarkres.'s

Natiirlich kénnte man dieses Bild nur fiir oberflichlichen Schein halten. Man konnte
sagen, dafl die Syndikate eben geheimdienstlich abgeschottet sind und deshalb nicht
polizei- und gerichtsbekannt werden. Und man kénnte sagen, dafl soziologische
Forscher eben nichts {iber die Olkonzerne erfahren, wenn sie Tankstellenwirter
befragen. Aber nichts deuter darauf hin, dafl diese Kritik berechtigt ist und dafl sich
die Soziologen nicht auf dem upper level des Handels bewegt hitten, wie sie es
behaupten. Eher gibt es Griinde dafiir anzunehmen, dafl im Alltagsdiskurs die Fille
von grofleren Organisationen iiberbetont werden, weil sie scnsationeller sind.
Auflerdem gibt es einige organisationssoziologische Argumente dafiir, daff unter den
Bedingungen der Illegalitit grofiere Organisationen groflere Schwierigkeiten und
Risiken mit sich bringen und die Tendenz zu kleincren Unternehmen gefdrdert
wird.

Das ganze illegale Geschift ist ja auf persdnlichen Beziehungen und persénlichen

16 Vgl. z.B. R.Sabbag: Schneeblind. Report uber den Kokainhandel, Miinchen 1984 (engl. 1976); P. Adler:
Wheeling and Dealing. An Ethnography of an Upper-Level Drug Dealing and Smuggling Community,
New York 198¢; R.Warner: Invisible Hand. The Marijuana Business, New York 1986; M Bowden:
Doctar Dealer, New York 1987; P. Reuter/]. Haaga: The Organisation of High-Level Drug Markets,
Santa Monica (RAND Corp.) 1989; A. Hamid: The Polincal Economy of Crack-Related Violence, in
Contemporary Drug Problems 17 (1990), S.31-78; P. Arlacchi/R. Lewis: Imprenditoralitd illecita e
droga. Il mercato dell’eroina a Verona, Bologna rggo; P. Reuter/R. MacCoun/P. Murphy: Money from
Crime. A Study of the Tconomics of Drug Dealing in Washington, D. C., Santa Monica (RAND Corp.)
1990; T. Williams: The Cocaine Kids: The inside story of a teenage drug ring, N. Y. 1989.
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Kontakten aufgebaut, ist auch weitgehend von gegenseitigem Vertrauen abhangig,
weil die Vertrage nicht durch Rekurs auf Gerichte garantiert werden konnen. Bei
Vertragsbruch kann man nur mit Abbruch der Geschiftsbeziehungen oder mit Ge-
waltsanktionen reagieren, aber das erste ist unrentabel und das zweite ist auffil-
lig.

Illegale Unternehmen haben auch, anders als legale, keine dauerhafte Existenz un-
abhangig vom Unternchmer, und ithr Wachstum wird beschrinkt durch den Zeit-
raum der Aktivitit des Unternehmers. Je mehr Mitarbeiter ein Unternehmen hat,
desto gréfer werden die Probleme der Uberwachung und Disziplinierung. Die
Uberwachung vieler und woméglich persénlich nicht bekannter Mitarbeiter ist
schwierig, wenn es im Interesse aller liegt, thre Tatigkeit so uneinsehbar wie méglich
zu halten. Je hiufiger Disziplinarmafinahmen nétig sind, desto grofier ist das Risiko
gegeniiber den Verfolgungsinstanzen.

Je mehr Mitarbeiter ein Unternehmer hat, desto grofer ist auch das Risiko der
Denunziation, zumal gerade kleinere Angestellte sich durch Hinweise auf ihre Auf-
raggeber vor Gericht grofle Vorteile verschaffen kénnen.

Mitarbeiter miissen meist relativ selbstindig handeln kdnnen, und dadurch werden
Spaltungstendenzen geférdert.

All das fihrt dazu, dafl die Beziechungen innerhalb illegaler Unternehmen und auch
zwischen diesen — ganz im Gegensatz zu legalen - nicht auf modernen sachlichen
oder biirokratischen Prinzipien gegriindet sind, sondern weitgehend auf sehr tradi-
tionalen: auf gemeinsamer Herkunft, Verwandtschafr, fiktiver Verwandtschaft und
Freundschaft. Und auch das schrankt die Gréfie eines Unternehmens ein.'?

Wir stehen also vor einer paradoxen Situation: Die Illegalitat und die Verfolgung
durch die Polizei tragen bei zur Dezentralisierung des Angebots, und es ist dann
gerade diese Dezentralisierung, die eine wirksame Bekdmpfung des Angebots ver-
hindert. Denn entgegen der herrschenden Meinung ist es nicht die Monopol- oder
Oligopol-Bildung, sind es nicht die grofien Syndikate, die die Repression erschwe-
ren, vielmehr ist es die dezentralisierte Vielfalt des Handels, nicht der relativ ge-
schlossene Oligopolmarkt, sondern der relativ offene Konkurrenzmarkt, nicht das
Organisierte, sondern das desorganisierte Verbrechen.

Ahnlich kritisch wie der Mythos vom Organisierten Verbrechen (mit grofiem O)
wiren weitere, damit verbundene Phinomene zu analysieren, z.B. Umsitze und
Machteinfliisse der »Drogenmafia«. Der Nationale Rauschgiftbekimpfungsplan gibt
als Gesamtumsitze des illegalen Rauschgifthandels 8oo Mrd. DM jahrlich an. Das
Journal Frankfurt spricht von einem Jahresumsatz von 1500 Mrd. DM. Der Spiegel
berichtet, gestiitzt auf ein Grundsatzpapier des BND, dafl »den Drogenkdnigen
Kolumbiens sowie Siid- und Siidostasiens zuletzt 250 Milliarden Dollar jihrlich«

17 Vgi P.Reuter: Disorganized Crime. The Economics of the Visible Hand, Cambridge, Mass. 1983,
S. 109-150. Diese Argumente werden gestutzt durch Untersuchungen der sizilianischen sMafia« und der
amerikanischen »Cosa Nostra«, in dencn sich zeigt, dafl auch diese allgemein als Prototypen des Orga-
nisierten Verbrechens angeschenen Phinomene keinesfalls dem mythischen Bild einer straff organisier-
ten, zentralisierten Geheimgesellschaft entsprechen; vgl. fiir Sizilien H. Hess: Mafia. Zentrale Herrschaft
und lokale Gegenmacht, Tubingen 1970, 31986; fiir die USA J. Albini: The American Mafia. Genesis of a
Legend, New York 1971; F.A.J.Ianni: A Family Business. Kinship and Social Control in Organized
crime, New York 1972; D. C. Smith: The Mafia Mystique, New York 1975; ].S. Albanese: Organized
Crime. The Mafia Mystique, in: ], F. Sheley (ed.): Criminology. A contemporary Handbook, Beimont,
Cal. 1991, $. 200-239. Selbst das sog. Medellin-Kartell, doch wohl die wichtigste Organisation im Dro-
genhandel, erweist sich bei penauerer Analyse (die man schon mit sorgfaltiger Lektire guter Tatsachen-
berichte beginnen kann, z. B. anhand von G. Gugliotta/]. Leen: Kings of Cocaine. Inside the Medellin
Cartel, New York 1989) eher als ein differenziertes Konglomerat mit sehr prekirer Existenz der einzelnen
»starken Manner«, weder in der Struktur noch in der Bedeutung cinem legalen Tabak- und Alkoholgi-
ganten vergleichbar.
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zugeflossen seien.'® Wenn man sich die oben beschriebene Preisstruktur in Erinne-
rung ruft und sich vergegenwirtigt, dafl an die »Konige« nur 10-30% der Enderlose
gehen, wiirden also jahrlich Drogen fiir mindestens 750 Mrd. Dollar, moglicherweise
sogar fiir 2500 Mrd. Dollar verkauft, also fiir 1200 bis 4000 Mrd. DM! Da mufl es
ctwas erniichtern, dafl das BK A nur von etwa 2 Mrd. DM Umsatz auf dem deutschen
Markt spricht™ (wihrend fiir Tabak und Alkohol nachweislich iiber 60 Mrd. DM
jahrlich ausgegeben werden). Aber Genauigkeit spielt hier deshalb keine Rolle, weil
es vollstindig gleichgiiltig 1st, wie diese Zahlen in Wirklichkeit aussehen. Sie miissen
nur irgendwie gewaltig sein. Sie dienen ja nicht, wie andere Wirtschaftsstatistiken,
einer rationalen Politik, sondern nur einem ideologischen Diskurs.

Dieser erreicht dann wirklich phantastische Qualitdten, wenn der logische Schluf§
aus den Primissen hoher Organisationsgrad und unvergleichliches Einkommen
(nebst exemplarischer Bosartigkeit) gezogen und »ein beklemmendes Fernziel der
Drogenbarone« vom deutschen Geheimdienst enchiillt wird: »Sie planen, gewisser-
maflen im Stil des James-Bond-Widersachers Dr. No, politisch und wirtschaftlich die
Macht an sich zu reifien, heifit es in der Untersuchung mit dem Titel sGefahrdungs-
potential des internationalen Drogenhandels fiir westliche Nationen«. . ., die Kanzler
Helmut Kohl als Verschluftsache zuging und ithn dermaflen alarmierte, dafl er dar-
tiber auch seine EG-Partner informierte . . . Die schleichende Einfluinahme der Dro-
genkartelle geschehe so verdeckt und wirkungsvoll, dafl sie >demokratisch nicht
kontrollierbar« sei. Die Diktatur der Kartellbosse, die da zu entstehen droht .. .«*°
usw. usf.

Nochmals: Naturlich gibt es Organisation im Drogenhandel und auch recht ordent-
liche Profite und niche selten auch Korruption (besonders in den Erzeuger- und in
manchen Transitlindern, wahrend man bei uns wohl eher legalen Firmen erliegt und
bei Drogenhindlern vorsichtiger ist*'), aber diese komplizierte Wirklichkeit in ein
mythisches Monster zu verdichten, mag zwar fiir manch andere Zwecke funktional
sein, fur eine effekdive Strafverfolgung ist sie es kaum. Soweit also die verstirkten
Anstrengungen der Strafverfolgung auf »das Organisierte Verbrechen« zugeschnit-
ten sind — und die neuen Ermittlungsinstrumente und die Besummungen zur Ge-
winnabschopfung sind es ja wohl -, werden kaum besondere Effekte zu erwarten
sein, weil man wahrscheinlich doch wohl den falschen Gegner anvisiert. Bestenfalls
(oder schlimmstenfalls) wird man ein paar groflere und dauerhafter organisierte
Gruppen aus dem Markt nehmen und damit kleineren Unternehmern bessere Chan-
cen geben.

18 Vgl. den Nationalen Rauschgiftbekimpfungsplan (Fn. 5), S. 12; A, Paprotta: Elend mit System, in: Jour-
nal Frankfurt 8/1992, S. 25; Der Spiegel 2/1992, S. 125.
19 Vgl. Bundeskriminalamt {Hg.): Rauschgift-Kurier /1985, S. 5. Wobei es sich natiirlich auch noch um den
Umsatz ewner ganzen Branche handelt, an dem sehr viele beteiligt sind, so daB der Vergleich mit einzelnen
Groflkonzernen unsinnig ist. Die Ungenauigkeit beginne iibrigens schon bei Zeitungsberichten iber die
Sicherstellung groferer Rauschgiftmengen aus dem Grenz- und Groflhandel, wenn der Wert der Ware
dem Endpreis gleichgesetzt wird, den irgendwann einmal die summierte Schar der Klcinhindler erzielc
hatte. Der wirkliche Wert der Ware und der potentielle und nun verlorene Gewinn der Handler ist
natirlich weit geringer.
Der Spiegel 2/1992, S.125.
Ende 1990 hat das Bundeskriminalamt in einer Dokumentation alle zwischen 1986 und 1990 bekannt
gewordenen Fille des Eindringens organisierter Krimineller in den staatlichen Bereich gesammelt. Es
waren insgesamt 16 Fille. Bei den Personen, von denen die Bestechung ausging, handelte es sich fast
ausschlicBlich um Straftiter aus dem Prostitutions- und Gliickspielmilieu, nie um Bediubungsmitteliarer.
Vgl. Kommission Organisierte Kriminalitat: Eindringen des organisierien Verbrechens in den staathchen
Bereich, Wicsbaden {BKA) 1990. Zweifellos wird der Polizei nicht alles bekannt, aber dennoch kann man
sagen, dafl die Behauptung des BND, die Kartellbosse wollten die Machr an sich reiflen, die reine
Panikmache ist (und sicher nicht zufallig zu einem Zeitpunke kam, wo eine Kiirzung des BND-Budgets
diskutiert wurde!). Nebenbei: Das korrumpicrende Eindringen legaler Firmen in die 6ffentliche Verwal-
wng, das auch in Deutschland zum Alltag gehort, zahle naturlich nicht als Organisierte Kriminalitac!
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An Nachwuchs fehlt es offensichtlich nicht. Auch scheint es sehr fraglich, ob sich
dieser Nachwuchs von den hoheren Strafandrohungen wird beeindrucken lassen,
d.h. ob die Strafschirfungen wirklich »in erheblichem Mafl generalpriventiv wir-
ken«, wie es so optimistisch in der Gesetzesbegriindung heifit.** Auch hier sollie das
Beispiel anderer Linder eher skeptisch stimmen.

1.3. Die Ebene des Verbrauchermarkts

Die »Bekimpfung des Strafien- und Kleinhandels und Erschwerung des Zugangs zu
Rauschgiften« kommt im Nationalen Rauschgiftbekimpfungsplan und im OrgKG
etwas stiefmiitterlich weg. Dabei wiire es aber woh! dieser Bereich, wo eine wirklich
konsequente Repression am ehesten Erfolge bringen konnte.*!

Beim Straflenhandel sind Verkiufer und Kiufer relativ leicht fafbar. Jede Starung
der offenen Szene erhche fiir den Kunden Zeit und Miihe, an die Connection und
damit an die Droge heranzukommen, und dieser Zugangsaufwand kann ein schwe-
rerwiegender Kostenfaktor sein als der Preis.

Aber eine entsprechende konsequente Repression wiirde nicht nur, zumindest in der
Anfangsphase, die Polizei enorm belasten, das Justizsystem verstopfen und allerhand
andere unangenehme Nebenfolgen mit sich bringen (dazu gleich mehr), sie pafite
auch irgendwie nicht in den Legitimationsdiskurs des BiMG im besonderen und des
Strafrechts im allgemeinen. Da gilt es als unfair, die kleinen Fische zu fangen (ob-
wohl, ehrlich gesagt, die den Arger machen und nicht die groflen), und da herrschr
die Vorstellung, daff abhingige Konsumenten inklusive der meisten Kleinhandler
und Vermittler Kranke seien, bei denen Therapie vor Strafe zu gehen habe.

Noch mehr als auf der Szene kénnte konsequente Repression wahrscheinlich in
einem anderen Kleinhandelsbereich bewirken: auf dem Markt der Privatconnec-
tions, bei den sozial integrierten, polizeilich unauffilligen, »birgerlichen« Konsu-
menten (die beim Heroin wahrscheinlich 60-80%, bei Kokain und Cannabis wohl
liber 95% aller Konsumenten ausmachen). Diesen gegenuber wire die spezial- und
generalpriaventive Wirkung jedes strafrechtlichen Kontakts zweifellos sehr hoch.
Aber dieser Markt ist wiederum sehr zerfasert und verdeckt. Konsequente Repres-
sion wiirde hier wohl schon einen totalitiren Staat nétig machen, und das wire auch
nicht leicht zu legitimieren, zumal die verfolgten Straftaten in diesem Milieu weder
direkt noch indirekt sozialschidlich sind. Und sobald die Verfolgung iiber Einzel-
fille hinausginge, wirde sie die beachtliche Beschwerdemacht dieses Milieus stimu-
lieren und damit sehr schnell an Effektivitat verlieren.*

22 Vgl. Entwurf zum OrgKG (Fn. 5), S. 30. Auf die Strafhshe kommt es bei der Abschreckung sowieso weit

weniger an als auf die Sanktionswahrscheinlicbkeit, und uber diese konnen wir in bezug auf den Dro-

genhandel nur grobste Vermutungen anstellen. Vielleicht kann man sie in der Nihe der geschatzten

Warenaufgriffsrate, also bei 10-20% ansetzen. Vgl. fiir Uberlegungen zu diesem Punke P. Reuter: On the

Consequences of Toughness, in: E. Lazear/M. Krauss (eds.): Searching for Aliernatives, Sunford 1991,

S.138-164.

Vgt M. Kleiman/K. D. Smith: State and Local Drug Enforcement. In Search of a Strategy, in:

M. Toary/]. Q. Wilson (eds.): Drugs and Crime, Chicago 1990, S. 63-108; M. R. Chaiken {ed.): Street-

Level Drug Enforcement. Examining the Issues, Washington, D.C. (National Institute of Justice)

1988.

24 Immerhin kiindigt der Nationale Rauschgiftbekimpfungsplan (Fn. §) jenen »sozial etablierten Erwach-
senen« mit rrisikorcichem I.ebensstil, zu dem auch der Millbrauch von Kokain gehort«, wegen ihrer
»besonders negativen Vorbildwirkung ... zukinftig vermehrte Anstrengungens an (S. 14). Die Figur
cines daverhaft sozial integrierten Gelegenheitskonsumenten, dessen Konsum ohne negative Folgen
bleibe (vgl. die Literatur zu den Fufinoten 45 u. 47) paft nicht zu den Theorien, mit denen die Prohibition
legitimiert wird, Man lcugnet deshalb im allgemeinen seine Existenz durch ausschlieBliche Fokussierung
des étfentlichen Diskurses auf die Minderheic der klinischen Falle. Oder man interpretiert ihn weg, indem
man ganz bewuflt Erikettierungsmacht nutze: 1987 empfahlen die Vereinten Nationen, iiberhaupt nicht

2
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2. Die Nebenfolgen verschirfter Repression

Die »Verschirfung und Intensivierung der repressiven Mafipahmen« gegen die
Rauschgiftkriminalitit briachten aber nicht nur fiir Polizet und Jusuz Mehrbelastun-
gen, die sich nicht auszahlten, sondern zugleich eine Verschirfung und Intensivie-
rung der unerwiinschten Nebenfolgen der Prohibition.

Unter diesen Nebenfolgen leidet die Allgemeinheit, etwa unter der Beschaffungskri-
minalitit oder der viel zu wenig thematisierten Vernachlissigung der Schmerzpatien-
ten. Darunter leidet der Rechtsstaat wegen der Erosion rechtsstaatlicher Garantien
und Prinzipien, die notwendig wird, wenn man Verbrechen ohne Opfer oder mit
Titer-Opfer-Einverstindnis bekimpfen will. Darunter leiden die Strafverfolgungs-
organe, nicht nur durch Uberlastung und Korruptionsgefahr, sondern z. B. auch,
indem sie sich den Hafl weiter Kreise der jugendlichen Bevolkerung zuziehen.
Manche dieser Nebenfolgen sabotieren paradoxerweise die intendierten Ziele, so daft
die Strafverfolgung geradezu kontraproduktiv wird. So dezentralisiert die Verfol-
gung den Drogenhandel und macht 1thn damit ungreifbar. Sie hat iiberhGhte Preise
und Gewinnspannen erzeugt und fithrt damit zu einer Ausweitung der Produktion,
lockt immer neue Einsteiger in den Schmuggel und abhingige Konsumenten in den
Kleinhandel. Sogar das eigentliche Rechtsgut des BtMG, die Volksgesundheir,
nimmt Schaden durch die Verfolgung. Diese férdert namlich eine Verschiebung des
Marktes von natirlichen, weichen, schwach konzentrierten Substanzen zu konzen-
trierteren, hirteren, potenteren (wihrend auf dem legalen Sektor eine genau umge-
kehrte Entwicklung zu beobachten ist). Sie verhindert Guitekontrollen und Verbrau-
cherberatung und erhéht damit das Gesundheitsrisiko der Konsumenten. Sie schafft
relative Knappheit und fordert damit nicht nur den Konsum potenterer Drogenfor-
men, sondern auch effektivere (und riskantere) Applikationsformen wie Fixen an-
stelle des Inhalierens von Heroindampfen, das Benutzen der gleichen Spritze durch
mehrere Konsumenten (weniger weil man die Nadel, sondern weil man den Stoff in
der Spritze teilen will oder muf}) sowie die Polytoxikomanie mit ihren hohen Todes-
raten infolge von Mischintoxikationen. Schliefflich sind auch die relativ starke Aus-
breitung der HIV-Infektion unter Drogenabhingigen und die davon ausgehende
Bedrohung der allgemeinen Volksgesundheit wohl weitgehend kontrollinduziert.*
Diese Nebenfolgen unterscheiden das BtMG vom klassischen Strafrecht. Niemand
knusiert Gesetze gegen Mord oder Diebstahl deshalb, weil sie diese Straftaten nicht
vollstindig verhindern kénnen. Dagegen werden Gesetze gegen Laster seit langem
deshalb kritsiert, weil sie nicht nur diese Laster nicht verhindern kdnnen, sondern
Nebenfolgen erzeugen, die die Situation verschlimmermn. Die meisten dieser Gesetze
(betreffend Glickssprel, Ehebruch, Homosexualitit, Pornographie, Rauchen oder
Alkoholtrinken) sind deshalb - und well sie in einem liberalen Staat wertrational
nicht zu legitimieren sind — auch bereits abgeschafft; Prohibition wurde durch Re-
gulation ersetzt,

mchr von ~responsible drug use« oder von srecreational drug use« zu sprechen (vgl. United Narions: The
United Nations and Drug Abuse Control, New York 1987) - und so heifit es auch im obigen Text ohne
Kommentar »Mifibrauche. Oder man gesteht ihm nur ephemere Existenz zu als kurze Zwischenswfe
vom Probierer zum abhangigen Wrack (aber weil er eben noch kein Wrack ist, ist er besonders gefahr-
lich!). Pathologisierung als Kontrollmethode wird aber wohl auch in diesem Fall nicht sehr edolgreich
scin. Man darf auf die Zukunft gespannt sein. In den USA ist der neue Gegner der Prohibitionisten, der
bei uns vorliufig nur echohaft nebenbei erwihnt wird, ibrigens schon wesentlich deutlicher als Schief-
scheibe aufgemalt; vgl. Office of National Drug Control Policy: First, Get the Casual User, Washington,
D. C. 1989 (U.S.Government Printing Office).

25 Vgl die Literatur in Fn. 7; aulerdem S. Scheerer: Die Heroinszene, in: S. Scheerer/1. Vogt (Hg.): Drogen
und Drogenpolitik. Ein Handbuch, Frank{urt 1989, S. 285-299.
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Sollte man eine solche Losung auch im Drogenbereich anstreben, also nicht nur von
einer Verschirfung der Repression absehen, sondern im Gegenteil die Prohibition
aufheben? Wie wiirde sich das auf die Drogenkriminalitit auswirken? Wie auf den
Umfang des Drogenkonsums, auf den Gesundheitszustand der Konsumenten, die
sozialen und die finanziellen Kosten? Manches wiirde daber wohl davon abhingen,
wie radikal man die Prohibition aufhebt, ob man entpénalisiert, entkriminalisiert,
legalisiert. Mehr noch davon, welche Regelung an ihre Stelle tritt. Die Palette der
vorgeschlagenen Modelle reicht heute schon vom streng kontrollierten Verschrei-
bungssystem bis zum freien Markt.? Ich mache im folgenden nur einige Anmerkun-
gen zu generellen Aspekten, die fiir alle diese Variationen relevant sind.

3. Die moglichen Konsequenzen einer Entkriminalisierung

Zunichst 1aflt sich in bezug auf die Drogenkriminalitic sagen, dafl jede Art von
Entponalisierung, Entkriminalisierung und Legalisierung eine Entlastung der Straf-
verfolgungsbehdrden und zugleich in wesentlichen Bereichen cine Reduktion der
Kriminalitit brichte.

Das klingt wice eine Platitide und ist naturlich auch eine relativ simple Wahrheit.
Sicherlich wire es bereits, so sollte man meinen, offizielle Politik, wenn nicht die
Nebenfolgen von Entpnalisierung, Entkriminalisierung und Legalisierung noch
schlimmer wiren als die der Prohibition. Bevor ich zu diesen Nebenfolgen komme,
will ich aber doch meine These noch ein bifichen kommentieren, denn ganz so platt
ist sie nun auch wieder nicht. Ich will das anhand einer Klassifikation der verschie-
denen Formen der Drogenkriminalitit tun.

Die vom Betiubungsmittelgesetz definicrte Kriminalitat wiirde wegfallen, also die
Straftaten der §§ 29 und 30 Bt MG. Bezogen auf die Zahlen des Jahres 1990 wiren das
2,3% aller Fille, die die Polizei beschaftigt haben (103629 von 4455 333), nicht
gerade die Hauptmasse, aber doch — sieht man sich die Uberstundenlast der Rausch-
giftdezernate an — ein besonders arbeitsintensiver Teil. Der Justiz blieben, bezogen
auf die Zahlen des Jahres 1989, 3,1% der Abgeurteilten (27945 von 888 089), den
Strafanstalten immerhin 9,1% threr Insassen erspart (3 750 von 41010) — und umge-
kehrt.>

Im Gegensatz zu einer Streichung beispielsweise des § 223 StGB oder des § 117
OWiG wiirde es sich nicht nur um einen iiblen Trick handeln, der zwar »Xriminali-
tat« beseitigen, die Korperverletzung oder Lirmbelistigung damit aber nicht weni-
ger unangenehm machen wiirde. Denn die heute unter den § 29 und 30 BIMG
gefafiten Handlungen sind, mit ganz wenigen Ausnahmen, ja eigentlich weder un-
angenehm noch stérend noch schidlich. Heroinhandel stért mich an sich so wenig

26 Vgl. zahlreiche intercssante Beitrlpe in A.S. Trebach/K. B. Zeese {eds.): Drug Policy 1989-1990. A Re-
former’s Catalogue, Washington, D. C. 1989; dies. (cds.): The Great Issues of Drug Policy, Washington,
D.C. 1990; St Quensel: Cannabispolitik, in Scheerer/Vogr (Fn. 25), S. 396-404; St. Mugford: Poliucs of
Drug Law Reform in Australia: What we should do and might do, but probably won't, Paper presented
to the American Society of Criminology, Renc 1989; S. Scheerer: Ansichten einer kunftigen Drogenpo-
litik, Manuskripr, Hamburg (Aufbau- und Kontakwistudium Kriminelogie) 1991; H. Schmide-Semisch:
Drogen als Genufimiuel. Ein Modell zur Freigabe illegaler Drogen, unv. Diplomarbeit, Hamburg (Auf-
bau- u. Kontaktstudium Kriminologie) 1991; »Drogenkonsum ist Privatsache«. Interview mit Milten
Friedman (gefuhrt von G. Schwarz), in: NZZ Folio, Nr. 4/1992, S. 36-40. Zur gencrellen Diskussion vgl.
auch B. G.Thamm: Drogenfreigabe ~ Kapitulation oder Ausweg?, Hilden 1989,

Vgl. Bundeskriminalamt 1991 (Fa. 12), S. 16; Statistisches Bundesamt 1991 (Fn. 12), S. 12 u. 32; Starisu-
sches Bundesamt: Rechtspflege, Fachserie 10, Reihe 4, Strafvollzug 1989, Wiesbaden 1951, S.20 u. 32.
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wie Weinhandel, und es kann mir gleichgiiltig sein, ob mein Nachbar ro0g Ha-
schisch, eine Stange Zigaretten oder 1 kg Walniisse im Kiichenschrank stapelt. Es
kann mir auch gleichgiiltig sein, ob ein Kokainhindler aus Cali, Philip Morris oder
der Emir von Kuwait ihr Geld in die deutsche Wirtschaft investieren, solange diese
Leute an Profiten, d. h. am Funktionicren der Wirtschaft interessiert sind, Drogen-
handel wird ja nur indirekt und nur dann gefihrlich, wenn jemand die Drogen
konsumiert und darauthin und deshalb gefihrliches Verhalten an den Tag legt oder
Kosten verursacht oder wenn die Hindler korrumpierend in staatliche Institutionen
eindringen. Insoweit unterscheiden sich aber Drogenhindler in nichts von einer
Brauerei oder einer Parteispenden-Firma.®

Eine weitere wichtige Form von drogenbezogener Kriminalitat ist die vom BtMG
induzierte Kriminalitit, Straftaten im Zusammenhang mit der illegalen Drogendko-
nomie und ihrer Bekdmpfung. [m Prinzip wiirde natiirlich auch diese ganze Krimi-
nalitat bei einer Entkriminalisierung wegfallen. Im Prinzip und soweit es sich tat-
sichlich um prohibitionsinduzierte Kriminalitit handelt. Das Verhiltnis von Prohi-
bition und Kriminalitdt ist aber hier keineswegs so klar wie im vorhergenannten
Bereich. Ein paar kurze Anmerkungen zur berithmt-beriichtigten Beschaffungskri-
minalitait mogen das illustrieren.

Zunichst einmal werden der Umfang und der Schweregrad der Beschaffungskrimi-
nalitit sowie ihr Anteil an der Gesamtkriminalitat wohl erheblich uberschatze. Wie
die Mafia-Rhetorik und Kartellomanie, so eignet sich auch die Dramatisierung des
Zusammenhangs von Sucht und Verbrechen bzw. Prohibition und Verbrechen zur
Untermauerung sowoh| der Forderung nach hédrterem Durchgreifen als auch der
Forderung nach Methadon-Programmen und Legalisierung. Auch die Medien neh-
men sich gern dieses Themas an.

Sehen wir einmal davon ab, dafl der gréfice Teil der Drogenkonsumenten, die Gele-
genheitskonsumenten, die »biirgerlichen«, meist tiberhaupt keine Eigentums- und
Gewalttaten begehen (jedenfalls keine drogenbezogenen), und beschranken wir uns
auf die Problemgebraucher der Szene, so ergibt sich nach einer deutschen Untersu-
chung aus neuerer Zeit folgendes Bild:

Wegen relativ vieler erzwungener oder freiwilliger Abstincnztage bendtigt der
durchschnittliche Fixer im Jahresdurchschnitt zur Drogenbeschaffung etwa
100-150.- DM pro Tag. Rund 20% dieses Bedarfs werden durch legale Einkiinfte
gedeckt, 11% durch Prostitution, 37% durch Kleinhandel und Vermittlung von
BtM, 32% durch Beschaffungskriminalitat. Die 3jo-50.~DM, die der Fixer am
Durchschnittstag aus Eigentumskriminalitit erzielt, stammen ganz iiberwiegend aus
Ladendiebstahlen, zum kleineren Teil aus Diebstihlen aus Kfz und Wohnungsein-
briichen. Schwere Delikte wie Raub, Erpressung, Korperverlerzung spielen eine un-
tergeordnete Rolle.?

Der Anteil der Beschaffungskriminalitat an der Gesamtknminalitit ist schwer abzu-
schitzen, schon weil man die Zahl der problematischen Drogenabhingigen nicht
kennt und weil haufig nicht ohne weiteres festzustellen ist, ob eine Tat von einem
Junkie begangen wurde oder nicht. Das stereotype, in der Masscnpresse gezcichnete
Bild ist zwar eindeutig:

»Viele der mehr als 100 0oo Konsumenten harter Drogen, die ihre teure Sucht nicht

28 Durch kunstvolle Image-Konstruktion werden sic aber im Augenblick vollig von Vergleichbarem abge-
hoben und zur fast konkurrenzlosen Inkarnation des Bosen sulisiert; vgl. S. Scheerer: Drogendealer sind
megaout, in: Diskus 4o (1991}, Nr. 4, §.22f Vgl. auch Fn. 21.

29 Vgl A. Kreuzer/R. Rémer-Klees/H. Schneider: Beschaffungskriminalitat Drogenabhangiger, Wiesbaden
(Bundeskriminalamit) 1991, S. 187-202, 2191., 240-312.
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finanzieren kénnen, sind zu Dieben, Erpressern, Raubern und Totschligern gewor-
den. Sie haben die Bundesrepublik mit einer beispiellosen Welle von Beschaffungs-
kriminalitdt iiberzogen — Tatmotiv: Droge. Alle drei Minuten wird eine Wohnung
leergeraumt, alle 45 Sekunden ein Auto aufgebrochen. Die Tater sind, weifl das
Wiesbadener Bundeskriminalamt (BKA) szum Grofteil« Drogenabhingige ... Die
Berliner Kripo ermittelte, dafl die meisten Einbruche auf das Konto von Abhingigen
gehen. Der Offenbacher Polizeiprisident ... hat vorgerechnet, dafl »bis zu 90%
unserer 150¢o Straftatenc von Siichtigen begangen werden ... Der grofle Unbe-
kannte, der Tag fiir Tag mit Schraubendreher oder Kuhfuf} dic Wohnungstiiren auf-
hebelt und Preziosen, Bares und Schecks einsammelt, ist fast immer ein Jun-
kie.«3®

Aber die verfiigbaren Daten stiitzen dieses Bild nicht ganz. So berechnete das BKA
folgende Anteile der von Konsumenten harter Drogen begangenen Straftaten an
bestimmten Deliktsgruppen: 10,2% beim Raub (18,9% beim Handtaschenraub),
8,5% beim schweren Dicbstahl, 13,8% beim Wohnungseinbruch.3' Noch niedriger
liegen diese Anteile in den Sonderauszihlungen, die von den Statistischen Landes-
amtern in Stuttgart und Munchen durchgefiihrt werden. Es mag sein, dafl diese
offiziellen Angaben zu niedrig sind, weil nicht alle drogenabhingigen Titer als sol-
che erkannt werden. Andererseits ware es auch méglich, daft Junkies aufgrund ihrer
dufleren Erscheinung als Titer eher auffallen und eher angezeigt werden und deshalb
verstarkt in der Statistik reprisentiert sind. Kreuzer, Rémer-Klees und Schneider,
dic sich in der zitierten Untersuchung auf cigenes, sorgfiltig recherchiertes Material
stiitzen kdnnen und auch Dunkelzifferschitzungen und eine ganze Reihe weiterer
Einfluffaktoren in ihre Berechnungen einbeziehen, kommen auf 37% bei den Ge-
biude- und Wohnungseinbriichen, auf 45% bei den Diebstihlen rund um das Kfz
und auf 21,7% bei Raub und riuberischer Erpressung.’*

Auf jeden Fall handelt es sich offenbar bei der Beschaffungskriminalitit, auch wenn
die problematischen Drogenabhingigen eine ziemlich hohe Delinquenzbelastung
haben, nicht um eine »beispiellose Verbrechenswelle«. Immerhin wire dic Welle grof
genug, um sich von einer Aufhebung des Beschaffungsdrucks einen spiirbaren Rick-
gang der kleinen und miuleren Eigentumskriminalitit, insbesondere punktuell in
einigen Grofistadtzonen, zu erhoffen, wenn die Kriminalitit der Junkies tatsichlich
nur Beschaffungskriminalitit und von der Prohibition induziert wire.

Daran sind aber Zweifel angebracht. Denn zur Erklirung der Korrelation zwischen
Junkie-Existenz und hoher Delinquenzbelastung gibt es aufler der bekannten und
genannten noch cine Rethe anderer Hypothesen.’* Plausibel und gut belegbar ist
z.B. die, dafl - salopp formuliert - Kriminalitit zu Drogenkonsum fithrr. Oder
allgemeiner: ein bestimmter Lebensstil zu einer bestimmten Form von Drogenkon-

sum. Schicki-Micki-Lebensstil zu Kokaingenull und nicht umgekehre; der Lebens-

36 Der Spiegel 30/1988, S. 30 u. 14.

31 Vgl. Bundeskriminalame 1991 (Fn. 12), S.48.

32 Vgl Kreuzer u.a. 1991 (Fn.ag), S.337-351.

33 Vgl J. A lnciardi (ed.): The Drugs-Crime Conncction, Beverly Hills rg81; J. K. Wauers/C. Reinar-
man/J. Fagan: Causality, Context, and Contingency. Relationships between drug abuse and delinquen-
cy, in: Contemporary Drug Problems 12 (1985), S.351=373; B.D.Johnson/P. Goldstein/
E. Preble/]. Schmeidler/D. S. Lipton/B. Spunt/Th. Miller: Taking Care of Business. The Economics of
Crime by Heroin Abuscrs, Lexington, Mass. 1985; G.Speckart/M. D. Anglin: Narcotics Use and Crime.
An QOverview of Recent Rescarch Advances, in: Contemporary Drug Problems 13 (1986), 5. 741-769;
J. A.Inciardi: The War on Drugs. Heroin, Cocaine, Crime, and Public Poliev, Palo Alto 1986, 5. 115-1473;
I. Dobinson: Making Sense of the Heroin-Crime Link, in: Australian and New Zealand Journal of
Criminology 22 (1989}, S.256-275; J. M. Chaiken/M. R. Chaiken: Drugs and Predatory Crime, in:
Tonry/Wilson 1990 (Fn.23), S.203-235; C.5.Gentry: Drugs and Crime, in: Sheley 1991 (Fn.17),
S.422-438; Kreuzer u.a. 1991 (Fn. 29), §. 313-337.
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stil in Studentenverbindungen zu hohem Alkoholkonsum und nicht umgekehrt -
und eben der deviante Lebensstil des drop-outs und jugendlichen Delinquenten zum
Heroin-Fixen auf der Szene. Alle einschligigen Untersuchungen zeigen, dafl bei
kriminellen Straflen-Junkies in der Mehrzahl der Fille die kriminelle Karriere der
Drogenabhingigkeit vorausgeht.* Und wenn in den letzten Jahren eine Tendenz zur
Erhohung des Siichtigenanteils an der Kriminalivdt festzustellen ist (beispielsweise in
Hamburg beim Einbruch von 2% 1983 auf 18% 1989), so ist das wohl nicht auf eine
Verknappung der Droge oder eine Erhéhung des Preises zuriickzufiihren, sondern
darauf, dafl »zunehmend stark Vorbelastete, die bereits vorher in die kriminelle
Subkultur eingebunden waren, zu der Gruppe der Drogenabhiangigen stoflenc.’!
Wenn diese Lebensstil-These stimmt (oder wenn Interdependenz-Thesen oder
Scheinkausalitatsthesen mit Ruckfuhrung beider Variablen auf dritte Ursachen sum-
men), wird auch eine Legalisierung der Betdubungsmittel die hohe Kriminalitdrsbe-
lastung jener so oder so verelendeten Existenzen zwischen Bohéme und Lumpen-
proletariat nicht verschwinden lassen. Immerhin: Sie kénnte sie doch reduzieren,
sei’s auch nicht in dem Ausmafl, das manche Reformer zu erhoffen scheinen.
Erwas anders sieht es bei der dritten Gruppe der drogenbezogenen Straftaten aus, bei
den Straftaten, die unter Drogeneinflufl begangen werden.

Gehen wir mal von der zunichst naheliegenden Annahme aus, dafl Entkriminalisie-
rung Drogen verfiigbar macht und dafl groflere Verfigbarkeit zu weiter verbreitetem
oder bei einzelnen Individuen hoherem Konsum fihrt. Wenn es nun Drogen gibr,
die durch thre physiologische Wirkung gewalttitiges Verhalten erzeugen, so ist
zwangslaufig mit einem Ansteigen der Gewaltraten zu rechnen.

Vielen Drogen wurde oder wird eine solche Wirkung zugeschrieben. Allen voran
dem Alkohol. Und ratsichlich ist bei einem grofien Teil der Gewaltdelikte Alkohol
im Spiel, hat der Titer vor der Tat Alkohol genossen. Dennoch sagt uns die simple
Allagserfahrung (die wir ja beim Alkohol haben, so daff wir hier weniger schnell
Alltagsmythen zum Opfer fallen), da der Umkehrschluff unzulissig ist.%

Im allgemeinen wird nun auch kein einfaches pharmakologisches Modell zur Erkli-
rung des Alkohol-Gewalt-Verhiltnisses verwendet, sondern eines, das mit einer in-
tervenierenden Variable arbeitet, nimlich das Disinhibitionsmodell: Alkoho!l senkt
die Hemmschwelle, so dafl bei pridisponierten Personen die Gewalt zum Ausbruch
kommen kann. Aber auch dieses Modell ist mittlerweile von der Forschung iiber-
holr. Heute ist man der Uberzeugung, daf die Wirkungen des Alkohols auf das
Verhalten nicht richtig verstanden werden kénnen, wenn man die mit dem Trinken
und dem Rausch verbundenen kulturell vorgegebenen Bedeutungen und Erwartun-
gen, dic nach Tradition, sozialer Gruppe, Situation etc. variieren, aufler acht lifit.
Sich als Besoffener verhalten ist soziales Verhalten und nicht einfach nur oder iiber-
haupt nur zweitrangig pharmakologisch determiniertes. Ein Verhalten unter Dro-
geneinfluf wird ganz entscheidend davon geprigt, was der Handclnde als Drogen-

34 Vgl. als ncuen deutschen Beleg Kreuzer u.a. 1991 (Fn. 29), S. 313~337. Es gibt auch empirisches Material
zu der sehr interessanten Tatsache, dall Nahe zur und Integration in die Szene der Heroinabhangigen bei
manchen Individuen der cigenen Heroinabhdngipkeit vorausgehen kann; vgl. G.R, Gay/E.S. Se-
nay/]. A. Newmeyer: The Pseudo-Junkie. Evolution of the Heroin Lifestyle in the Non-addicted Indi-
vidual, in: Drug Forum, vol. 2 (1973), S. 279~29¢.

35 R.ROmer-Klees: Beschaffungskriminalitat der Drogenabhangigen. Zusammenfassung der Ergebnisse.
Manuskript, Bundeskriminalamt Wiesbaden 0.D., S. ro. Fiir die Hamburger Daten vgl. K.-H. Reuband:
Drug Addiction and Crime in West Germany, Paper presented at the 42nd Annual Meeting of the
American Society of Criminology, Baltimore 1990, S. 5.

36 Ich selbst habe als Student in Heidelberg drer Semester lang in einer stark alkoholisierten Subkultue
gelebr, die absolut gewalrfrei war. Meine einzigen gewaltdhniichen Erlebnisse in jener Zeit waren die
vollig ricualisierten Mensuren, die nun ausgerechnet zu den wenigen Gelegenheiten gehorten, vor und bei
denen man sich des Alkohols enthielt.
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wirkung erwartet und welche Erwartungen, Gebote, Toleranzgrenzen er bei der
sozialen Umwelt vorauszuserzen gelernt hat.3?

Im Drogenbereich gibt es tibrigens noch eine ganze Reihe solcher sozialer Defini-
tionen von Zustanden und Situationen, die das faktische Geschehen wahrscheinlich
mehr beeinflussen als dafl sie es abbilden. Und meiner Meinung nach hiufig in sehr
negativer Weise beeinflussen. So beispielsweise die Vorstellung, daff manche Drogen
zwangsliufig Sucht erzeugen und die Konsumenten dann von dieser Sucht gnadenlos
beherrscht werden; oder die damit zusammenhingende Definition der Drogenstich-
tigen als Kranke, als fur thr Verhalten nur vermindert oder gar nicht Verantwortli-
che 3

Kokain, Marijuana, Amphetamine, PCP und Crack sind in diesem Jahrhundert
nacheinander als die jeweils schlimmsten und unweigerlich Gewalt auslsenden
Drogen, ja als Killer-Drogen, verschrien worden. Sorgfiltige wissenschaftliche Un-
tersuchungen, die es mittlerweile in grofler Zahl gibt, haben jedoch fiir keine dieser
Drogen eine auffillige Korrelation mit gewalttatigem Verhalten verifizieren kén-
nen.’?

Bleibt als letzte Gruppe das Risiko-Verhalten im Verkehr, am Arbeitsplatz etc., das
erhebliche Selbst- und Fremdgefahrdung mit sich bringt und bei steigendem Kon-
sum auch ansteigen wiirde.

Die Risiken und Gefahren sind je nach Droge in unterschiedlichen Situationen un-
terschiedlich grof, und wir haben sie auch unterschiedlich gut im Griff. Ganz gut, so
scheint mir, beim Rauchen, das einst vielleicht das grofite Problem in dieser Hinsicht
darstellte. Auch heute verbrennen zwar noch Raucher in threm Bett und gibt es den
gelegentlichen Waldbrand, aber im allgemeinen beherrschen die Leute das Feuer
(was heute allerdings auch leichter ist als es fruher war), und im allgemeinen werden
Rauchverbote eingehalten. Friher mufite man Schiffsbesatzungen, Gruben- und
Waldarbeitern noch Kautabak oder Schnupfrabak als Substitution bieten, das ist
heute nicht einmal mehr notig. Immerhin wundere ich mich manchmal, wie wenig
Kinder, bei dem {iberreichen Angebot in vielen Haushalten, Zigaretten essen (an
zehn Zigaretten kann ein Kind sterben) und wie wenig an Tankstellen passiert.
Anders sieht ¢s natirlich bei unserer Volksdroge aus. Personen- und Sachschiaden
sind gewaltig. Dennoch denkt kaum jemand an Prohibition. Vielmehr versucht man,

37 Vgl. H.S. Becker: History, Culwre, and the Subjective Experience, in: Journal of Health and Sacial
Behavior, vol. 8 (1967), S.163-176; C. MacAndrew/R, B, Iidgerton: Drunken Comportment, Chicago
1969; St. Pecle; The Meaning of Addiction. Compulsive Experience and Its Interpretation, Lexington,
Mass. 1985, S. 104-110; 5. Peele: A Moral Vision ot Addiction. How People’s Values Determine Whether
They Become and Remain Addicrs, in: Journal of Drug Issues, Spring 1987, S. 187-215.

38 Vgl zur Krivk J. Herwig-Lempp: Das Phanomen der sog. Neuen Suchte, in: Neue Praxis 1/1987,
S.54-64; H.Fingarette: Alcoholism. The mythical disease, in The Public Tnterest 91 (Spring 1988),
S.3-22; 1. Vogt/S. Scheerer: Drogen und Drogenpolitik, in: Scheerer/Vogr 1989 (Fn.8), S. 3—50, bes.
24-29; St. Peele: Diseasing of America. Addiction Treatment Out of Control, Lexington, Mass. 1989.

39 Vgl 5. W, Greenberg: The Relationship Between Crime and Amphetamine Abuse, in Contemporary
Drug Problems § (1977), S. 101-130; M. Brecher/B. Wang/H. Wong/]. P. Morgan: Phencyclidine and Vio-
lence. Clinical and Legal Issues, in: Journal of Clinical Psychopharmacology vol. 8 (1988), S. 397—401;
J.Fagan: Intoxication and Aggression, in: Tonry/Wilson 199a (Fn.23), S.241—320; M. de |a
Rosa/E. Y. Lambert/B. Gropper (eds.): Drugs and Viclence. Causes, Correlates, and Conscquences,
Rockville 1990 (NIDA Research Monograph to3); Gentry 1991 (Fn. 33). Das eigendich Interessante ist
fur den Drogenforscher dann auch wensger die Beziehung Drogen-Gewalt, sondern der in den Massen-
medicn seit Beginn des Jahrhonderts (und was Tabak und Alkohol betrifft: auch schon friher) gefithrte
Diskurs daruber mit seinen Horrorinszenierungen und politischen Instrumentalisierungen; vgl. J. Hel
mer: Drugs and Minority Oppression, New York 1975; J. P. Morgan/D. Kagan: The Dusting of America.
The Image of Phencyclidine (PCP) in the Popular Media, in: Journal of Psychodelic Drugs, vol 12 (198¢),
S.195—204; C. Reinarman/H. G. Levine: The Crack Attack. Poliucs and Media in America’s Latest Drug
Scare, wn: J. Best (ed.): Images of Issues. Typifying Contemporary Social Problems, New York 1989.
S ttg=137.
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das Problem durch Beschrinkung der Konsummenge und durch Ausschlufl be-
stimmter Konsumgclegenheiten zu lsen. Das scheint mir auch der richuge Weg, nur
miifite er viel forscher begangen werden. Man miifite viel intensiver risikomindernde
informelle Normen propagieren, die Teilprohibitionen viel intensiver kontrollieren
usw. Und das miifite genauso fiir die sog. Betiubungsmittel gelren.

Auf jeden Fall miiite eine Entkriminalisierung mit dem Risiko des weiter verbrei-
teten und erhohten Konsums und damit des Konsums auch in Risiko-Situationen
wahrscheinlich begleitet werden von einer Veralltaglichung der Drogentests — einer
Belastigung der Biirger, die ironischerweise auch der totale Drogenkreg mit sich
bringt.*

Im ganzen liBt sich, selbst angesichts des letzten Punktes, sagen, daf} eine Politik der
Entkriminalisierung zu einer Verringerung der Drogenkriminalitait fuhren
wurde.

Bliebe zu priifen, oh eine solche Politik verantwortbar ist. Diese Priifung miifite sich
auf folgende Punkte erstrecken: Umfang des Konsums, Umfang des siichtigen Kon-
sums, Gesundheitsschiden, Kosten. Ziel der Drogenpolitik miifite es sein, ein jeweils
mbglichst niedriges Niveau zu halten.

Es ist wahrscheinlich, daft bei einer Entkriminalisierung und damit letztlich leichte-
ren Verfiigbarkeit mehr Leute Drogen nehmen wiirden. Auch ich bin oben davon
ausgegangen. Aber es ist keineswegs sicher, daf} es so kommen miifite. Es gibt wenig
empirisches Material, auf das man Prognosen stiitzen konnte. Desto bedauerlicher
ist es, dafl das vorhandene so wenig beachter wird.

Nach 1976 wurde der Kleinhandel von Cannabis in den Niederlanden entponalisiert,
der Besitz von Mengen unter 30g entkrimjnalisiert; seit Anfang der achtziger Jahre
sind Cannabis-Produkte prakusch frei verfugbar. Umfragen zufolge ist der Konsum
aber nicht gestiegen. Und offenbar sind auch sonst keinerlei Probleme im Zusam-
menhang mit Cannabis-Konsum entstanden, z.B. auch nicht im Strafenverkehr.
Cannabis wurde, wie die Hollinder sagen, »normalisiert«; es ist kein Thema
mehr '

Im Laufe der siebziger Jahre entkriminalisierten elf US-Staaten den Besitz kleiner
Mengen von Marijuana. Mehrere Untersuchungen, die die nachfolgende Encwick-
lung z. T. liber fiinf Jahre verfolgten, stellten erhebliche Einsparungen fiir die jewei-
lige Staatskasse, aber praktisch keine Verinderungen im Konsumverhalten fest, es sci
denn ein ganz leichtes Zuriickbleiben der Zahlen fiir Jemals-Gebrauch und Ge-
brauchshiufigkeir hinter denen von Vergleichsstaaten. Im Hinblick auf Langzeitef-
fekte wurden auch mégliche Verinderungen in der Werthaltung der Jugend getestet

40 Vgl. zu diesem fur die Zukunft also so oder so bedeutungsvollen Phanomen (das bei uns im Augenblick
vor allem noch durch Promille-Grenze und Sportler-Doping in der Diskussion 1st) L. Zimmer/]. B. Ja-
cobs: Mapping the Drug Testing Industry and Its Tmplications, in: A. S. Trebachi/K. B. Zeese (eds): The
Grear Issues of Drug Policy, Washington, D.C. 199c (The Drug Policy Foundation), S.21y-226;
E.D. Wish/B. A. Gropper: Drug Testing by the Criminal Justice System, in: Tonry/Wilson 1990 (Fn. 23),
S.321=391; K.Liska: Drugs and the Human Body, New York/London 1990, S.374=386; ].B.]a-
cobs/L. Zimmer: Drug Treatment and Workplace Drug Tesung. Politics, Symbolism and Qrganizational
Dilemmas, in: Behavioral Sciences and the Law, vol. 9 (1991), S. 345~360. Vgl. zu einer engagierten Kriuk
A. Hoffman: Steal This Urine Test. Fighting Drug Hysteria in America, New York 198;.

Vgl. F. Cohen: De hasheultur anno 1980 - cen overlijdensbericht, in: C.]. M. Goos/H. ]. van der Wal
(Hg.): Druggebruiken. Verslaving en hulpverlening, Alphen aan den Rin/Brussel 1981, S. 13-24; H.].
van der Wal: Roken, drinken, cannabisgebruik, Amsterdam 1985; J. P. Sandwijk/P. D. A. Cohen/S. Mu-
sterd: Liat and Illicic Drug Use in Amsterdam, Amsterdam (Instituut voor Sociale Geografie) 1991. Vgl
auch zur Organisation des »normalisiertens Angebots A.C. M. Jansen: Cannabis in Amsterdam. Fen
geoprafie van hashish en marijuana, Muiderberg 1989. Ob der aligemeine Eindruck, daR die freie Ver-
figbarkeit von Cannabis keine Probleme im Strafenverkehr hervorruft, tatsachlich der empirischen
Uberprufung standhalt, hat das amenkamische National Institut on Drug Abuse in den Niederlanden
untersucht. Die Ergebmisse sind jedoch noch niche verdffentlicht.

4
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(Stichwort: falsches Signal durch Image-Aufbesserung). Aber weder die Ansichten
tiber mogliche Gefahren des Marijuana-Konsums im allgemeinen noch die ganz
personliche Einstellung zum eigenen Konsum waren von der Entkriminalisierung
beeinfluflt worden.?*

Vergleiche zwischen den USA und Kanada in bezug auf illegale Drogen sowie zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslindern in bezug auf Zigaretten zeigen, dafl es bei
jeweils Zhnlichem Verfiigbarkeitsgrad unterschiedliche Anteile von Konsumenten an
der Bevélkerung gibt. Vergleiche zwischen Deutschland und den Niederlanden zei-
gen, daf} bei unterschiedlichem Verfiigbarkeitsgrad diese Anteile dennoch sehr dhn-
lich sein kénnen. Der Umfang der Nachfrage ist also offenbar von vielen, vor allem
kulturellen Faktoren abhingig und nicht allein eine Funkrion der Verfiigbarkeit.
Moglicherweise ist iberhaupt der Einfluf§ des Strafrechts auf das Anschwellen oder
Abflauen von Drogenwellen so oder so relativ bedeutungsios. Moden, informelle
Normen, soziale Achtungen, Gesundheitsbewuftsein etc. spielen wahrscheinlich
eine wesentlich groflere Rolle.#?

Setzen wir aber dennoch weiterhin voraus, dafl der Gesamtkonsum ansteigt. Bleibt
zu priifen, ob dann auch der siichtige Konsum anstiege. Welche Prognosen man hier
stellt, hangt davon ab, welche Suchttheorie man hat. Grob verkiirzt: Ob man den
Ursprung der Sucht, d. h. den Ubergang vom kontrollierten zum unkontrollierten
Konsum, eher an der bloflen Drogenwirkung festmacht (wie die oben genannte
Theorie, die hinter der totalen Prohibition steht) oder eher am Individuum, das
mithilfe der Droge scine Probleme bearbeiten will 44

Ich neige zur zweiten Theorie. Dann wire zu erwarten, dafl die Suchtrate zumindest
nicht proportional zum Konsum ansteigt. Bei hoherer Verfugbarkeit wirde sich der
Konsum ja wohl vor allem unter jener Sorte von Leuten ausbreiten, die heute schon
als Gelegenheitskonsumenten auftreten (diese »burgerlichen« Konsumenten werden
heute am ehesten durch die Prohibition abgeschreckt). Und diese Sorte Leute ist
wahrscheinlich in hoherem Mafle zur Selbstkontrolle und informellen Gruppenkon-
trolle fihig. So wie bei thnen Drogenkonsum nicht mit Kriminalitit assoziiert ist,
miiflte er nicht mit Sucht assoziiert sein.*

Dennoch: Steigt der allgemeine Konsum, steigt wahrscheinlich zumindest auch die
absolute Zah/ derjenigen, die von Opiaten abhingig werden oder periodisch in Ko-
kain-Miflbrauchsexzesse geraten.

42 Vgl. P.H. Blachly: Effects of Decriminalization of Marijuana in Qregon, in: Annals of the New York
Academy of Sciences, vol. 282 (1976), S. 40541 5; State of California, State Office of Narcotics and Drug
Abuse: A First Report of the Impact of California’s New Marijuana Law, Sacramento 1977; Maine Office
of Alcoholism and Drug Abuse Prevention: The Decriminalization of Marijuana and the Maine Criminal
Justice System. A Time/Cost Analysis, Augusta 1979; D. L. Suggs: A Qualitative and Quantitative Ana-
lysis of the Impact of Nebraska’s Decriminalization of Marijuana, in: Law and Human Behavior, vol. §
(1981), S. 45=71; D. Maloff: A review of the effects of the decriminalization of marijuana, in: Contem-
porary Drug Problems, Fall 19815 S. 307-322; L. D. Johnston/P. M. O’Malley/]. G. Bachman: Marijuana
Decriminalization. The Impact on Youth 19751980, Ann Arbor 1981 (Institute of Social Research,
University of Michigan).

43 Vgl. zum Tabakkonsum H. Hess: Rauchen. Geschichte, Geschdfte, Gefahren, Frankfurt 1987, 5. 9-56, zu
den illegalen Drogen K.-H. Reuband: Illegale Drogen. Ein Sozialindikatorenreport, in Deutsche Haup-
stelle gegen die Suchtgefahren (Hg.): Jahrbuch zur Frage der Suchtgefahren 1990, Hamburg 1989,
S.113 155, bes. S.142~146.

44 Vgl fur diese Unterscheidung von disease/criminal model and adaptive model zur Erklirung von Sucht
B. K. Alexander: Peaceful Measures, Toronto 199¢, S.255-291. Vgl auch Peele 1985 (Fn.37) sowie
W. Gross: Sucht ohne Drogen, Frankfurt 1990, S.9-30.

45 Vgl. W. M. Harding: Kontrollierter Heroingenuff ~ ein Widerspruch aus der Subkultur gegeniiber her-
kommlichem kulturellem Denken, in G. Volger/K. v. Welch/A. Legnaro {Hg.): Rausch und Realitat.
Drogen im Kulturvergleich, Kol 1981, Bd. 2, S. 694-701; N. E. Zinberg: Drug, Set, and Seteing. The
Basis for Controlled Intoxicant Use, New Haven/London 1984; H.Schmide-Semisch: Drogenpolitik.
Zur Eatkriminalisierung und Legahisierung von Heroin, Minchen 1950, sowie die Litcratur in Fn. 47.
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Dabei wiirde die Abhingigkeit von Opiaten aber nicht zu den heute vom auffilligen
Teil der Konsumenten gewohnten sozialen und gesundheitlichen Konsequenzen
filhren. Im Gegensatz zu Tabak und Alkohol scheint ein regelmifliger Konsum ohne
grofiere gesundheitliche Schiden méoglich zu sein — bei entsprechenden Produktkon-
trollen und risikoarmen Applikationsarten.

Aus verschiedenen Griinden wire wahrscheinlich sowieso nicht das Heroin, sondern
wire das Kokain das wichtigste Problem. Kokain wird zwar heute - wie die vorlie-
genden Untersuchungen im natiirlichen Milieu, die von den Verfilschungen der
klinischen Untersuchung frei sind, zeigen — ganz uberwiegend kontrolliert und ohne
problematische Konsequenzen genossen. Dabei sind es aber u. a. auch die gegenwir-
tige beschrankte Verfiigbarkeit und der hohe Preis, die viele Konsumenten vor Ex-
zessen bewahren helfen.+

Niemand behauptet, dafl eine Politik der Entkriminalisierung ohne Ristken und
Nachteile wire. Dennoch lif3c sich zusammenfassend immerhin festhalten, dafl diese
Risiken und Nachteile mit grofier Wahrscheinlichkeit geringer und weit besser zu
kontrollieren wiren als von Prohibitionisten (meist vorschnell und ohne empirische
Belege) befiirchtet wird.

Leider bewegt sich die Diskussion haufig nicht auf der rationalen Ebenc, auf der cine
Drogenpolitik als bestmdgliche Abstimmung von Zielen, Mitteln und Nebenfolgen
in niichterner Argumentation entworfen und dabei auch die Mittel verschirfre Re-
pression einerseits und Entkriminalisierung andererseits auf der Basis empirischer
Fakten gegeneinander abgewogen werden konnten. Zu hiufig bleiben die Ziele vage
und unrealistisch, ist die Wah! der Mitrel vorentschieden und werden deren Neben-
folgen kausal falsch zugerechnet. Diese Situation ist allerdings bedauerlich nur fir
den, dem es wirklich um einc »Bewiltigung des Drogenproblems« bzw. realistischer
um Biirgerfreiheit und Schadensbegrenzung geht. Sie ist dagegen gerade vorteilhaft,
wenn Drogenpolitik nicht nur s Drogen«politik sein soll, sondern wenn es vor allem
auf einen dramatisierenden Diskurs iiber Rauschgiftprobleme, Rauschgiftmafia, Jun-
kicelend etc. ankommt, der sich fiir allerhand ganz andere Zwecke instrumentalisie-
ren lifle. Die Verschiebung auf diese eher ideologischc Ebene hat Funktionen fiir
Politiker, die mit billigen Mitteln Starke und Aktionsbercitschaft demonstrieren, den
Ausbau der Kontrollorgane legitimieren, von andcren sozialen Ubeln ablenken oder
sie auf den bequemen Feind Droge zuriickfiihren kénnen. Sie hat Funktionen fiir die
Medien, die ihre Sensationen haben und damit ihre Umsirtze steigern. Sie hat Funk-
tionen fiir die Alkohol- und Tabakkonzerne, die ihre Produkte im Vergleich zum
Rauschgift als harmlose Genufimittel darstellen kénnen. Sie hat weltpolinsch rele-
vante Funktionen fiir den Hauptakreur des War on Druggs, die USA, die iiber Trai-
ningskurse fiir auslindische Polizisten und die weltweite Titigkeit der Drug Enfor-
cement Administration in die Polizeien fremder Linder eindringen, lateinamerika-
nische Staaten an die Prisenz (zunichst) drogenbekimpfender Marines gewdhnen

46 Vgl etwa M. de Ridder: Heroin. Geschichic — Legende — Fakten, in: Grozinger 1991 (Fa.7),
S.16-37.

47 Vgl St. Mugford/Ph. Cohen: Drug Use, Social Relations and Commodity Consumption. A Study of
Recreational Cocaine Users in Sydney, Canberra and Melbourne, Canberra 1989; P. Cohen: Cocaine Use
in Amsterdam in Non-Deviant Subcultures, in: ders.: Druys as a Social Construct, Amsterdam 1990,
S. 44-195: D. Waldorf/C.. Reinarman/S. Murphy : Cocaine Changes. The Processes of Using and Quiuing
Cocaine, Philadelphia 19g1. Fir dic obigen Uberlegungen gilt generell, da bei Erkldrungs- und Pro-
gnoseversuchen dic drei genannten Phinomene Konsum, Sucht und Verelendung unbedingt auseinan-
derzuhalten sind. Jedes ist gesondert und mithilfe jeweils anderer, zusatzlicher Faktoren zu erkldren, was
eine zwangsliufige Aufeinanderfolge ausschliefit; vgl. W.]. Sengers: On Search of major problems about
the prevention of junkyization, in: Proceedings of the Second Workshop on Drug Policy Oriented
Research (Fn.7), S. 119—121.
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316 und den Vorwurf des Drogenhandels gegen Polttiker und Militirs fremder Linder
einsetzen {oder vergessen) konnen. Und dergleichen mehr. Kritik an der gegenwir-
tigen Drogenpolitik mufl deshalb nicht nur auf der ersten Ebene der rationalen
Diskussion ansetzen, sondern auch auf der zweiten Ebene: als ideologiekritische

Dekonstruktion von Alltagsmythen.*®

48 Vgl. H.Hess: Kriminalitat als Alltagsmythos, in: Kriminologisches Journal, 1.Beiheft 1986, 5. 24-44.
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