EDITORIAL

Grofle Koalitionen sind die ungeliebten Kinder der deutschen Politik: Seltene Ausnahmen
sollten sie sein, kurze Ubergangsphasen bei erhéhtem Konsensbedarf, viel zutrauen mochte
man ihnen auch nicht. So wihrte die erste 1966 geschlossene Grofie Koalition auf Bundes-
ebene nur drei Jahre, und die durchaus vorzeigbare Bilanz ihrer Politik wurde kaum gewiir-
digt. Die zweite galt auch nur als Notlosung, weil das Ergebnis der Bundestagswahl 2005
keine anderen Optionen fiir eine handlungsfihige Regierungsmehrheit erlaubte. Hingegen
hat sich seit den 1990er Jahren in den Bundeslindern gezeigt, dass CDU/SPD-Biindnisse
lingst nicht mehr die Ausnahme darstellen. Gegenwirtig werden fiinf Linder so regiert.
Diese ,Normalisierung* strahlt offenbar auf den Bund aus, denn seit geraumer Zeit halten
um die 40 Prozent der Biirger eine Grof3e Koalition fiir eine sehr gute oder gute Regie-
rungsvariante. Wie sich darin die politische Entscheidungsfindung gestaltet und welche
besonderen Spielregeln gelten, zeigen Otto Bernhardt, finanzpolitischer Sprecher der Uni-
onsfraktion des Bundestages, und Anne Deter in diesem Heft. An drei Gesetzgebungs-
verfahren aus der Finanzpolitik beleuchten sie praxisnah, wie innerhalb der Koalitions-
fraktionen und zwischen ihnen die Prozesse der Kompromissbildung ablaufen. Solche
Einblicke tragen nicht nur zur Bilanz der gegenwirtigen Grofien Koalition im Bund bei,
sondern kénnten fiir das Verstindnis kiinftiger Regierungspraxis hchst aktuelle Bedeutung
entfalten, denn ob die Wihler im September dieses Jahres einem ,klassischen® Biindnis aus
einer groflen und einer kleinen Partei zur Mehrheit verhelfen werden, ist ungewiss.

Einen in dieser Hinsicht besonders prekiren Wahlausgang analysieren Riidiger Schmitt-
Beck und Thorsten Faas. Die Wahl in Hessen vom Januar 2008 schuf mit dem Einzug der
Linkspartei in den Landtag Stirkeverhiltnisse, die Zweierkoalitionen nicht zulieflen; ein
Biindnis aus CDU und SPD war wegen traditioneller Polarisierung ausgeschlossen; Dreier-
verbindungen blieben letztlich Gedankenspiele. Zwei gescheiterte Versuche der Sozialde-
mokraten, eine von der Linkspartei tolerierte Koalition mit den Griinen zu schmieden,
zeigten, welch Sprengstoff in solch einer Konstellation stecke: Die SPD trieb sie in eine in-
nere Zerreiffprobe, und Neuwahlen wurden zum letzten Ausweg. Diese brachten den klei-
nen Parteien kriftigen Zulauf — ein Trend, der schon in anderen Bundeslindern zu beob-
achten war — und eine Mehrheit fiir Schwarz-Gelb. Auch hieriiber wird in Kiirze in der
ZParl berichtet.

Bundesweite Aufmerksamkeit fand auch die Landtagswahl in Bayern, die ebenfalls mit
einem Fiinf-Fraktionen-Parlament endete und die CSU zum ersten Mal nach fast fiinfzig
Jahren zu einer Koalition zwang. Rainer-Olaf Schultze und Jan Grasnick schen nicht nur si-
tuative und konjunkturelle Griinde fiir die verheerende Niederlage der ,bayerischen Staats-
partei; vielmehr bekommt nun auch sie die Konsequenzen der von ihr selbst betriebenen
Modernisierung und des sozialen Wandels zu spiiren. Fragmentierte Wihlerschaften mit
hoher Wechselbereitschaft stellen die Parteien vor schwere Aufgaben im Wettbewerb; noch
gravierender werden wohl kiinftig die Herausforderungen an ihre Kompromissbereitschaft
werden, wenn es darum geht, zu stabilen Regierungsmehrheiten zu gelangen.

Angesichts dieser Entwicklungen kommt dem Wahlrecht besondere Bedeutung zu. Nach
der anstehenden Bundestagswahl muss der Gesetzgeber titig werden, um das ,negative
Stimmgewicht®, das bei der Verrechnung von Direkt- und Listenmandaten entstehen kann,
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zu beseitigen. Dieses hat das Bundesverfassungsgericht jiingst fiir verfassungswidrig erklirt.
Dieter Noblen, der das Urteil kommentiert, kann im Ergebnis zustimmen, befiirchtet aber,
dass die Begriindung einem Zuriick zur reinen Verhiltniswahl Vorschub leisten kénnte.
Notwendig sei hingegen heute genau das Gegenteil: die Stirkung all jener Elemente, die
eine Konzentration im Wihlerverhalten und Parteiensystem erleichtern.

Drei weitere Beitrige widmen sich Fragen des Wahlrechts und Wahlsystems. Ossip Fiirn-
berg und Danko Knothe zeigen, dass durch verstirktes Stimmensplitting innerhalb eines po-
litischen Lagers Uberhangmandate regelrecht ,erzeugt” werden konnen. Rechnet man mit
hypothetischen Extremwerten, kann es gar zu Wahlsiegen ohne Mehrheiten an den Wahl-
urnen kommen. Auch aus dieser Sicht sind also Reformen geboten. Fiirnberg und Knothe
diskutieren drei Optionen. Fred Hermsdorf stellt das mathematische Verfahren der Mehr-
heitstreue vor, mit dem sowohl die Abbildung aller méglichen Koalitionen als auch die Nihe
zur Proportionalitit bei Parlamentswahlen und ihrer Umrechnung in Sitze erreicht werden
kénnen. Dass auch in Deutschland ansissigen Biirgern aus Nicht-EU-Staaten das kommu-
nale Wahlrecht zusteht, wird hiufig verneint. Dagegen setzt Felix Hanschmann eine vélker-,
europa- und verfassungsrechtliche Neubewertung und bejaht die Zulissigkeit des Wahlrechts
— gegen zwei Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 1989.

Mit Rechtsfragen der Parteien und Parlamente befassen sich Florian Edinger, Martin
Limpert, Malte Cordes und Erich Riper. Riper bemingelt, dass der Bundesrat bei europapo-
litischen Beschliissen im ,kontrollfreien Raum® agiere. Hieran habe weder die Foderalis-
musreform etwas gedndert, noch habe das BVerfG bisher Anstoff daran genommen. Riper
hofft, dass das Gericht im anstehenden Verfahren zum Lissabon-Vertrag die demokratisch-
parlamentarische Kontrolle in diesem Bereich stirken wird. Edinger findet in einem Urteil
des saarlindischen Verfassungsgerichts die zentrale Stellung der Fraktionen und ihr Riick-
rufrecht auch aus gewihlten innerparlamentarischen Amtern bestitigt. Rechtliche Regelun-
gen zur Beteiligung politischer Parteien an Medien hatte das BVerfG zu priifen. Cordes
kommentiert das Urteil, differenziert zwischen verschiedenen Formen der Medienbeteili-
gung, hilt Beschrinkungen fiir geboten und unterstreicht die Forderung nach einer Ande-
rung des Parteiengesetzes. Konkrete Fille der Selbstaufldsung (Die Grauen), der Zwangs-
auflésung (NPD) und der Verschmelzung von Parteien (PDS und WASG) nimmt Limpert
zum Anlass, die damit verbundenen Rechtsfragen zu erortern.

Wie bekannt scheiterte der Versuch, die NPD verbieten zu lassen, ohne dass es zu mate-
riellen Auflerungen des BVerfG zur Verfassungsfeindlichkeit der Partei kam. Ob diese eine
neue soziale Bewegung im Kielwasser der Globalisierung geworden ist, fragt Florian Hart-
leb. Wihrend er dafiir eine Reihe von Merkmalen nicht erfiillt sieht, befiirchtet er aber, dass
im europdischen Kontext ein neuer bewegungsformiger Faschismus heraufzieht.

Plausible Vermutungen sind das eine, gesicherte Erkenntnisse das andere. Andreas K. Gru-
ber kann anhand von iiber 200 Werdegingen deutscher Politiker nachweisen, dass die
Jugendorganisationen der Parteien tatsichlich den Einfluss auf politische Karrieren ausiiben,
der ihnen nachgesagt wird. Eine bedauerliche Einschrinkung wissenschaftlicher Recherche-
moglichkeiten bedeutet es, dass das Pressearchiv des Bundestages aus verlagsrechtlichen
Griinden nicht mehr von Externen genutzt werden darf — umso mehr, als dieses ,,Gedichtnis
der Politik“ héchst eindrucksvoll in Umfang und Qualitit ist. Einzelheiten der Arbeit daran
und des damit befassten Referats des Bundestags dokumentiert Gerbard Deter.

Suzanne S. Schiittemeyer
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