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Vorwort

Beim vorliegenden Text handelt es sich um meine Dissertation in der Fassung,
wie ich sie im Dezember 2013 am Fachbereich Politik- und Sozialwissenschaf-
ten der Freien Universitét Berlin eingereicht habe. Jegliche anschlieBenden wis-
senschaftlichen Veroffentlichungen und Debatten, politischen Entwicklungen,
Gesetzesnovellen oder Urteile sind darin nicht beriicksichtigt.

Mit der Begutachtung der Arbeit und der anschliefenden Disputation endete
fiir mich sozusagen eine Reise, die ich sieben Jahre zuvor nach dem Abschluss
meines Studiums der Politik- und Wirtschaftswissenschaften in Oldenburg be-
gonnen hatte. Auf teils ldngeren, teils kiirzeren Etappen haben mich dabei Men-
schen begleitet, einigen von ihnen schulde ich besonderen Dank.

Antonia Grunenberg, Waltraud Meints-Stender, Stefan Miiller-Doohm und
Lydia Potts von der Carl von Ossietzky Universitdt Oldenburg und Wolfgang
Krumbein von der Georg-August-Universitit Gottingen haben mir den universi-
tdren Anschluss ans Studium dadurch ermdglicht, dass sie mich als Lehrkraft
und wissenschaftlichen Mitarbeiter beschiftigt haben. In dieser Zeit entstanden
verschiedene, teils bald wieder verworfene, Vorarbeiten zum Exposé des Disser-
tationsprojektes. Wertvolle Anregungen und kritisches Feedback verdanke ich
besonders meinen Kommilitoninnen und Kommilitonen, Kolleginnen und Kol-
legen Hartwig Germer, Thomas Goes, Jan Kithnemund, Moritz Rinn, Carlotta
Schulte-Ostermann und Franziska Thiele.

Horst Mewes von der University of Colorado Boulder hat mir durch seine
freundliche Einladung in die USA ermdglicht, mein Exposé in einem ganz ande-
ren wissenschaftlichen Kontext zu diskutieren und weiter zu entwickeln. Den
Kommilitoninnen Ceren Altincekic, Ozge Celik und Shanna Shadoan danke ich
sehr fiir ihre Gastfreundschaft in diesen Wochen.

Die hirteste und zugleich vielleicht folgenreichste Kritik an meinem Vorha-
ben verdanke ich den Aktiven aus der Erwerbslosen- und Sozialprotestbewe-
gung, die sich fiir meine Ideen und Fragen Zeit genommen haben. Sie gehdrten
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zu den Begleitern auf meiner Reise, die am wenigsten fasziniert waren von der
von mir gewéhlten Problem- und Fragestellung. Ich danke namentlich Rainer
Timmermann fiir seine Geduld und seine freundliche Bereitschaft, mir durch alle
Phasen hindurch als kritischer Diskussionspartner zur Seite zu stehen.

Uber ihre kostbaren Anregungen hinaus haben mir die Arbeitsgruppen, de-
nen ich wihrend meines Dissertationsprojektes angehort habe, geholfen, indem
sie fiir mich gemeinsam ein verléssliches Basislager waren, an das ich von empi-
rischen und theoretischen Streifziigen zuriickkehren konnte, um zu berichten und
zu beratschlagen. Ich danke besonders Lars Bretthauer, Mechthild Exo, Yvonne
Franke, Daniel von Fromberg, Fabian Georgi, Michael Hewener, Katharina Ja-
cke, Ivana Jurisic, Kabeya Kabambi, Silke Meyer, Nazira Alymbaeva, Guillermo
Ruiz, Jan Stehle, sowie fiir unsere intensive Zusammenarbeit Christian Schréder
aus dem freitidglichen Kolloquium in der kleinsten der Potsdamer Straf3en Ber-
lins. Den Teilnehmenden des Kolloquiums Politik von Unten am Wissenschafts-
zentrum Berlin, insbesondere Britta Grell, Christina Kaindl, Dieter Rucht und
Simon Teune, danke ich fiir ihre anregende Kritik in einer kritischen Phase des
Feldzugangs. Patricia Deuser und Nathalie Thomauske aus dem stipendiatischen
Arbeitskreis Qualitative Methoden haben mich wihrend meiner Arbeit am Inter-
viewleitfaden und bei der Interviewauswertung solidarisch und kritisch begleitet.
Ich danke Horst Kahrs und Michael Vester vom Gespréchskreis soziale Un-
gleichheit und Sozialstrukturanalyse fiir die besondere Gelegenheit, die fertige
Dissertation vorzustellen vor einem Publikum aus Autorinnen und Autoren der
von mir beriicksichtigten Literatur. In diesem Zusammenhang bin ich aulerdem
Kerstin Bischl zu besonderem Dank verpflichtet, nicht zuletzt fiir ihr unver-
gleichliche Kritik und ihre Gastfreundschaft.

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Studienwerks der Rosa-Luxem-
burg-Stiftung, insbesondere Jane Angerjérv, Moritz Blanke und Marcus Hawel,
danke ich fiir die hervorragende ideelle Unterstiitzung, die ich als RLS-
Stipendiat erfahren habe; Stiftung und Studienwerk haben mir durch das Promo-
tionsstipendium {iber 36 Monate ein materielles Privileg gewéhrt, ohne welches
ich die damit verbundene Freiheit zum Andersdenken nicht hitte finanzieren
konnen. Dank auch an Manfred Liebel, Vertrauensdozent der Stiftung, fiir sein
wohlwollendes Interesse an meinem Projekt und seine Fiirsprache.

Meinem Doktorvater Wolf-Dieter Narr danke ich herzlich fiir seine scharfe
Kritik und immer wieder erneuerte Ermutigung, fiir seine Geduld und Zuver-
sicht, mit der er mich von meiner Magisterarbeit bis zur Disputation begleitet
hat. Er hat mir ein Beispiel davon gegeben, wie es gelingt, ganz anders als Odys-
seus’ homerischer Komplize ein ebenso emanzipatorischer, streitbarer wie
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freundlicher Mentor zu sein. Thm und Margit Mayer danke ich fiir die kritische
Begutachtung meiner Dissertation.

Ich danke allen meinen Interviewpartnern fiir Thr Vertrauen, mir {iber ihre
teils sehr personlichen Erfahrungen ausfiihrlich Auskunft zu geben. Sie vor al-
lem haben meiner Studie ihre Substanz gegeben.

Meinen Eltern Ingrid und Hermann Schwichtenberg danke ich ganz beson-
ders fiir die lange nachwirkende Unterstiitzung dadurch, dass sie mir ein Studi-
um zu Bedingungen ermoglicht haben, die einem unbefristeten Stipendium min-
destens gleich kommen, und fiir das Interesse, mit dem sie gelesen haben, was
ich ihnen von Zeit zu Zeit als Artikel, Referat oder Auszug aus meiner Arbeit
habe zukommen lassen. Und nicht zuletzt fiir die Zuversicht, die sie mir gerade
wihrend der Eiszeit der Promotion immer wieder vermittelt haben.

Fiir ihre Geduld und Ungeduld, ihr Mitfiebern und Sich-Dagegenstellen und
fuir die Last, die sie getragen hat, danke ich meiner Frau und Freundin Imke: Oh-
ne Dich hitte ich diese Reise nicht gewagt und nicht bis an ihr Ziel gefiihrt.

Flensburg, im Mai 2015
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1. Einleitung

1.1 PROBLEMSTELLUNG

Oldenburg, 9. Juli 2002: Die kommunalen Haushalte in der Bundesrepublik be-
finden sich seit Jahren in einer schweren finanziellen Krise. In der im Nordwes-
ten der Republik gelegenen Stadt demonstrieren an diesem Spétsommertag iiber
1.500 Biirgerinnen und Biirger' fiir die weitere kommunale Forderung einer un-
abhingigen Erwerbslosenberatung und gegen drohende Haushaltskiirzungen im
sozialen Bereich (vgl. ALSO 2007: 40ff.). Die Stimmung in dem Protestzug ist
couragiert, teils sogar ausgelassen, obwohl er von einem martialisch anmutenden
Polizeiaufgebot begleitet wird. Diese Demonstration ist fiir die daran beteiligten
Sozialinitiativen der 6ffentlichkeitswirksame Hohepunkt ihrer seit Monaten aus-
getragenen und fortdauernden politischen Auseinandersetzung mit dem Ober-
biirgermeister und der Stadtratsmehrheit um die Fortsetzung dringend benétigter
Vertrage und Fordermittel. Flugblatter werden verfasst, Biindnisse mit anderen
freien Trégern, Sport- und Kultureinrichtungen gegriindet, Podiumsdiskussionen
organisiert und Mahnwachen in der Innenstadt abgehalten. Den jiingsten Kiir-
zungen im stidtischen Haushalt waren zuvor bereits ein Frauenhaus und ein The-
rapie- und Beratungszentrum fiir Frauen zum Opfer gefallen, die 6ffentlichen
Mittel fiir zwei lokale Erwerbslosen- und Sozialhilfeprojekte — davon eines mit
einem Angebot von und speziell fiir Frauen — sollten nun ebenfalls drastisch re-
duziert werden. Deren Beratungsangebot stelle einen Doppelkomfort fiir Er-
werbslose dar, so argumentiert der Biirgermeister in seiner Begriindung des er-
warteten Einsparpotenzials, denn diese konnten sich statt von den betroffenen
Projekten ebenso gut von den Arbeits- und Sozialdmtern selbst beraten lassen.

1 Im Folgenden wird einheitlich jeweils die méannliche Form von Akteurs- und Status-
gruppenbezeichnungen verwendet. Gemeint sind jedoch in jedem Fall Personen unab-

héngig von ihrem biologischen und gesellschaftlich konstruierten Geschlecht.
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Die Initiativen verweisen dagegen auf die starke Nachfrage nach ihrem Bera-
tungsangebot, die sich in Warteschlangen vor ihren Einrichtungen ausdriickt,
und sie betonten, dass Betroffene im Streit mit den Sozialbehdrden gerade auf
dmterunabhingige und gegebenenfalls konfliktbereite Stellen existenziell ange-
wiesen seien.

Die Kampagne wird ihr Ziel nicht erreichen — der Stadtrat beschlieft nach
weiteren Monaten der Auseinandersetzung in politischen Gremien und Offent-
lichkeit, die Fordermittel fiir die Gruppen zu streichen. Erst angesichts geénder-
ter Mehrheitsverhéltnisse im Lokalparlament nach den niedersidchsischen Kom-
munalwahlen 2006 kdnnen die Erwerbslosenaktivisten die Situation zu ihren
Gunsten wenden und eine erneute Férderung aus Mitteln der Stadt erwirken. Die
betroffenen Frauen miissen ihre Einrichtung in Folge der Kiirzungspolitik der
scheidenden Stadtregierung gleichwohl endgiiltig schlieBen, sie haben die da-
durch bedingte finanzielle Durststrecke nicht liberstanden.

Magdeburg, 26. Juli 2004: An diesem Montag findet in der von fiir die Regi-
on typischer hoher Erwerbslosigkeit geprigten ostdeutschen Industriestadt eine
Demonstration gegen das wenige Wochen zuvor von Bundestag und Bundesrat
verabschiedete Hartz-IV-Gesetz statt. Das ist der Auftakt zu den von nun an wo-
chentlichen Demonstrationen gegen die Abschaffung der Arbeitslosenhilfe und
die Einfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende sowie der Leistung Ar-
beitslosengeld IT (ALG II). Vom Hochsommer bis in den Herbst dieses Jahres
folgen in mehr als 230 Stddten in allen Bundeslédndern wdchentlich bis {iber eine
Million Teilnehmende den Aufrufen von lokalen Sozialforen, Erwerbslosen- und
Sozialhilfegruppen und ortlichen Gewerkschaftsgliederungen, die die Proteste
weitgehend dezentral und gegen den regierungsnahen Kurs der Gewerkschafts-
spitzen ausrichten (vgl. Roth 2005: 148f.; siche auch Lahusen/Baumgarten 2006;
Rucht 2007; Rucht/Yang 2004a; dies. 2004b).

Einige Monate zuvor hatte ein Biindnis verschiedener linker und sozialpoliti-
scher Gruppierungen und Einzelpersonen schon einmal einen beachtlichen Mo-
bilisierungserfolg gegen die Agenda der Bundesregierung erzielt. Zu diesem
Biindnis, an dem zwar oppositionelle Gewerkschafter, aber nicht die Gewerk-
schaftsverbande beteiligt waren, gehorten bereits einige der Anti-Hartz-IV-
Gruppen, die die Montagsdemonstrationen spiter mittragen werden. Sie hatten
sich gegen die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik der Regierung und unter dem
Eindruck der noch jungen globalisierungs- und kapitalismuskritischen Bewe-
gung vielerorts neu gegriindet. Aus eigener organisatorischer Kraft vermochte es
dieses Biindnis, zum 1. November 2003 rund 100.000 Menschen unter dem Mot-

1¢¢

to ,,Es reicht! Alle gemeinsam gegen Sozialkahlschlag!* in die Bundeshauptstadt

zu mobilisieren und damit die Gewerkschaften fiir einige Monate unter Zug-
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zwang zu setzen, denn ,,[d]urch den Erfolg dieser Aktion aufgeschreckt, sah sich
der DGB gezwungen, zu den ,europdischen Aktionstagen gegen Sozialabbau®
[...] in verstarktem Malle zu mobilisieren” (vgl. Rein 2008: 606). Die deutsche
Beteiligung an diesen Aktionstagen im April 2004 mit einer halben Million De-
monstrierenden in Berlin, Stuttgart und Kéln geht ebenfalls auf die Initiative au-
Berparlamentarischer sozialpolitischer Initiativen und Gruppen zuriick.

Die auB3erordentlich starke Mobilisierungswelle der Montagsdemonstrationen
im Sommer desselben Jahres nahm gleichwohl schon nach einigen Wochen wie-
der ab. Sie verebbte spétestens nach zwei eigenstdndigen GrofSdemonstrationen
am 2. und 3. Oktober in Berlin, in denen sich zwar noch die Stirke, aber auch
schon die letztendliche Spaltung der Protestbewegung ausdriickte. Doch dem
Blick auf das Spektakuldre, auf die von Demonstrierenden gefiillten Straf3en und
Plédtze und auf das, was sich in etablierten, institutionellen Bahnen abspielt — die
Griindung der Linkspartei und die Festigung eines Fiinf-Parteien-Systems als
Nebenfolge der Protestwelle — entgeht leicht, was {ibrig geblieben ist vom Stra-
Benprotest, ndmlich eine zumindest zeitweilig gestirkte Szene von Initiativen
und Projekten, die sich im sozialen und politischen Alltag mit Hartz IV und sei-
nen Folgen fiir die Betroffenen engagiert auseinandersetzen.

Darmstadt, 3. Marz 2010: Die Romer besetzen am Vormittag kurzfristig die
ortliche Geschiftsstelle der Freiheitlich Demokratischen Partei Deutschlands
(FDP). Ein gutes halbes Dutzend Ménner und Frauen in rot-samtenen Umhéngen
iiber Legiondrsriistungen und bekrdnzt mit goldenen und silbernen Lorbeerzwei-
gen dringen sich an dem erschreckten Geschiftsstellen-Leiter vorbei in die Bii-
rordume der Partei. Mit Weintrauben und Champagner stellen diese Mitglieder
einer Erwerbsloseninitiative ein Gelage dar, fotografieren ihre Aktion und lassen
sie aulerdem von Fernsehteams regionaler Sender dokumentieren. Was fiir sie
ein politisch-satirisches Happening war, bewertet das Amtsgericht Darmstadt im
darauf folgenden Strafprozess als Hausfriedensbruch und fillt entsprechende Ur-
teile gegen die Aktivisten (vgl. GALIDA 2011). Ihr Spektakel war ein — gemes-
sen an der erzielten Medienaufmerksamkeit durchaus erfolgreicher — Versuch, in
die Debatte beziechungsweise Polemik um die Hohe der Geldleistungen fiir ALG-
II-Bezieher, die so genannten Regelsitze, einzugreifen.

Sie parodieren dabei den Vorwurf des FDP-Parteivorsitzenden und Vize-
kanzlers Guido Westerwelle, der am 11. Februar 2010 in einer Tageszeitung er-
klart hatte, wer dem Volk anstrengungslosen Wohlstand verspreche, lade zu
»spatromischer Dekadenz* ein (vgl. Westerwelle 2010). Damit wendete er sich
gegen Forderungen nach hoheren Regelsitzen, die laut geworden waren, nach-
dem zwei Tage zuvor, am 9. Februar 2010, das Bundesverfassungsgericht in ei-
ner viel beachteten Entscheidung festgestellt hatte, dass das bisherige Berech-
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nungsverfahren der Leistungshohe willkiirlich und deshalb grundgesetzwidrig
sei (vgl. BVerfG 2010). Westerwelles AuBerung stellt auBerdem einen Beitrag
zum Sozialschmarotzer-Diskurs dar, der nicht allein in Boulevardmedien, son-
dern auch in der so genannten Qualitdtspresse mittlerweile seit Jahrzehnten ge-
fiihrt wird und im Jahr 2010 mit einem Essay des Philosophen Peter Sloterdijk
und einer Streitschrift des sozialdemokratischen Politikers Thilo Sarrazin eine
besondere Konjunktur erlebte (vgl. Kaiser 2010; siche auch Baron/Steinwachs
2012; Kessl 2005; Oschimansky 2003; Oschimansky/Kull/Schmid 2001; Stang
2012; Wiegel 2009). Mit unterschiedlichen Nuancen wird hier eine perfide, ge-
sellschaftlich schidliche Kultur der Unterklasse, der Hartz-IV-Empfanger — zu-
mal der tiirkisch- oder arabischstimmigen — behauptet und angegriffen, die im
Wesentlichen durch Sozialleistungen alimentiert wiirde.

Bei beiden angesprochenen Themenfeldern — der Hohe der Sozialleistungen
fiir Erwerbslose und Arme sowie der gesellschaftlichen Stigmatisierung der Be-
troffenen — handelt es sich um feste und zentrale Bestandteile des Aufgabenspek-
trums von Erwerbslosen- und Sozialhilfeinitiativen, zu denen auch die Gruppe
der Romer aus Darmstadt zéhlt. Thr Engagement, u. a. fiir hohere Regelsitze und
fiir die tatsdchliche Auszahlung der rechtméBigen Leistungen durch die Sozial-
behorden, findet groBtenteils abseits des durch sie bestenfalls kurzfristig und nur
unter hohem Aufwand zu weckenden medialen Interesses statt. So ging dem er-
wihnten Verfassungsgerichtsurteil vom Februar 2010 eine mehrjéhrige Kam-
pagne von politischen Erwerbslosengruppen um die Hohe der Regelsitze fiir
Kinder von ALG-II-Beziehern und eine von solchen Initiativen mitgetragene re-
gelrechte Klagewelle vor den Sozialgerichten voran (vgl. Schroder/Voigtldnder
2013: 203ff.; siche auch dies. 2012). In der allgemeinen Berichterstattung er-
scheinen Erwerbslose und deren Projekte hingegen nur in Ausnahmefillen als
Akteure mit politischen Interessen und fachlicher Kompetenz und bleiben in der
Regel unsichtbar, wéhrend das Zerrbild des schmarotzenden Hartz-IV-
Empfangers umso présenter ist.

Diese drei Schlaglichter auf Proteste von Erwerbslosen- und Sozialhilfeiniti-
ativen des vergangenen, sozialpolitisch folgenreichen Jahrzehnts veranschauli-
chen, dass der soziale Bereich aus Sozialpolitik, 6ffentlicher und freier Wohl-
fahrtspflege ein Konfliktfeld markiert, in dem sich die Armen dieser Gesellschaft
zugleich im Zentrum und am Rande des Geschehens befinden. Als Betroffene,
das heif3t als Objekte der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sowie als Leidtragende
stigmatisierender Diskurse, stehen sie im Mittelpunkt. Sie sollen vorrangig in
den Arbeitsmarkt integriert werden, ihre Lebensfithrung entsprechend anpassen
und sich mit moglichst geringem Einkommen begniigen, wéhrend sie sich zu-
gleich dem Verdacht und Vorwurf ausgesetzt sehen, unverdienten Komfort zu
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geniefen. Als Biirger des Gemeinwesens — zumal als politische — stehen sie je-
doch abseits. Menschen in Armutslagen gelingt es hochstens ansatzweise, sich
gemeinsam als Interessengruppe zu organisieren und sofern sie als solche aus-
nahmsweise in Erscheinung treten, finden sie nur selten Gehor. Thre Interessen
sind vergleichsweise schwach und denen stirkerer Interessengruppen tendenziell
unterlegen; statt gesellschaftlichen und politischen Einfluss zu nehmen, sind sie
der Macht der sich sozialpolitisch durchsetzenden Gruppen unterworfen.

Doch im Schatten von Verbanden, Politik und Verwaltung engagieren sich
kontinuierlich Betroffene, die sich nicht auf eine solch passive gesellschaftliche
Rolle festlegen lassen wollen. Die drei Schlaglichter weisen exemplarisch auf
die vielfdltigen sozialen und sozialpolitischen Aktivitdten einer Minderheit von
Erwerbslosen und Armen hin, die ungeachtet ihrer Randstidndigkeit fester Be-
standteil des sozialen Bereichs sind: Sozialberatung, Protestmobilisierung, juris-
tische Auseinandersetzungen vor den Sozialgerichten, Biindnisse mit anderen
Vereinen und Verbianden im Rahmen gemeinsamer Kampagnen, Gespridche mit
Abgeordneten und Ratsmitgliedern sowie Offentlichkeitsarbeit sind einige sol-
cher Aktivitdten. Sie stellen Versuche dar, trotz der eigenen Schwiche Einfluss
zu nehmen und Gegenmacht von unten zu entfalten. Aber auch eher unpoliti-
sches, karitatives Engagement und Kulturarbeit lassen sich in diesem Zusam-
menhang nennen. Es handelt sich dabei um typische, an verschiedenen Orten in
der Bundesrepublik und zu verschiedenen Zeitpunkten, seit Auftreten der Mas-
senerwerbslosigkeit in den 1970er Jahren immer wieder in dhnlicher Gestalt be-
obachtbare Praxen, die aber fiir die Gesamtheit Erwerbsloser und Armer in die-
ser Gesellschaft nicht représentativ sind — nur vergleichsweise wenige beteiligen
sich daran.

Woran liegt das? Sorge um die 6ffentliche Gleichheit aller Biirger kann sich
beispielsweise in dieser und in folgenden Fragen ausdriicken: Warum nehmen so
wenige Betroffene an sozialen und sozialpolitischen Aktivititen teil? Warum
werden sie, deren Interessen in den sozialpolitischen Auseinandersetzungen und
im sozialen Bereich der Wohlfahrtsproduktion doch existenziell beriihrt sind und
verletzt werden, nicht vielmehr zu einer uniibersehbaren, gestaltenden und An-
spriiche formulierenden Kraft auf diesem Feld? Was unterscheidet sie von ande-
ren, in starkerem Mafle handlungs- und durchsetzungsfihigen gesellschaftlichen
Interessengruppen? Von solcher sozial und partizipativ-demokratisch motivier-
ten Verwunderung zum paternalistischen Vorwurf primér an die Betroffenen,
sich selbst ins gesellschaftliche Abseits zu stellen und ihrer biirgerschaftlichen
Verantwortung nicht gerecht zu werden, ist es nur ein Schritt, wenn nicht gleich-
zeitig folgende Frage aufgeworfen wird: Unter welchen priagenden gesellschaft-
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lichen Bedingungen handeln Erwerbslose und Arme, insbesondere wenn sie sich
fiir soziale Ziele engagiert einsetzen?

In den schlaglichtartigen Beispielen am Beginn dieses Kapitels finden sich
zumindest einige Hinweise auf die spezifischen gesellschaftlichen und politi-
schen Bedingungen, unter denen die beteiligten Aktivisten, Protestteilnehmer
und ehrenamtlichen Sozialberater aktiv sind, und die sich teils giinstig, teils hin-
derlich auf deren Handeln auswirken diirften: Diffamierende und stigmatisieren-
de Diskurse, bestimmte Handlungsweisen von Sozialbehérden und Maflnahme-
trigern, die Berichterstattung und das Desinteresse der Medien, eine zuweilen
auffillige und einschiichternde Polizeiprdsenz bei Demonstrationen, die gesell-
schaftliche Verteilung von Reichtum und Ressourcen, die Krise der Kommunal-
haushalte sowie die Ausgestaltung der Forderkriterien, denen soziale Projekte
sich als Trager der freien Wohlfahrtspflege stellen miissen. Es ist zu vermuten,
dass all diese und weitere Faktoren eine Wirkung auf die Art und Weise entfal-
ten, in der selbstbestimmtes soziales und politisches Engagement von Betroffe-
nen zustande kommt oder ausbleibt, gelingt oder misslingt.

Kronauer hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass ein wesentlicher Teil
der sozial ausgrenzenden, entméachtigenden, passivierenden und die Mdoglichkei-
ten zur gesellschaftlichen und politischen Teilhabe somit beschneidenden Me-
chanismen gerade vom Zentrum der Gesellschaft her in Richtung auf deren Rén-
der und damit auf Erwerbslose und Arme wirken, statt in origindren Eigenschaf-
ten der Angehorigen dieser Gruppen — z. B. einer vermeintlichen Unterschich-
tenkultur — begriindet zu sein (vgl. Kronauer 2002a: 204ff.; siche auch Gielnik
1999; Wacquant 2006: 73ff.). Die Frage nach ungleich verteilten Chancen auf
Teilhabe, die sich selbstredend nicht auf den sozialen Bereich beschrinkt, wird
in dieser Perspektive zur Frage nach dem Woran der Teilhabe — Teilhabe an
welcher Gesellschaft? In das Nachdenken iiber die Herabsetzung ganzer Grup-
pen von Biirgern im demokratischen Gemeinwesen muss dieses selbst einbezo-
gen werden; denn offenbar wird es seinem im Namen anklingenden Anspruch,
ein Gemeinsames seiner Bewohner zu sein, nicht gerecht. Wenn, wovon hier
ausgegangen wird, die genannten engen Grenzen der Teilhabe Betroffener ihre
Griinde eher in gesellschaftlichen Strukturen als in den persdnlichen Dispositio-
nen seiner ressourcenschwachen Mitglieder haben, dann legen sie einen Miss-
stand darin offen, was allgemein als Staatsbiirgerschaft oder Biirgerstatus be-
zeichnet wird: Die postulierte, auf das Gemeinwesen bezogene, Offentliche
Gleichheit der mit gleichen Rechten ausgestatteten Biirger wird durch ihre sozia-
le Ungleichheit systematisch untergraben und das zugrunde liegende Verspre-
chen auf gleiche Teilhabe permanent gebrochen. Das Problem beschréinkter
Teilhabe betrifft im Ubrigen nicht allein die von Einkommen, Erwerbsarbeit,
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Bildung und anderen Ressourcen tendenziell ausgegrenzten Biirger, sondern
stellt sich auch in der so genannten Mitte der Gesellschaft. Zwischen Apathie
und Aktivitdt, Marginalisierung und effektiver Einmischung, Machtunterwor-
fenheit und Einflussnahme, sammeln vermutlich die meisten Biirger ihre politi-
schen, aufs Gemeinwesen bezogenen, Erfahrungen. Ausgehend von den drei
Schlaglichtern auf Proteste von Erwerbslosen ist hier jedoch vordringlich zu kl-
ren, auf welche wesentlichen Bedingungen die biirgerschaftliche Diskriminie-
rung speziell Erwerbsloser und Armer im sozialen Bereich zuriickgefiihrt werden
kann.

Eine wesentliche Bedingung, um ohne Arbeit und eigenes Einkommen den-
noch an gesellschaftlichen Aktivititen teilzunechmen, statt um das Uberleben
kdmpfen zu miissen, stellt die Art und Weise dar, in der der Sozialstaat das Exis-
tenzminimum der Betroffenen gewihrleistet. Dessen Fiirsorgesystem soll durch
entsprechende Sozialleistungen wie das ALG II oder Leistungen der Sozialhilfe
sicherstellen, dass Biirger in Einkommensarmut ihre korperlichen Grundbediirf-
nisse befriedigen und dariiber hinaus die minimalen materiellen Voraussetzun-
gen zu ,gesellschaftlicher, kultureller und politischer Teilhabe® (BVerfG 2010)
nicht verlieren. Es geht um die unbedingt notwendigen Grundlagen, auf denen
eine beliebige Person in dieser Gesellschaft eine materielle Notlage nicht nur als
Lebewesen, sondern auch als biirgerliches Subjekt iiberleben kann. Biirger ver-
fiigen zu diesem Zweck iiber soziale Rechte gegen den Staat, die wegen ihres
engen Teilhabebezugs als soziale Biirgerrechte begriffen werden konnen. Der
Staat wiederum unterhdlt behordliche Institutionen der sozialen Mindestsiche-
rung wie Jobcenter und Sozialdmter, um die entsprechenden Leistungen zu er-
bringen, auf die Biirger in Notlagen ihre sozialen Rechte geltend machen.

Solche Behorden konnen fiir die Betroffenen von Erwerbslosigkeit und Ar-
mut in ihrer Sorge um das physische und soziokulturelle Existenzminimum
selbst zum Problem werden, statt eine verldssliche Losung darzustellen. Das
deutet das erste Schlaglicht auf die finanziell gefdhrdeten Initiativen unabhéngi-
ger Sozialberatung in Oldenburg an. Diese kdnnen zu ihrer Berechtigung darauf
verweisen, dass den Sozialbehérden nicht allein handwerkliche Fehler zum
Nachteil der Leistungsberechtigten unterlaufen, die ebenso durch behdrdeninter-
ne Beschwerdestellen geklidrt werden konnten, sondern dass sie auBerdem eigene
Interessen verfolgen, die teilweise im Gegensatz zu denen von Leistungsberech-
tigten stehen. Vor diesem Hintergrund suchen zahlreiche Betroffene gezielt den
Beistand behdrdenunabhéngiger und auf Seiten der Leistungsberechtigten partei-
ischer Einrichtungen, wenn sie sich vom Jobcenter oder Sozialamt benachteiligt
sehen.
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Die Schwierigkeiten, sich als Biirger in diesem Konflikt notfalls behaupten
zu konnen, scheinen immens zu sein: Schlie8lich geht es um Leistungen zur Si-
cherung des Existenzminimums und damit um Handeln {iberhaupt erst ermog-
lichende Ressourcen. Aulerdem sieht sich eine betroffene Person zunéchst, be-
vor sie sich eventuell einen Beistand oder den Schutz der Sozialgerichte sucht,
als Einzelne und als Laie einer méchtigen, arbeitsteiligen und professionellen
Organisation gegeniiber. Zumindest denkbare politische Moglichkeiten der Leis-
tungsberechtigten als Stakeholder der Behdrde grundsitzlich auf deren Verwal-
tungspraxis Einfluss zu nehmen, sind nicht vorgesehen. Und: Dem biirgerlichen
Selbstwertgefiihl der Leistungsberechtigten diirften nicht erst die Androhungen
und vielfaltigen Moglichkeiten der Behorden, Sanktionen zu verhdngen, abtrag-
lich sein, sondern bereits die oft an Befehle erinnernden, unverstiandlich formu-
lierten und deshalb nur schwer zu hinterfragenden Verwaltungsbescheide, von
denen Betroffene, deren Berater und Beistinde berichten.

Inwiefern bestimmte Sozialleistungen, auf die sich soziale Biirgerrechte be-
ziehen, forderliche oder hemmende Bedingungen fiir die biirgerliche Handlungs-
fahigkeit von Betroffenen schaffen, hdngt nicht allein davon ab, welche Leistun-
gen in welchem Umfang erbracht werden, sondern auch davon, wie diese Leis-
tungen erbracht werden — wie der Sozialstaat seinen leistungsberechtigten Biir-
gern gegeniibertritt. Welche Konsequenzen hat aber die sozialbiirokratische
Kehrseite sozialer Biirgerrechte typischerweise fiir erwerbslose und einkom-
mensarme Biirger, wihrend sie versuchen, ihre auf das Gemeinwesen bezogenen
Ziele engagiert zu verfolgen?

Die drei eingangs genannten Schlaglichter beleuchten Ausschnitte des sozia-
len Bereichs und lassen ihn als einen Gegenstand erscheinen, der nicht schon
und harmonisch ist, sondern ausnehmend héissliche Seiten hat und ebenso um-
stritten wie umkampft ist. Er erscheint als problematisch, vermag den Betrachter
ebenso wie die Beteiligten aufzuregen, er fordert zur Parteinahme auf und zur
kritischen Reflexion. Diese ist auf einen addquaten Wortschatz angewiesen, und
tatséchlich bieten sich eine ganze Reihe von Ausdriicken wie von selbst an,
wenn man beginnt, iiber das Thema ,biirgerschaftlichen Engagements” von
,Hartz-IV-Empfangern® im ,,sozialen Bereich® und deren ,,Chancen auf Teilha-
be“ nachzudenken. Doch sofort stellt sich ein Unbehagen angesichts solcher
Phrasen ein, denn sie erscheinen teils als allzu passgenau, teils als unangemes-
sen. Auf der sprachlichen Ebene der Sozial- und Engagementpolitik wimmelt es
geradezu von Euphemismen, Diffamierungen, orwellschem Newspeak und Jar-
gon-Ausdriicken.

Die landldufig verwendete Bezeichnung ,Hartz-IV-Empfanger ist stig-
mabehaftet und schon deshalb zu vermeiden; abgesehen davon ist sie widersin-
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nig, da ,,Hartz IV ein Gesetz bezeichnet und keine Leistung — niemand emp-
fangt Hartz IV. ,,Jobcenter®, in denen Leistungsberechtigte, weit entfernt davon,
Konige zu sein, als ,,Kunden®“ angesprochen werden, suggerieren durch ihren
Namen, sie glichen einem Einkaufscenter, in dem Jobs angeboten wiirden und
lenken von deren Unterangebot und von der leistungsrechtlichen Seite der Ar-
beits- beziehungsweise Erwerbslosigkeitsverwaltung ab. Bei den dort erbrachten
Leistungen setzt sich das Problem der sprachlichen Bemiéntelung und Verschlei-
erung fort. ,,Biirgerarbeit* beispielsweise — der Name eines beschéftigungspoliti-
schen Programms — erinnert an Freiwilligkeit oder an einen Ehrendienst, den je-
mand als Biirger, wie andere Biirger auch, leistet, nicht jedoch an eine Kombina-
tion sanktionsbewehrter Mafnahmen ausschlieBlich fiir Erwerbslose. Ebenso in
der Domine der Biirgergesellschaft: Das Attribut ,,biirgerschaftlich® sowie die
zahlreichen Komposita von ,,Biirger” suggerieren biirgerliche Freiheit, Gleich-
heit und Tugend. Sie sind deshalb besser geeignet, einem schonen Entwurf einen
Namen zu geben, als ihn skeptisch und kritisch zu hinterfragen. ,,Teilhabe®
klingt, als wire sie bereits gelungen. Ob Biirger iiberhaupt an gesellschaftlichen
Belangen teil-nehmen kdnnen, ist jedoch nicht ausgemacht, ob sie teil-halten
konnen, noch weniger, und wer von ihnen sich schlieBlich gegen andere durch-
setzt und teil-hat ist erst zu priifen, bevor von ,,Teilhabe* die Rede sein kann.

Solche und weitere Wendungen tduschen wegen ihrer Eingéingigkeit Klarheit
vor, wo Aufkldrung erst erforderlich wiére. Begriffsdefinitionen ex ante helfen
bei diesem Problem nur eingeschriankt weiter, da sich ein ungliicklicher Aus-
druck mit bestimmten Konnotationen durch die Festlegung des Inhalts, auf den
er sich bezieht, nicht einfach wegdefinieren ldsst. Man ist deshalb stindig ver-
sucht, sozusagen uneigentlich zu sprechen und zu schreiben, das heif3t, die frag-
wiirdigen Worter sich und dem Leser zu markieren, beispielsweise durch Anfiih-
rungszeichen: Die Lage der ,Hartz-IV-Empfanger‘ unter der ,aktivierenden Ar-
beitsmarktpolitik‘. Auch dies kann nur als Notbehelf dienen, solange das erfah-
rungsgesittigte Verstdndnis daflir fehlt, um was es konkret und typischerweise
geht, wenn von biirgerschaftlichem Engagement erwerbsloser und einkommens-
armer Biirger im sozialen Bereich die Rede ist.

Das Problem, das es in den folgenden Kapiteln zu durchdringen gilt, ist ein
Dreifaches. (1) Biirgerschaftliche Einmischung in Angelegenheiten des Ge-
meinwesens ist fiir Biirger in prekédren sozialen Lagen zwar mdoglich, aber be-
sonderen Hemmnissen ausgesetzt und deshalb permanent gefdhrdet. Deren biir-
gerschaftliche Diskriminierung setzt sich fort in einer weitgehenden Machtun-
terworfenheit, der gegeniiber sie nur in Ansétzen kollektiv Gegenmacht entfal-
ten. Worauf ldsst sich diese Diskriminierung zuriickfiihren? Was lehrt sie iiber
das Vermdgen der (sozialen) Biirgerrechte, Biirger vor ihr zu schiitzen? (2) Die
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sozialstaatliche Verwaltung der Félle von Erwerbslosen und Armen wirkt sich
widerspriichlich auf deren Féhigkeit aus, sich als aktive Biirger zu behaupten.
Zum einen hélt die Verwaltung Sozialleistungen bereit, auf die Menschen in ma-
teriellen Notlagen unbedingt angewiesen sind; sie kompensiert so zu einem Mi-
nimum das Markteinkommen, das den Armen fehlt, um dariiber wie andere Biir-
ger biirgerlich-selbstbewusst und -selbstbestimmt zu verfiigen. Zum anderen
wirkt sie in solchen Notlagen zuweilen wie eine iiberméchtige, hermetische Bii-
rokratie, vor der Biirger sich zu Untertanen verwandeln. Welches Gesicht wen-
det der januskdpfige Sozialstaat seinen engagiert auftretenden Biirgern, die einen
sozialrechtlichen Anspruch an ihn stellen, vornehmlich zu — das freundliche oder
das gebieterische? Inwiefern schlédgt sich diese Erfahrung in ihrem Handeln nie-
der? (3) Niichtern tiber diese Themen nachzudenken, wird erschwert durch einen
berauschenden einschlédgigen Wortschatz, mit dessen Harmonie und Produktivi-
tat verstromenden Ausdriicken wie ,,Teilhabe®, ,,biirgerschaftlich, ,.freiwillig®,
»~ehrenamtlich®, ,,engagiert”, ,,aktiv* etc. sich das Konfliktfeld des Sozialen mit
seinen destruktiven Anteilen kaum adidquat beschreiben und hinterfragen l&sst.
Sie lesen sich wie bunte Reklameslogans fiir den aktivierenden Staat und seine
glatte und freundliche Biirgergesellschaft. Worin bestehen hingegen die Ecken
und Kanten biirgerschaftlichen Engagements? Welche unzivilen Anteile lassen
sich darin entdecken? Wie gestaltet sich der graue Alltag des Engagements?

1.2 FORSCHUNGSSTAND

Was lésst sich bereits anhand der Forschungsliteratur im Allgemeinen aussagen
iiber das Ausmaf} und die Probleme biirgerschaftlichen Engagements einschlief3-
lich politischer Partizipation von erwerbslosen und einkommensarmen Biirgern?
Auf welche Faktoren werden deren besondere Schwierigkeiten dort zuriickge-
fiihrt, individuell und kollektiv am gesellschaftlichen Geschehen aktiv teilzu-
nehmen, dabei gemeinsame Interessen zu formulieren und politisch zu vertre-
ten?” In diesen Fragen driickt sich aus, was sich bereits in den einleitenden
Schlaglichtern andeutete: Die Ubergéinge zwischen einem nicht per se politisch
motivierten Engagement im sozialen Bereich und einem dezidiert sozialpoliti-
schen Engagement sind oft flieBend; wo Fremd- und Selbsthilfe authéren und
Politik beginnt, ldsst sich eher von Fall zu Fall entscheiden als im Hinblick auf
das gesamte Feld. Soziales Engagement und politische Partizipation von Biirgern

2 Maligebliche Orientierung in diesem Themenfeld boten die Beitrdge von Bodeker
(2012b), Rein (2008) und Steinbrecher (2009).
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erginzen und iiberschneiden sich, statt dass sie sich — etwa aufgrund des Zeit-
aufwandes, den sie jeweils in Anspruch nehmen — ausschliefen wiirden (vgl.
Deth 2001: 195, 200ff.; siche auch Steinbrecher 2009: 68ff.). Dieser Zusammen-
hang lésst sich auch auflerhalb des sozialen Bereichs und bezogen auf andere so-
zialstrukturelle Gruppierungen als die der Erwerbslosen und Armen empirisch
nachweisen. Wer beispielsweise aktives Mitglied in einem biirgerschaftlichen
Verein ist, nimmt wahrscheinlich auch an politischen Wahlen teil.

Auch die Statusgruppe der Erwerbslosen ldsst sich leichter von Fall zu Fall
und von Monat zu Monat gegen andere Statusgruppen — beispielsweise die der
Working Poor — abgrenzen, da gerade im Hartz-IV-System Wechsel zwischen
Phasen der Erwerbslosigkeit, der Teilnahme an MaBnahmen und geringfiigiger
Beschiftigung iiblich sind.

Sowohl hinsichtlich der hier interessierenden Tétigkeitsformen als auch der
sozialstrukturellen Gruppierungen liegt es vor diesem Hintergrund nahe, den je-
weiligen Gegenstand nicht zu eng zu definieren. In diesem Sinne werden im
Folgenden Befunde zu sozialen Praxen von Erwerbslosen innerhalb und aufBer-
halb des Fiirsorgesystems beziehungsweise von Armen mit und ohne Erwerbsbe-
schiftigung aus benachbarten und sich teils iiberschneidenden politikwissen-
schaftlichen Forschungsrichtungen beriicksichtigt.

In der Suchperspektive beim Gang durch die Literatur zum Thema bietet sich
die denkbar weite handlungs- und bereichslogische Definition biirgerschaftlichen
Engagements von Roth gerade wegen ihrer Offenheit fiir politikfernere und
-néhere, tradierte und neuere Praxisformen an (vgl. Roth 2000: 30ff.; siche auch
Olk/Hartnuf3 2011: 149f.). Auf der empirischen Ebene, so Roth, zdhlen alle Ak-
tivititen dazu, denen Biirger jenseits der Familie sowie der Sphére des Marktes
und der Erwerbsarbeit und unterhalb der staatlich-biirokratischen Handlungs-
sphiare nachgehen. Weitere Definitionsmerkmale biirgerschaftlichen Engage-
ments sind — in Anlehnung an Roth — eine Offentlichkeit des Engagements in
dem Sinne, dass es grundsitzlich Zugangs- und Kritikmdglichkeiten auch fiir
andere Biirger beinhaltet, ebenso wie eine positive Gemeinwohlbezogenheit
(vgl. Roth 2000: 31f.). Zur Veranschaulichung dieser Abgrenzung gegen andere
gesellschaftliche Aktivitdten, beispielsweise die Erwerbsarbeit: Roth nennt als
typische Formen biirgerschaftlichen Engagements (1) Aktivitéten politischer Be-
teiligung beispielsweise im Gemeinderat, in Parteien, Verbénden, Biirgerinitiati-
ven oder sozialen Bewegungen; (2) die ehrenamtliche Wahrnehmung 6ffentli-
cher Funktionen, beispielsweise als Schoffe oder in der kommunalen Daseins-
vorsorge; (3) soziales Engagement, beispielsweise in Wohlfahrtsverbdnden,
Freiwilligenagenturen oder Tafeln; (4) Formen moraldkonomischen statt kom-
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merziellen Wirtschaftens, beispielsweise in Tauschringen, und schlieBlich (5)
Selbsthilfeprojekte, beispielsweise im Gesundheitsbereich (vgl. Roth 2000: 30f.).

1.2.1 Soziale Verzerrung burgerschaftlichen Engagements

Engagement ist abh&ngig von verfligharen Ressourcen und vom Erwerbsstatus.
Dass Erwerbslose und Arme sich im Durchschnitt, verglichen mit anderen ge-
sellschaftlichen Statusgruppen, seltener biirgerschaftlich engagieren, lésst sich in
Deutschland ebenso wie in anderen westlichen Industrienationen statistisch be-
legen. Wer aufgrund seines Einkommens, seiner Bildung und Berufsqualifikati-
on gesellschaftlich benachteiligt ist, verzichtet umso hiufiger darauf, Mitglied in
einem Verein oder einer Initiative zu sein und konzentriert seine Aktivitdten eher
auf den familidren, privaten oder nachbarschaftlichen Nahbereich. Biirger aus
sozial bessergestellten Schichten hingegen pflegen héufiger Mitgliedschaften
und tibernehmen ofter ein Ehrenamt (vgl. Bohnke 2009: 10; siehe auch dies.
2011: 24). Ob sich jemand dafiir entscheidet, sich in solchem Rahmen zu enga-
gieren, hingt wesentlich davon ab, wie es um seine soziokonomische Ausstat-
tung, sein Einkommen, seine Bildung und seine gesellschaftlichen Bezichungen
bestellt ist, also um Ressourcen, die ihm den Zugang zu den Feldern biirger-
schaftlichen Engagements erlauben und eventuell attraktiv erscheinen lassen.

Sieht man von diesen soziookonomischen Voraussetzungen des Engage-
ments ab, konnte man im Gegenteil vermuten, dass wer seinen Arbeitsplatz ver-
liert und zundchst keine neue Anstellung findet, diesen Verlust unter anderem
durch eine freiwillige Tatigkeit zu kompensieren versucht (sieche zu dieser Opti-
on Marquardsen 2011a: 243f.; ders. 2011b: 52ff.). Dafiir sprechen besonders die
von der Partizipationsforschung ermittelten typischen Motive freiwillig enga-
gierter Langzeiterwerbsloser, darunter der Wunsch, eigene Interessen aktiv ver-
folgen zu konnen, Verantwortung zu iibernehmen, neue soziale Kontakte zu
kniipfen und alte zu pflegen, sich durch das biirgerschaftliche Engagement zu
qualifizieren, eine neue Erwerbsarbeit zu finden oder zumindest eine Aufwands-
entschidigung zum Arbeitslosengeld hinzuverdienen zu konnen (vgl. Gensi-
cke/Geiss 2010: 22). Diejenigen unter den Erwerbslosen, die ihr Engagement
aufrechterhalten oder erst beginnen, sich gesellschaftlich zu engagieren, wenden
dabei im Vergleich mit dem Durchschnitt aller biirgerschaftlich aktiven Biirger
sogar iiberproportional viel Zeit auf. ,,In ihre wichtigste Tatigkeit investierten die
Freiwilligen 1999 durchschnittlich 18 Stunden pro Monat. Bis 2009 reduzierte
sich dieser Zeitaufwand auf 16 Stunden [...]. Arbeitslose erbringen einen beson-
ders hohen Einsatz fiir ihr Engagement (22 Stunden).” (Gensicke/Geiss 2010:
32; siehe auch Erlinghagen 2000: 303; Kahle/Schéfer 2005: 315)
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Diese biirgerschaftlich besonders aktiven reprisentieren mit ihrem Engage-
ment jedoch nicht die Gruppe der Erwerbslosen insgesamt. Denn Erwerbslose
ersetzen ihre ehemalige Beschiftigung im Durchschnitt nicht durch biirger-
schaftliches Engagement, sondern verfolgen zumeist andere, eher auf den priva-
ten Nahbereich als auf die ferneren Sphiren von Gesellschaft und Politik ge-
stiitzte Strategien, um desintegrative Auswirkungen der Erwerbslosigkeit zu be-
waltigen. Zwischen freiwilliger Tétigkeit und Erwerbstitigkeit von Personen be-
steht ein komplementdrer Zusammenhang. ,,Offenbar®, so Erlinghangen et al,,
»ist das entscheidende Kriterium fiir ehrenamtliche Aktivitdt, ob jemand iiber-
haupt erwerbstitig ist“ (Erlinghagen et al. 1999: 252). Zu diesem Ergebnis
kommen auch die Autoren der jlingsten Auswertung des Freiwilligensurveys
(vgl. Gensicke/Geiss 2010: 102).

Erwerbslose werden durch die Gliederung der sozialen Sicherung bei Er-
werbslosigkeit in das System der Arbeitslosenversicherung und das System der
Mindestsicherung sozialstaatlich in zwei verschiedene Gruppen eingeteilt, die
Sozialleistungen aus unterschiedlichen Rechtskreisen beziehen: die Versiche-
rungsleistung ALG I nach dem dritten Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB III)
und die Fiirsorgeleistung ALG II nach dem SGB II. Eine vielfaltige soziodemo-
grafische, arbeitsmarktbezogene und sozialrechtliche Benachteiligung der Leis-
tungsberechtigten im Hartz-IV-System gegeniiber denen im System der Arbeits-
losenversicherung spiegelt sich in ihrer schwécheren Integration im Bereich biir-
gerschaftlichen Engagements wider: ,,Unter den Arbeitslosen gibt es gro3e Un-
terschiede: Wer Arbeitslosengeld I bezieht, ist mit 31 % viel ofter engagiert als
diejenigen, die Arbeitslosengeld II beziehen (22 %).“ (Gensicke/Geiss 2010:
102) Besonders niedrig ist die Engagementquote von ALG-II-Beziehenden mit
geringem Bildungsstand — nur zwolf Prozent von ihnen engagieren sich ehren-
amtlich (vgl. Gensicke/Geiss 2010: 102).

Ebenso wie Biirger aus der Gruppe der Erwerbslosen schlieflich sind Ein-
kommensarme im Vergleich mit der Gesamtbevdlkerung in unterdurchschnittli-
chem Umfang engagiert:

,»Werden die Personen nach der Hohe ihres Haushaltseinkommens geordnet und zu Klas-
sen von jeweils 20 vH zusammengefaf3t, wobei im untersten Quintil sich dann die 20 vH
,armsten‘, im obersten Quintil die 20 vH ,reichsten‘ Personen befinden, 148t sich feststel-
len, daf mit steigendem Einkommen auch der Anteil ehrenamtlich Tatiger in den jeweili-

gen Gruppen fast durchgéngig ansteigt.” (Erlinghagen et al. 1999: 253)

Soziale Ungleichheit beinhaltet ungleiche politische Partizipation. Eine solche
Verzerrung zum Nachteil armer Bevolkerungsschichten bestétigt sich, wenn man
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speziell die politischen Aktivitdten betrachtet und darunter die wenig institutio-
nalisierten, als unkonventionell geltenden Arten politischer Beteiligung. Ob ein
beliebiger Biirger beispielsweise an Protesten teilnimmt, sich in einer sozialen
Bewegung engagiert, eine Petition an das Parlament unterstiitzt, den Namen un-
ter eine Unterschriftenliste setzt oder aus politischen Erwdgungen ein bestimm-
tes Produkt boykottiert, sich also auf diese und weitere Arten auch abseits von
Wahlen in das politische Geschehen einmischt, ist wahrscheinlicher bezie-
hungsweise unwahrscheinlicher, je nachdem, in welchem Mafle die Person bei
der Verteilung des gesellschaftlichen Reichtums begiinstigt oder benachteiligt
ist.

Schifer ermittelt die Effekte der sozialen Ungleichheit auf verschiedene
Formen des unkonventionellen politischen Engagements, indem er unter ande-
rem untersucht, wie sich Einkommensunterschiede zwischen den Biirgern auf
die Wahrscheinlichkeit auswirken, ob diese jeweils eine politische Aktivitdt aus-
tiben (vgl. Schéfer 2008: 4). Im Vergleich zu den konventionellen Formen der
Teilhabe von Biirgern an der Politik — Mitgliedschaften in politischen Vereini-
gungen und Wahlen zu den Parlamenten auf den verschiedenen politischen Ebe-
nen — erweist sich die politische Beteiligung in den unkonventionellen Formen
als durchweg stirker sozial verzerrt. Die Wahrscheinlichkeit, dass Biirger mit
hohem Einkommen an einer Demonstration teilnehmen und solche mit geringem
Einkommen ihr fernbleiben, ist besonders hoch, gefolgt von kritischem Konsum
(Boykott und gezielter Kauf von Waren aus politischen Griinden), der Kontakt-
aufnahme mit Politikern, der Teilnahme an Unterschriftensammlungen und
schlieBlich an Spendensammlungen (vgl. Schifer 2008: 4; sieche auch Brom-
me/Strasser 2001). Biirger speziell aus der Gruppe der Erwerbslosen beteiligen
sich ebenfalls nur unterdurchschnittlich an solchen politischen Aktivititen (vgl.
Baumgarten 2011: 2; siche auch Wolski-Prenger 2000).

Der allgemeine Zusammenhang, dass ,,die Gruppe der weniger stark institu-
tionalisierten Partizipationsformen die grofite soziale Selektivitdt aufweist™,
wihrend Wahlen und Mitgliedschaften zumindest vergleichsweise gering vom
Einkommen einer Person abhédngen (vgl. Bodeker 2012b: 36), besteht nicht al-
lein in der Bundesrepublik, sondern lédsst sich ebenso im internationalen Ver-
gleich nachweisen (vgl. Schifer 2008: 5).

Auch der Gebrauch der (politischen) Medien unterliegt einer sozialen Ver-
zerrung. Teilhabe am politischen und gesellschaftlichen Geschehen beginnt nicht
erst bei der aktiven Beteiligung und Einmischung seitens der Biirger, sondern
bereits, indem sie diese Prozesse zu einem Mindestmall medial verfolgen und
beurteilen kdnnen. Den traditionellen Massenmedien — Zeitung, Rundfunk, Fern-
sehen — kommt dabei eine wichtige demokratische Aufgabe zu, aber sie spielen,
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u. a. durch ihre Zentralisierung, ihre Filterfunktion und ihre Deutungsmacht, zu-
gleich eine problematische, weil demokratisch entméchtigende, desinformieren-
de Rolle. Die neuen internetbasierten Medien stellen ein gewisses Gegengewicht
dar, nicht zuletzt, indem sie dezentral eine Gegendffentlichkeit von unten zwar
nicht erst schaffen aber zumindest transformieren und unter Umstdnden stérken.
AuBerdem ergeben sich durch die massenhafte Anbindung der Haushalte an das
Internet auf prinzipiell allen Ebenen des politischen Systems verdnderte Mog-
lichkeiten in der praktischen Umsetzung demokratischer Beteiligung der Biirger
von oben, also durch die Regierungen und Parlamente (siche zu konventionellen
und unkonventionellen Formen dieser so genannten E-Partizipation Kuhn 2006:
47ft.). Die dadurch eingeleiteten Prozesse bergen einerseits, wie schon die iibri-
gen unkonventionellen Formen politischer Partizipation, ein partizipativ-
demokratisches Potenzial, doch sie reproduzieren zugleich die hergebrachte so-
ziale Ungleichheit in der Biirgerschaft. Von der digitalen Spaltung, die in unglei-
cher Internetnutzung und ungleichem Zugang zu Bandbreiten der Dateniibertra-
gung besteht, sind vermutlich die sozial benachteiligten Schichten trotz einer zu-
letzt leichten Tendenz der Angleichung nach wie vor besonders betroffen (vgl.
Stang 2012: 721; siche zur Internetnutzung durch Erwerbslose Carstensen et al.
2012: 344f).

Darauf, dass die im Vergleich weniger sozial verzerrte Form politischer
Teilhabe qua Mitgliedschaft in politischen Vereinen, Verbidnden und Parteien
ebenfalls betrichtlich von sozialer Ungleichheit geprégt ist, weist die bereits an-
gesprochene, sozial ungleiche allgemeine Zusammensetzung von Vereinsmit-
gliedschaften hin. Auch unter den Mitgliedern von Gewerkschaften, Parteien und
Initiativen, Projekten und Vereinen, die als politische Nichtregierungsorganisati-
onen zusammengefasst werden konnen, sind Biirger mit niedrigem Haushalts-
einkommen deutlich unterreprésentiert. Dies ist ein Zusammenhang, der sich
noch verschirft, wenn man nicht die bloe Mitgliedschaft, sondern die aktive
Beteiligung, insbesondere auf Leitungsebene, in den Blick nimmt (vgl. Bédeker
2012b: 28ff.; siche auch Neugebauer 2007: 98f.).

Auch im Riickgang der Wahlbeteiligung, der sich seit den 1980er Jahren
tendenziell vollzieht, driickt sich ein Riickzug sozial benachteiligter Schichten
aus der Politik beziechungsweise deren Ausgrenzung aus. Denn die {iber die ver-
gangenen Jahre und Jahrzehnte wachsende Gruppe der Nichtwdhler besteht zwar
aus Biirgern aller Einkommensgruppen und jeglichen Bildungsniveaus —
Hochschullehrende und Top-Manager gehdren ebenso dazu wie ungelernte Ar-
beiter und Schulabbrecher — Angehdrige der Unterschicht sind darin jedoch
iiberproportional vertreten. Je hoher Einkommen, Schichtzugehorigkeit oder Bil-
dung eines beliebigen Biirgers sind, desto hoher ist zudem auch die Wahrschein-



https://doi.org/10.14361/9783839431351
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

26 | ARMUT UND ENGAGEMENT

lichkeit, dass er sich an einer politischen Wahl beteiligt (vgl. Bodeker 2012b:
33ff.; sieche auch Alber/Kohler 2008; Chabanet 2007; Neugebauer 2007; Merkel
2013; Schéfer 2011; Spier 2007).

Die dadurch hervorgerufene soziale Verzerrung der Wahlbeteiligung ist
zwar, wie angemerkt, immer noch geringer, als dies bei den weniger institutiona-
lisierten, unkonventionellen Formen politischer Partizipation der Fall ist, doch
sie verschérft sich seit den 1970er Jahren tendenziell. In der damaligen Hoch-
phase der Teilnahme an Parlamentswahlen gab es ,kaum einen Unterschied in
der Wahlbereitschaft“ von Biirgern aus unterschiedlichen Schichten — seither
,»wichst die Kluft zwischen unten und oben* (vgl. Schifer 2011: 142).

Unabhéngig davon, wie man die sich logisch anschliefende Frage beantwor-
tet, in welchem Mafe unterschiedliche Interessen von Wéhlern in Parlament und
Regierung praktisch repréisentiert werden: Eine Verzerrung in der Wahlbeteili-
gung, in der sich die soziale Ungleichheit in der Gesellschaft widerspiegelt, be-
deutet, dass Personen, die eine privilegierte Position in der Sozialstruktur beset-
zen, einen iberproportionalen Einfluss auf das Wahlergebnis ausiiben. Die
Stimmen der jeweils besser gestellten Wahlberechtigten zdhlen im Endeffekt
mehr als die Stimmen der sozial benachteiligten (vgl. Schifer 2011: 152f.; Bo-
deker 2012a: 4; siche auch Kahrs 2012: 13f.); die soziale Ungleichheit konterka-
riert bereits an der Urne — und nicht erst in der erst recht exklusiven Sphére der
politischen Partizipation zwischen den Wahltagen — die formale politische
Gleichheit der Biirger.

1.2.2 Probleme der Selbstorganisation und
Interessenartikulation Erwerbsloser und Armer

Von sozialer Ausgrenzung durch Erwerbslosigkeit und Armut sind in Deutsch-
land Millionen betroffen, wie sich anhand verschiedener Kennzahlen® verdeutli-
chen ldsst: Im Jahr 2011 gab es in der Bundesrepublik durchschnittlich knapp
drei Millionen registrierte Erwerbslose, gut zwei Millionen von ihnen empfingen
ALG II (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2012: 16f.). Im Vorjahr bezogen jahres-
durchschnittlich iiber 7,5 Millionen Menschen Leistungen des Fiirsorgesystems —
das entspricht 9,2 Prozent der Bevdlkerung (vgl. Statistische Amter des Bundes
und der Lander 2012: 8). 15,2 Prozent der Bevdlkerung (12,2 Millionen) galten
2012 offiziell als von Armut gefdhrdet oder betroffen (vgl. Statistisches Bundes-

3 Es werden die im Herbst 2013 aktuellen verfiigbaren Zahlen genannt. Die Werte wer-
den von den zustindigen Statistikdmtern mit unterschiedlicher Verzogerung aufberei-

tet, und sind deshalb nur eingeschrankt miteinander vergleichbar.
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amt 2013: 2). Wenn man von den oben zusammengefassten Befunden der Enga-
gement- und Partizipationsforschung zur sozialen Verzerrung gesellschaftlicher
und politischer Teilnahme und Reprisentation absieht, und sich allein auf ihre
Zahl und ihre abstrakt-objektiven gemeinsamen Interessen konzentriert, konnen
Erwerbslose und Arme den Anschein einer potenziell starken Interessengruppe
erwecken. Und tatsdchlich finden Selbstorganisation und Interessenvertretung
durch und fiir Erwerbslose und Arme spitestens seit dem Aufkommen der Mas-
senerwerbslosigkeit in den 1970ern (West) beziechungsweise seit der Wende
1989/90 (Ost) kontinuierlich statt. Inwiefern gelingt es sozial engagierten und
sozialpolitisch aktiven Erwerbslosen und Armen also, sich — trotz der gegeniiber
anderen gesellschaftlichen Gruppen geringeren Wahrscheinlichkeit — gemeinsam
zu engagieren und ggf. Interessen zu artikulieren und zu vertreten?

Selbstorganisierte, authentische Erwerbslosen- und Sozialhilfegruppen in der
Bundesrepublik sind verglichen mit anderen kollektiven Akteuren im sozialen
und sozialpolitischen Bereich nur in geringem Mafle in Verbénden organisiert
und zusammengefasst. Die regionalen und iiberregionalen Netzwerke solcher
Gruppen verbinden jeweils nur Teile der Initiativen und Vereine, vermutlich in-
teragiert zudem nur eine Minderheit von ihnen kontinuierlich mit dhnlichen
Gruppen. Es ist seit den 1980er Jahren ein Allgemeinplatz in der Forschung zur
Erwerbslosenbewegung, dass es eine solche eigentlich gar nicht gibt, so dass
stattdessen eher von einer Szene oder einem Spektrum von Initiativen gespro-
chen werden kann. Angesichts der Zersplitterung dieses Spektrums ist es duflerst
schwierig, die ihm zugehdrigen Gruppen zu identifizieren, ihre Zahl und raumli-
che Verteilung verlésslich zu bestimmen und empirisch zu reprisentativen Er-
gebnissen iiber diesen Gegenstand in Génze, seine wesentlichen Bestandteile
und deren Zusammenhang zu gelangen. Die Forschung zu Erwerbslosen- und
Sozialinitiativen, zur Erwerbslosenarbeit als Bereich der Sozialarbeit und zu Er-
werbslosenprotesten hat ihren Gegenstand stets mitkonstruiert und zur partiellen
Herausbildung eines Selbstverstindnisses im Initiativenspektrum durch von Ak-
tivisten teils {ibernommene, teils zuriickgewiesene Beschreibungen und Deutun-
gen beigetragen.

Stirker vereinheitlichend als die Arbeit in den Netzwerken und die — teils
von deren sozialwissenschaftlich ausgebildeten Aktivisten selbst betriebene —
Begleitforschung diirften bestimmte quasi bewegungspolitische Ereignisse auf
das Spektrum gewirkt haben, darunter, wegen der massenhaften Beteiligung, vor
allem die Aktionstage gegen Arbeitslosigkeit 1998 und die Montagsdemonstrati-
onen gegen Hartz IV 2004.

Die wissenschaftliche Aufmerksamkeit fiir das Engagement und die Interes-
senartikulation von Erwerbslosen und Armen hat ebenfalls ihre Konjunkturen.
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Uber die Jahrzehnte verschiebt sich deren Fokus, so dass deren jiingsten Ergeb-
nisse zu einer bestimmten Fragestellung die neueren sozial- und arbeitsmarktpo-
litischen Verdnderungen und deren Konsequenzen fiir Engagement und Protest
oft noch gar nicht beriicksichtigen. Stirker noch als bei anderen Bereichen von
Engagement und Bewegung gilt deshalb bei folgender Zusammenfassung von
Befunden zum sozialen und sozialpolitischen Engagement selbstorganisierter
Erwerbsloser und Armer, deren begrenzten und ungewissen Zeitkern und Gel-
tungsbereich zu bedenken.

Handlungs- und Themenfelder. Worin besteht thematisch das Engagement
»armer und arbeitsloser Biirger in eigener Sache® (Blaschke 2003)? Wolski-
Prenger nennt als wesentliche Handlungsfelder der Erwerbslosenarbeit als Teil-
bereich der Sozialarbeit (1) die Beratung von Erwerbslosen in Rechtsfragen —
vor allem zu Sozialleistungen —, (2) Hilfestellung angesichts psychosozialer Be-
lastungen durch die Erwerbslosigkeit, (3) Hilfe bei Stellensuche und Bewerbung
sowie bei der Zeitorganisation, (4) Formen der Kommunikation im Treffpunkt
und (5) politische Arbeit und gesellschaftspolitische Bildung (vgl. Wolski-
Prenger 1996: 28). Eine Arbeitsgruppe des FALZ (Frankfurter Arbeitslosenzent-
rum) kommt in einer quantitativen Befragung von Erwerbslosengruppen in den
alten Bundeslédndern zu dem Ergebnis, dass die Unterstiitzung angesichts indivi-
dueller Belastungen und die sozialrechtliche Beratung meist als wichtigste Auf-
gaben genannt werden, gefolgt von Tatigkeiten im Zusammenhang mit Arbeits-
moglichkeiten und Weiterbildung. Im engeren Sinne politische Aktivititen der
Interessenvertretung von Erwerbslosen und Armen spielen demgegeniiber im
Durchschnitt eine weniger zentrale Rolle (vgl. FALZ 1998: 136; siche auch Offe
1988: 26f.; Rein/Scherer 1993: 1511f.; Wolski-Prenger 1989: 611f.).

Nur in einer Minderheit der Erwerbslosengruppen kehrt sich die praktische
Prioritdtensetzung zugunsten der politischen Arbeit und Mobilisierung um — zu-
mindest in deren Selbsteinschétzung (vgl. FALZ 1998: 137; ALIN 1998: 164).
Das soziale und sozialpolitische Engagement der Initiativen konzentriert sich
zudem in der Regel auf ihr jeweiliges lokales und kommunales Umfeld. Eine re-
gionale, bundesweite und sogar internationale Zusammenarbeit findet zwar seit
den 1970er Jahren ebenfalls kontinuierlich statt, dies jedoch mit wechselnder In-
tensitit und gegeniiber der lokalen Arbeit in geringerem Maf3e (vgl. Rein 2008:
594).

Das weltanschauliche Spektrum in der Initiativenszene ist — bei allgemeinem
Konsens einer Abgrenzung gegen rechtsextreme Positionen (vgl. Baumgarten
2010: 280) — traditionell heterogen zusammengesetzt. So wurden von den Grup-
pen in den bundesweiten Strukturen der 1980er und 1990er Jahre sowohl ge-
werkschaftlich-reformorientierte und liberal-kirchliche als auch revolutionére
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Positionen vertreten, nach der Wiedervereinigung auch sozialistisch-
arbeitszentrierte (vgl. Rein 2008: 599ff.). Ende der 1990er Jahre nach den am
starksten diskutierten politischen Themen gefragt, nannten westdeutsche Initiati-
ven und Vereine an erster Stelle aktuelle Anderungen im Sozialrecht, den damit
verbundenen Sozialabbau und den tendenziellen Verlust der sozialen Rechte von
Erwerbslosen und Armen. AuBlerdem beschiftigten sich die befragten Gruppen
nach eigenen Angaben mit aktuellen sozialpolitischen Protestkampagnen, mit
der in den Erwerbslosennetzwerken entwickelten Forderung nach einem bedin-
gungslosen Grundeinkommen, mit Verpflichtungen Erwerbsloser zu Arbeits-
diensten abseits des reguldren Arbeitsmarktes, mit widrigen Arbeitsbedingungen,
mit der vorherrschen Arbeitsethik sowie mit der Forderung nach kommunalen
Verglinstigungen fiir Bediirftige bei Kultur- und Infrastrukturangeboten (vgl.
FALZ 1998: 141, sieche zum Themenspektrum von Erwerbsloseninitiativen
Baumgarten 2010: 24£f.).

Ubereinstimmung, so Rein, habe in der Kritik an einem systematischen Ab-
bau von Sozialleistungen bestanden, an einer institutionell forcierten Verletzung
der Selbstachtung von Hilfesuchenden und an einer Zunahme von Sanktionen
und Arbeitsverpflichtungen mit Zwangscharakter. Besonders umstritten gewesen
seien hingegen die Formulierung einer Forderung nach einem Recht auf Arbeit
oder alternativ nach einem Recht auf ein ausreichendes Einkommen fiir Er-
werbslose und Erwerbstétige gleichermallen, die Gewichtung des Stellenwertes
gewerkschaftlicher Unterstiitzung sowie grundsétzliche arbeitsethische Fragen
(vgl. Rein 2008: 599ff.).

Eine in den neuen Bundesldndern durch das Forschungsprojekt ALIN (Ar-
beitsloseninitiativen in den neuen Bundesldandern) durchgefiihrte Befragung ost-
deutscher Erwerbslosengruppen bestitigte die von FALZ in Westdeutschland
ermittelte Prioritdtensetzung der Handlungsfelder von Erwerbslosengruppen
weitgehend; allerdings weisen die Daten von ALIN darauf hin, dass die politi-
schen Aktivitidten und Konzepte fiir jene ostdeutschen Gruppen einen geringeren
Stellenwert als fiir den Durchschnitt der westdeutschen Initiativen und Vereine
einnehmen (vgl. ALIN 1998: 163f.). Rein bewertet die Szene der ostdeutschen
Initiativen dementsprechend als unpolitischer und dienstleistungsorientierter als
die der westdeutschen Gruppen (Rein 2008: 595f.) und auch ALIN stellt diesbe-
ziiglich fest:

,,Gruppen ohne konkreten praktischen Nutzen fiir die beteiligten Mitglieder in Form des
Sich-selbst-einbringen-Koénnens als Arbeitsloser bzw. ohne Informationsgeber bei Rechts-
problemen sowie Fragen der Qualifikations- und Arbeitsvermittlung haben offensichtlich

in den neuen Landern nur geringe Bestandschancen.” (ALIN 1998: 166)
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Derart allgemein formuliert, diirfte diese Einschitzung jedoch ebenso sehr fiir
die alten Bundesldnder gelten. Der instrumentelle Nutzen des eigenen Engage-
ments spielt gerade in der Erwerbslosenbewegung eine herausragende Rolle,
wenn es darum geht, potenzielle Mitglieder zum Mitmachen zu bewegen, und er
ist fiir gemeinsames Handeln wichtiger als beispielsweise eine geteilte positive
Identitét (siehe Klandermans 2011: 48f.; Chabanet/Faniel 393f.). Deshalb prigen
die Auseinandersetzung mit sozialrechtlichen Fragen sowie Beratung und An-
eignung von praktischem Wissen im Umgang mit den Sozialbehdrden auch die
Praxis der stirker politisch ausgerichteten Initiativen (vgl. FALZ 1998: 137).
Wolf ermittelt in seiner quantitativen Untersuchung westdeutscher Erwerbslo-
senprojekte ein unter diesen stark verbreitetes Selbstverstédndnis als politische
Projekte; kennzeichnend fiir die meisten dieser Gruppen sei es, dass sie zugleich
Politik und soziale Betreuung verkorpern wiirden (Wolf 1990: 87).

Im Abstand von 20 Jahren zu dessen Studie konstatiert Baumgarten wiede-
rum entpolitisierende Tendenzen im mittlerweile gesamtdeutschen Spektrum der
Initiativen (vgl. Baumgarten 2010: 24). Deren Grofteil konzentriere sich aus-
schlieBlich auf die Beratungsarbeit und lehne es oft sogar ab, Erwerbslose fiir
Proteste zu organisieren. Rein unterstreicht hingegen einen regelrechten Politi-
sierungsschub, der durch die rot-griinen Arbeitsmarktreformen ausgeldst worden
sei (vgl. Rein 2008: 607f.; ders. 2013: 58ff.). Unabhéngig jedoch von der kaum
verldsslich zu beantwortenden Frage, in welchem Malle politisch aktiv das
Spektrum der Initiativen seit deren erstem Auftreten in Westdeutschland in den
1970er Jahren jeweils gewesen ist, ldsst sich zumindest festhalten, dass die
Kombination von sozialer und politischer Arbeit eine wesentliche Konfliktlinie
in der Praxis dieser Gruppen darstellt (vgl. Wolf 1990: 87f.). Das richtige Ver-
hiltnis von Beratung und anderen sozialen Diensten einerseits und politischer
Mobilisierung und Interessenvertretung andererseits war innerhalb der Initiativen
und zwischen diesen seit jeher umstritten, zumal angesichts des Einzugs profes-
sioneller Sozialarbeit in das Spektrum der Erwerbslosen- und Sozialhilfegruppen
(vgl. Wolski-Prenger 1989; Rein/Scherer 1993) und auch angesichts der Trans-
formation zahlreicher Initiativen in professionelle Beschiftigungsgesellschaften
des Nonprofit-Sektors in den 1980er und 1990er Jahren (vgl. Rein 2008: 600;
Baumgarten 2010: 24f.). So stellen Rein/Scherer ein Jahrzehnt vor Verabschie-
dung der Hartz-Gesetze fest:

»Die ,Entrechtlichungstendenzen im Wohlfahrtsstaat‘, also die Zuriicknahme subjektiver
Rechte bzw. die Modifikation wohlfahrtsstaatlicher Relation, produziert den Zwang, zum
Uberleben sich auf die Einhaltung der Gesetze durch Behérden und die Ausweitung oder

Neugestaltung des Rechts durch die Legislative zu beziehen. Gegen diese Entrechtli-
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chungstendenzen, [...] kdmpfen die Initiativen. Dieser Kampf ist insoweit politisch, als
dafB3 der Erhalt sozialpolitischer und wohlfahrtsstaatlicher Regelungen ein politisches An-
liegen sind [sic]. Er ist jedoch nur sehr vermittelt politisch, so lange er auf der Ebene des
Widerspruchs und der Klageverfahren bleibt. Da nur von wenigen Initiativen bekannt ist,
daB sie Rechtsfragen mit einer massiven Offentlichkeitsarbeit verbinden, steht zu befiirch-
ten, daf3 die Rechtsberatung weitgehend mit den in ihr liegenden Méglichkeiten der Skan-
dalisierung und Organisierung nicht genutzt wird, um der Initiative mehr als nur ein Bera-
tungsprofil zu verschaffen.* (Rein/Scherer 1993: 170f.)

Selbstorganisation und Vernetzung. Die gegenwiértige Anzahl sozial- und sozial-
politisch aktiver Gruppen von Erwerbslosen und Armen ist unbekannt, die letz-
ten umfassenden Erhebungen datieren auf das Ende der Ara Kohl. Deren Ergeb-
nisse miissen schon angesichts der zahlreichen Neugriindungen von Gruppen an-
lasslich der Arbeitsmarktreformen und Sozialproteste unter der rot-griinen Bun-
desregierung sowie der Aufldsung wiederum anderer Projekte als veraltet gelten.
Ende der 1990er Jahre lieB sich eine Zahl von bundesweit ca. 900 aktiven Grup-
pen belegen, davon ca. 300 in den neuen Bundeslidndern (vgl. Rein 2008: 595f.;
FALZ 1998: 121; Reister 2000a: 23). Die regelmifig aktualisierte und gleich-
wohl unvollstindige Adressdatenbank der Wuppertaler Initiative Tacheles e. V.
listet unter dem Stichwort ,,Erwerbslosen- und Sozialinitiativen* gegenwirtig
(November 2013) bundesweit 203 Eintrdge auf; darin sind die anndhernd 100
gewerkschaftlichen Zusammenschliisse von Erwerbslosen auf Bezirksebene
(ver.di) beziehungsweise auf Ebene von Verwaltungsstellen (IG Metall) nicht
enthalten (vgl. Schroder/Voigtldnder 2013: 200ff.). Baumgarten nimmt an, dass
sich nach wie vor ,,in jeder groeren deutschen Stadt zumindest ein solches Pro-
jekt befinde, im landlichen Raum seien Erwerbsloseninitiativen hingegen kaum
vertreten (vgl. Baumgarten 2010: 19, 22). Rein/Scherer (1993: 1) schitzen, dass
in den 1980er Jahren in maximal 1200 Initiativen lediglich 0,5 bis 3 Prozent der
in der Bundesrepublik registrierten Erwerbslosen organisiert waren. Thr Organi-
sierungsvermogen ist allerdings ein ungeeigneter Indikator fiir die Verankerung
von Sozialinitiativen unter Erwerbslosen und Armen; aussagekriftiger wiren re-
présentative Zahlen zu Kontakten in der Beratungsarbeit, die die Zahlen selbst-
organisierter Betroffener um ein Vielfaches iibertreffen diirften. Sowohl bezogen
auf die Zahl der Aktivisten als auch die der erreichten Adressaten aus ihrer Ziel-
gruppe, diirfte die Erwerbslosenbewegung selbst zu ihren Hochzeiten einen deut-
lich geringeren Umfang entwickelt haben als die unter einigen Aspekten durch-
aus vergleichbare Bewegung der Tafeln (siche Kessl 2011; Lorenz (Hg.) 2010;
Selke 2009; ders. (Hg.) 2009), von deren karitativem Ansatz der Hilfe durch Le-
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bensmittelspenden fiir Bediirftige sich ein Teil der Erwerbslosengruppen aus po-
litischen Griinden ausdriicklich abgrenzt.

In der Forschung zu Erwerbslosen- und Sozialhilfeinitiativen wird traditio-
nell zwischen drei oder vier Richtungen — kirchlich, gewerkschaftlich, verbands-
unabhingig-autonom und verbidndemdBig — unterschieden (vgl. Baumgarten
2010: 22ff)). Diese Einteilung geht auf die Urspriinge des Initiativenspektrums
Ende der 1970er Jahre (West) und Anfang der 1990er Jahre (Ost) zuriick; ihr
Nutzen fiir dessen Beschreibung und Analyse wurde jedoch schon Mitte der
1990er Jahren bezweifelt (vgl. Rein 1997). Sie kann wie die in der dlteren Litera-
tur gingige Unterscheidung zwischen den Typen der Arbeitslosenzentren,
-treffs, -initiativen usw. (vgl. Wolski-Prenger 1989, Wolf 1990, ALIN 1998) als
mittlerweile liberholt gelten. Dezentrale, netzwerkartige regionale und iiberregi-
onale Strukturen wurden zumindest von der {iberwiegenden Mehrheit der west-
deutschen Initiativen gegeniiber einer zentralisierten Verbandsstruktur bevor-
zugt. Die Griindung eines Arbeitslosenverbandes 1990 ist insofern ein regiona-
les, ostdeutsches Phdnomen geblieben, wihrend die unabhéngigen und gewerk-
schaftlichen Initiativen sich bis Ende der 1990er Jahre in dezentralen und the-
menorientierten Bundesarbeitsgruppen (BAG) und iiber eine gewerkschaftliche
Koordinierungsstelle untereinander abstimmten (vgl. Rein 2008: 602ft.).

Fiinf {iberregional handlungsfihige Netzwerke, die die Aktivititen eines
Teils der Initiativen biindeln und die im Rahmen von Kampagnen in wechseln-
der Zusammensetzung kooperieren, treten gegenwértig in besonderen Maf3e in
Erscheinung: Die Netzwerke gewerkschaftlich organisierter Erwerbsloser KOS
(Koordinierungsstelle gewerkschaftlicher Arbeitslosengruppen) und ver.di Er-
werbslose, die Bundesarbeitsgemeinschaft Prekédre Lebenslagen, das Erwerbslo-
senforum Deutschland und schlielich das Aktionsbiindnis Sozialproteste
(ABSP). Kirchliche Organisationen, die in den 1970er und 1980er Jahren noch
eine tragende Rolle bei der Initiierung und Vernetzung von Erwerbslosengrup-
pen spielten, treten hingegen als biindnispolitischer Akteur auf {iberregionaler
Ebene nicht mehr nennenswert in Erscheinung. Auch der Einfluss des Arbeitslo-
senverbandes Deutschland (ALV), der sich infolge der Massenerwerbslosigkeit
in der Wendezeit 1990 in Ostdeutschland gegriindet hatte und in den folgenden
Jahren bis zu 5500 Mitglieder zdhlte (vgl. Nikolaus/Klippstein 2000: 225; siehe
auch Grehn 1996; Reister 2000b), ist stark gesunken, nachdem sein ehemaliger
Stellenwert als Beschiftigungstriger von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
(ABM) mit deren weitgehender Abschaffung durch die rot-griine Bundesregie-
rung geschrumpft ist (vgl. Rein 2008: 598; siche auch Rink/Philipps 2007: 52f.).

Zur Mitgliederstruktur von Erwerbslosengruppen ldsst sich sagen, dass
ménnliche Langzeiterwerbslose Ende der 1990er Jahre in den westdeutschen Ini-
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tiativen starker représentiert waren als Frauen und kurzfristig Erwerbslose. Ju-
gendliche Erwerbslose stellen unter den Mitgliedern eine Minderheit dar, ,,die
dort vorhandenen Mdglichkeiten scheinen sie nicht in ausreichendem MaBie zu
interessieren,” so FALZ (1998: 140; siche auch Baum et al. 2005: 26). Der akti-
ve Kern der Erwerbslosenaktivisten werde getragen von Facharbeitern und An-
gestellten. Das widerspreche der damals verbreiteten Auffassung einer angebli-
chen Gruppendominanz durch Erwerbslose aus akademischen Berufssparten
(vgl. FALZ 1998: 140; siehe auch Gallas 1996: 182).

FALZ (1998: 133) ermittelt als vordringliche Probleme in der Praxis west-
deutscher Erwerbslosengruppen eine hohe Mitgliederfluktuation, eine tendenzi-
ell sinkende Bereitschaft von Mitgliedern, sich aktiv an der gemeinsamen Arbeit
zu beteiligen, eine verbreitete Frustration von Aktivisten angesichts ausbleiben-
der politischer Erfolge sowie eine ausgepréigte Abhingigkeit von der finanziellen
Unterstiitzung durch Dritte. Von den von FALZ und ALIN befragten Gruppen
befanden sich 59 Prozent (West) beziehungsweise 30 Prozent (Ost) unter Tré-
gerschaft von Kirchen, Wohlfahrtsverbdnden oder Gewerkschaften; immerhin
eine starke Minderheit von 31 Prozent (West) beziechungsweise 20 Prozent (Ost)
gaben an, ohne Triger zu sein. Kommunale Tragerschaft spielte im Osten gar
keine, im Westen eine untergeordnete Rolle (5 Prozent), die im Zuge der kom-
munalen Haushaltskrise seither noch randstindiger geworden sein diirfte.
40 Prozent der befragten ostdeutschen Gruppen standen damals unter der Tré-
gerschaft des Arbeitslosenverbandes ALV — ein Spezifikum der Erwerbslosenar-
beit in den neuen Bundesldndern in den Jahren nach der Wiedervereinigung. Al-
lerdings spiegelt die Tragerstruktur nur unzureichend die finanzielle Abhéngig-
keit der Erwerbsloseninitiativen. Baumgarten schétzt aufgrund von Studien der
1980er und 1990er Jahre, dass der Umfang der 6ffentlichen Forderung den der
privaten Spenden und Beitrdge deutlich tibertrifft und dass deshalb die Projekt-
arbeit hauptséchlich durch staatliche Unterstiitzung ermdglicht — und zugleich
beeinflusst — wird. Besonders im ersten Jahrzehnt der Selbstorganisation Er-
werbsloser und Armer in den 1980er bis in die 1990er Jahre hinein bestand deren
offentliche Forderung vor allem in Landesforderprogrammen und in geringerem
MaBe auch in freiwilligen Leistungen der Kommunen sowie in einer Vergabe
von Mitteln der Beschiftigungsforderung durch die Arbeitsverwaltung.
Rein/Scherer (1993: 123) bezeichnen ABM in diesem Zusammenhang als ,,Re-
gelforderung™ in der Erwerbslosenarbeit; das Ausmal} der Forderung durch die
Arbeitsdmter und Landesarbeitsdmter ist zumindest in den 1990er Jahren in Ost-
deutschland sogar noch hdher gewesen als im Westen der Republik. Eine Forde-
rung durch den Bund hat hingegen bisher keine nennenswerte Rolle gespielt
(vgl. FALZ 1998: 134f.).
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Die besonderen Interessen der Trager sowie weiterer privater und 6ffentli-
cher Unterstiitzer decken sich nicht unbedingt mit den Zielen oder der Prioriti-
tensetzung der Aktiven, eventuell stehen sie sogar im Konflikt dazu. Dies lésst
sich anhand einer von Wolski-Prenger zitierten Empfehlung eines Landesar-
beitsamtes, Stellen in Erwerbslosenprojekten durch Arbeitsbeschaffungsmal3-
nahmen zu fordern, beispielhaft illustrieren:

,»Grundsétzlich wird darin empfohlen, Arbeitslosenprojekte durch ABM zu fordern. Er-
wartet wird aber die Bereitschaft zur Kooperation mit der Arbeitsverwaltung. ,Die in Ar-
beitsloseninitiativen und -zentren tatigen hauptamtlichen, ggf. iiber ABM geforderten Be-
treuungskrifte sollten eine wesentliche Briickenfunktion zum Arbeitsamt im Sinne auch
einer rationellen Arbeitsweise wahrnehmen, insbesondere beim Abbau und der Verhinde-

1173

rung unnotiger Reibungsverluste [...].“ (Wolski-Prenger 1989: 296; siehe zur gegenwir-
tigen Kritik an einer staatlichen Indienstnahme sozialen Engagements Dahme/Wohlfahrt

2011: 451f.; Jirku 2011)

Solche und weitere Interessen potenzieller Unterstiitzer kdnnen organisierte Er-
werbslose und Arme angesichts ihrer finanziellen Schwiche und der daraus re-
sultierenden Abhéngigkeit ihrer Projekte von externen Mitteln kaum ignorieren
(vgl. Baumgarten 2010: 24, siehe auch Brocker 1996). Sie sehen sich vielmehr
einem Anpassungsdruck und damit der Gefahr einer Einschrankung ihrer Auto-
nomie ausgesetzt; dies gilt grundsétzlich fiir die private Unterstiitzung ebenso
wie fiir die 6ffentliche Férderung von Erwerbslosenprojekten.

An die von oben vorgegebenen Forderrichtlinien und eine meist projektbe-
zogene, befristete Gewihrung von Mitteln haben sich zahlreiche Initiativen an-
gepasst, indem sie sich als Bildungs- und Beschéftigungstrager des Nonprofit-
Sektors professionalisiert und auf soziale Dienstleistungen spezialisiert haben
(vgl. Baumgarten 2010: 24, siche auch Mayer 2008: 303ff., 311; Eick et al.
2005: 56ff.; sieche zum Nonprofit-Sektor als ,,Experimentierfeld fiir arbeits-
marktpolitische Programme* Dathe et al. 2009; Dathe/Priller 2010). Doch ihre
finanzielle Abhéngigkeit wurde vielen zum Verhéngnis, als die Férdermittel re-
duziert oder gestrichen wurden. Die Einstellung der meisten Landesprogramme
zur Forderung von Erwerbslosenprojekten, die Einschrankung freiwilliger kom-
munaler Leistungen in der Haushaltskrise der Kommunen sowie der weitgehen-
de Bedeutungsverlust von ABM im Zuge einer sich verdndernden Arbeitsmarkt-
politik hat gerade die freien Trager im Spektrum der (ehemaligen) Erwerbslosen-
initiativen seit den 1990er Jahren in besonderem Mafle getroffen — zuletzt im
Zusammenhang mit Mittelkiirzungen durch die so genannte Instrumentenreform
der Bundesregierung 2012 (siche Adamy 2011a; Jakob/Kolf 2011). Gegen den
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Trend wurde von der rot-griinen Landesregierung Nordrhein-Westfalens die
Wiederaufnahme einer solchen Forderung beschlossen, in deren Genuss einige
der politisch orientierten Beratungseinrichtungen dieses Bundeslandes jedoch
erst zeitverzogert und aufgrund von Protest kamen (siche MAIS NRW 2011;
NRW-SPD/Biindis90-DieGriinen-NRW 2010; Thomé/Jager 2011).

Interessenvertretung und Protestmobilisierung. In einem so stark verrecht-
lichten Feld wie dem der sozialen Sicherung manifestiert sich der Interessenkon-
flikt zwischen erwerbslosen und einkommensarmen Leistungsberechtigten einer-
seits und den offentlichen Sozialleistungstrdgern andererseits in erster Linie als
sozialrechtliche Auseinandersetzung um Leistungsbescheide der Arbeitsagentur,
des Jobcenters und des Sozialamtes. Sofern Sozialberatung sich nicht als neutra-
le Mittlerin zwischen Staat und Biirger versteht, sondern sich parteiisch auf Sei-
ten von Leistungsberechtigten als der strukturell schwicheren Konfliktpartei po-
sitioniert, ist sie deshalb zugleich als Interessenvertretung ihrer Klientel zu be-
greifen — unabhéngig von der sie ergdnzenden politischen Arbeit im engeren
Sinne. Fragt man nach den Erfolgen und Misserfolgen der Erwerbslosen- und
Sozialhilfeinitiativen als sozialpolitischen Akteuren, muss man das von ihnen im
Rahmen der Beratungstitigkeit Erreichte beriicksichtigen, um kein unangemes-
sen negativ verzerrtes und zu eng umrissenes Bild der Moglichkeiten und Gren-
zen ihres sozialen Engagements zu zeichnen. Tatséchlich beschrénken sich die
Erfolge solcher Initiativen und ihrer Netzwerke bislang weitgehend auf deren
sozialrechtliche Arbeit.

,»Von wirklichen Erfolgen kann eigentlich nur in den rechtlichen Auseinandersetzungen
gesprochen werden. So geht das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom Februar 2010
zur Undurchsichtigkeit der Bedarfsbemessung der Regelsitze auf jahrelange intensive und
umfassende Kampagnen der Erwerbsloseninitiativen zur Rechtsdurchsetzung zuriick.*
(Rein 2013b: 64)

Mitarbeiter von Erwerbslosen- und Sozialinitiativen haben {iber verschiedene
sozialrechtliche Netzwerke, Periodika und Diskussionsforen, in denen Erfahrun-
gen aus der Beratungspraxis diskutiert, Dokumente aus der Verwaltungspraxis
der Behorden zusammengetragen und Entscheidungen der Sozialgerichte aufbe-
reitet und archiviert werden, ein hohes Maf3 an Professionalitit, Fachkompetenz
und Handlungsféhigkeit entwickelt, das ganz im Gegensatz zur Organisierungs-
und zur Mobilisierungsschwiche auch der dezidiert politischen Initiativen steht
(vgl. Rein 2008: 598f.). Das in der Auseinandersetzung mit der Verwaltungspra-
xis von Sozialbehorden erworbene Wissen um typische und verbreitete Probleme
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Leistungsberechtigter fliefit wiederum teilweise in die sozialpolitische Kampag-
nenarbeit von Initiativen und Netzwerken ein.

Die Fahigkeit der politischen Erwerbslosennetzwerke, Betroffene und Unter-
stiitzer fiir ihre Forderungen zu mobilisieren, ist seit Beginn ihrer Zusammenar-
beit Anfang der 1980er Jahre eher gering geblieben. Nur in Ausnahmefllen ge-
lang es, Massenproteste zu initiieren, in besonderem Umfang vor der Bundes-
tagswahl 1998 und angesichts der Umsetzung der Agenda 2010 der rot-griinen
Bundesregierung 2003/2004, in denen die von vielen befiirchteten politischen
Verdnderungen kurzfristig eine bewegungspolitische Gelegenheit fiir Erwerbslo-
seninitiativen darstellten.

Weniger Beachtung fanden in Medien und Offentlichkeit die regionalen,
iiberregionalen und sogar europdisch-transnationalen Proteste von Erwerbslosen
seit Beginn der 1980er Jahre, deren Teilnehmerzahlen verglichen mit 1998 und
2004 freilich geringer ausfielen (sieche zu transnationalen Erwerbslosenprotesten
Chabanet 2010). Bei der letzten bundesweiten Mobilisierung von Erwerbslosen-
netzwerken im Herbst 2010 im Rahmen einer Kampagne zur Neufestsetzung der
Leistungshohe im Fiirsorgesystem folgten ca. 3000 Menschen deren Aufruf zu
einer zentralen Demonstration. Dies wurde von den Organisatoren angesichts ih-
rer als begrenzt eingeschétzten Moglichkeiten als Mobilisierungserfolg gewertet
(vgl. Schroder/Voigtldnder 2012: 68).

Als Teilnehmer der arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Auseinandersetzung
sind die Initiativen und Netzwerke selbstorganisierter Erwerbslose und Armer
marginalisiert. [hre Randstindigkeit ldsst sich bereits an der Berichterstattung in
den Massenmedien ablesen, in der ihre Stellungnahmen im Gegensatz zu denen
staatlicher Stellen, politischer Parteien, Gewerkschaften und Arbeitgebervereini-
gungen nur in Ausnahmefillen beriicksichtigt werden. Gegeniiber der dominan-
ten und geschlossenen Diskursgemeinschaft aus Regierung, Parteien und den so
genannten Sozialpartnern gelingt es nicht bloB den schwach organisierten Er-
werbsloseninitiativen, sondern selbst etablierten Wohlfahrtsverbdanden und ande-
ren sozialpolitischen Nichtregierungsorganisationen kaum, Prdsenz in der Be-
richterstattung iiber die Massenerwerbslosigkeit zu erlangen (vgl. Baum et al.
2005: 10f.; siehe auch Lahusen/Baumgarten 2010: 101£f.).

Ahnlich exklusiv wie die politische Auseinandersetzung in den Massenmedi-
en stellt sich das politische Geschehen im institutionellen Rahmen von Parla-
ment und Regierung dar, zu dem Erwerbslosenorganisationen so gut wie keinen
eigenen Zugang haben (vgl. Baum et al. 2005: 26f.; siche auch Baumgarten
2010: 143; Lahusen/Baumgarten 2010: 159ff.). Ausgeschlossen aus den wesent-
lichen meinungsbildenden und den legislativen Entscheidungen vorangehenden
Prozessen politischer Deliberation gelingt es den Netzwerken und Initiativen au-
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Berdem kaum, die politische Definition der gesellschaftlichen Probleme, zu de-
nen sie arbeiten, zu beeinflussen. Der Zusammenhang von Massenerwerbslosig-
keit, Armut und Prekarisierung, der fiir Erwerbslosengruppen ein zentrales sozi-
alpolitisches Thema ihrer Arbeit darstellt, wird zumindest im Kontext der Agen-
da 2010 vordringlich als arbeitsmarktpolitisches Problem diskutiert, wéihrend
Fragen zur Bedeutung sozialer Rechte den Diskurs eher am Rande begleiten und
am ehesten von linken Parteien und Parteifliigeln und durch die Gewerkschaften
aufgegriffen werden (vgl. Baum et al. 2005: 27f.). Dabei handelt es sich jedoch
um Krifte, die der arbeitsmarktpolitischen Entwicklung nicht entgegenzuwirken
vermochten oder sie sogar teilweise aktiv mitgetragen haben.

Vor diesem Hintergrund nehmen viele Erwerbslosenaktivisten den herr-
schenden Diskurs liber Erwerbslosigkeit weniger als politische Gelegenheit und
,»Moglichkeitsraum® zur inhaltlichen Einmischung wahr, sondern ,,hauptséchlich
als Begrenzung ihrer Handlungsmoéglichkeiten®, denn ,.die vorherrschenden
Deutungen des Problems werden von den Initiativen weitgehend abgelehnt und
wirken sich liberwiegend negativ auf die Durchsetzungsfahigkeit ihrer eigenen
Forderungen aus® (vgl. Baumgarten 2010: 143).

Die Erfahrung der eigenen politischen Marginalisierung und Enttduschung
angesichts der Beteiligung zeitweiliger Biindnispartner ihrer Netzwerke — wie
Gewerkschaften, linken Parteien und Wohlfahrtsverbdnden — an den Arbeits-
marktreformen, haben immer wieder Initiativen dazu bewogen, statt auf den An-
spruch auf Teilnahme an der institutionalisierten Politik ausschlieBlich auf eine
authentische Widerstindigkeit Betroffener zu setzen (siehe exemplarisch Die
KEAs e. V 0. ].). Zu den seit den 1980er Jahren zentralen politischen Strategien
von Erwerbsloseninitiativen und -netzwerken gehort jedoch nach wie vor, Biind-
nisse mit etablierten gesellschaftlichen Organisationen einzugehen, um die eige-
nen Positionen und Forderungen zu verstirken oder erst bekannt zu machen. Da-
bei stellte das Spannungsverhéltnis von Erwerbslosengruppen zu den Gewerk-
schaften iiber die Jahrzehnte einen besonders umstrittenen Gegenstand strategi-
scher Debatten dar (siche dazu Arbeitsloseninitiativen der Bundesrepublik
Deutschland und Westberlin 1983: 80ff.; Zoll et al. 1991; zur gewerkschaftli-
chen Haltung gegeniiber Erwerbslosen siehe Linders/Kalander 2010). Die Mitar-
beit von Gewerkschaftern in der Hartz-Kommission und die Unterstiitzung des
DGB fiir die rot-griinen Arbeitsmarktreformen, die dieser als kritikwiirdig aber
letztlich unvermeidlich ansah, haben in besonderem Maf3e zur Fortsetzung dieses
Dissenses beigetragen (vgl. Baumgarten 2010: 150; siche auch Baglioni et al.
2010: 165).

Angesichts sich teils iiberschneidender, teils jedoch sehr unterschiedlich ge-
wichteter und sogar gegensétzlicher arbeitsmarkt-, sozial- und gesellschaftspoli-
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tischer Interessen, enger politischer und personeller Beziehungen der DGB-
Gewerkschaften zur Sozialdemokratie (vgl. Nikolaus 2000: 92) und auch vor
dem Hintergrund eines starken Machtgefélles zwischen den kleinen Sozialinitia-
tiven und den groen Gewerkschaftsapparaten, entschieden sich Erwerbslosen-
gruppen zum Teil fiir eine Eingliederung ihrer Arbeit und Organisation in ge-
werkschaftliche Strukturen, wihrend andere auf ihrer organisatorischen Eigen-
stindigkeit beharrten. Allerdings war die Frage, ob Erwerbslose sich in den Ge-
werkschaften oder auflerhalb organisieren sollten — oder gar eine eigene Er-
werbslosengewerkschaft griinden sollten — nicht allein deren freier Wahl {iber-
lassen. Noch zu Beginn der 1980er Jahre waren Erwerbslose in den Gewerk-
schaften des DGB zumeist als Mitglieder nicht zugelassen oder ihr Status war
durch die Satzung nicht geregelt, so dass sie von Amtern ausgeschlossen waren
(vgl. Kantelhardt 1996: 141{f.; Schroder/Voigtlander 2013: 198ff.). So stellt sich
das vermeintlich natiirliche Biindnis zwischen Erwerbslosenorganisationen und
Gewerkschaften als eine Beziehung dar, die von Erwerbslosenaktivisten inner-
halb und auBlerhalb der Gewerkschaften erst vorbereitet und ausgestaltet werden
musste und es noch muss. Die Erwartungen und Interessen von Erwerbslosen an
einer Zusammenarbeit sind dabei bis heute als wesentlich hoher einzuschitzen
als die Bedeutung und der Nutzen, den die Erwerbslosengruppen fiir die Ge-
werkschaften haben. Im Feld der sozialpolitisch aktiven Verbédnde auch iiber den
gewerkschaftlichen Rahmen hinaus, wiederholt sich die Randsténdigkeit selbst-
organisierter Erwerbsloser und Armer (vgl. Lahusen/Baumgarten 2010: 185ff.).
In besonderen Fillen gelingt freilich die Zusammenarbeit, so dass die Stimme
von Erwerbsloseninitiativen im Biindnis mit sozialen NGOs in der Offentlichkeit
durchzudringen vermag, so als jiingstes Beispiel im Rahmen des Biindnisses fiir
ein hoheres Existenzminimum, das auf eine Initiative von gewerkschaftlichen
und unabhingigen Erwerbslosennetzwerken zuriickgeht (siche dazu Bittig 2012;
Rein 19.04.2013).

1.2.3 Erklarungsfaktoren

Auf welche Faktoren lassen sich die beschriebenen sozialen Verzerrungen biir-
gerschaftlichen Engagements einschlieBlich politischer Partizipation zum Nach-
teil Betroffener zuriickfithren? Wie lassen sich die umrissenen Probleme und
Schwierigkeiten Erwerbsloser und Armer, ihre Interessen zu organisieren und
fiir Proteste zu mobilisieren, erkldren? Partizipations-, Engagement- und Bewe-
gungsforschung liefern hierzu einer Reihe von sich ergénzenden Ansétzen, die
von der Mikroebene der Individuen, der Mesoebene der Organisationen und Kol-
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lektive sowie der Makroebene gesellschaftlicher Strukturen und Prozesse ausge-
hen (siehe zu dieser Einteilung Steinbrecher 2009).

Faktoren auf individueller Ebene. Der Grad der politischen und sozialen Beteili-
gung am Gemeinwesen wird in der Partizipationsforschung in erster Linie mit
dem soziodkonomischen Status einer Person und anhand der materiellen und
immateriellen Ressourcen, iiber die sie entsprechend ihrer gesellschaftlichen
Stellung verfiigen kann, erklart (vgl. Baum et al. 2005: 26; siche auch Bohn-
ke/Dathe 2010; Bodeker 2012b: 8; Deth 2001: 199). Die im Vergleich mit An-
gehorigen der Mittelschichten der Gesellschaft geringere individuelle Beteili-
gung von Erwerbslosen und Armen an verschiedenen Formen sozialen Engage-
ments und politischer Partizipation ldsst sich auf bestimmte sozialstrukturelle
Merkmale, auf ihre Erwerbslosigkeit beziechungsweise ihren nachteiligen beruf-
lichen Status sowie ihr geringes Haushaltsnettoeinkommen zuriickfiihren. Des
Weiteren spielt das vergleichsweise niedrige durchschnittliche Bildungs- und
Qualifikationsniveau in dieser Gruppe eine wichtige Rolle (vgl. Schafer 2008: 4;
siche auch Bodeker 2011; ders. 2012b: 36; Erlinghagen 2000: 304). Die Un-
gleichheit in der ,,sozialen Basis der Politik* (Lipset) schldgt sich so in einer
biirgerschaftlichen Ungleichheit der Angehorigen unterschiedlicher Schichten
und Klassen nieder. Als Biirger im Sinne von Citoyens, das heifit als am sozialen
und politischen Geschehen Interessierte und Beteiligte, sind sie ungleich, unge-
achtet ihrer formalen Gleichheit als Staatsbiirger mit identischen Rechten.

Der mafigeblich von einer Forschergruppe um Verba theoretisch modellierte
Zusammenhang zwischen sozialstruktureller Lage und politischer (und sozialer)
Partizipation ist erlduterungsbediirftig. Warum genau geht beispielsweise die
Engagementquote bei sinkendem Haushaltsnettoeinkommen zuriick (vgl. Dathe
2005: 475ff.)? Es ldsst sich empirisch belegen, dass besonders der Abstieg in
Armut aus einer zuvor bereits prekdren, armutsnahen Lebenslage Menschen da-
zu veranlasst, sofern sie biirgerschaftlich aktiv waren, ihr Engagement zu redu-
zieren oder ganz aufzugeben. Biirgerschaftliches Engagement ist mit Kosten und
Folgekosten fiir Mitgliedschaften, Fahrten oder auch fiir die anschlieBende Ge-
selligkeit, z. B. in Gaststétten, verbunden, die finanziell bessergestellte Aktive
eher schultern konnen und eventuell sogar iibersehen. Sinkt das Einkommen ab-
rupt auf Armutsniveau, werden diese Kosten besonders spiirbar und stellen fiir
die Betroffenen ein Problem dar, das es schnell zu 16sen beziehungsweise zu
vermeiden gilt. Unter anderem solche individuellen Vermeidungsstrategien
schlagen sich statistisch als Riickzug von Verarmten aus dem Engagement nie-
der: ,,Wenn das Geld knapp wird, werden solche Ausgaben zuerst zuriickgefah-
ren. Aus dem Verein tritt man zudem nur einmal aus, womit das Engagement
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schlagartig beendet wird. Die Schwelle fiir den Wiedereintritt ist dann relativ
hoch.“ (Bohnke 2009: 25) Offenbar wegen der finanziellen Kosten, die iibli-
cherweise mit einer Mitgliedschaft verbunden sind, wirken sich hier Einkom-
mensunterschiede verglichen mit anderen soziookonomischen Faktoren in be-
sonderem Mafle sozial verzerrend aus (vgl. Bodeker 2012b: 28ff.; Neugebauer
2007: 98f.). Gerade finanziell schlechter gestellte, biirgerschaftlich engagierte
Biirger nehmen vor diesem Hintergrund die Moglichkeit der Aufwandsentsché-
digung und Kostenerstattung — sofern sich ihnen diese tiberhaupt bietet — eher in
Anspruch als die Wohlhabenderen unter den Engagierten (vgl. Gensicke/Geiss
2010: 40).

Allerdings sind einige ebenfalls sozial verzerrte Formen sozialer und politi-
scher Beteiligung kostenlos oder zumindest nicht unerschwinglich. Die niedrige
Wahlbeteiligung von Erwerbslosen und Armen beispielsweise ldsst sich nicht
anhand eines aus ihrer Sicht zu hohen Eintrittspreises plausibel erkldren. Auch
der Austritt aus einer Partei, einer Gewerkschaft oder einem Verein muss nicht
unausweichlich sein, sondern ist oft eher eine Frage von geénderten Priorititen
(vgl. Bohnke 2009: 10). Hier muss die Wirkung des nachteiligen sozio6konomi-
schen Status auf weitere in diesem Zusammenhang relevante Voraussetzungen —
handlungsbezogene Einstellungen und personliche Beziehungsnetze der Be-
troffenen — beriicksichtigt werden (vgl. Steinbrecher 2009: 58). Auf die hand-
lungsbezogenen politischen Einstellungen wird in diesem einleitenden Kapitel
an spéterer Stelle ndher eingegangen.

Erwerbsarbeit wirkt — trotz der ausgrenzenden Effekte fortschreitender Pre-
karisierung am Arbeitsmarkt — immer noch in besonderer Weise sozial integrativ
und Erwerbslosigkeit dementsprechend desintegrativ, unter anderem weil die
Einbindung in private und gesellschaftliche Netzwerke vom Erwerbsstatus einer
Person abhingt (vgl. Kronauer 2002a: 151ff; siche auch Kronauer et al. 1993;
Jahoda 1983). ,,Die Erwerbsarbeit stellt einen stabilen, verallgemeinerbaren
Verweisungszusammenhang zwischen den Individuen her: Sie sind durch das
System der gesellschaftlichen Arbeitsteilung miteinander verbunden.” (Mar-
quardsen 2012: 158) Tragféhige private Beziehungen zu Kollegen, aber auch zu
Verwandten, Freunden und Bekannten, stellen eine wichtige Voraussetzung dar,
um sich engagiert in Gesellschaft und Offentlichkeit zu begeben, denn durch sie
erhalten Menschen Zugang zu Kommunikationsnetzwerken und erfahren die er-
forderliche materielle und ideelle Unterstiitzung. Ein grofer Freundes- und Be-
kanntenkreis befordert dementsprechend das Engagementverhalten von Biirgern
(vgl. Dathe 2005: 475ff.). Der moderne, biirgerliche Individualismus, das heif3it
der Glaube, ein selbstbestimmtes Subjekt zu sein und entsprechend selbstbe-
wusst in Gesellschaft und Offentlichkeit aufzutreten und zu handeln, hat insofern
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paradoxerweise gerade private Netzwerke und schiitzende Kollektive zur Vo-
raussetzung, von deren Unterstiitzungsleistungen vermeintlich unabhingige In-
dividuen durchaus abhéngig sind. Brechen ihnen diese Strukturen weg, dann
bleiben die Betroffenen individuell auf sich gestellt und werden durch die An-
forderungen und Voraussetzungen eines gesellschaftlichen und politischen En-
gagements unter Umsténden {iberfordert — Castel spricht deshalb in diesem Zu-
sammenhang von negativem Individualismus (vgl. Castel 2008: 402ff.). Kleinere
Netzwerke konnen wiederum das Armutsrisiko vergroBern und Chancen am Ar-
beitsmarkt verkleinern, insofern ndmlich Gréfe und Zusammensetzung des Be-
kanntenkreises iiber den Zugang zu hilfreichen Informationen entscheidet (vgl.
Bohnke 2009: 7).

Der Verlust des Arbeitsplatzes flihrt typischerweise dazu, dass die Betroffe-
nen ihr Netz privater Beziehungen verkleinern und vereinheitlichen — Erwerbslo-
sigkeit ist oft begleitet von einer Erosion und Homogenisierung sozialer Netz-
werkbeziehungen (vgl. Marquardsen 2012: 158ff.). Dieser ,,Gestaltwandel sozia-
ler Netzwerke®, so Marquardsen, lasse sich wesentlich auf die Wahrnehmung
der Betroffenen zuriickfiihren, in ihrem bisherigen Umfeld nicht langer mithalten
zu konnen. Gleichzeitig z6gen sich die anderen, von Erwerbslosigkeit nicht be-
troffen Personen dieses Umfeldes ihrerseits zuriick, oft aus Unsicherheit im rich-
tigen Umgang mit denen, die sie als Verlierer und Absteiger wahrnehmen (vgl.
Marquardsen 2012: 158f.). Indem Betroffene ihr soziales Netz tendenziell auf
Beziehungen zu Menschen in gleicher oder dhnlicher Lage beschrianken, ver-
meiden sie, dass gegenseitige Erwartungen enttduscht werden konnten, weil sie
angesichts ihrer nun prekdren Mdoglichkeiten zu hoch gesteckt sind (vgl. Mar-
quardsen 2012: 161). Zugleich sind funktionierende private Netzwerke gerade
fir Erwerbslose und Arme unentbehrlich, umso mehr als sozialstaatliche Leis-
tungen allein immer weniger ausreichen, gesellschaftlich Schritt zu halten und
am Arbeitsmarkt sicher Fuf3 zu fassen.

Soziales und politisches Engagement stellen deshalb aus Sicht zumindest ei-
nes Teils der Betroffenen eine Mdglichkeit dar, Kontakte zu kniipfen und zu
pflegen, um die in ihrer Lage nétige Unterstiitzung zu mobilisieren, Anerken-
nung zu erfahren und an brauchbare Informationen zu gelangen (vgl. Mar-
quardsen 2012: 200; siehe auch Schulz 2010a; dies. 2010b). Angesichts der pre-
kéren Bedingungen, unter denen sie sich engagieren, wére es jedoch zynisch,
Erwerbslosigkeit und Armut als ihrer Partizipation forderliche Faktoren zu be-
werten.

Eine weitere nicht unerhebliche Ressource schlieBlich stellt die Zeit dar, die
ein Individuum fiir soziale oder politische Aktivititen zur Verfligung hat (vgl.
Steinbrecher 2009: 58). So war es beispielsweise bis zur positiven Klérung durch
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das so genannte Job-Aqtiv-Gesetz durch die rot-griine Bundesregierung 2001
rechtlich unklar, ob sich Erwerbslose lidnger als 15 Wochenstunden ehrenamtlich
betétigen diirfen, ohne ihren Anspruch auf Unterstiitzungsleistungen zu verlieren
(vgl. Herzberg 2002: 171ff.). Allerdings scheint fiir soziales und politisches En-
gagement die Qualitat der Zeit ausschlaggebender zu sein als deren Quantitat;
d. h. nicht so sehr der Umfang der Freizeit ist entscheidend, sondern deren Struk-
tur und Beziehung zur Arbeitszeit, der besondere Sinn, der ihr beigemessen wird
und die weiteren Ressourcen, auf die in der vorhandenen Zeit zuriickgegriffen
werden kann. Es ist deshalb fraglich, ob die bloe Einschrinkung des zeitlichen
Spielraums von Erwerbslosen durch deren Aktivierung fiir den Arbeitsmarkt —
durch TrainingsmaBnahmen, Ein-Euro-Jobs usw. — sich auf diese Gruppe bereits
zivilgesellschaftlich ,,desaktivierend” auswirkt, wie Gensicke/Geiss (2010: 21,
75) vermuten (siche zur Kritik an derartigen Hypothesen Erlinghagen 2000:
303). Einen groferen Ausschlag diirften hingegen die duflerst knappen Ressour-
cen und Mittel geben, die Erwerbslose und Arme im Hartz-IV-System in ihrem
Alltag zur Verfiigung haben.

Eine weitere wesentliche Voraussetzung fiir politisches Engagement von
Biirgern liegt in deren handlungsbezogenen politischen Einstellungen (vgl. Bo-
deker 2012b: 9). Dazu gehoren das Interesse an politischen Themen sowie der
Glaube, politisch nicht machtlos zu sein, so dass der eigene Beitrag zumindest
nicht vollig vergebens ist. Auch ein starkes Interesse an politischen und gesell-
schaftlichen Themen wirkt sich durchschnittlich positiv auf die Bereitschaft aus,
sich biirgerschaftlich zu engagieren (vgl. Dathe 2005: 475ff.). Speziell beim po-
litischen Engagement kommt es auf eine selbstbewusste Bewertung der eigenen
politischen Kompetenz und Einflussmdglichkeiten an.

In seiner Untersuchung der Faktoren, die iiber die Teilnahme an Wahlen und
die Stimmenthaltung von Wahlberechtigten entscheiden, ermittelt Schéfer als
forderliche Einfliisse unter anderem das politische Interesse, das politische
Selbstvertrauen ,,gemessen als negative Antwort auf die Aussage ,Politik ist zu
kompliziert fiir mich‘“, die ,,Erwartung, dass Parteien den Wihlerwiinschen fol-
gen“, die , Uberzeugung, dass es einen Unterschied macht, wer regiert sowie
den Grad an Demokratiezufriedenheit (vgl. Schifer 2011: 145; siehe zur Poli-
tikwahrnehmung sozial Benachteiligter Walter 2011: 22ff.). An Wahlen und an-
dere politische Handlungen sind in besonderem MaBe Hoffnungen, Gerechtig-
keitsvorstellungen sowie Interessen gekniipft. Deren stindige Enttduschung —
beispielsweise im Zusammenhang mit einer Politik des als alternativlos begriin-
deten Sozialabbaus — kann durchaus belastend wirken.

Wenn Menschen also Aktivititen fern bleiben, die sie als aussichtslos ein-
schétzen, dann ldsst sich das als massenhaft individuelle Vermeidungsstrategie
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interpretieren. Umgekehrt kann die Erwartung einer Person daran, dass die eige-
nen politischen Interessen im politischen System grundsétzlich und zumindest
langfristig représentativ-demokratisch beriicksichtigt werden und partizipativ-
demokratisch gewahrt werden kdnnen, auch einzelne empfindliche Niederlagen
im politischen Engagement fiir sie verkraftbar machen. Ein wichtiger mobilisie-
render und politisch aktivierender Faktor, schreibt Gallas auf Grundlage seiner
historisch vergleichenden Studie iiber Erwerbslosenbewegungen, sei jeweils die
glaubhafte Aussicht fiir die Betroffenen gewesen, ihre Forderungen nach einer
Verbesserung ihrer sozialen Lage kurzfristig tatsdchlich durchsetzen zu kénnen
(vgl. Gallas 1996: 444ff.). Sie haben also einen Glauben an die Wirkmachtigkeit
des eigenen und gemeinsamen Handelns gefasst — und sei es bloB3 auf lokaler
Ebene und in begrenztem Umfang.

,Die Mobilisation der Arbeitslosen wird durch Entscheidungstrager begiinstigt, die sich
einerseits nicht als resistent gegeniiber Ansétzen einer Interessenvertretung erweisen, son-
dern offensichtlich durch politischen Druck beeinflut werden konnen, und die den Ar-
beitslosen andererseits nicht das Gefiihl vermitteln, als wiirden sie deren Interessen von
sich aus, ohne politischen Druck, umfassend beriicksichtigen.“ (Gallas 1996: 179,

m. Herv.)

Angesichts einer 2004 und 2005 durchgefiihrten Befragung von ALG-II-
Bezicherinnen, von denen sich einige an den Hartz-IV-Protesten beteiligt hatten,
andere nicht, sto3t Lenhart in den Erzdhlungen ihrer Interviewpartnerinnen auf
eben diesen, die politische Partizipation hemmenden Faktor der Uberzeugung
von der Unwirksamkeit und Aussichtslosigkeit gemeinsamen politischen Han-
delns:

,.Konkret nach ihren Haltungen hinsichtlich der Hartz IV-Proteste im Sommer und Herbst
2004 befragt, dulerte sich ein Grofteil der Befragten [...] letztlich negativ im Hinblick auf
den Einfluss auf politische Entscheidungsprozesse ,von unten‘. Die Folgenlosigkeit der
Proteste im politischen Betrieb, kombiniert mit der Infragestellung der Proteste als legiti-
mes Anliegen durch die Massenmedien war fiir die meisten teilnehmenden Frauen sehr
enttduschend. Fiir sie erwiesen sich die Demonstrationen im Nachhinein als ,Enttdu-
schungsmaschinen‘ und verstirkten die politische Frustration — von anhaltender politi-
scher Mobilisierung keine Spur [...]. Die nichtteilnehmenden Frauen hatten vorab die Er-
wartung, dass Proteste wirkungslos bleiben wiirden und blieben deshalb trotz vielfach ge-
duflerter Sympathie den Demonstrationen fern.” (Lenhart 2009: 129f.; siche auch Baum et
al. 2005: 26; Lenhart 2007)
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,Birger, die sich kompetenter einschétzen und als politisch einflufireicher be-
werten als andere, betdtigen sich eher politisch.” (Steinbrecher 2009: 61f.) Die-
ser Zusammenhang wirkt auch in entgegengesetzter Richtung: ,,Hat eine Person
viele Gelegenheiten zur aktiven Beteiligung an der Politik beziehungsweise ist
politisch in besonderer Weise aktiv, verstarkt sich auch ihre wahrgenommene
politische Kompetenz [...].“ (Steinbrecher 2009: 62) Politische Beteiligung kann
also zu politischem Selbstbewusstsein, politische Enthaltung zu politischer Ent-
mutigung fithren und umgekehrt. Dieser Teufelskreis hat eine soziale Basis,
denn politische Einstellungen sind ihrerseits durch die bereits genannten sozio-
demografischen Merkmale bedingt (vgl. Schifer 2011: 145).

»Insgesamt lasst sich festhalten, dass soziale Ungleichheiten bereits bei den handlungsbe-
zogenen politischen Einstellungen eine grofle Rolle spielen. Sowohl die Wahrscheinlich-
keit sich in hohem MaBe fiir Politik zu interessieren als auch die Uberzeugung der eigenen
Wirksamkeit im politischen Prozess sind maB3geblich von Bildung und Einkommen be-
stimmt. Da die Wahrscheinlichkeit fiir politisches Engagement eng mit beiden handlungs-
bezogenen Dimensionen in Verbindung steht, wird bereits an dieser Stelle die Wirkung
sozialer Ungleichheit sichtbar.” (Bodeker 2012b: 28)

Ein wesentlicher Grund dafiir, dass handlungsbezogene politische Einstellungen
sozialstrukturell bedingt sind, dass sich Einkommen, Erwerbsstatus und Bildung
auf das politische Interesse und Selbstbewusstsein der Personen auswirken, be-
steht in der politischen Sozialisation der Biirger. Tradierte Normen, Werte, Re-
geln, Denk- und Verhaltensmuster werden von den Individuen im Laufe ihrer
gesellschaftlich-politischen Biografie angeeignet. In diesem Prozess wird die Be-
reitschaft eines Individuums, politisch aktiv zu werden, entscheidend geprigt,
wobei dem Elternhaus und der Schule als Sozialisationsinstanzen eine wichtige
Rolle zukommt (vgl. Gallas 1994: 153f.; siche auch Steinbrecher 2009: 59). So
reproduzieren sich iiber die Bedeutung der sozialen Herkunft fiir den exklusiven
Zugang zu den Bildungsinstitutionen in Deutschland (vgl. Bertelsmann-
Stiftung/IFS 2012: 18f)) soziale und politische Ungleichheiten iiber Generatio-
nen hinweg. Die im Zuge ihrer politischen Sozialisation ausgeprégten, grundle-
genden, handlungsbezogenen Einstellungen der Menschen zur Politik sind ge-
wissermallen stabiler als beispielsweise konkrete Meinungen oder Verhaltens-
weisen; sie verdndern sich eher langfristig. Diese Persistenz schldgt sich darin
nieder, wie das Ereignis der Verarmung sich auf das politisch-biirgerschaftliche
Verhalten betroffener Personen auswirkt. Vergleicht man etwa Arme, die aus
den Mittelschichten abgestiegen sind, mit Armen, die schon zuvor unter Bedin-
gungen eines nur prekdren Wohlstands gelebt haben, dann lésst sich feststellen,
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dass erstere zwar stirker subjektiv unter ihrem sozialen Abstieg leiden — ihre
,Fallhohe* (Bohnke) ist ndmlich hoher. Doch sie reduzieren deutlich seltener ihr
biirgerschaftliches Engagement als zweitere. ,,Der Abstieg in Armut aus der Mit-
telschicht heraus hat keine verstirkt negativen Auswirkungen auf die kulturelle,
politische und zivilgesellschaftliche Teilhabe, im Gegenteil, fiir letzteres deuten
die Ergebnisse sogar einen besseren Schutz an.* (Bohnke 2009: 27)

Auch Unterschiede im politischen Interesse, so Bohnke, seien besonders
groB ,,zwischen Nie-Armen und Noch-nicht-Armen* — also zwischen Personen,
die unter sehr verschiedenen Lebensbedingungen (politisch) sozialisiert worden
sind (vgl. Bohnke 2009: 26). Eine wichtige Voraussetzung fiir das Gelingen ge-
meinsamen sozialen und politischen Handelns und fiir das Zustandekommen so-
zialer Bewegungen von Erwerbslosen und Armen besteht deshalb darin, dass
Menschen, die bereits eine entsprechend forderliche politische Sozialisation
durchlaufen haben, durch sozialen Abstieg zu diesen Gruppen stoen (vgl. Gal-
las 1996: 176). Dies ist typischerweise in Phasen steigender und dabei weite ge-
sellschaftliche Schichten erfassender Massenerwerbslosigkeit der Fall, bei-
spielsweise in den neuen Bundeslédndern nach der Wiedervereinigung (vgl. Rein
2008: 598; sieche auch Klandermans 2011: 55).

Doch wenn eine positive politische Sozialisation auch einen wirksamen
Schutz vor politischer Resignation und vor einem Riickzug aus dem 6ffentlichen
Leben darstellen kann, verhindert sie doch nicht, dass Erwerbslosigkeit oft als
entmutigend, frustrierend und demotivierend erlebt wird. Die besonderen psy-
chosozialen und gesundheitlichen Belastungen, denen Erwerbslose ausgesetzt
sind, wurden im Rahmen der Marienthal-Studie (siche Jahoda et al. 2007; Von-
derach 2002) erstmals in der Zwischenkriegszeit untersucht. Darin beschreiben
die ethnografisch verfahrenden Pioniere der Arbeitslosenforschung, wie sich die
Erwerbslosen und deren Familien in einer von Massenerwerbslosigkeit betroffe-
nen Osterreichischen Gemeinde nach und nach aus dem o6ffentlichen Leben zu-
riickziehen und dieses nahezu zum Erliegen kommt. Zwar wurden seit der wie-
der aufkeimenden Massenarbeitslosigkeit in den 1970er Jahren zentrale Ergeb-
nisse der Studie, etwa iiber die regressive Abfolge bestimmter zeitlicher Phasen,
in denen Menschen auf ihre Erwerbslosigkeit reagieren, angesichts der empiri-
schen Verschiedenheit moglicher Bewiltigungsmuster zunehmend in Frage ge-
stellt (vgl. Kronauer et al. 1993: 10ff.; siche auch Wacker 1976: 64; ders. 1986:
242ff.)). So wurde zeitweilig sogar von einem ,,Ende des Belastungsdiskurs*
(BonB), gesprochen und Erwerbslosigkeit als ein moglicher Lebensstil neben be-
liebigen anderen interpretiert. Doch dass Erwerbslosigkeit — insbesondere Lang-
zeiterwerbslosigkeit — von einem Grofiteil der Betroffenen nach wie vor als psy-
chisch auBerordentlich belastend erfahren wird, diirfte mittlerweile wieder als
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unstrittig gelten. Auf die Bereitschaft und Fihigkeit Betroffener, sich politisch
zu beteiligen oder sozial zu engagieren, wirkt sich diese Belastung negativ aus
(vgl. Gallas 1996: 434ff.; siche auch Gallas 2003). Insbesondere Langzeiter-
werbslosigkeit und der gesellschaftlich stigmatisierende und stirker reglemen-
tierte Bezug von ALG 1I, so die Autoren des Freiwilligensurveys, konnen auf die
Betroffenen deprimierend wirken und ihnen auf diesem Wege die fiir ein Enga-
gement erforderliche Motivation rauben (vgl. Gensicke/Geiss 2010: 21, 75):

»Es gilt [...] die ungiinstige materielle, soziale und psychische Gesamtsituation der Ar-
beitslosen zu beriicksichtigen. Rentnerinnen und Rentner haben oft auch einen eher nied-
rigen Bildungsstatus, dennoch liegt ihr Engagement inzwischen deutlich tiber dem der Ar-
beitslosen. Das verweist auf die heute zumeist giinstigeren Faktoren der Lebenslage der
Ruhesténdlerinnen und Ruhestdndler, insbesondere gegeniiber Langzeitarbeitslosen.*
(Gensicke/Geiss 2010: 102)

Das Bewusstsein der Menschen, vollwertige Biirger zu sein und legitime An-
spriiche an die Gesellschaft stellen zu diirfen, ist nach wie vor wesentlich an den
Besitz eines Arbeitsplatzes gekoppelt. Erwerbsarbeit stellt eine zentrale und ver-
bindliche Norm dar, an der sich Angehorige aller Statusgruppen messen, am
verbissensten oft gerade die Gruppe der Erwerbslosen, auf die die ,,Arbeitsge-
sellschaft® ihren ,,Schatten® wirft (vgl. Kronauer et al. 1993: 219ff.).

Faktoren auf kollektiver und gesellschaftlicher Ebene. Bei Ressourcen, politi-
scher Sozialisation und handlungsbezogenen politischen Einstellungen handelt
es sich um Faktoren sozialer und politischer Partizipation, die bereits auf der
Ebene individuellen Verhaltens wirksam werden. Mit ihnen ldsst sich erklaren,
warum Individuen in einer nachteiligen sozialen Lage mit signifikanter Wahr-
scheinlichkeit in geringerem MaBe an gesellschaftlichen und politischen Aktivi-
titen teilnehmen als beispielsweise Mittelschichtsangehoérige. Um zu verstehen,
warum trotz eines hohen sozialpolitisch mitverursachten Problemdrucks, unter
dem Betroffene stehen, deren authentische Strukturen kollektiver, solidarischer
und politischer Selbstorganisation, Interessenvertretung und Protestmobilisie-
rung nur vergleichsweise schwach entwickelt sind, sollten die partizipationsrele-
vanten Merkmale der betreffenden sozialen Gruppen nicht nur als ein Ergebnis
der aggregierten Wirkungsweise jener Faktoren, sondern selbst als ein zusitzli-
cher und auf spezifische Weise wirksamer eigener Faktor behandelt werden.

Die finanziellen Mittel, die Betroffene aus eigener Kraft fiir gemeinsame
Projekte aufbringen konnen, sind ihrer je individuellen Situation entsprechend
eher gering — Sozialprojekte und andere selbst organisierte Initiativen leiden
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schon deshalb typischerweise unter chronischem Ressourcenmangel (vgl. Gallas
1994: 104; siehe auch Hellmann 1997: 31). Die Voraussetzung, dass sich in aus-
reichender Zahl interessierte und qualifizierte Freiwillige finden, die eine konti-
nuierliche und verléssliche Arbeit gewéhrleisten, ist am ehesten in Stddten und
Ballungsrdumen gegeben. Doch auch dort fithren die ungiinstigen Faktoren sozi-
aler und politischer Partizipation zu einem Missverhéltnis der Anteile interessier-
ter und eher desinteressierter Betroffener, das sich beispielsweise angesichts der
starken Nachfrage nach Beratung in einer Uberlastung der Berater ausdriicken
kann.

Erschwerend kommt das Negativbild hinzu, das den sozial Ausgegrenzten
kollektiv anhaftet. Erwerbslosigkeit und Armut bieten den davon Betroffenen ei-
ne denkbar ungiinstige Grundlage, sich selbst und untereinander positiv mit ihrer
Lage zu identifizieren und auf Basis einer solchen gemeinsamen Identitit zu
handeln. Arbeitslosigkeit, schreibt Klandermans in diesem Zusammenhang, sei
ein voriibergehender Status, den die meisten Betroffenen so schnell wie moglich
hinter sich lassen wollen (vgl. Klandermans 2011: 55). Dazu trigt nicht zuletzt
das gesellschaftliche Stigma von Hartz-IV-Beziehern und Langzeitarbeitslosen
(siche Heitmeyer/Endrikat 2008: 65ff.; Schmitt 2007; Schrep 2008; Sondermann
et al. 2009: 161f.) bei, das auch auf Leistungsberechtigte auBerhalb des Fiirsor-
gesystems und auf armutsgefihrdete Gruppen abfirbt. Uberwiegend diirfte gel-
ten: Wer vor diesem Hintergrund erwerbslos wird oder Hartz-IV-Leistungen be-
zieht, wird seine Anstrengungen und Ziele eher darauf richten, diese Lage indi-
viduell so schnell wie moglich wieder zu liberwinden, statt sich mit ihr zu identi-

4 Die Diffamierung von ALG-II-Beziehern erfolgt typischerweise, aber nicht aus-
schlieBlich, auf indirektem Wege. Oftmals geschieht dies, indem Fille von unrecht-
méBigem Leistungsbezug mithilfe von eingdngigen und duBerst negativ konnotierten
Metaphern skandalisiert werden. Auf diese Weise werden Zerrbilder in den diskursi-
ven Umlauf gebracht, die auf die Gruppe insgesamt abfarben miissen. Ein anschauli-
ches Beispiel dafiir bietet eine Publikation des Bundeswirtschaftsministeriums aus
dem Jahr, in dem das Hartz-1V-Gesetz in Kraft getreten ist: ,,Biologen verwenden fiir
,Organismen, die zeitweise oder dauerhaft zur Befriedigung ihrer Nahrungsbedingun-
gen auf Kosten anderer Lebewesen — ihren Wirten — leben, libereinstimmend die Be-
zeichnung ,Parasiten‘. Natiirlich ist es vollig unstatthaft, Begriffe aus dem Tierreich
auf Menschen zu tibertragen. SchlieBlich ist Sozialbetrug nicht durch die Natur be-
stimmt, sondern vom Willen des Einzelnen gesteuert. Wer den Grundstock seines
Haushaltseinkommens bei der Arbeitsagentur oder der fiir das Arbeitslosengeld 11 zu-
standigen Behorde kassiert und im Hauptberuf oder nebenher schwarzarbeitet, handelt
deshalb besonders verwerflich.” (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit 2005:
10; sieche auch Clement 2005)
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fizieren und zu arrangieren (vgl. Bescherer et al. 2008: 31f.). Das Stigma bewirkt
sowohl, dass sich Betroffene voneinander abzuheben versuchen, als auch, dass
sich Noch-nicht-Betroffene von Betroffenen abgrenzen. Dies macht ein gemein-
sames Interessenhandeln auf der Basis einer gemeinsamen Gefdhrdung durch
Erwerbslosigkeit und Armut eher unwahrscheinlich. Diesem entsolidarisierend
wirkenden vermeintlichen Makel der Armut konnte die durchaus erfahrbare tat-
sdchliche Verschiedenheit der Betroffenen entgegengehalten werden. Doch die
tatsdchliche Heterogenitidt von Biografien, Interessen, Identititen und Belief-
Systems (vgl. Baum et al 2005: 26) stellt ebenfalls keine an sich giinstige Vo-
raussetzung zur Identifikation und Mobilisierung dar, sondern miisste wiederum
auf eine vereinigende und vereinheitlichende, homogenisierende Weise zumin-
dest partiell iberwunden werden (vgl. Hellmann 1999: 99f.; siche auch Gallas
1996: 173; Kaps 2006: 92f.). Bloe Betroffenheit bietet dabei aus den genannten
Griinden kein besonders tragfahiges Fundament. ,,Arbeitslosigkeit ist ein mas-
senhaftes Schicksal, aber ein massenhaft individuelles* — diese Feststellung von
Wacker (1987) hat nach wie vor ihre Berechtigung.

Ansitzen kollektiven Handelns von Betroffenen in der Gesellschaft — sei es
in Form solidarisch-karitativer oder politischer Initiativen — kommt angesichts
der genannten Probleme eine besondere praktische Bedeutung zu, denn sie kon-
nen wie Kristallisationspunkte, wie Hebel und wie Kitt wirken. Erstens wurden
in ihren jeweiligen Grenzen die hemmenden Bedingungen sozialer und politi-
scher Partizipation bereits iiberwunden und es bieten sich Interessierten dort un-
ter Umsténden giinstige Voraussetzungen, aktiv zu werden und gemeinsam zu
handeln. Zweitens konnen sie die Verdnderung der nach wie vor schwierigen
Umstdnde wenn auch nicht unbedingt bewirken, so doch zumindest auf die
Agenda setzen. Drittens — und bei niichterner Betrachtung — stellen solche Grup-
pen seit Jahrzehnten einen festen Bestandteil des subsididren Systems der Wohl-
fahrtsproduktion dar und miissen deshalb auch als stabilisierendes und konserva-
tives Element darin untersucht werden. In jedem Fall erweitern soziale Organisa-
tionen die Moglichkeiten ihrer Zielgruppe, sich politisch und sozial zu engagie-
ren, unabhingig davon, wie diese Moglichkeiten schlieflich genutzt werden, und
stellen damit selbst einen Faktor dar:

,.Die politische Partizipation Erwerbsloser setzt die Uberwindung der fiir Arbeitslosigkeit
typischen Situation der Marginalisierung und Stigmatisierung voraus. In unserer Gesell-
schaft tibernehmen vornehmlich Gruppen und Organisationen diese Aufgabe, indem sie
die Erwerbslosen in Kollektive mit spezifischen Rollen, Zielen und Identitdten einbinden,

selektive Anreize zur Teilnahme sowie mobilisierungsforderliche Ressourcen (Gelder,
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Kontakte, Kenntnisse, Fertigkeiten etc.) bereitstellen und den Einzelnen in gemeinsame

Debatten und Lernprozesse einbinden.” (Lahusen/Baumgarten 2010: 96f.)

Lahusen und Baumgarten zeigen am Beispiel der Hartz-IV-Proteste von 2004,
wie es durch die vielféltigen Kooperationen solcher Gruppen und Organisationen
gelang, so prekir sie selbst auch geblieben sein mogen, relativ stabile Kommu-
nikationsstrukturen hervorzubringen und eine Weile aufrechtzuerhalten, ein Mi-
nimum an gemeinsamer Identitdt herzustellen und gemeinsame, zugkréftige For-
derungen zu formulieren. Die zentrale Forderung nach einer Verhinderung des
Hartz-IV-Gesetzes und einer Abkehr von der Agenda 2010 erwies sich als an-
schlussfahig fiir Protestteilnehmer iiber den Kreis der unmittelbar betroffenen
zukiinftigen ALG-II-Bezieher hinaus. Unter diesen nicht bereits gegebenen und
vorgefundenen, sondern von ihnen selbst hervorgebrachten Voraussetzungen
konnten Interessen auf anschlussfahige Weise artikuliert werden und die Protest-
entwicklung durch gezielte Mobilisierung zeitweilig vorangetrieben und auf-
rechterhalten werden (vgl. Lahusen/Baumgarten 2010: 95f.; siche zu Problemen
der Anschlussfahigkeit mobilisierender Forderungen Hellmann 1999: 101f).

Solchen Erfolgen im Bemiihen, den Boden der eigenen politischen Partizipa-
tion zu bereiten, sind zeitliche Grenzen gesetzt; Gelegenheiten zur Griindung
von Bewegungsorganisationen und zur Mobilisierung politischer Massenprotes-
te, wie sie sich im Sommer 2004 fiir einige Wochen boten, lassen sich von Be-
wegungsorganisationen zwar kaum herstellen, aber doch nutzen oder verpassen.
Sie stellen einen wichtigen Faktor dar, um die Konjunkturen der Organisierung
von Interessen und der Mobilisierung von Adressaten zu erkldren. Aus Sicht der
Gegner der Agenda 2010, die gegen das Hartz-IV-Gesetz Woche fiir Woche auf
die StraBe gingen, stellte das damalige Zusammentreffen der tiefen Spaltungen
in der Sozialdemokratie angesichts des umstrittenen Kurses der Regierung, der
Neugriindung einer Wahlalternative fiir Arbeit und soziale Gerechtigkeit und der
Unzufriedenheit eines Teils der Gewerkschaften mit dem regierungsnahen Kurs
der Gewerkschaftsspitzen und des DGB eine solche giinstige Gelegenheit dar
(vgl. Lahusen/Baumgarten 2010: 89ff.).

Das Spektrum der Erwerbslosen- und Sozialhilfegruppen entwickelte sich
auch in den Jahrzehnten zuvor entlang mehrerer Griindungswellen und wuchs
typischerweise in Zeiten wachsender Massenerwerbslosigkeit und starker 6ffent-
licher Aufmerksamkeit fiir dieses Problem. Offentlichkeitswirksame und politi-
sche Aktivititen wéhrend dieser Wachstumsphasen zeigen, dass die Gruppen
solche verhéltnisméBig gilinstigen Gelegenheiten zur Skandalisierung des Prob-
lems genutzt haben. Die Aktivitdten konnen ihrerseits mobilisierend und aktivie-
rend wirken, indem sie bislang unentschlossene dazu ermutigen, sozusagen auf
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den fahrenden Zug aufzuspringen und sich der Bewegung anzuschlieBen. Uber-
durchschnittlich viele Initiativen entstanden nachweislich erstens in den Jahren
1983 bis 1985, nach dem so genannten ersten Bundeskongress der Arbeitslosen
1982 und dem Anstieg der Massenerwerbslosigkeit Anfang der 1980er Jahre,
zweitens 1990/1991 in der Endphase der DDR und angesichts des Beginns der
Massenerwerbslosigkeit in Ostdeutschland und drittens in den Jahren 1995 bis
1998 zur Zeit eines erneuten Anstiegs der Massenerwerbslosigkeit in West-
deutschland, vor dem Hintergrund von leistungsrechtlichen Verschlechterungen
bei der Bemessung und Hohe des Arbeitslosengeldes und massenwirksamer Pro-
testkampagnen von Erwerbslosen (vgl. FALZ 1998: 133; ALIN 1998: 161f.).

»Den Schwankungen der offiziellen Arbeitslosenzahlen zwischen 1975 und 1997 ent-
spricht in etwa die jahresmiflige Anzahl von Neugriindungen der Arbeitslosengruppen.
Moglicherweise gibt es tatsdchlich einen direkten Zusammenhang zwischen dem jéhrli-
chen Anstieg oder dem kurzfristigen Riickgang der Arbeitslosenquote und der darauffol-

genden Reaktion von Betroffenen und sozialen Institutionen.* (FALZ 1998: 133)

Die Arbeitsmarktreformen der Agenda 2010 und die damit verbundenen Mas-
senproteste 2004, so Reins Einschétzung, fiihrten zur Neugriindung oder Wie-
derbelebung zahlreicher lokaler und regionaler Biindnisse, die auch in den fol-
genden Jahren aktiv blieben. Andererseits mussten aufgrund der Kiirzungen 6f-
fentlicher Fordermittel gerade in den 1990er Jahren eine unbekannte Zahl von
professionalisierten Beratungseinrichtungen ihre Arbeit wieder einstellen, so
dass ein Teil der Neugriindungen und Reaktivierungen von Gruppen diese Ver-
luste lediglich kompensiert hat (vgl. Rein 2008: 595).

Eine massenhafte soziale und politische Unzufriedenheit von Betroffenen,
wie sie sich in bestimmten Sozialprotesten und in Griindungen von Selbsthilfe-
und Aktionsgruppen niederschlug (vgl. Chabanet 2007: 78), stellt gleichwohl ei-
nen ambivalenten Ausgangspunkt fiir die biirgerschaftliche Einmischung von so-
zial Ausgegrenzten dar. Zwar geht Protesten oft eine Unzufriedenheit der Pro-
testteilnehmer voraus (vgl. Steinbrecher 2009: 63). Doch diese scheinbar banale
Aussage ist keineswegs selbstverstindlich, fiihrt man sich die anspruchsvollen
Voraussetzungen positiver handlungsbezogener politischer Einstellungen der
Biirger vor Augen. Unzufriedenheit und nachhaltig enttduschte Erwartungen
miinden zumindest selten in ein kollektives Aufbegehren der Armen, sondern
forcieren iiblicherweise noch die politische Entfremdung, die das Verhiltnis Er-
werbsloser und Armer zur Politik ohnehin prigt (vgl. Steinbrecher 2009: 57ff.;
siche auch Gallas 1994: 27ff.; Hellmann 1997: 23f.; ders. 1999: 92ff.; Bodeker
2012b: 8f.; Bohnke 2006; dies. 2009: 8ff.).
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Neben diesen eher fliichtigen Gelegenheitsfenstern politischer Mobilisierung
(und Organisierung) stellen zeitlich bestéindigere Gelegenheitsstrukturen wichti-
ge Bedingungen biirgerschaftlich-politischer kollektiver Praxis dar. Solche Op-
portunity Structures (siche Hellmann 1999: 104f.) ergeben sich im vorliegenden
Kontext unter anderem aus der Konstellation einflussreicher kollektiver Akteure
im sozialpolitischen Feld und im Bereich der offentlichen und freien Wohl-
fahrtspflege. Erwerbslosen- und Sozialhilfegruppen haben, wie erwéhnt, seit je-
her auf Biindnisse und Kooperationen mit Gewerkschaften und Wohlfahrtsver-
binden gesetzt, um ihren Forderungen Gewicht zu verleihen oder Mittel zu ak-
quirieren. Gerade in Westdeutschland ergriffen Kirchen und Sozialverbénde in
den 1970er und 1980er Jahren oft die Initiative bei der Griindung von Selbsthil-
fegruppen, die erst nach und nach Autonomie entwickelten. Solche Akteure fol-
gen ihren eigenen Interessen, auf die marginalisierte Gruppen von Betroffenen
kaum Einfluss nehmen konnen. Je nachdem, wie sich Interessenkonflikte im
Zentrum des sozialpolitischen Feldes entwickeln und gegebenenfalls zuspitzen
und wie sich Spaltungen zwischen den Eliten bemerkbar machen, kdnnen sich
besondere Gelegenheiten zur Zusammenarbeit ergeben oder vergehen (vgl.
Hellmann 1999: 104f.). Zwei institutionelle Komplexe des sozialpolitischen Sys-
tems der Bundesrepublik, darauf weisen Lahusen und Baumgarten hin, sind in
diesem Zusammenhang wesentlich: erstens die Subsidiaritdt in der Wohlfahrts-
produktion und die besondere Bedeutung von Wohlfahrtsverbidnden und anderen
Tréigern der freien Wohlfahrt als privilegierten Kooperationspartnern des Sozial-
staates sowie zweitens die traditionelle Partnerschaft zwischen den DGB-
Gewerkschaften und der Sozialdemokratie (vgl. Lahusen/Baumgarten 2010:
94ft.; siehe auch Cinalli/Fiiglister 2010: 87; Wolski-Prenger 2000: 153).

Als weitere relevante — sich tendenziell schliefende — Gelegenheitsstruktur
sei die unterschiedliche Bedeutung der lokalen, kommunalpolitischen Ebene als
Arena politischer Gestaltung und Entscheidung genannt. Auf diese unterste Ebe-
ne des politischen Systems konzentrieren sich typischerweise die Aktivititen
selbst organisierter Erwerbsloser und Armer aufgrund ihrer beschrankten Hand-
lungsmoglichkeiten und Reichweite (vgl. della Porta 2010: 63). Gallas (1996:
179) zeigt im historischen und internationalen Vergleich von Erwerbslosenbe-
wegungen, dass bei stirkerer Dezentralisierung der politischen Entscheidungs-
kompetenzen auch ein groBerer Spielraum fiir die Mobilisierung von Betroffenen
besteht und umgekehrt bei einem Bedeutungsverlust kommunaler Gestaltungs-
moglichkeiten — durch Kompetenzverlagerung auf hohere Ebenen oder durch
schwindende finanzielle Mittel der Kommunen — dieser Spielraum schrumpft.
Vor Ort etwas bewegen und verdndern zu konnen, stellt insofern eine wirkliche
Gelegenheit gemeinsamen Interessenhandelns dar (vgl. della Porta 2010: 64) —
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ein Faktor, der durch Formen der lokalen Biirgerbeteiligung bei zugleich
schrumpfender politischer Gestaltbarkeit in den Kommunen nicht zu ersetzen ist.

Allerdings sind Erwerbslose und Arme auf allen Ebenen des politischen Sys-
tems marginalisiert. Thre im Vergleich mit anderen Interessengruppen geringere
Féhigkeit, gemeinsam politisch in Erscheinung zu treten, beruht dementspre-
chend weniger auf den fiir sie auch auf kommunaler Ebene kaum zugénglichen
allgemeinen politischen Gelegenheitsstrukturen. Wichtiger als fiir andere kollek-
tive Akteure und soziale Bewegungen sind fiir ,Poor People‘ die Mdoglichkeiten,
die ihnen speziell die sozialstaatlichen Institutionen des politischen Systems bie-
ten. An soziale Rechte kniipfen sich nach Giugni (2008) spezifische politische
Gelegenheitsstrukturen von Betroffenen, denn sie haben fiir deren geféhrdetes
Vermogen, biirgerschaftlich zu partizipieren, eine herausragende Bedeutung. Im
internationalen Vergleich westeuropéischer Erwerbslosenproteste ldsst sich zei-
gen, dass eine effektivere und inklusivere Absicherung und Forderung im Falle
von Erwerbslosigkeit auch die aktive Pridsenz von Erwerbslosen in (sozi-
al-)politischen Auseinandersetzungen befordert hat (vgl. Giugni 2008: 307f;
siche auch Cinalli/Giugni 2010: 39f.). Sozialabbau duBert sich deshalb fiir Er-
werbslose und Arme als weitere Einschrankung ihrer Moglichkeiten, demokra-
tisch zu partizipieren.

Anhand der Forschungsliteratur ldsst sich belegen, dass Erwerbslose und
Arme hinsichtlich sozialen Engagements, politischer Partizipation und kollekti-
ver Interessenvertretung strukturell benachteiligt sind; die soziale Ungleichheit
in der Gesellschaft schldgt sich in biirgerschaftlicher Ungleichheit nieder. Dieser
Zusammenhang ldsst sich plausibel erldutern; es lassen sich eine Reihe von
Griinden dafiir angeben, die zusammengenommen ein stimmiges — und pessimis-
tisch stimmendes — Bild der Teilhabe sozial Ausgegrenzter am Gemeinwesen er-
geben. Es lassen sich mehrere allgemeine Faktoren bestimmen, die sich sozial
verzerrend auf Engagement und Partizipation auswirken und anhand derer sich
erkldren lédsst, warum Betroffene in geringerem Mafle und Umfang partizipieren.
Dabei handelt es sich, den Gang durch die Literatur zusammenfassend, um die
sozialstrukturelle Lage, in der eine Person sich befindet und damit verbunden
um die materiellen und immateriellen Ressourcen an Einkommen, Bildung und
Zeit, liber die sie verfiigt (1), ihren beruflichen Status und die Qualitét ihrer da-
rauf basierenden Netzwerkbeziehungen (2) und ihre politische Sozialisation so-
wie ihre erlernten handlungsbezogenen politischen Einstellungen (3).

Auf kollektiver und gesellschaftlicher Ebene beeinflussen folgende typische
Faktoren die vergleichsweise geringe Féhigkeit der von Erwerbslosigkeit und
Armut betroffenen Biirger, sich zu organisieren und ihre Interessen zu biindeln
und politische Gelegenheiten erfolgreich zu ergreifen: ihre vergleichsweise spér-
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lich aggregierbaren materiellen Ressourcen (1), eine schwache positive oder gar
negative kollektive ldentitat bei ausgepragter Heterogenitat des Kreises der Be-
troffenen (2), eine zwar vorhandene aber schwache Einbindung in die Kommuni-
kationsstrukturen méchtigerer kollektiver Akteure (3), schrumpfende Gestal-
tungsspielrdume im kommunalen Nahbereich (4) sowie Einschnitte in die soziale
Sicherung bei Erwerbslosigkeit und Armut (5).

1.3 DESIDERAT UND FRAGESTELLUNG

Das Wissen iiber die Bedingungen, die sich forderlich oder hemmend auf die so-
ziale und sozialpolitische Praxis der — gegen den Trend — biirgerschaftlich Akti-
ven unter den Betroffenen auswirken, ist empirisch schwécher fundiert als das
Wissen iiber die Faktoren, die Angehdrige soziodkonomisch benachteiligter
Gruppen vom biirgerschaftlichen Engagement fernhalten. Auf dem Feld biirger-
schaftlichen Engagements erwerbsloser und einkommensarmer Biirger lassen
sich plausible Annahmen dariiber eher im Riickgriff auf allgemeine Theorien
formulieren, als dass sie aus der empirischen Untersuchung der praktischen Er-
fahrungen Betroffener heraus entwickelt wurden. Dariiber, wie sich die hem-
menden und forderlichen Bedingungen von Engagement, die in diesem Zusam-
menhang als relevant erachtet werden, in der Praxis sozial und sozialpolitisch
engagierter Betroffener gegenwirtig niederschlagen, inwiefern sie den Aktiven
durch ihr Engagement politisch verfligbar werden und welche Faktoren aus de-
ren besonderer Perspektive als bedeutsam erscheinen, ist vergleichsweise wenig
bekannt.

Bislang mangelt es insbesondere an qualitativen Studien, die dazu beitragen,
diese Liicke zu schlieBen oder zumindest explorativ zu erschlieBen, indem sie
auf das alltdgliche soziale und sozialpolitische Engagement Erwerbsloser und
Armer fokussieren und auf ihren routinierten Blick als Teilnehmende des sozia-
len Bereichs. Gerade vor dem Hintergrund gravierender Verdnderungen im poli-
tisch umkédmpften sozialen Bereich im Zuge der Arbeitsmarktreformen der ver-
gangenen Jahre, auf die Betroffene mit vielféltigen Formen der Selbsthilfe und
Interessenartikulation reagiert haben (siche exemplarisch die von Bewegungsak-
teuren verfassten Beitrdge in Agenturschluss (Hg.) 2006) kommt die Mikroper-
spektive auf soziale Konflikte, in denen sich Erwerbslose und Arme gemeinsam
zu behaupten versuchen, zu kurz. Die sozialen und sozialpolitischen Aktivititen
Betroffener erscheinen insofern als ein ,,Dunkelfeld” (Lenhart 2010), von dem
am ehesten noch die abstrakten Umrisse definiert werden kénnen.
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Qualitative Arbeiten, in denen die soziale und politische Partizipation von
Betroffenen thematisiert werden, stammen oft aus der soziologischen und sozi-
alpsychologischen Arbeitslosenforschung. In ihnen geht es in erster Linie um ty-
pische Bewiltigungsstrategien und erwerbsarbeitsbezogene Einstellungen von
Individuen angesichts ihrer sozialen Ausgrenzung durch Erwerbslosigkeit und
Armut und nur vermittelt oder am Rande um ihr biirgerschaftliches Engagement,
dessen Kontext und bedingende und priagende Faktoren (siche Kronauer et al.
1993; Kronauer 2002b; Marquardsen 2012; Morgenroth 1990; Vogel 1999; ders.
2002).

Auf dem Forschungsgebiet der sozialen Arbeit sind einige, den Gegenstand
teilweise beriihrende, ihn teilweise auch schneidende, qualitative Studien ent-
standen. Besonders eine Arbeit von Notz aus den 1980er Jahren (siehe Notz
1989), in denen sie die unentgeltliche oder gering vergiitete Sorgearbeit von
Frauen im Nonprofit-Sektor untersucht und dabei die heteronomen Bedingungen
und den unfreien Charakter auch der scheinbar selbstbestimmten freiwilligen
Arbeit in diesem Bereich analysiert, ist in diesem Zusammenhang zu nennen. Zu
Freiwilligendiensten und der so genannten Biirgerarbeit im Kontext gegenwérti-
ger aktivierender Sozialpolitik liegen aus dieser Perspektive zwar umfangreiche-
re Essays (siehe Notz 1999; dies. 2012), aber keine empirischen Studien vor. Das
stadtteilbezogene Engagement einer Gruppe von Erwerbslosen und Armen und
deren Begleitung durch eine emanzipatorische Gemeinwesenarbeit wurde von
Munsch (2005a; siehe auch dies. 2003a; 2005b) ethnografisch erforscht. Aller-
dings stehen dabei weniger die Bedingungsfaktoren und der Kontext als viel-
mehr die besonderen Schwierigkeiten in der Interaktion zwischen Engagierten
aus ungleichen sozialen Lagen im Vordergrund, sowie die ausgrenzenden Effek-
te eines fiir Angehorige der Mittelschichten typischen Anspruchs an Effizienz im
Engagement.

Auf jene Praxis bezieht sich hingegen stirker das Erkenntnisinteresse der
Bewegungsforschung, der die im vorigen Unterkapitel zusammengefassten Stu-
dien zu Erwerbsloseninitiativen zuzuordnen sind. Mit deren seit Ende der 1990er
Jahre dominierenden Fokus auf groBere Protestmobilisierungen (siehe Lahus-
en/Baumgarten 2006; dies. 2010; Giugni (Hg.) 2010; Reiss/Perry (Hg.) 2011),
die jedoch eher den Sonder- als den Routinefall in der Erwerbslosenarbeit dar-
stellen, riickt der Alltag in den Initiativen, verglichen mit dlteren Studien
(Wolski-Prenger 1989; Zoll et al. 1991; Rein/Scherer 1993), aus dem Fokus, so-
dass der karitativ-solidarische im Verhéltnis zum sozialpolitischen Aspekt biir-
gerschaftlichen Engagements Betroffener in den vergangenen Jahren unterbe-
lichtet bleibt.



https://doi.org/10.14361/9783839431351
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

EINLEITUNG | 55

Gegeniiber den wenigen Ungleichheits-Studien, die der Forschung zu biir-
gerschaftlichem Engagement und so genannter Engagementpolitik zugeordnet
werden konnen, haben Arbeiten aus der Disziplin der sozialen Bewegungen den
Vorteil, gezielt nach Interessenkonflikten, Macht- und Herrschaftsverhéltnissen
sowie Kdmpfen in ihrem Untersuchungsfeld zu fragen (siche Piven/Cloward
1996; Piven 2008; Arndt/Frings 2011). Soziale Ungleichheit kann aus dieser
Perspektive als Konfliktfeld umkédmpfter und vorenthaltener Lebenschancen be-
griffen werden, statt — wie in der Forschung zu biirgerschaftlichem Engagement
— oft als Ausdruck eines Defizits der Betroffenen, das im Interesse einer ver-
meintlich inklusiven, lebendigen Biirgergesellschaft engagementpolitisch zu
mildern sei (vgl. Munsch 2011a: 49; dies. 2011b: 750). Dementsprechend inte-
ressieren sich Studien aus dieser Richtung eher fiir die Effekte ehrenamtlicher
Tatigkeit auf die Arbeitsmarktchancen Betroffener (siche Olk 2011: 715f;
Schulz 2010a; dies. 2010b; Sing 2001; StrauBl 2008; dies. 2009) als flir deren
Moglichkeiten und Grenzen, ihre Interessen und Rechte gemeinsam engagiert zu
behaupten. Klatt/Walter (2011) fragen zwar nach den Zugingen und Barrieren
biirgerschaftlicher Aktivitdt, die sich sozial benachteiligten Biirgern in ihren
Quartieren bieten bezichungsweise stellen. Doch weniger die praktischen Erfah-
rungen selbst, vielmehr die der Praxis zeitlich vorangehenden Voraussetzungen
dafiir, sich biirgerschaftlich zu engagieren, stehen im Vordergrund ihrer Unter-
suchung. In den zuvor genannten Arbeiten werden gezielt Erwerbslose und Ar-
me (beziehungsweise Frauen unabhdngig von ihrer sozialen Lage) befragt und
teilweise teilnehmend beobachtet. Schulz (2010b) stiitzt sich bei der Untersu-
chung des von ihr vermuteten Kompetenzgewinns Erwerbsloser durch biirger-
schaftliches Engagement schwerpunktméaBig auf die Aussagen von Sachverstin-
digen, das heilit von teils hauptamtlichen Mitarbeitern von Vereinen, die von
Erwerbslosigkeit und Armut personlich nicht betroffen sind. Die Erfahrungen
engagierter Erwerbsloser und Armer selbst kommen in ihrer Studie hingegen nur
am Rande zur Sprache.

Stellt man schlieBlich die zu vermutende partielle Entwertung vorliegender
Befunde in Rechnung, die eventuell durch die einschneidenden arbeitsmarkt-
und sozialpolitischen Verdnderungen der vergangenen Jahre hervorgerufen wur-
de, fillt auf, dass die Alltagserfahrungen sozial- und sozialpolitisch aktiver Er-
werbsloser und Armer im Konfliktfeld des sozialen Bereichs aus dem Blick der
Sozialforschung geriickt sind und zwar ausgerechnet in einem Zeitraum, in dem
soziale Biirgerrechte gravierend eingeschrankt wurden und noch werden.

Um diese Liicke ein zu schlieBen, sollen in der vorliegenden qualitativen
Studie folgende Fragen beantwortet werden: Unter welchen typischen hinderli-
chen und forderlichen Handlungsbedingungen versuchen sozial und sozialpoli-
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tisch engagierte Erwerbslose und Arme gegenwartig, ihre selbstgesteckten Ziele
im Engagement zu verfolgen? Worin bestehen diese Ziele typischerweise? Inwie-
fern setzen die sozialen Rechte, die bei Erwerbslosigkeit und Einkommensarmut
zum Tragen kommen und Gegenstand der jlngeren Arbeitsmarktreformen wa-
ren, solche Handlungsbedingungen, die sich im birgerschaftlichen Engagement
der Betroffenen niederschlagen? Diesen Fragen wird hier anhand von 16 leitfa-
dengestiitzten Interviews mit erwerbslosen, erwerbsgeminderten und prekér be-
schiftigten Ménnern und Frauen nachgegangen. Die Interviewten engagieren
sich in verschiedenen typischen sozialen Projekten wie einer Tafel, Sozialbera-
tungseinrichtungen und sozialpolitischen Aktionsgruppen. Sie alle beziehen auf-
grund ihrer Einkommenssituation Leistungen der Systeme der sozialen Mindest-
sicherung, d. h. ALG II oder Sozialhilfe. Auf die Auswahl der Interviewpartner
sowie auf die Methode der Datenerhebung und -auswertung wird im nun folgen-
den Kapitel ausfiihrlich eingegangen.
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2. Methode

Um forderliche und hemmende Bedingungen empirisch zu bestimmen, unter de-
nen von Erwerbslosigkeit und Armut Betroffene sich im sozialen Bereich enga-
gieren, wird in dieser Studie ein methodischer Weg eingeschlagen, der mehrere
Etappen umfasst: Die Datengrundlage bilden qualitative, leitfadengestiitzte In-
terviews mit Biirgern, die Leistungen der sozialen Mindestsicherung beziehen;
das zentrale Thema dieser Interviews ist ihr soziales und sozialpolitisches Enga-
gement. Anhand der in diesem Zusammenhang aufgezeichneten Erzdhlungen
wird im Zuge der Interviewauswertung und -interpretation ein Feld konstruiert,
in dem die Befragten mit ihren ehren- und hauptamtlichen Kollegen, den Adres-
saten ihres Engagements, weiteren Akteuren aus Politik und Verwaltung sowie
anderen Personen und Gruppen handeln. Ziel ist es, den unmittelbaren Kontext
ihres Engagements addquat zu beschreiben und vorrangig entlang typischer Ak-
teurskonstellationen zu strukturieren. Diese strukturierte Beschreibung des Aus-
schnittes des sozialen Bereichs, in dem die Befragten sich betétigen, bildet den
Hauptteil des dritten Kapitels dieser Studie.

Ein Verstindnis des biirgerschaftlichen Engagements der Interviewpartner in
seinem Kontext ermdglicht weitere Riickschliisse von deren Aussagen auf hem-
mende und forderliche Einfliisse, denen sie als Akteure mit unterschiedlichen
Motiven ausgesetzt sind. In diesem Sinne werden derartige Einfliisse anhand der
Interviews identifiziert beziehungsweise interpretierend abgeleitet und auf ver-
gleichende Weise zu typischen Handlungsbedingungen zusammengefasst. Diese
werden im Schlussteil des dritten Kapitels dargestellt und erléutert.

Verstehen ist zunédchst ein alltdglicher, intuitiver und unkritischer Vorgang. In
einem wissenschaftlichen Rahmen muss es sich reflexiv auf sich selbst beziehen
und den Verstehenden — Autoren ebenso wie Lesern — verstindlich werden (vgl.
Lamnek 1995: 172, 204). Im Rahmen dieser Studie wird in diesem Sinne metho-
disch ein qualitativer, interpretativer und reflexiver Ansatz verfolgt. Eine beson-
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dere Gefahr bei der interpretativen Auswertung von Daten besteht darin, dass
beispielsweise beim Lesen eines Interviews deren Interpret sich durchweg stér-
ker von seinen Vorannahmen leiten lassen konnte, als dass er sich auf den eigen-
stindigen Gehalt der Interviewerzéhlung und damit auf die ihm fremde Sicht-
weise des Interviewten einlédsst. In einem einfachen Zirkelschluss bestétigt er
dann lediglich eigene Vorurteile. Theoretisches und alltagspraktisches Vorwis-
sen und entsprechende Erwartungen konstituieren den Prozess qualitativ-
empirischer Forschung auf mehreren Etappen. Sie beeinflussen, auf welche Wei-
se und mit welchem Ergebnis die Stichprobe gezogen wird, welche Fragen for-
muliert werden und wie die erhobenen Daten intuitiv verstanden werden. Auch
Riickschliisse von sprachlichen Zusammenhingen auf Interviewebene zu nicht-
sprachlichen, gesellschaftlichen Sachverhalten werden teilweise von Vorannah-
men gelenkt.

Die bezeichnete Gefahr besteht allerdings weniger darin, dass im Laufe der
Interpretation {iberhaupt Schlussfolgerungen gezogen werden, die sich bei néhe-
rer Priifung als unhaltbar herausstellen, oder dass die Interpretation die Form ei-
nes Zirkelschlusses annimmt. Problematisch wird es vielmehr, wenn der Prozess
des Interpretierens bereits mit einem einfachen Zirkelschluss oder einer falschen
Schlussfolgerung endet, statt dass das jeweils erreichte Verstdndnis anhand des
Textes kritisch gepriift und vertieft wird — wenn also der so genannte hermeneu-
tische Zirkel nicht hinreichend oft gedanklich durchlaufen wird und die Bereit-
schaft bei der Interpretation fehlt, sich vom Text irritieren zu lassen. Ein daran
anschlieBendes Problem liegt darin, dass die Fragestellung der Studie nicht blof
Anlass bieten soll, etwas beliebig Neues, Unerwartetes und die bestehenden Ge-
wissheiten Irritierendes im Feld zu entdecken, sondern dass sie moglichst auch
beantwortet werden soll. Hier stellt sich die Frage nach der Giiltigkeit (Validity)
der Befunde. Im Allgemeinen geht es unter diesem Stichwort darum, ob die her-
angezogenen Indikatoren, Indizes und Skalen tatsdchlich das erfassen, was sie
erfassen sollen (vgl. Schmid 1995: 304; siehe auch Reh 1995: 209ff.). Im Kon-
text der vorliegenden Studie ergibt sich dabei die Frage, inwiefern die Riick-
schliisse und Folgerungen von den jeweils herangezogenen Zitaten auf bestimm-
te Handlungsbedingungen angemessen und begriindet sind.

Diesen Gefahren, die sich im Detail der Interviewauswertung immer neu und
auf besondere Weise stellen, soll hier im Allgemeinen auf zweifache Weise vor-
gebeugt werden: Erstens durch ein offenes, mehrstufiges Verfahren der Inter-
viewauswertung, das bereits in seiner allgemeinen Anlage Wiederholungen des
hermeneutischen Zirkels beinhaltet. Denn die dabei verwendeten Auswertungs-
techniken (Transkribieren, Kategorien bilden, Paraphrasieren usw.) habe ich
nicht im Vorhinein festgelegt und deren Reihenfolge bestimmt, sondern erst
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wihrend der laufenden Auswertung in Auseinandersetzung mit dem Gegenstand,
angesichts des jeweils erreichten Verstdndnisses und der sich ergebenden Hin-
dernisse fiir ein weitergehendes, tieferes Verstdndnis. Zweitens durch eine um-
fangreiche und transparente Dokumentation mittels ausfiihrlicher exemplarischer
Zitate, die es erlauben, die Interpretation nachtraglich nachzuvollziehen und zu
kritisieren.

Ein zu l6sendes Problem besteht also darin, eine Methode insbesondere der
Datenauswertung zu wihlen, die dem Gegenstand, soweit sich das im Vorhinein
sagen lésst, addquat ist und es zugleich ermoglicht, ihn so zu entschliisseln, dass
sich die konstituierenden Vorannahmen gegebenenfalls irritieren, in Frage stel-
len, korrigieren oder verwerfen lassen. Meinen spezifischen Vorkenntnissen und
Annahmen sowie den Erfahrungen beim Zugang ins Forschungsfeld entspricht —
wie in der qualitativen Forschung durchaus iiblich (vgl. Schmid 1995: 293) —
keine der in den zu Rate gezogenen Lehrbiichern vorgestellten Methoden genau,
es kam also darauf an, eine eigene Strategie zu entwickeln und dabei selektiv auf
die Literatur zuriickzugreifen. Orientierung boten besonders die grundlegenden
und systematisierenden Uberlegungen von Meuser und Nagel (1991; 2009) zu
Experteninterviews. Im Unterschied zu denjenigen (Auswertungs-)Methoden
qualitativer Sozialforschung, in welchen abschlieBend Typen von Einzelfdllen
gebildet werden, geht es in der vorliegenden Studie um die Konstruktion des
Kontextes, in dem die interviewten Personen handeln, sowie um die Ermittlung
typischer Kontextfaktoren. Der Fokus liegt also nicht auf den Einzelfdllen, die
die Befragten darstellen, sondern auf den allgemeinen Bedingungen, unter denen
sie handeln. Die Interviewpartner konnen gewissermalien als Experten fiir diesen
Kontext gelten, iiber den sie aus der Teilnehmerperspektive sprechen. Das in den
einzelnen Interviews quasi bruchstiickhaft vorliegende Gesamtbild des Kontex-
tes lésst sich anhand des sich ergéinzenden und eventuell widersprechenden Wis-
sens der Interviewten interpretativ zusammensetzen:

»Anders als bei der Einzelfallanalyse geht es hier nicht darum, den Text als individuell-
besonderen Ausdruck seiner allgemeinen Struktur zu behandeln. Das Ziel ist vielmehr, im
Vergleich mit den anderen Expertinnentexten das Uberindividuell-Gemeinsame herauszu-
arbeiten [...]. Es sind die Texte des Aggregats ,Expertlnnen‘, die wir als Ganzes zum Ob-
jekt der Interpretation machen; auf der Typik des Objekts behandeln wir die einzelne Ex-

pertin von vornherein als Représentantin ihrer ,Zunft‘.“ (Meuser, Nagel 1991: 452)

Wihrend einige hemmende und forderliche Kontext-Faktoren von den Befragten
genannt und in den Interviews ausdriicklich behandelt werden (beispielsweise
unerschwingliche Preise von Fahrten und Reisekostenerstattung), ldsst sich auf
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andere Einflisse lediglich schlieBen. Ohne die prinzipielle Moglichkeit, Riick-
schliisse zu ziehen von sprachlichen Eigenschaften eines Textes auf nichtsprach-
liche Sachverhalte, unter denen der Text zustande gekommen ist, wire eine An-
ndherung an eine Reihe von hemmenden und forderlichen Faktoren biirger-
schaftlichen Engagements anhand von Interviews — statt beispielsweise durch
teilnehmende Beobachtung (siche Liiders 2009) — gar nicht erreichbar. Die mit
den Befragten gefiihrten Gespriche sind zwar nicht identisch mit deren Praxis,
aber ihre Tétigkeiten und deren Kontext sind in ihren Aussagen grundsitzlich
reprasentiert (vgl. Lamnek 1995: 176, 200).

,»In dem, was Menschen sprechen und schreiben, driicken sich ihre Absichten, Einstellun-
gen, Situationsdeutungen, ihr Wissen und ihre stillschweigenden Annahmen iiber die
Umwelt aus. Diese Absichten, Einstellungen usw. sind dabei mitbestimmt durch das sozi-
okulturelle System, dem die Sprecher und Schreiber angehdren und spiegeln deshalb nicht
nur Personlichkeitsmerkmale der Autoren, sondern auch Merkmale der sie umgebenden
Gesellschaft wider — institutionalisierte Werte, Normen, sozial vermittelte Situationsdefi-
nitionen usw. Die Analyse von sprachlichem Material erlaubt aus diesem Grunde Riick-
schliisse auf die betreffenden individuellen und gesellschaftlichen, nicht-sprachlichen

Phidnomene zu ziehen.“ (Mayntz cit. in Lamnek 1995: 172)

Ein qualitatives Interview zu flihren, heiflt in diesem Sinne zugleich, einen nicht
alltdglichen, aber doch alltagsédhnlichen kommunikativen Akt zu initiieren und
so der anschlieBenden wissenschaftlichen Analyse einen Zugang zu den alltigli-
chen Praxen der Befragten und deren Kontexten zu verschaffen, die in den Er-
zahlungen représentiert sind (vgl. Lamnek 1995: 200). Ob und inwieweit es ge-
lingt, eine solche Gesprichssituation herbeizufiihren und berechtigte Riick-
schliisse auf die darin représentierten Praxen und gesellschaftlichen Sachverhalte
zu ziehen, ist abhéngig von einer ganzen Reihe methodischer Entscheidungen,
die in diesem Kapitel rekapituliert werden.

2.1 DATENERHEBUNG

2.1.1 Feldzugang

Bereits vor Beginn der konkreten Planungen an dieser Studie lie sich der Zu-
gang ins Feld einen Spalt breit 6ffnen, denn ich hatte mich in einer lokalen sozi-

alpolitischen Initiative mit regionaler und iiberregionaler Ausstrahlung engagiert.
So haben sich Kontakte zu spéteren Schliisselpersonen — Gatekeepers (siche
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Merkens 2009: 288; Wolff 2009: 342) — ergeben, die aufgrund ihrer ausgeprag-
ten personlichen Beziehungen ins Feld wiederum Verbindungen zu geeigneten
Interviewpartnern und weiteren Schliisselpersonen herstellen konnten. Einerseits
konnte ich also durch meine Mitarbeit in der Initiative einen Uberblick iiber poli-
tisch aktive Erwerbslosengruppen und deren Netzwerke gewinnen, mein Vorha-
ben mit Aktiven besprechen und Probeinterviews vereinbaren. Andererseits
zeichnete es sich in den Diskussionen um die projektierte Studie bald ab, dass
das lokale Feld, in dem sich die Initiative als kollektiver Akteur vornehmlich
bewegte, fiir mich in der Rolle des empirischen Forschers versperrt war. Denn zu
leicht lieBe sich von meiner Person auf die Initiative und auf individuelle Mit-
glieder schlielen, als dass eine Anonymisierung den erforderlichen Daten- und
Vertrauensschutz gewéhrleisten konnte — so die von der Mehrheit der Aktiven
gedullerte Befiirchtung. Der von mir urspriinglich verfolgte Ansatz, das Enga-
gement in der Initiative vergleichend zu untersuchen, stie dort aus diesem
Grund iiberwiegend auf Ablehnung.

Folglich kam es darauf an, Fragestellung und Forschungsdesign den Interes-
sen und Vorbehalten von potenziellen Interviewpartnern auch auflerhalb des di-
rekten Umfeldes der Initiative anzupassen. Dieser Prozess gestaltete sich quasi
als Dialog, indem ich den jeweiligen Stand meines Exposés in verschiedenen so-
zialpolitischen Gruppen zur Diskussion stellte und es anhand der Einwénde und
Anregungen meiner Gesprichspartner laufend iiberarbeitete. Die dabei von po-
tenziellen Gatekeeper und Interviewpartnern geduflerten Vorbehalte lassen sich
gegen die zweifelhafte Annahme ins Feld fithren, im Unterschied zu alltdglichen
Gesprichen fehle der wissenschaftlichen Befragung aus Sicht von Befragten der
Ernst der Situation:

,Die zu sozialwissenschaftlichen Forschungszwecken durchgefiihrten Gesprache unter-
scheiden sich in einem gravierenden Punkt von solchen Alltags-Gespréichen: Der Befragte
mag zwar mehr oder weniger eingeengt sein in seinen Artikulationsmoglichkeiten durch
das verwendete Forschungsinstrument. Doch was er sagt, bleibt fiir ihn personlich folgen-
los. An die Antworten in einer sozialwissenschaftlichen Befragung sind keine Sanktionen
oder Gratifikationen gekniipft (auBer allenfalls einer geringfiigigen Entlohnung fiir die

Teilnahme am Gespréch).” (Alemann/Tonnesmann 1995: 114)

Gerade erwerbslose Gespréchspartner, die einen starken politischen Anspruch an
ihr Engagement erheben, schitzen eine Interviewsituation als durchaus ernst ein
und rechnen mit negativen Folgen, die sie unbedingt vermeiden wollen. Viele
von ihnen stehen der empirischen Untersuchung und der mit der Publikation der
Ergebnisse verbundenen Offenlegung ihrer organisatorischen Strukturen und ih-
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rer sozialrechtlichen und -politischen Strategien ebenso skeptisch bis ablehnend

I

gegeniiber. ,,Erforscht Euch selbst!“ — in diesen Worten driickte ein ehrenamtli-
cher Sozialberater unmissversténdlich seine Ablehnung aus, als Studierende in
seinem Projekt um Interviews gebeten hatten. Solche Einstellungen werden spé-
testens dann verstdndlich, wenn man sie auf die besonderen Erfahrungen bezieht,
in denen sie verankert sind. Unter dem Anspruch einer kritischen Partizipations-
und Bewegungsforschung sollte man sie nicht als Hindernis oder lédstigen Rei-
bungsverlust bedauern, sondern sie zum Anlass nehmen, iiber die eigene For-
schungsarbeit als moglicherweise folgenreichen Eingriff ins Feld und in den All-
tag der Befragten zu reflektieren und forschungspraktische Konsequenzen daraus
ziehen.

Eine Reihe der geduBerten Einwinde richtete sich gegen eine befiirchtete
Ausbeutung und Instrumentalisierung des Wissens der Betroffenen und Aktivis-
ten durch berufsmifige, professionelle und gewinnorientierte Interviewer, deren
Interessen denen der sozialen Projekte widersprachen. So wurde eine meiner An-
fragen nach Interviewpartnern mit der Begriindung abgelehnt, dass bestimmte
Journalisten bei der betreffenden Initiative und im Spektrum der sozialen Projek-
te unter dem Deckmantel einer aufrichtigen parteiischen Anteilnahme Kontakt
gesucht hitten; dieselben Journalisten hétten in anderem Zusammenhang gezielt
diffamierend iiber Hartz-IV-Bezicher berichtet.' Aus Verunsicherung und Vor-
sicht sei man deshalb nicht mehr bereit, Fremden Interviews zu geben oder In-
terviewpartner zu vermitteln; darauf habe auch die transparente Projektbeschrei-
bung, die ich der Anfrage beigefiigt habe, keinen Einfluss. In einer anderen Initi-
ative erinnerten sich langjahrige Mitglieder an die eher geschéftlichen Interessen
bestimmter Sozialforscher, die in der Anfangsphase der (westdeutschen) Er-
werbslosenbewegung deren Projekte letztlich aus einem privaten, erwerbsmafi-
gen Interesse an der wissenschaftlichen Begriindung (und spéteren Griindung)

1 Auf denselben Fall bezieht sich ein Eintrag im E-Mail-Newsletter von Tacheles e. V.:
»Warnung vor der RTL-Serie ,Helena Fiirst — Anwiltin der Armen‘. Die Solis TV
Fernsehgesellschaft will jetzt ihre zweite Staffel der Sendereihe ,Helena Fiirst — An-
wiltin der Armen‘ drehen und hat daher bundesweit Sozialberatungsstellen [...] per
Mail angefragt ihr Fille von ,Behordenwillkiir® zu senden. Helena Fiirst ist die ehema-
lige Sozialermittlerin des Kreises Offenbach von der Sat.1-Doku-Soap ,Gnadenlos ge-
recht’. Mit dieser Sendung haben sie und Sat.1 rechtswidrige Hausbesuche und Be-
hordenermittlungen gegen Hartz-IV-Empfanger salonfahig gemacht. Dass sie jetzt als
,Anwiltin der Armen‘ auftritt, kann man nur noch als zynisch bezeichnen. Ich mdchte
daher ausdriicklich vor der Zusammenarbeit mit der RTL-Serie und Helena Fiirst war-
nen. Hier wird wieder einmal auf dem Riicken der Armen Profit gemacht.” (Thomé
09.01.2012)
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von Beschéftigungsprojekten untersucht hétten. Unter dem Vorwand der wissen-
schaftlichen Begleitung der Selbstorganisation von Erwerbslosen seien auf die-
sem Wege problematische sozialpolitische Entscheidungen vorbereitet worden.
In beiden Fillen versuchten Interviewer also aus Sicht der Gespréchspartner, be-
ruflichen und kommerziellen Gewinn aus den Problemen ihrer Interviewten zu
erzielen; deren Vorbehalte bei Interviewanfragen waren dementsprechend stark.

Weitere Einwénde betrafen die Schwiche von sozialen Projekten in der Aus-
einandersetzung mit Sozialbehdrden und politischen Konfliktgegnern. Der ur-
spriingliche Fokus dieser Studie zielte auf Ansédtze und Mdglichkeiten, als Be-
troffene gemeinsam zu handeln und erfolgreich Interessen durchzusetzen. Dieser
Ansatz wurde von mehreren Schliisselpersonen im Feld vehement kritisiert. Sie
fiirchteten, dass ihre individuellen und kollektiven Strategien, sich gegeniiber
Sozialbehdrden oder in der kommunalen Sozialpolitik zu behaupten, durch deren
Analyse und anschlieBende Verdffentlichung entwertet werden konnten. Den
Nutzen, den sie sich aus der Mitarbeit als Gatekeeper bezichungsweise als Inter-
viewpartner erwarteten, schitzten sie in der Regel als gering ein. Unter diesem
Aspekt des asymmetrisch verteilten Nutzens fiir Interviewer und Interviewte
gleichen diese Gesprichspartner der vermutlich iiberwiegenden Mehrheit der
Befragten empirischer Sozialforschung. Sie befiirchteten aber dariiber hinaus,
durch die Veréffentlichung entsprechender Forschungsergebnisse einen, wenn
auch nicht unmittelbaren, so doch langfristig sich ergebenden, individuellen und
kollektiven Nachteil als Betroffene in Kauf nehmen zu miissen. So duflerten ei-
nige ihre Sorge, dass die Behdrden bestehende Liicken im System der Arbeits-
verwaltung, die von Beratern und Leistungsberechtigten — noch — genutzt wer-
den kdnnen, per Geschéftsanweisung schlieBen wiirden, wenn sie auf deren Be-
deutung fiir Erwerbslosenaktivisten aufmerksam wiirden. Hier schwingt offenbar
die Kritik am Profiling von Leistungsberechtigten durch die Jobcenter mit — das
heif3t an der umfangreichen Erfassung ihrer Daten: Je mehr die Behorde iiber ih-
re Kunden wei}, desto umfangreicher sind ihre Mdglichkeiten, sie individuell
und kollektiv zu kontrollieren und unerwiinschte Verhaltensweisen zu sanktio-
nieren. Eine Anonymisierung der Interviews stellt in diesem Zusammenhang aus
Sicht der Gespréchspartner in dieser Phase des Feldzugangs keinen iiberzeugen-
den Schutz dar, da sie lediglich verhindert, nachzuvollziehen, wer konkret sich
auf die dokumentierte Weise verhilt, nicht aber dass Leistungsberechtigte ent-
sprechend handeln.

Ein anderer Gesprachspartner fiirchtete, eine lokale Fallstudie iiber seine so-
zialpolitische Initiative und ihr Handlungsfeld sei deshalb geféhrlich, weil durch
die Veréffentlichung brisante Interna auch fiir politische Gegner zugénglich
wiirden und die Initiative dadurch angreifbar werde. In der politischen Ausei-
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nandersetzung vor Ort habe sie ohnehin einen schweren Stand. Er lehnt es des-
halb generell ab, sich quasi in die Karten schauen zu lassen. Auerdem seien die
spateren Ergebnisse einer prinzipiell offenen qualitativen Forschung nicht prog-
nostizierbar und aus seiner Sicht riskant: ,, Worauf lassen wir uns da ein?* Eine
Sozialforschung im Interesse von Erwerbslosen und Armen wiirde seiner Auf-
fassung nach nicht sie, sondern ihre Gegner beforschen — und entsprechend an-
greifbar machen —, etwa die gesellschaftlichen Eliten oder die Biirokratie.

Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen in der Phase des Feldzugangs ist es
meines Erachtens zwar nicht unwichtig, aber zweitrangig, ob die qualitative
Analyse solcher individuellen und kollektiven Strategien, die Leistungsberech-
tigte in ihren Konflikten verfolgen, sich fiir jene im Endeffekt tatsdchlich nach-
teilig und nicht eher vorteilhaft auswirken konnte. Ein solcher Vorteil konnte da-
rin liegen, dass durch die Analyse von Erfolgsbedingungen solidarischen Enga-
gements, positive und negative Praxisbeispiele, Unterscheidung verschiedener
Typen von Good Practice und Bad Practice, Lernprozesse innerhalb der sozial-
politischen Bewegungen unterstiitzt wiirden. Entscheidend sind in diesem Zu-
sammenhang jedoch nicht die Absichten, Vermutungen oder Versprechungen
des Forschers, sondern die Erwartungen und Befiirchtungen der Menschen im
Feld. Der gezielte Blick auf deren Strategien wird zudem von einigen als hdchst
indiskret und entbl6Bend aufgenommen, weshalb sie sich solche Art der Annéhe-
rung durch Sozialforscher grundsétzlich verbitten.

Auch Fragen nach personlichen Erfahrungen in ihrem Alltag werden von ei-
nem betrachtlichen Teil der Gespriachspartner in dieser Phase als grenziiber-
schreitend wahrgenommen, weshalb sie dariiber im Rahmen eines Interviews
selbst nicht sprechen mdchten und auch keine weiteren Kontakte herstellen wol-
len. Bereits bei dem Gedanken daran, so bekennt eine Aktivistin, fiithle sie sich
»ausgeforscht™. Statt als Betroffene, also gewissermallen als Objekte, sollten
Erwerbslose ihrer Meinung nach von der Sozialforschung als (potenziell) wider-
stindige Subjekte angesprochen werden (siche zum Problem der Objektivierung
von Befragten: Bourdieu 1997: 788ff.). Fragen der Bewiltigung alltidglicher
Probleme, meinte ein anderer in diesem Zusammenhang, wiirde er hochstens mit
Freunden besprechen, die sich in dhnlicher Lage wie er befdanden, statt die eige-
nen Erlebnisse und Erfahrungen 6ffentlich zu machen.

Ein weiterer Gesprachspartner, mit dem ich iiber einen Entwurf des Leitfa-
dens sprach, storte sich besonders an der unparteilichen Formulierung und Of-
fenheit der darin enthaltenen Fragen. Er vermisse dabei eine eindeutige, unmiss-
verstiandliche Parteilichkeit auf Seiten der Erwerbslosen und Armen gegen die
Behorden; der Entwurf lese sich wie ein Dokument der ,,Gegenseite®, ,,wie ein
gegnerisches Schreiben. Es hatte den Anschein, als wire die Sozialverwaltung
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im Gesprach iiber den Leitfadenentwurf mit diesen Erwerbslosenaktivisten
gleichsam anwesend und wiirde in den von ihr bereits infiltrierten Alltag meiner
Gesprichspartner weiter und weiter vorriicken. Offenheit wirkt aus diesem
Blickwinkel wie Verrat an den Schwécheren.

Im erwarteten Ernst der Situation und der Folgen eines Interviews driicken
sich offensichtlich Eigenarten einer prekédren Lebenslage aus, die ja im Interview
unter ihren wesentlichen Aspekten zur Sprache kommen und vergegenwirtigt
werden soll. Diese Lage, darauf deuten die geduBerten Einwinde hin, ist ge-
kennzeichnet erstens von einer Furcht, durch Analyse und Veréffentlichung der
Interviews bloBgestellt und durchleuchtet zu werden, wéihrend Gegner — Behor-
den und Eliten — weitgehend undurchsichtig und entsprechend unangreifbar blei-
ben; zweitens von einer prinzipiellen Ausbeutbarkeit, der Betroffene nur wenig
entgegenzusetzen haben; drittens von deren Erfahrung, im Verkehr mit den Be-
horden und in den Medien tendenziell auf ihren Objektstatus reduziert zu werden
und als Subjekte mit je eigener Wiirde ignoriert zu werden; viertens von sich
schlieBenden Handlungsspielrdumen und einer im Gegenzug sich ausdehnenden
Reichweite des Zugriffs der Behorden weit in den Alltag von Leistungsberech-
tigten hinein. Dariiber zu sprechen, kann als befreiend und als Erleichterung
empfunden werden, aber auch als belastend und riskant (vgl. Lenhart 2009:
57ft., 1221)).

Auf die genannten Vorbehalte stie8 ich vor allem in der friihen Arbeitsphase
des Feldzugangs und der Formulierung und Uberarbeitung des Interviewleitfa-
dens. Entsprechende Einwénde wurden von solchen Gespréichspartnern geduflert,
die neben oder statt einer sozialen Beratungstitigkeit schwerpunktméBig sozial-
politisch aktiv sind und sich gezielt auf den Konflikt mit Politik und Behdrden
einlassen. Lasst sich ihre ausgepriagte Skepsis auf ihre politisch-praktischen Er-
fahrungen zuriickfithren? Die negativen und positiven Reaktionen im Feld auf
das Anliegen, den Kontakt zu geeigneten Interviewpartnern zu vermitteln, kon-
nen nur sehr eingeschrdnkt miteinander verglichen werden, sodass belastbare
Riickschliisse auf die Griinde nicht moglich sind. Der Entwurf des Interviewleit-
fadens beispielsweise, der jeweils zur Diskussion stand, verdnderte sich in dieser
Phase von Gesprich zu Gespriach. Zumindest aber liefert die auffillige Skepsis
jener sozialpolitisch engagierten Gesprachspartner einen Hinweis auf die Mog-
lichkeit, dass in deren politischer Praxis nicht nur ihre relative Stirke und Hand-
lungsféhigkeit, sondern ebenso sehr ihre Angreifbarkeit in besonderem Mafe er-
fahrbar wird. Ein ausgeprigtes Risikobewusstsein und eine entsprechende Hal-
tung der Vorsicht, die in den genannten Vorbehalten zum Ausdruck kommen,
konnten eben daraus resultieren.
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Vor diesem Hintergrund kam es in der Phase des Feldzugangs darauf an, im
Dialog mit Schliisselpersonen den Leitfadenentwurf laufend zu tiberarbeiten, um
sie schlieBlich dafiir zu gewinnen, Kontakte zu Interviewpartnern zu vermitteln.
Als mindestens ebenso wichtig entpuppte sich bei der zusitzlichen direkten An-
sprache geeigneter Interviewpartner ohne entsprechende Vermittlung durch Ga-
tekeeper, dass ich selbst mit der Zeit ein sicheres Gespiir dafiir entwickelte, wel-
che Fragen gestellt werden konnen und welche eher nicht. Der zweifache Pro-
zess des Feldzugangs und der Anpassung des Erhebungsinstrumentes stellte sich
als zeit- und arbeitsaufwendig heraus und machte es erforderlich, erstens vor Ort
statt aus der Ferne zu agieren und zweitens, sich auf wenige Stddte oder Regio-
nen zu beschrinken, um personlich mit den Menschen zu sprechen und sie zu
iiberzeugen, statt vom Schreibtisch aus in der Fliche nach Zugéngen ins Feld zu
suchen. Die Wahl der Region des siidlichen Sachsen-Anhalt, in der die Inter-
views schlieBlich gefiihrt wurden, war deshalb das Ergebnis mehrfacher Anldufe
eines Feldzugangs, der sich als explorative Suche und zugleich als Lernprozess
im Feld gestaltete.

Dass der Feldzugang in dieser Region schlieBlich erfolgreich verlief und die
Interviews dort gefiihrt werden konnten, liegt meines Erachtens im Wesentlichen
an zweil Faktoren. Erstens ldsst es sich darauf zuriickfiihren, dass der Leitfaden
inzwischen hinreichend ausgereift war, was es erleichterte, auf iiberzeugende
Weise das Projekt zu présentieren, auf eventuelle Skepsis zu reagieren und das
Anliegen nach Interviews vorzubringen. Zweitens galt es, eine kritische Schwel-
le zu iiberschreiten — quasi einen Fuf} in die Tiir zu bekommen —, und als an ei-
nem Ort erste Vereinbarungen zu Interviews getroffen waren, war damit zu-
gleich eine rdumliche Basis fiir den weiteren Zugang ins Feld gelegt. Diese
rdumliche Verankerung und Fokussierung beeinflusste ebenso die teils nach dem
Schneeballsystem gezogene Stichprobe wie den konkreten Verlauf der Recher-
che nach neuen Projekten, Schliisselpersonen und Interviewpartnern. Dass es
sich bei der betreffenden Region um das siidliche Sachsen-Anhalt handelt und
nicht um einen anderen Ort, ldsst sich nicht auf eine systematische Entscheidung
im Vergleich verschiedener Regionen, sondern auf den letztlich kontingenten
Verlauf des Feldzugangs als Suchbewegung zuriickfiihren.

2.1.2 Stichprobe

Die gezielte Suche nach geeigneten Interviewpartnern setzt voraus, vorab die Art
und Weise der Zusammensetzung der Stichprobe zu kléren. Da es in der vorlie-
genden qualitativ-empirischen Studie darum geht, typische und relevante Muster
von Handlungsbedingungen zu identifizieren und zu erldutern, nicht jedoch da-
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rum, die durchschnittliche Haufigkeit solcher Muster statistisch zu bestimmen,
ist es fiir die Giite der Stichprobe nicht entscheidend, dass deren Zusammenset-
zung die der Grundgesamtheit erwerbsloser, erwerbsunféhiger und prekér be-
schiftigter Einkommensarmer in der Bundesrepublik quantitativ reprisentiert.
»Qualitativer Methodologie geht es eben eher um Typisierungen und/oder Typo-
logien, weshalb die [quantitative] Représentativitit nicht so bedeutsam er-
scheint.” (Lamnek 1995: 92) Vielmehr soll die Stichprobe den untersuchten Zu-
sammenhang inhaltlich repréasentieren (vgl. Merkens 2009: 291). Von Belang ist
auflerdem, dass durch die Auswahl der Interviewpartner ,,eine I"Jberﬁihrung au-
thentischer kommunikativer Akte in den wissenschaftlichen Diskurs“ geleistet
werden soll (vgl. Lamnek 1995: 203).

Neben pragmatischen Erwdgungen des Feldzugangs haben bei der Auswahl
das Forschungsinteresse und theoretische Vorannahmen iiber typische Fille biir-
gerschaftlichen Engagements im sozialen Bereich sowie der Betroffenheit von
Erwerbslosigkeit und Armut einen orientierenden Einfluss; es muss bereits vorab
eine Vorstellung davon vorhanden sein, wie die typischen Interviewpartner aus-
sehen konnten (vgl. Lamnek 1995: 92-94, 203; Merkens 2009: 287). Bei der
Auswahl solcher als typisch erachteter Interviewpartner wird moglichst eine
starke Variation angestrebt. Denn es kommt darauf an, ,,dass der Fall facetten-
reich erfasst wird, das hei3t, das moglichst verschiedene typische Formen von
Engagement und Betroffenheit beriicksichtigt werden (vgl. Merkens 2009: 291).
An die Stichprobe wird der Anspruch erhoben, dass sie es ermdglicht, Daten zu
gewinnen, die auf ergiebige Weise miteinander verglichen werden konnen. Das
heiBt, dass die Personen in der Stichprobe aus moglichst unterschiedlichen Per-
spektiven auf Institutionen, Praxen und Themen blicken, die sich wiederum un-
ter bestimmten relevanten Aspekten gleichen. Von ihnen soll zu erwarten sein,
dass sie den hier interessierenden forderlichen und hemmenden Bedingungen so-
zialen Engagements und politischer Partizipation in ihrer Praxis ausgesetzt sind
und unter solchen Umstdnden unterschiedliche Erfahrungen sammeln, die sie in
den Interviews moglichst artikulieren.

Folgende Fragen stellten sich deshalb bei der Zusammenstellung der Stich-
probe: Sind die in die jeweilige Untersuchung einbezogenen Personen von Ar-
mut und eventuell auBerdem von Erwerbslosigkeit betroffen; sind sie sozial en-
gagiert? Wird das Spektrum sozialen und sozialpolitischen biirgerschaftlichen
Engagements von Erwerbslosen und Armen im Sinne der Definition nach Roth
(2000) (siche oben: 1.2) angemessen abgebildet, oder gibt es auch Typen, die
von den Untersuchten nicht verkdrpert werden (vgl. Merkens 2009: 289).

Es kommt in diesem Zusammenhang darauf an, die Gefahr einer sich selbst
erfiilllenden Prophezeiung zu verringern, die daraus erwéchst, dass beim Ziehen
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der Stichprobe Vorannahmen iiber typische Fille eine konstituierende Rolle
spielen (vgl. Merkens 2009: 289). In diesem Sinne gilt es, offen fiir Fille zu sein,
die von solchen Vorstellungen abweichen, und die Auswahl an Interviewpart-
nern erst im Laufe des Forschungsprozesses schrittweise zu erweitern, statt sie in
Ginze schon vor Beginn der Erhebung festzulegen (vgl. Lamnek 1995: 92; Mer-
kens 2009: 291f.). Die Suche im Feld nach Interviewpartnern, teils selbstindig,
teils mit Unterstiitzung von Gatekeepers, orientierte sich deshalb erstens an Vor-
annahmen, wie sie im einleitenden Kapitel dargelegt sind. Zweitens wurde aus
pragmatischen Griinden im Sinne der Schneeballmethode auf Empfehlungen von
Interviewpartnern zuriickgegriffen, um zusétzliche geeignete Interviewpartner
ausfindig zu machen. Dieses Vorgehen birgt jedoch die Gefahr einer geklumpten
Stichprobe, falls solche Empfehlungen nur innerhalb eines eher homogenen Be-
kanntenkreises abgegeben werden (vgl. Merkens 2009: 293). Deshalb wurde
drittens die Stichprobe zusitzlich durch eigene Recherchen im Feld erweitert
und dadurch gezielt heterogener gestaltet.

Die jeweiligen Phasen der Kontaktaufnahme mit Interviewpartnern und der
Interviewfiihrung iiberschnitten sich, so dass die insgesamt vier Aufenthalte in
der Region genutzt werden konnten, um einerseits Interviews zu fithren und an-
dererseits die Stichprobe zu erweitern. Die anschlieBende Analyse der Inter-
views, und damit deren methodisch erzieltes Verstidndnis, hatten keinen Einfluss
darauf, wie die Stichprobe gezogen wurde. Orientierung bot stattdessen ein im
Laufe der Interviewflihrung, der Transkription und der Aufenthalte im Feld ent-
wickeltes Gespiir dafiir, inwiefern deren Variation und inhaltliche Représentanz
hinreichend gegeben oder noch zu verbessern sei.

Die auf diesem Wege zustande gekommene Stichprobe von Interviewpart-
nern besteht aus sechzehn sozial engagierten Leistungsberechtigten der sozialen
Mindestsicherung. Die zw6lf Méanner und vier Frauen waren zur Zeit der Inter-
views entweder erwerbslos (neun), zeitweilig (einer) oder dauerhaft (zwei) er-
werbsgemindert oder geringfiigig beschéftigt (drei). Eine Interviewpartnerin, die
zuvor erwerbslos gemeldet war, nahm seit einigen Monaten an einer Maflnahme
offentlich geforderter Beschiftigung (Biirgerarbeit) teil, andere hatten ihren Er-
zahlungen zufolge bereits zuvor Erfahrungen gesammelt mit Arbeitsbeschaf-
fungsmalBnahmen, Ein-Euro-Jobs und weiteren Formen so genannter aktiver Ar-
beitsforderung (insgesamt mindestens neun). Aufgrund ihres &uflerst geringen
Haushaltseinkommens hatten alle Interviewpartner ein Anrecht auf Leistungen
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (das so genannte Hartz IV) nach dem
SGB 1II (dreizehn) oder der Sozialhilfe nach dem SGB XII (drei). Alle Befragten
waren in mindestens einem Projekt, teilweise auch in mehreren, als aktive Mit-
glieder organisiert; acht in Erwerbsloseninitiativen, acht in sozialen Beratungs-
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und Betreuungseinrichtungen und acht in einem Sozialkaufhaus oder einer Tafel.
Vier Interviewpartner berichteten davon, dass sie sich auch auflerhalb dieser Or-
ganisationsstrukturen eigenstindig als Berater, Begleiter oder Betreuer fiir Be-
kannte und Fremde engagieren. Zwei waren neben ihrer Arbeit in sozialen Pro-
jekten auBerdem in politischen Parteien und vier in Gewerkschaftsgliederungen
auch auBerhalb der gewerkschaftlichen Erwerbslosenarbeit ehrenamtlich aktiv.’

Wihrend die Projekte der Interviewpartner gleichméBig den drei im Zuge der
Zusammenstellung der Stichprobe nach ihrer jeweiligen Handlungslogik ad hoc
gebildeten Typen politisch mobilisierend (Erwerbsloseninitiativen, Sozialpro-
testgruppen), personlich-kompetent unterstiitzend (Sozialberatungsstellen, An-
laufstellen) und materiell distributiv (Tafel, Sozialkaufhaus) zugeordnet werden
konnen, sind die soziodemografischen Merkmale der Interviewpartner in der
Stichprobe ungleichgewichtig verteilt. Vergleicht man die Befragten unter die-
sem Kriterium, dann lésst sich der durchschnittliche Interviewpartner als ménn-
lich (zwolf Befragte), liber 55 Jahre (acht), GroBstadtbewohner (elf), Facharbei-
ter (zehn), erwerbslos (neun) und mit ostdeutscher Sozialisation (vierzehn) kon-
struieren.

2.1.3 Interviewfihrung

Die Orte, an denen die Leitfadeninterviews gefiihrt wurden, waren in zehn Féllen
Aufenthalts- oder Biirordume in den Projekten, in denen sich die Befragten je-
weils engagieren. In fiinf Féllen fanden die Interviews in deren Wohnungen statt,
in einem Fall im Stammlokal eines Interviewpartners. Mit Ausnahme dieses Lo-
kals, das auch von anderen Gisten besucht wurde, war ich mit den Befragten
wihrend der Interviews allein. Die Interviews verliefen in der Regel ungestort.
Lediglich im Laufe von zwei Interviews betraten weitere Mitarbeiter fiir einen
kurzen Augenblick den Raum, dem in der Routine ihrer Projektarbeit eine be-
stimmte Funktion zukam; ein weiteres Interview, das in einer Wohnung statt-
fand, wurde durch einen kurzen eingehenden Telefonanruf unterbrochen, den der
Interviewpartner entgegennahm. Alle Interview-Orte waren von den Befragten
selbst vorgeschlagen worden. Vor Beginn der Phase der Kontaktaufnahme hatte
ich in einer der betreffenden Stédte bei der ortlichen Stadtbibliothek erreicht, ei-
nen ihrer Arbeitsrdume gegebenenfalls fiir Interviews nutzen zu kénnen. Von
dieser Moglichkeit, iiber einen 6ffentlich zugénglichen und zugleich geschiitzten
Ort zu verfiigen, habe ich jedoch angesichts der Vorschldge der Befragten keinen
Gebrauch gemacht. Vermutlich hétte mit jenen Réumen in der Biicherei ein ho-

2 Durch Mehrfachmitgliedschaften iibersteigt die Summe der Projektzugehdrigkeiten

hier die Zahl der Personen in der Stichprobe.
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hes Maf} an Sterilitdt des Interview-Ortes in Kauf genommen werden miissen,
das sich eventuell hinderlich auf die Qualitét der Interview-Situation ausgewirkt
hitte. Denn um zu erreichen, dass die Interviewerzdhlungen die zugrunde lie-
genden Praxen moglichst weitgehend représentieren, kommt es unter anderem
auf die Quasi-Natiirlichkeit der Interview-Inszenierung an (vgl. Lamnek 1995:
95ff.; siche auch Bourdieu 1997: 794; Hermanns 2009). Die Interviews also in
einer den Befragten gewohnten und vertrauten Umgebung zu fiihren und dabei
auch gelegentliche Stérungen in Kauf zu nehmen, erleichtert es, diese auBerge-
wohnlichen Gespriache anndherungsweise als alltdgliche, natiirliche Situationen
in Szene setzen zu kdnnen und die Befragten zum Erzdhlen zu ermutigen.

Die Interviews waren wie Gespriache unter Fremden, die ein inhaltliches In-
teresse verbindet und zusammenfiihrt, arrangiert. Wir safen in der Regel an ei-
nem Tisch, nicht frontal einander gegeniiber, sondern iiber Eck oder leicht ver-
setzt, so dass kein Zwang bestand, sich korperlich abwenden zu miissen, um sich
wihrend des Gespriches einmal nicht anzusehen. Eine derartige Geste kann
leicht als Unhoflichkeit oder Distanzierung vom Rezipienten missdeutet werden
und so den ungezwungenen Gespriachsverlauf beeintrachtigen. Auf dem Tisch
lagen das Aufnahmegerit, der Leitfaden, der Protokollbogen und die Einver-
standniserkldrung sowie ein Kugelschreiber. Leitfaden und Kugelschreiber wa-
ren griffbereit, so dass ich gelegentlich einen Blick darauf werfen und darauf zu-
greifen konnte, ohne dabei Unruhe zu erzeugen. Das Aufnahmegerit lag wie zu-
fallig, das heif3it etwas abseitig, statt direkt auf den Befragten zu zielen. Mit die-
ser zugleich iibersichtlichen aber nicht zu starren Anordnung der erforderlichen
Gegenstinde beabsichtigte ich, eine Form zu vermeiden, die eher an ein Proto-
koll, eine Priifung oder eine Befragung erinnern konnte als an ein ungezwunge-
nes Gesprach, und die Gesprachspartner hitte davon abhalten konnen, frei zu
sprechen.

Wiahrend der Minuten, in denen diese Situation arrangiert und die fiir das In-
terview erforderlichen Gegenstidnde entsprechend angeordnet wurden, fiihrte ich
mit den Befragen Smalltalk, um einen gleitenden Ubergang in das Interviewge-
sprach zu schaffen und sowohl meinem Gegeniiber als auch mir Zeit zu geben,
uns auf den jeweils Anderen einstellen zu konnen. Bei diesen Gelegenheiten
vergewisserte ich mich noch einmal, dass die Befragten mit einem Mitschnitt des
Gesprichs einverstanden waren und schaltete dann das Aufnahmegerét ein. Spa-
testens unmittelbar nach den Interviews nahm ich die unterschriebene Einver-
standniserkldrung entgegen.

Der Gespriachsverlauf wurde anhand eines Leitfadens schwach vorstruktu-
riert und wéhrend der Interviews entsprechend zuriickhaltend gesteuert. So liefl
sich erreichen, dass erstens in allen Interviews iiber vergleichbare Dinge gespro-
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chen wurde und zweitens die Autonomie der Befragten, sich auf ihre Weise im
Gespriach zu duBlern, moglichst wenig beeintrichtigt wurde. Jedes Gespréch ent-
wickelte seine eigene Dynamik, sodass ich von der Reihenfolge der Fragen im
Leitfaden situativ abgewichen bin und Fragen spontan umformuliert habe, falls
mir eine vorgesehene Formulierung angesichts des bisherigen Gesprachsverlaufs
als inaddquat erschien (siche dazu Hopf 2008: 359). Insofern kam dem Leitfaden
eine eher dienende als bestimmende Funktion in den Interviews zu. Um irritie-
rende Gesten umstindlichen Suchens zu vermeiden, ist der Ausdruck des Leitfa-
dens moglichst iibersichtlich gehalten; in drei Spalten sind in Anlehnung an
Helfferich (2011: 186) jeweils offene thematische Fragen, denkbare Nachfragen
und allgemeine, themenunspezifische Frageformulierungen gelistet, die dabei
helfen sollen, das eventuell stockende Gesprich aufrechtzuerhalten. Die nach
drei Themenbldcken geordneten offenen Fragen sind auf drei, nicht gehefteten
Bogen zusammengefasst, die sich wihrend des Interviews ohne zu blittern
schnell sortieren und verschieben lassen. Diese Themen umfassen das konkrete
Engagement der Befragten, dessen (kommunal-)politischen Kontext sowie die
offentliche und private Foérderung biirgerschaftlichen Engagements.

Die Eingangsfrage nach typischen Aufgaben und Tétigkeiten der Befragten
in ihrem Engagement hatte aufer ihrer nahe liegenden Funktion, entsprechende
Daten zu produzieren, also die Befragten dazu zu bringen, iiber eben dieses vor-
gegebene Thema Auskunft zu geben, noch zwei weitere, fiir das Interview als
Ganzes wichtige Aufgaben. Sie sollte das Gespréch gleich am Anfang auf prak-
tische Fragen des Ehrenamts hinleiten, sodass iiber die vergleichsweise konkre-
ten Themen (Tétigkeiten, Aufgaben) das Gespréich behutsam auf die abstrakteren
(Solidaritdt, Férderung) gelenkt wird und die Erzdhlungen mit groBerer Chance
erfahrungsgesittigt statt eher hypothetisch ausfallen. Aulerdem sollte durch die-
sen thematischen Einstieg tiber die Praxis, die Aktivitit und das Insiderwissen
der Interviewpartner zumindest zu Beginn von deren Betroffenheit von Erwerbs-
losigkeit, prekdrer Beschiftigung und Einkommensarmut abgelenkt werden — ein
Thema, das ich bei der Vereinbarung der Interviews zwar nicht vollig ausge-
blendet, aber dem des biirgerschaftlichen Engagements hintangestellt hatte. Ich
schreibe ,,zu Beginn®, weil die Befragten durch die schwache Strukturierung des
Interviews Gelegenheit hatten, selbst auf ihre Betroffenheit zu sprechen zu
kommen und diese Gelegenheit iiberwiegend auch wahrnahmen. Durch die im
Leitfaden gegen Ende der Interviews vorgesehene Frage nach eventuellen Erfah-
rungen mit MaBnahmen der Arbeitsforderung wurde der Aspekt der Betroffen-
heit indirekt auch von mir als Interviewer angesprochen.

Der partielle Rollenwechsel im Interview vom ehrenamtlich aktiven Biirger
zum Erwerbslosen, Armen, Kunden des Jobcenters usw. ist im Hinblick auf die
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Fragestellung der Studie aufschlussreich und er sollte deshalb, insofern er von
den Befragten selbst vorgenommen wird, auch nicht verhindert werden. Insofern
unterscheiden sich die meisten Interviews dieser Studie von Experteninterviews,
wie sie in Methodenlehrbiichern behandelt werden. Die ,,Sachorientierung® ist
zwar hier wie dort angelegt, aber in den Interviews mit engagierten Erwerbslo-
sen und Armen sollen die Befragten nicht allein in die Lage versetzt werden,
,fir die Dauer der Befragung® aus ihren ,,Alltagsbeziigen herauszutreten* (Esser
cit. in Schmid 1995: 311), sondern diese Bezilige ebenso zu thematisieren, sofern
sie ihnen als relevant erscheinen. Alltag und Profession, Expertise und Betrof-
fenheit stellen in diesem Kontext keine Gegensatzpaare dar. Eher fiir die Verab-
redung eines solchen Interviews und weniger fiir dessen Durchfiihrung kann also
gelten, was Helfferich zum Experteninterview feststellt:

,Ein Experte oder eine Expertin wird aufgrund ihres speziellen Status und nicht als Pri-
vatperson befragt. Zwar ist faktisch ein Experte bzw. eine Expertin auch immer als ,ganze
Person‘ und nicht nur Informationslieferant in der Interviewsituation anwesend. Aber das
interaktive Signal bei der Verabredung der Interviews ist ein besonderes: Wird jemand als
Experte oder Expertin adressiert, erwartet die Person nicht, dass sie {iber ihre sehr person-
lichen Angelegenheiten sprechen soll, sondern iiber fachliches, abstraktes ,Sonderwissen’,

das sie sich in besonderer Weise angeeignet hat.“ (Helfferich 2011: 163)

Tabelle 1: Interviewleitfaden nach Helfferich

Teil I — Der Alltag sozialen Engagements

Was machen Sie Gegenstandsbereich Mit welchen Themen befassen Sie sich dabei?
so in lhrem Ver-

ein?
Zentrale und periphere Welche Tatigkeiten sind wichtig? Welche weniger?
Aufgaben
Zielgruppe Wen wollen Sie ansprechen?
Warum engagieren Negative Anlasse (Miss- Was wollen Sie andern?
Sie sich? stande und Probleme):
Positive Anléasse (Ziele Was wollen Sie erreichen?

und Zwecke)

Eigener Nutzen Was bringt lhnen das personlich?
Nutzen Dritter Was bringt das anderen?
Erreichte und verfehlte Welche Ziele haben Sie erreicht? Welche haben

Ziele Sie noch nicht erreichen kénnen?
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Was brauchen Sie,
um das machen zu

kénnen?

Hindernde Faktoren

Was fehlt lhnen, um sich so zu engagieren, wie
Sie es gern taten?

Zeitaufwand

Wieweit reicht die Zeit aus, die Sie haben?

Wissen/Informationen

Wie kommen Sie an die Informationen, die Sie

brauchen?

Personliches Einkom-
men, Fundraising, Mit-
telakquise

Wie lassen sich diese Tatigkeiten eigentlich finan-

zieren?

Finanzielle Abhéngigkei-
ten

Wie ist das Verhéltnis zu...?

Wie sieht die Zu-
sammenarbeit in

lhrem Verein aus?

Interne Abstimmung

Wie stimmen Sie sich untereinander ab?

Gestaltbarkeit der Initia-

Wie kann man etwas andern? ...etwas verbes-

tive sern?
Teil Il — Politische Aspekte und Konflikte sozialen Engagements
Was tut die Po- Bewertung Wie bewerten Sie, was da passiert?

litik eigentlich
in diesem Be-
reich (in dem

Sie sich enga-

gieren)?
Problemdefinition Welche Probleme muss/miisste die Poli-
tik/Verwaltung hier angehen?
Ursachen Woran liegt es, dass...?
Akteure und Entschei- Wer spielt in diesem Bereich eine Rolle? Wer hat
dungsprozesse was zu sagen? An wem liegt es, dass...? Wer
sagt, wo es langgeht?
Welche Gele- Partizipation, Einmischung Wo haben Sie selbst versucht, sich einzumi-

genheit haben
Sie selbst, da
politisch etwas

zu bewegen?

und Einflussnahme

schen?

Bewertung der personlichen
Mdoglichkeiten

Wie bewerten Sie die Einflussmdglichkeiten, die
Sie als ... haben?

Bewertung der institutionel-

len Méglichkeiten

Wie bewerten Sie die Einflussmoglichkeiten, die

lhr Verein als ... hat?
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Partner und Allianzen

Mit wem lasst sich bei diesem Thema zusammen-

arbeiten?

Standing

Wie werden Sie als ... von der Politik wahrge-

nommen?

Eigene Forderungen

Wenn Sie selbst die Mdglichkeit hatten, politisch
zu entscheiden, was wiirden Sie (anders/besser)

machen?

Was kénnen die
Betroffenen Ih-
rer Auffassung

Selbsttatigkeit

Was machen die Betroffenen?

nach selbst

tun?
Mobilisierung und Em- Inwiefern kdnnen Sie die Menschen dazu bewe-
powerment gen?
Positive und negative Fak- Woran liegt es lhrer Meinung nach, dass...?
toren

Teil Il - Engagementférderung und o6ffentlich geférderte Beschéftigung

Inwiefern haben Sie
die Mdglichkeit, sich
lhr soziales Engage-
ment vom Staat for-
dern zu lassen?

Mittelakquise und
Forderkriterien

Auf welchem Wege kénnen Sie an die Fordermit-

tel kommen? Was miissen Sie dafiir tun?

Funktion und Nutzen
der Engagementfor-

derung

Wie bewerten Sie das, was die Politik unternimmt,
um freiwilliges, birgerschaftliches Engagement

zu fordern? Im sozialen Bereich?

Anspriiche an Enga-
gementforderung

Wie wiirde eine Engagementférderung aussehen,
die lhnen bei ... wirklich helfen wiirde?

Gestaltungsspielraum

Welche Mdglichkeit sehen Sie, die Engage-
mentférderung zu verandern

Es gibt soziale Initiati-
ven, die Mitarbeiter-
Stellen z. B. uiber Biir-
gerarbeit oder Ein-
Euro-Jobs finanzie-
ren. Was halten Sie
davon?

Erfahrung

Welche Erfahrung haben Sie selbst mit solchen

MafRnahmen gemacht?

Kontroverse unter
Engagierten

Inwieweit diskutieren Sie solche MalRnahmen in
lhrem Verein? Wie mit Engagierten aus anderen

Vereinen?
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Offentlich geférderte Inwiefern mischen Sie sich politisch in dieses
Beschaftigung als 6f- Thema ein?
fentliches Politikum

Politische Gestaltbar- Wie schatzen Sie die Moglichkeit ein, hier etwas
keit in Ihrem Sinne zu bewegen?

Anspriiche an gefor- Wie wiirde eine sinnvolle Beschaftigungsforde-
derte Beschaftigung rung fiir Sie aussehen?

Quelle: Eigene Darstellung nach Helfferich (2011: 186).

Im Anschluss an jedes Gesprach habe ich — auBerhalb des Interviewortes — ein
Interviewprotokoll (vgl. Helfferich 2011: 193) ausgefiillt, um spéter zur Orien-
tierung zwischen den Interviews und zur gezielten Erweiterung der Stichprobe
einen Uberblick zu gewinnen {iber allgemeine soziodemografische Merkmale
der Befragten. Diese Protokolle enthalten aulerdem Notizen zu eventuellen Be-
sonderheiten der Interviews wie Stérungen und zur Beziehung zwischen Inter-
viewer und Befragten, die ich zur Auswertung heranziehe, um mir die Situation,
in der die jeweilige Erzdhlung zustande gekommen ist, zu vergegenwértigen.
SchlieBlich habe ich dort vermerkt, ob das Einverstindnisprotokoll unterschrie-
ben wurde und der Befragte die Zusendung eines Mitschnitts oder Transkriptes
wiinscht. Angeheftet an jeden Protokollbogen ist jeweils ein Adressbogen mit
den Kontaktdaten der betreffenden Interviewpartner, der spéter aus Griinden des
Datenschutzes vernichtet wird. Gerade bei der gleichzeitigen Versendung der
Mitschnitte und Transkripte an mehrere Befragte besteht eine hinsichtlich des
Daten- und Vertrauensschutzes ernstzunehmende Verwechslungsgefahr, die sich
aber durch diese Art der Adressenverwaltung deutlich verringern lésst.

2.2 DATENAUSWERTUNG

Die Auswertung der Interviews gestaltet sich als mehrstufiger, zirkuldrer Ver-
standnisprozess. In dessen Verlauf werden aus der Fiille der mit den Interviews
gewonnenen Informationen, deren genaue Beziehung zueinander zunéchst noch
weitgehend unklar ist, die verbindenden Elemente und sich daraus ergebenden
Strukturen herausgearbeitet und erschlossen. Im Vergleich von individuellen
Aussagen wird auf das Uberindividuell-Gemeinsame geschlossen, vor dessen
Hintergrund wiederum die besonderen AuBerungen in ihrem Zusammenhang
verstidndlich werden. In einem ersten Schritt werden die Interviews transkribiert
und so in eine lesbare und zugéngliche Form gebracht. AnschlieBend werden in
einem zweiten Schritt die Interview-Transkripte intensiv gelesen, um die darin
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enthaltenen Themen und Aspekte zu identifizieren, die aufgrund der relativen
Offenheit der Interviews die Themen des Interviewleitfadens hinsichtlich Um-
fang und Detailliertheit libersteigen. Diese Themen und Aspekte werden auf in-
haltliche Gemeinsamkeiten und Unterschiede hin befragt, und zu einer iibersicht-
lichen und schliissigen Reihe von Kategorien zusammengefasst, die gemeinsam
das Themenspektrum der Interviews in verdichteter Form abbilden. Entlang die-
ser thematischen Kategorien werden die inhaltlich zusammenhéngenden Aussa-
gen aller Interviews ausgewéhlt und gruppiert, um sie tiberschauen und systema-
tisch miteinander vergleichen zu konnen. Der thematische Vergleich stellt den
dritten Schritt und zugleich den Kern der Interviewauswertung dar: In der Ge-
geniiberstellung der inhaltlich vergleichbaren Interviewpassagen lassen sich
Gemeinsamkeiten und Unterschiede feststellen, Zusammenhinge niher bestim-
men und der gemeinsame Kontext konstruieren, in dem die Interviewpartner
handeln und iiber den sie sprechen. Die vergleichende Interpretation der Aussa-
gen der Interviewpartner ermdglicht begriindete Riickschliisse auf typische for-
derliche und hemmende Handlungsbedingungen, deren Einfluss sie in ihrem
biirgerschaftlichen Engagement ausgesetzt sind. Die Konstruktion solcher typi-
schen Bedingungen schlieBt die Auswertung als deren vierter Schritt ab.

2.2.1 Transkription

Die Audio-Dateien, die in digitaler Form die Mitschnitte der einzelnen Inter-
views enthalten, wurden zunichst verschliisselt und passwortgesichert auf einem
Datentriager gespeichert. AnschlieBend wurden sie am PC transkribiert (Tran-
skriptionssoftware: f4), das heil3t, auf systematische und einheitliche Weise zum
Zweck der weiteren Analyse in eine schriftliche Form {ibertragen. Hierbei han-
delt es sich um einen ersten Schritt, um die im Interview erhobenen Daten zu
verdichten und zu reduzieren. Bestimmte Kategorien der vielféltigen Informatio-
nen, die in den Mitschnitten enthaltenen sind (z. B. wechselnde Lautstérke, Art
der Aussprache) gehen bei dieser Operation verloren. Sie kénnen deshalb im
weiteren Verlauf nur noch im Riickgriff auf die urspriinglichen Audio-Dateien
zur Analyse herangezogen werden, was unter Umsténden bis auf die Interpreta-
tion im engeren Sinne durchschldgt. Im Réuspern einer Befragten beispielsweise
konnen sich Humor, Ironie, Missbilligung oder einfach die Trockenheit ihres
Rachens ausdriicken; und wird das Réuspern nicht mittranskribiert, dann geht
der eigentliche Sinn des transkribierten Satzes eventuell verloren, und die darin
enthaltene Aussage wird missverstanden. Zu transkribieren heif3t deshalb bereits
in einem weiteren Sinne zu interpretieren und zu entscheiden, welche im Mit-
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schnitt enthaltenen Informationen entweder festgehalten oder ignoriert werden
sollen.

Das erste Kriterium, an dem sich die Giite der Ubertragung messen lassen
soll und anhand dessen die hier befolgten Transkriptionsregeln festgelegt wer-
den, besteht in der Lesbarkeit der Transkripte. Das heifit, die Aussagen der Be-
fragten sollen beim Lesen méglichst miithelos wortwdrtlich erfasst und nachvoll-
zogen werden konnen, ohne dass weitere Informationen, auf deren Kategorien
sich die Interpretation in der Regel nicht stiitzt, dabei ablenken oder stéren wiir-
den. Gegenstand der Interviewanalyse dieser Studie sind in erster Linie die wort-
lichen Aussagen der Befragten und nur ausnahmsweise, zum Beispiel bei offen-
kundiger Ironie oder Emotion, kommen dabei auch die sprachlichen und nicht-
sprachlichen Mittel in Betracht, mit denen sich die Interviewpartner ausdriicken.
Auswertung und Interpretation stiitzen sich hier in der Regel auf das, was gesagt
wird, statt darauf, wie es gesagt wird. Um die Transkripte nicht mit in diesem
Zusammenhang irrelevanten Details iiber die klangliche Ebene der Interviews zu
iiberfrachten, wurde beim Transkribieren auf ein aufwendiges Notationsverfah-
ren verzichtet und wortlich statt lautsprachlich transkribiert (vgl. Meuser/Nagel
1991: 455f.). Meinem Verstidndnis des gesprochenen Wortes entsprechend ent-
steht beim Transkribieren aus dem jeweiligen Mitschnitt ein zwar authentisch
umgangssprachlicher, aber orthografisch korrekter und grammatikalisch kohé-
renter Text. Die Grundoperation dabei besteht darin, die gehorten Laute in den
entsprechenden schriftlichen Wortlaut zu iibersetzen, also sie akustisch zu ver-
stehen und zu beurteilen, welches Wort jeweils gemeint ist. Aulerdem wird eine
Interpunktion eingefiigt, durch die der verstandene Sinn der Wortfolgen unter-
stiitzt und nicht verzerrt wird. So genannte Wortverschleifungen werden im Sin-
ne der Rechtschreibung geglittet; aus ,,hammwa“ beispielsweise wird im Tran-
skript ,,haben wir, Dialektausdriicke werden ins Hochdeutsche iibertragen. Lau-
te, die eindeutig Zustimmung oder Ablehnung ausdriicken (,,mhm®, ,,mm®) wer-
den als ,,ja* beziehungsweise ,,nein“ transkribiert. Auf die Ubertragung bloBer
Fillworter (,,4hm*), die den Redefluss nicht nennenswert unterbrechen, wird im
Interesse der Lesbarkeit verzichtet; horbare Pausen hingegen, die beispielsweise
auf ein Zogern hindeuten, werden als solche kenntlich gemacht (,,[Pause]*). Um
auf der Aussagenebene Uneindeutiges nicht falschlicherweise zu vereindeutigen,
werden Sétze, die von den Befragten abgebrochen statt beendet werden, nicht
syntaktisch korrigiert, sondern in ihrer fragmentierten Form belassen. Wechsel in
die indirekte Rede werden durch einen Doppelpunkt kenntlich gemacht. MaB-
gebliche Orientierung bei der Festlegung dieser Verfahrensweise boten die von
Dresing und Pehl vorgeschlagenen pragmatisch gehaltenen Transkriptionsregeln
(vgl. Dresing/Pehl 2011: 144f.).
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Es ist bei Experteninterviews iiblich, nicht das komplette Interview, sondern
lediglich die Passagen des Mitschnitts zu transkribieren, in denen zum Thema
gesprochen wird und in denen die befragten Experten ihre Insiderkenntnisse
preisgeben iiber Institutionen und formelle sowie informelle Beziehungen und
Interaktionsformen ihrer Mitglieder (vgl. Meuser/Nagel 1991: 445ff.). In dieser
Studie hingegen richtet sich das Interesse ebenso sehr auf den erweiterten Kon-
text der individuellen und kollektiven Praxen der Befragten, und dazu gehort, so
die Annahme, auch der private, nur scheinbar gegenstandsfremde Bereich ihres
Alltags. Die Bemerkung einer Befragten iiber ihre wochentlich stattfindenden
Gesellschaftsspiele mit Freunden kénnte im Rahmen einer anderen Problemstel-
lung und Interviewfithrung als thematisches Abschweifen gewertet werden, hier
jedoch deutet es auf die Pflege sozialen Kapitals (siche Putnam 2000) hin und
damit auf Beziehungen, auf die diese Befragte bei der Bewiltigung ihrer Er-
werbslosigkeit zuriickgreift. Um solche in den Interviews eingefangene Wirk-
lichkeit nicht zu verschenken (vgl. Meuser/Nagel 1991: 456) und durch eine zu
selektive Transkription noch vor der eigentlichen Interviewanalyse zu verlieren,
stellt das Kriterium der weitgehenden Vollstdndigkeit der Transkripte den zwei-
ten Priifstein dar. Abgesehen von wenigen echten Unterbrechungen der Inter-
viewgespriche (eingehender Telefonanruf, Nachschenken von Kaffee etc.), so-
wie von rein technischen Aufzdhlungen (Stationen der Kiihlkette beim Lebens-
mitteltransport in eine Tafel etc.), und schlieBlich abgesehen von wenigen
Passagen, die tatséchlich als Abschweifen vom Thema gelten kdnnen, wurden
die Mitschnitte vollstidndig transkribiert. Nicht transkribierte Passagen wurden
durch Auslassungszeichen ,,[...]" gekennzeichnet; Stichworter fassen deren In-
halt knapp zusammen.

Sofern die Interviewpartner ihre Worte durch Gesten verdeutlichen, betonen,
unterstiitzen oder ersetzen, wurden solche nonverbalen AuBerungen, an denen
sich der Sinn einer Aussage festmacht, im Transkript kenntlich gemacht. Zum
Beispiel wird der Charakter einer Aufzahlung als Reihe kompromissloser Forde-
rungen erst dadurch deutlich, dass der Sprecher wéhrend dieser Aufziahlung ve-
hement auf den Tisch klopft — er pocht wortwértlich auf das von ihm Geforderte.
Des Weiteren werden Lachen und andere, wortihnliche emotionale AuBerungen
(Seufzen, gequéltes Abwinken usw.) transkribiert. Nachdriickliche Wortbeto-
nungen, die aus dem beim Sprechen iiblichen metrischen Rahmen fallen, werden
durch ,,** hervorgehoben (beispielsweise ,,Ich habe die Arbeit *sehr* gern ge-
macht.*).

Die zwei Kriterien, einerseits der Lesbarkeit und der Reduktion auf das ana-
lytisch Wesentliche der Interviews und andererseits der Vollstandigkeit, weisen
in verschiedene Richtungen. Ihre Umsetzung bei der Transkription stellt deshalb
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zwangsldufig einen Kompromiss dar, der auf unterschiedliche Art gelost werden
kann. Deshalb muss sich die Verschriftlichung zusétzlich an einem dritten Krite-
rium, dem der Uberpriifbarkeit, orientieren. Um von den Interview-Transkripten
zum jeweiligen Original in den Audio-Mitschnitten zu finden, wird am Ende je-
der Passage eine Zeitmarke gesetzt. Die fiir die Prasentation ausgewihlten Zitate
lassen sich den entsprechenden Interviews durch deren doppelte Nummerierung
zuordnen — ein léngeres Zitat, dessen Quelle durch ,,#05: 2 nachgewiesen wird,
stammt von dem oder der Befragten des fiinften der sechzehn Interviews und
umfasst die Passage 2 des Transkriptes. Zweifelsfille bei der Transkription wer-
den durch ,,[?]* kenntlich gemacht; auch nach mehrmaligem konzentrierten Ho-
ren unverstdndlich gebliebene, verschluckte, Worter oder Wortteile werden
durch ,,---“ ersetzt.

Das vierte Kriterium schlieBlich betrifft den Daten- und Vertrauensschutz.
Da die weitere Auswertung auf eine Rekonstruktion der Handlungsbedingungen
hinauslduft, unter denen sich die Befragten engagieren, statt in einen Vergleich
ihrer je individuellen Praxis, werden im Interview genannte Namen anonymisiert
(,XXX*) statt pseudonymisiert (beispiclsweise Axel, Britta, Carl usw.). Eben-
falls anonymisiert werden die Namen der erwéhnten Institutionen und Orte, an-
hand derer auf die Befragten oder ihre Projekte geschlossen werden kann. Um
den Sinn trotz solcher Loschung von Wortern verstehen zu konnen, folgt jeweils
eine stichwortartige Angabe iiber die anonymisierte Person, Ortlichkeit oder In-
stitution (beispielsweise ,,XXX [Vereinsvorsitzende]“). Passagen, die unter dem
ausdriicklichen Vorbehalt der Interviewpartner stehen, dass sie in der Veroffent-
lichung nicht wortlich zitiert werden diirfen, wurden im Transkript entsprechend
kenntlich gemacht und nach der Interviewauswertung aus den Transkripten ge-
16scht. Die Transkript-Dateien wurden digital verschliisselt, so dass sie im Falle
eines Verlustes des Datentragers (mobiler Laptop, externes Speichermedium)
nicht vom Finder gedffnet werden konnen. Zur Interviewanalyse eventuell aus-
gedruckte Transkripte wurden anschlieend vernichtet. Sofern dies von den Be-
fragten jeweils gewiinscht wurde, erhielten sie nach Abschluss der Verschriftli-
chung per Einschreiben an ihre Privatadresse einen Ausdruck des entsprechen-
den Transkriptes und eine Audio-CD mit dem Mitschnitt ihres Interviews. Eine
weitere Mallnahme des Vertrauensschutzes schlielich betrifft die sprachliche
Glattung der Interview-Zitate, die in die Présentation der empirischen Ergebnisse
einflieBen. Es ist ganz gewohnlich, dass Interviewte (und auch Interviewer) im
Interview nicht druckreif sprechen. In diesem spezifischen Kontext von Inter-
views mit Erwerbslosen und Armen (Hartz IV) jedoch kénnen wortwortliche Zi-
tate angesichts einer in der besonderen Situation eventuell mangelnden Eloquenz
der Zitierten durchaus diffamierend, stigmatisierend und entbloBend wirken. Die
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gelegentliche sprachliche Glittung dient deshalb nicht allein der besseren Les-
barkeit, sondern auch dem Vertrauensschutz gegeniiber den Befragten.

2.2.2 Kodierung

Die von den Interviewpartnern angesprochenen Themen sind in den Interviews
miteinander verwachsen, werden oft eher angeschnitten als ausfiihrlich erdrtert
und reiflen dann ab, um eventuell spiter wieder aufgenommen zu werden. Um
Beziehungen untereinander ndher zu bestimmen, miissen die Interviews deshalb
erst neu gegliedert werden; das heif3t, diese Themen miissen identifiziert, vonei-
nander unterscheidbar gemacht und zusammengefasst werden. Die Aussagen
miissen aus den Erzdhlungen, in denen sie miteinander verwoben sind, herausge-
16st werden, um sie spéter thematisch neu zu ordnen und zu vergleichen. Diese
Aufgabe, die Verzahnung der in den Transkripten insgesamt enthaltenen The-
men aufzubrechen (vgl. Meuser/Nagel 1991: 458), bildet den zweiten Schritt der
Interviewanalyse.

Zu diesem Zweck wird eine tiberschaubare Auswahl von sechs Transkripten
getroffen. Die entsprechenden sechs Interviewpartner (Méanner und Frauen, dlte-
re und jlingere, erwerbstétige und erwerbslose, karitativ oder politisch engagier-
te, GroB- und Kleinstddter mit unterschiedlichem Ausbildungsniveau) unter-
scheiden sich moglichst stark voneinander, so dass das Spektrum verschiedener
Sprecherpositionen, das in der Stichprobe enthalten ist, auch in diese Auswahl
eingeht.

Zuerst werden Transkript fiir Transkript die in den Interviews angesproche-
nen beziehungsweise aufgegriffenen Gespriachsgegenstinde identifiziert, in der
Wortwahl der Befragten statt in Fachterminologie stichwortartig bezeichnet und
in der vorgefundenen Reihenfolge aufgelistet. Auf dieser Basis werden anschlie-
end Themen und Unterthemen gebildet, indem die Stichworte aus der noch un-
systematisch geordneten Liste entsprechend gruppiert und umgruppiert werden.
Dieser relativ zeitaufwendige, zirkuldre Prozess, in dem die Themen unterschie-
den, zusammengefasst und umgestellt werden, um ein Abbild des Themenspekt-
rums in einer kompakten und zugénglichen Form zu erhalten, wurde mithilfe der
Software MAXQDA am PC durchlaufen.

Die so gewonnene Liste von Themen und Unterthemen dient im weiteren
Verlauf der Interviewauswertung als Kodierleitfaden (sieche Schmidt 2009:
451f.). Anhand der darin enthaltenen Kategorien werden sédmtliche Interviews
verschliisselt und so inhaltlich durchdrungen. Beim Kodieren werden soweit
moglich die inhaltlich zusammengehdrigen Passagen aus allen Interviews je-
weils den ihnen entsprechenden Stichworten, den so genannten Codes, zugeord-
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net. Eine Herausforderung besteht in diesem Zusammenhang darin, dass die
Aussagen erstens in eine neue Reihenfolge gebracht werden sollen, um sie zum
Zweck des weiteren Vergleichs und der Theoriebildung zuginglich zu machen,
und dass sie zweitens wiederum nicht zu frith ins Gewand wissenschaftlicher
Kategorien gezwéngt werden sollen, was den Verstdndnisprozess vorzeitig ab-
schliefen wiirde. Der Kodierleitfaden ist deshalb quasi als aus beiden Richtun-
gen begehbare Briicke konstruiert — aus der des Interviews und der Perspektive
der Befragten ebenso wie von der Analyse her und aus dem Blickwinkel des
Forschers. Bei seiner Konstruktion bietet eine bestimmte Beobachtung wéhrend
der Lektiire der Interviews Orientierung: Verfolgt man die Erzdhlungen der In-
terviewten, als wiren sie Dramen aus dem Stegreif, so féllt auf, dass es in deren
Verlauf immer wieder zu einer Art Szenenwechsel kommt, als wiirden sich die
zentralen Orte abwechseln, um die herum sich das Geschehen jeweils abspielt.
Vom Ausgangspunkt eines Befragten ,bei sich, zuhause* ldsst sich sein Weg
durch den Alltag iiber die Stationen ,,in Nachbarschaft, Viertel und Stadt“, ,,auf
der Arbeit“, ,,im Jobcenter, bis hin zu ,,in unserem Verein oder Projekt“ verfol-
gen, wobei die Richtung in dieser willkiirlich vorgenommenen Anordnung von
der familidren iiber die private in die gesellschaftliche und politisch-6ffentliche
Sphire fiihrt. In den entsprechenden Szenen, den Interviewpassagen, die sich auf
diese institutionellen oder rdumlichen Orte beziehen lassen, erscheinen die Er-
zihler keineswegs nur als Experten; sie sind in gleich mehreren, den Szenen ent-
sprechenden Rollen présent, die ebenfalls im Laufe ihrer Erzdhlung immer wie-
der wechseln: als individuelle Personlichkeiten, als Freunde und Partner, als
Viertelbewohner, Arbeitnehmer, Arbeitsuchende, Leistungsbezieher und als
Biirger. In den Interviewpassagen, in denen diese Szenen- und Rollenwechsel
auf der Hand liegen, griinden die Erzdhlungen offenbar in praktischen Erfahrun-
gen, die zur Sprache zu bringen ein Ziel der Interviewfiihrung war. Andere
Passagen wiederum beziehen sich auf Themen, die nicht unmittelbar in den per-
sonlichen Handlungs- und Erfahrungsbereich der Interviewpartner fallen, son-
dern mit denen sie sich eher vermittelt durch Medien und Diskurse auseinander-
setzen. Bestimmte Ansichten zu gesellschaftlich-kulturellen Themen, zu Oko-
nomie, Politik und Verwaltung gehoren dazu. Diese lassen sich quasi wie Rubri-
ken einer fiktiven Zeitung unterscheiden. Solchen Schaupldtzen und Rubriken
lassen sich inhaltlich zusammengehdrige Sinnabschnitte der Interviews systema-
tisch zuordnen. Unter diesen Uberlegungen entstand auf Grundlage der in den
ausgewdhlten sechs Transkripten identifizierten Themen der Kodierleitfaden.
Mithilfe dieses Kodierleitfadens wurden anschlieBend vier weitere, mog-
lichst unterschiedliche Interviews kodiert, das heilit die Transkripte wurden in-
tensiv gelesen und die darin enthaltenen thematisch abgegrenzten Passagen den
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entsprechenden Codes zugeordnet. Der Leitfaden erwies sich bei dieser Probe als
geeignet, da sich mit ihm die vier Interviews nahezu vollstindig verschliisseln
lieBen und einzelne Passagen nur in geringem Umfang mehrfach kodiert wurden.
Zugleich erwies es sich in diesem Testlauf unter dem Gesichtspunkt der An-
wendbarkeit als sinnvoll und unter inhaltlichen Gesichtspunkten als vertretbar,
die Differenzierung der Untercodes noch weiter zu reduzieren, einige von ihnen
zusammenzufassen und den Kodierleitfaden so zu straffen.

Tabelle 2: Kodierleitfaden nach Probelauf

1. Bei sich und unter Freun- IV. Auf der Arbeitsstelle VII. Wirtschaft und Unter-

den nehmen
Gearbeitet haben

Wiinsche und Bediirfnisse Arbeit suchen
Sorgen und Probleme Arbeit haben
Personlicher Ruckhalt
Selbstbild

Privatsphére und Freizeit

Il In der Nachbarschaft V. Im sozialen Projekt VIII. Politik allgemein
Was einem sein Ehrenamt be- Politiker und Parteien
deutet
Politische Probleme und The-
Wie das Projekt funktioniert men
Beispielhafte Tatigkeiten und Ak- Kommunalpolitik
tionen

Die Regierung
Die Menschen, die man errei-

chen will Demokratie
Unterstiitzung fir das Ehrenamt Macht und Machtlosigkeit
IIl. In der Sozialbehoérde VI. Offentlichkeit und Gesell- IX. Arbeitsverwaltung und
. schaft Arbeitsmarktpolitik
Wiinsche, Angste, Motivation
Einkommen Themen, Meinungen, verbreitete Die Betroffenen
Vorstellungen
MaRnahmen i ) Jobcenter und andere Behor-
Das Soziale und soziale Proble- den
Verhaltnis zu Behorde me .
Leistungen
Medien

Arbeitsmarktpolitik

Erwerbslosenzahlen und Sta-
tistik

Quelle: Eigene Darstellung.
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2.2.3 Thematischer Vergleich

Anders als die bisher beschriebenen Bestandteile der Interviewauswertung, kann
der interpretative Gang durch das ausgewdéhlte und geordnete Material, der den
folgenden Schritt ausmacht, bei der Lektiire der vorliegenden Studie auch ohne
eine ndhere Erlduterung in diesem Kapitel weitgehend nachvollzogen werden.
Nicht nur die Ergebnisse der vergleichenden Interpretation der Interview-
Aussagen, sondern weitgehend auch der gedankliche Weg dorthin ist im Empi-
rie-Kapitel dokumentiert. In seiner dort présentierten, gestrafften Form erscheint
dieser Weg jedoch als gradliniger, als er sich im Laufe der Interviewauswertung
tatsdchlich gestaltet hat. Die einzelnen sich aneinanderreihenden Schleifen des
Verstehensprozesses im Sinne eines hermeneutischen Zirkels, die gedanklichen
Vorgriffe auf sich andeutende Muster und priifenden Riickblicke auf das bereits
bearbeitete Material, fehlen in der Présentation ebenso wie bestimmte Deutungs-
ansétze, die im Zuge der Interpretation bald wieder verworfen wurden.

Die Methode, die diesem dritten Schritt zugrunde liegt, besteht im Wesentli-
chen in einer vergleichenden Durchdringung der zu diesem Zweck zusammen-
und einander gegeniibergestellten Aussagen sowie parallel dazu in einer kriti-
schen Priifung des jeweils erreichten Verstindnisses anhand der Interviews (sie-
he Meuser/Nagel 1991: 459ff.). Vergleichbares Material ist in den Interviews in
hinreichendem Mafe in Umfang und Verschiedenheit vorhanden: Die Befragten
duflern sich in den Interviews auf vielféltige Weise zu ihren Themen, sie erzéh-
len, beschreiben und kontextualisieren, was sie unmittelbar erlebt haben oder
was sie sich auf diskursivem Wege angeeignet haben. Sie erkldren und bewerten,
treffen Unterscheidungen und setzen dabei auf verschiedene Weise ihre Akzente
und Relevanzen. Sie problematisieren, kritisieren und argumentieren, beklagen,
was ihnen missfillt, formulieren Wiinsche und stellen Forderungen auf. Im Ver-
gleich solcher und weiterer Arten von AuBerungen lassen sich iiber die Inter-
views hinweg inhaltliche Beziige nachvollziehen, Unterschiede herausarbeiten,
Gemeinsamkeiten feststellen und Abstufungen oder Intensititen einschitzen.
Auf diesem Wege schélen sich verschiedenen Formen sozialen und sozialpoliti-
schen Engagements der Befragten sowie der Kontexte, in denen sich dieses En-
gagement vollzieht, heraus. Das so erreichte Verstindnis des Untersuchungsge-
genstandes wird in den Unterkapiteln 3.1 und 3.2 in Form einer beschreibenden
Konstruktion eines gemeinsamen Handlungsfeldes der Befragten dokumentiert
und anhand exemplarischer Interviewpassagen, Zitate und Paraphrasen belegt.
Sofern sich unterschiedliche plausible Lesarten des Textes ergeben, werden die-
se in der Darstellung einander gegeniiber gestellt, statt dass sie zugunsten einer
eindeutigen Auslegung aufgeldst wiirden.
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Um bestimmte Interviewaussagen in ihrem weiteren, in den Erzdhlungen
nicht ausdriicklich angesprochenen Kontext zu erldutern, fliet in die Darstel-
lung Hintergrundwissen ein — beispielsweise iiber Entwicklungen am Arbeits-
markt oder im Sozialrecht, auf die die Befragten lediglich anspielen — solche ex-
tern gewonnenen, nicht textimmanenten Informationen werden entsprechend
kenntlich gemacht.

2.2.4 Typisierende Abstraktion

Im Anschluss an die deskriptive Konstruktion des Handlungsfeldes sozialen und
sozialpolitischen Engagements und auf deren Grundlage werden in einem Teil-
schritt, der die Interviewauswertung zugleich abschliefit und in die theoretische
Diskussion der Befunde iiberleitet, typische hemmende und férderliche Hand-
lungsbedingungen herausgearbeitet. In diesem Zusammenhang ist zu kldren, wo-
rum es den Handelnden selbst in ihrem Engagement jeweils geht, das durch ent-
sprechende Bedingungen gefordert oder gehemmt wird. SchlieBlich richtet sich
das forschungsleitende Interesse nicht auf Aktivitdt an sich, die ja auch unter
Zwang zustande kommen konnte und so vermeintlich gefordert werden wiirde,
sondern gerade um Formen eines zu einem Mindestmal selbstbestimmten Enga-
gements.

Den Ausgangspunkt stellen deshalb die Motive der Interviewpartner, sich auf
ihre jeweilige Weise sozial zu engagieren, dar. Um diese Handlungsmotive zu-
ndchst zu bestimmen, werden die in 3.1 und 3.2 wiedergegebenen und interpre-
tierten Aussagen darauthin befragt, aus welchen Beweggriinden die Interviewten
auf die von ihnen gewdhlte Art aktiv sind und welche Ziele sie mit ihren Aktivi-
titen erreichen wollen. Die Interviewpartner geben dariiber ausgiebig Auskunft;
auf nicht ausdriicklich genannte Griinde und Ziele ldsst sich interpretativ schlie-
Ben. Des Weiteren werden auf Basis der bisherigen Interviewauswertung die je-
weiligen Moglichkeiten und Aussichten eingeschétzt, die sich den Interviewten
dabei bieten, im Sinne ihrer Motive zu handeln: Koénnen sie in ihrem Engage-
ment etwas davon verwirklichen, was sie antreibt? Konnen sie Erfolge erzielen
und zumindest einen Teil ihrer Ziele erreichen? Lassen sich ihre Aktivitdten wei-
terentwickeln, stagnieren ihre Projekte oder schrumpfen diese gar, sodass deren
Zukunft eher ungewiss ist? Daran anschlieend geht es darum, anhand der Be-
schreibung des Handlungsfeldes die Faktoren zu identifizieren, auf die sich sol-
che Erfolge und Misserfolge jeweils zuriickfiihren lassen: Welche der in 3.1 und
3.2 herausgearbeiteten Sachverhalte wirken sich giinstig und férderlich, welche
ungiinstig und hemmend darauf aus, ob die Interviewpartner ihre personlichen
Motive im Engagement verwirklichen kénnen?
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SchlieBlich wird von der Vielzahl der den Interviews zu entnehmenden kon-
kreten Motive und Faktoren abstrahiert, indem diese zu wenigen jeweils typi-
schen Motiven und Handlungsbedingungen zusammengefasst und gruppiert
werden, die sich wiederum sinnvoll aufeinander beziehen lassen: Welche Hand-
lungsbedingungen kommen jeweils auf welche Weise zum Tragen, wenn Er-
werbslose und Arme engagiert ihre unterschiedlichen Motive verfolgen? Zwei
Kriterien liegen der Gruppierung von Motiven und Faktoren zugrunde: Die je-
weils zusammengefassten Elemente sollen sich mdglichst weitgehend gleichen
(interne Homogenitét) und die so entstehenden Gruppen von Elementen sollen
sich voneinander moglichst stark unterscheiden (externe Heterogenitit) (vgl.
Kluge 1999: 26f.). Die Beschreibung der unterschiedlichen typischen Motive
und Handlungsbedingungen und die Erlduterung, wie diese miteinander vermit-
telt sind, ist Inhalt des den Empirieteil abschlieBenden Unterkapitels 3.3.

Die auf diesem Wege herausgearbeiteten typischen hemmenden und férder-
lichen Handlungsbedingungen sind generalisierbar, nicht im Sinne einer Repré-
sentativitét fiir das biirgerschaftliche Engagement einkommensschwacher Biirger
im sozialen Bereich insgesamt, sondern im Sinne eines ,,Es gibt...* (vgl. Lam-
nek 1995: 92). Dariiber hinaus werfen diese Bedingungen ein Licht auf die ge-
sellschaftlichen und politischen Verhéltnisse, unter denen sie entstehen. Um die-
se Verhdltnisse weiter auszuleuchten und ihren Zusammenhang mit den empiri-
schen Befunden zu erdrtern, wird im Anschluss an die empirische Analyse als
Erkenntnisprozess vom Konkret-Besonderen hin zum Abstrakt-Typischen die
umgekehrte Richtung eingeschlagen: In der theoretischen Diskussion (Kapitel 4)
geht es darum, das Konzept der sozialen Biirgerrechte und deren gegenwiértigen
Zustand unter den Hartz-Gesetzen daraufhin zu befragen, welche Folgen sich da-
raus fiir das selbstbestimmte Handeln der von Erwerbslosigkeit, prekirer Be-
schiftigung und Einkommensarmut betroffenen Biirger ergeben.
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3. Empirie

3.1 PRIVATE ALLTAGSERFAHRUNGEN

Um die der Studie vorangestellte Frage nach den forderlichen und hemmenden
Bedingungen des biirgerschaftlichen Engagements erwerbsloser und einkom-
mensarmer Biirger im sozialen Bereich zu beantworten, muss zuerst ein Ver-
stindnis dafiir entwickelt werden, wie sich dieses Engagement gestaltet. In die-
sem Sinne wird im vorliegenden Kapitel ein moglichst umfassendes, detailliertes
und strukturiertes Gesamtbild der verschiedenen Praxen gezeichnet, die in den
Interviews angesprochen werden. Ziel ist es, darin wesentliche Gemeinsamkei-
ten und Unterschiede zwischen ihnen deutlich hervortreten zu lassen. Es geht um
die Rekonstruktion biirgerschaftlichen Engagements im sozialen Bereich aus den
Erzdhlungen der Engagierten als Grundlage, von der aus abschlieend die fragli-
chen Bedingungen, unter denen sie sich engagieren, abgeleitet, bezichungsweise
erschlossen werden.

Wie im Methodenkapitel angerissen (siche oben: 2.1.3), fillt auf, dass sich
die Interviewten nicht allein auf ihr Engagement in ihren Projekten — sozusagen
auf ihren offentlichen Alltag —, sondern immer wieder auch auf Erfahrungen am
Arbeitsmarkt, im Haushalt, im Jobcenter beziehen, also auf die Anteile ihres All-
tags, die als eher privat gelten konnen. Sofern diese Akzentsetzung nicht der im
Leitfaden enthaltenen Frage nach Erfahrungen mit MaBnahmen der Beschéfti-
gungsforderung geschuldet ist, sondern sich aus der Assoziationskette der Inter-
viewten wie von selbst ergibt — dies ist iiberwiegend der Fall —, ldsst sich diese
Thematisierung der eigenen Betroffenheit als Hinweis auf die enge Verflechtung
von dffentlichem und privatem Alltag lesen: Uber das Eine lisst sich nicht adi-
quat sprechen, wenn man nicht auch das Andere behandelt. Soviel sei hier vor-
weggenommen: Die Trennung zwischen zwei Bereichen wird nicht nachtriglich
und gegenstandsfern erst in der Auswertung der Interviews vollzogen, sondern
die Interviewpartner selbst unterscheiden ihre gleichwohl verzahnten Praxisfel-
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der voneinander. Die weitgehend selbst gewihlte und sinnstiftende Praxis im
Engagement stellt fiir sie eine Alternative zu ihrer weitgehend fremdbestimmten
und als sinndrmer empfundenen Praxis als Teilnehmer am Arbeitsmarkt oder als
Konsument dar.

Noch aus einem weiteren Grund sind die vermeintlich rein privaten Erfah-
rungen, die in den Interviews zur Sprache kommen, von Interesse: wenn es um
die Voraussetzungen biirgerschaftlichen Engagements geht. Denn gerade im pri-
vaten Kontext eigener Betroffenheit werden Anspriiche an Sozialleistungen und
die Qualitét der Verwaltungspraxis der Sozialbehorden formuliert. Wenn die zu-
grunde liegenden sozialen Rechte in ihrer Funktion als Biirgerrechte zur Ge-
wihrleistung gesellschaftlicher, kultureller und politischer Teilhabe hinterfragt
werden sollen, dann darf der private Bereich der Lebenshaltung und der Teil-
nahme am Arbeitsmarkt, auf den sie sich unmittelbar auswirken, nicht ausge-
blendet werden.

In diesem Sinne wird im Folgenden noch vor der Rekonstruktion des biirger-
schaftlichen Engagements im sozialen Bereich (siehe unten: 3.2) zundchst auf
die in den Interviews angesprochenen Erfahrungen am Arbeitsmarkt eingegan-
gen, des Weiteren auf Probleme, den eigenen Haushalt am Existenzminimum
filhren zu miissen sowie auf Erfahrungen im Jobcenter und bei der Teilnahme an
MafBnahmen der Arbeitsforderung.

3.1.1 Prekare Beschaftigung und Erwerbslosigkeit

Die Erwerbstitigen unter den Interviewpartnern gehen durchweg einer geringfii-
gigen Beschiftigung nach, sie arbeiten in so genannten Minijobs als Biirokraft,
als Verkduferin im Einzelhandel, als Raumpfleger in der Gebdudereinigung und
als Mechaniker in einem technischen Reparaturbetrieb. Einige von ihnen ver-
meiden die halboffizielle Bezeichnung ,,Minijobs“ und nennen ihre Stellen statt-
dessen ,,Nebenjobs“. Vermutlich ist fiir sie jener Ausdruck, dhnlich wie die
Wendungen ,,Hartz IV oder ,,Jobcenter, stark negativ besetzt. Doch eine kom-
plementire, 6konomisch tragfahige Hauptbeschéftigung, die das Wort ,,Neben-
job“ nahelegt, und die eine nur wenige Stunden pro Woche umfassende Beschif-
tigung vielleicht als attraktive Ergénzung erscheinen liee, fehlt ihnen. Die Ent-
lohnung ist in jedem Fall duBerst niedrig und ihre Arbeitsstelle wiirde ihnen als
alleinige Einkommensquelle nicht ausreichen, um daraus die Kosten fiir das Le-
bensnotwendige zu decken. Deshalb haben sie, dhnlich wie Erwerbslose, einen
Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung, und sie erhalten vom Jobcenter
ein so genanntes erginzendes und bezogen auf die Regelleistung entsprechend
gekiirztes ALG II.
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Uber die Arbeitsbedingungen in ihren Jobs sprechen in den Interviews nur
Wenige detailliert, dieses Thema wird eher en passant behandelt, und so liee
sich anhand einzelner Hinweise nur spekulieren, ob das aufstockende Arbeitslo-
sengeld ihr knappes Erwerbseinkommen bis auf die Hohe des Existenzmini-
mums ergénzt, oder ob eher der Lohn einen geringfiigigen Hinzuverdienst dar-
stellt, mit dem sich diese Fiirsorgeleistung individuell etwas aufbessern lésst. Als
ahnlich prekér erscheinen die Rahmenbedingungen ihrer ehemaligen, nach eini-
ger Zeit im Betrieb inzwischen wieder verlorenen Arbeitsstellen, von denen
manche Interviewpartner erzdhlen. Diese hatten in den Jahren zuvor zeitweilig
als Callcenter-Agent, als Wachmann im Sicherheitsgewerbe beziehungsweise als
Zustellerin fiir ein privates Postunternehmen gearbeitet.

Insgesamt war die Arbeit fiir die meisten Befragten in den vergangenen Jah-
ren offenbar eher von Wechselfdllen statt von Verlésslichkeit geprégt; verschie-
dene Minijobs folgten aufeinander, und es schoben sich Phasen der Erwerbslo-
sigkeit zwischen solche der prekédren Beschéftigung. Als konstant hingegen er-
scheint in diesem Zusammenhang besonders die Abhidngigkeit von ALG-II-
Leistungen und damit vom Jobcenter. Eine Interviewpartnerin meint riickbli-
ckend, durch ihre ehemaligen Minijobs hitte sie immerhin Arbeit gehabt. Doch
andererseits, beklagt sie, wire sie als Aufstockerin, die neben ihrem Lohn auf
erginzendes ALG II angewiesen war, trotzdem abhéngig vom Jobcenter geblie-
ben (#16: 116).

Je weiter die Erzdhlungen iiber die in Arbeitsverhdltnissen gesammelten Er-
fahrungen in die vergangenen Jahre und Jahrzehnte zuriickreichen, als desto be-
friedigender, sicherer und verlésslicher erscheinen Arbeitsbedingungen und Ent-
lohnung darin. Wer momentan Arbeit hat, zeigt sich zwar froh dariiber; auffallig
ist der von vielen Interviewpartnern nachdriicklich geduflerte Wunsch, arbeiten
gehen zu konnen. Doch die wirklich gute Arbeit, an die man sich gerne erinnert,
liegt nicht in der Gegenwart, sondern in der Vergangenheit, als man noch
Schichtarbeit im produzierenden Gewerbe geleistet hatte, von den Kollegen zum
Betriebsrat gewihlt worden ist, einen erlernten Beruf ausgeiibt hatte und bei der
Post, in einem grofen Logistikunternehmen, in einem Handwerksbetrieb, bei ei-
ner Versicherungsgesellschaft oder in einem anderen respektablen Betrieb ange-
stellt gewesen war.

Erwerbsarbeit stellt sich den Erzdhlungen zufolge als ein schwer zugingli-
ches Feld dar, in dem die Grenzen generell eng gezogen und schwer zu ver-
schieben sind. Denn es gibt aus der Sicht einiger Interviewter zu wenig offene
und zur eigenen Qualifikation passende Stellen, als dass man sich mit Aussicht
auf Erfolg darauf bewerben konnte. Einige stellen mehr duldsam als resignativ
oder klagend fest, dass sie gewisse Altersgrenzen iiberschritten haben: ,,Ich habe
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einen Minijob. Weil feste Anstellung ist schlecht, ich bin iiber 50. Ich bewerbe
mich trotzdem.* (#13: 13) Andere konstatieren, dass ihre eingeschrankte Mobili-
tét (,,ohne Fiihrerschein®, #06) ihren Moglichkeiten rdumliche Grenzen setzt. Als
erreichbar erscheinen am ehesten noch Minijobs und damit eine Position am
Rande der Belegschaft eines Betriebes. Die Entlohnung in den eventuell erreich-
baren Arbeitsstellen wird von einigen ausdriicklich als zu niedrig beméangelt, um
ihnen eine Unabhingigkeit von Fiirsorgeleistungen zu ermdglichen; andere be-
tonen selbstbewusst, dass sie sich an solche beschrinkten Moglichkeiten mit der
Zeit angepasst hétten und sich nun notgedrungen mit Wenigem bescheiden wiir-
den. Die Anforderungen an ihre Arbeitsleistung werden von ihnen teils als zu
hoch erfahren, um auf Dauer bewiltigt werden zu kénnen, teils als zu niedrig,
um sinnstiftend zu wirken und Zufriedenheit mit der eigenen Arbeit zu spenden.

Kaum etwas erfahrt man aus den Interviews iiber die Strategien, die die In-
terviewpartner verfolgen, um am Arbeitsmarkt Fu3 fassen, ihre geringen Aus-
sichten auf eine angemessene Stelle verbessern oder von einer prekdren in eine
reguldre Beschiftigung wechseln zu konnen. Unbeirrt weitere Bewerbungen zu
schreiben und wenigstens in einem Minijob, in einem Ein-Euro-Job oder einer
anderen offentlich geférderten Beschéftigung zu arbeiten, scheinen die wesentli-
chen Optionen zu sein, die aus Sicht der Interviewpartner dabei in Frage kom-
men und auf die sie ihre Zeit, Energie und Hoffnung verwenden. Daraus l4sst
sich nicht ableiten, dass tatséchlich keine anderen Wege von ihnen beschritten
werden, doch die nachteiligen Bedingungen auf dem Stellenmarkt erscheinen in
den Erzdhlungen tiberwiegend als objektiv gegeben und individuell so gut wie
nicht beeinflussbar. Eine Alternative dazu, sich in Geduld zu tiben und nicht auf-
zugeben, ist offenbar fiir niemanden von ihnen in Sicht. Kritisch-niichtern und
zugleich duldsam und geradezu einsichtig duflert sich ein Mann, der in den
Abendstunden als Reinigungskraft arbeitet, iber die Interessen seiner Arbeitge-
berin an geringen Lohnkosten, gegen die er sein eigenes Interesse an einer nicht-
prekdren Teilzeitstelle anstatt seiner bisherigen geringfiigigen Beschiftigung
nicht durchsetzen kann:

,»Ich mache zurzeit Gebdudereinigung. Das ist aber nur ein Minijob. In Teilzeit traue ich
mir das auch zu. Das Problem ist meine Arbeitgeberin. Die will nicht so. Die will da die
Minijobs erhalten. Es geht da ja auch um Steuerabgaben und so weiter, ja, es ist schwer,

da an Teilzeit ranzukommen.* (#15: 23)

Diese Sétze lesen sich, als ob er den Interessenkonflikt zwischen seinem Wunsch
und ihrem Willen (,,In Teilzeit traue ich mir das auch zu. Das Problem ist meine
Arbeitgeberin. Die will nicht so.”) aus Einsicht in die Situation zu seinen Un-
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gunsten entscheidet, statt ihn weiter zu thematisieren, geschweige denn auszu-
fechten. Er begriindet ihr Interesse ndmlich zweifach mit einer seltsam altruis-
tisch gefarbten Motivation (,,Minijobs erhalten*) sowie mit einem handfesten fi-
nanziellen Motiv (,,Es geht da ja auch um Steuerabgaben.”). So bleibt ihm nichts
iibrig, als zu konstatieren: ,,Ja, es ist schwer, da an Teilzeit ranzukommen.*

Als Teufelskreis aus steigender Arbeitsbelastung und sinkender Belastbarkeit
auf der Arbeit lassen sich die Erfahrungen zweier Frauen zusammenfassen, die
unabhéngig voneinander vor einer jeweils langjdhrigen Phase der Erwerbslosig-
keit als Briefzustellerinnen gearbeitet hatten und an den dort vorherrschenden
widrigen Arbeitsbedingungen gescheitert sind. Thr Arbeitspensum sei stindig ge-
stiegen, erinnert sich eine von ihnen, so dass es in der vorgesehenen Zeit nicht
mehr zu bewiltigen gewesen sei. Lediglich vier Stunden ihrer tiglichen Arbeits-
zeit seien ihr von der Firma, bei der sie angestellt war, bezahlt worden, sie hitte
jedoch bis zu zwolfeinhalb Stunden téglich arbeiten miissen, um ihr Soll zu er-
fiillen. Das habe ihr schlieBlich ,,das Genick gebrochen®, sie sei ,,seelisch krank
geworden und habe Depressionen bekommen. Auf der Arbeit habe sie ihre Ta-
tigkeiten nach einer gewissen Zeit wie mechanisch ausgefiihrt, sie habe ,,nur
noch funktioniert”. Auch in ihrer verbleibenden Freizeit habe sie weitgehend die
Féhigkeit verloren, zu handeln (#16: 22ff., 84ff.). Wihrend sie in dieser Zeit nur
geringfiigig beschiftigt war, war die zweite Briefzustellerin auf einer regulidren
Vollzeitstelle angestellt. Thre tariflich regulierten Arbeitsbedingungen seien dort
zunidchst sehr giinstig gewesen, betont sie, und hétten sich erst in den Jahren vor
ihrer Entlassung nach und nach verschlechtert.

,,Es wurde immer von oben Druck aufgebaut, man ist zu langsam, man miisste schneller
arbeiten. Blof3, mit 50 ist das dann so eine Sache, da ist man natiirlich nicht mehr so
schnell wie mit 20 oder 30. Ist doch logisch, ja? Und, ja, irgendwann konnte ich dann

nicht mehr, nervlich und auch krankheitsbedingt, das kam dann noch mit hinzu.“ (#14: 8)

,Ich habe die Arbeit *sehr* gern gemacht, das hat wirklich Spall gemacht. Aber in den
letzten Jahren war es nicht mehr so schon dann. Also das war sehr stressig, die XXX
[Aufgaben] wurden immer mehr, die Arbeit immer ldnger, und man kam manchmal erst
abends heim. Von friih um sieben bis abends, irgendwo hélt man das dann nicht mehr
aus.” (#14: 11)

Auch die ehemals prekér beschiftigte Zustellerin deutet im Interview gelegent-
lich an, dass sie schlielich an einem Punkt angelangt sei, an dem es ihr gesund-
heitlich unmdoglich wurde, unter den beschriebenen Bedingungen weiterzuarbei-
ten. Als sie im Interview jedoch konkreter auf das Ende ihres Arbeitsverhéltnis-



https://doi.org/10.14361/9783839431351
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

92 | ARMUT UND ENGAGEMENT

ses eingeht, beschreibt sie diesen Moment als eine Gelegenheit, aktiv eine letzte
Entscheidung treffen zu kdnnen. Der Stolz, der dabei mitschwingt, deutet auf ein
ihr moglicherweise wichtiges Motiv hin, auf der Arbeit nicht quasi zuriickgefal-
len und liegen geblieben zu sein, sondern selbstbestimmt ausgestiegen und so
noch einmal aktiv geworden, statt duldsam geblieben zu sein. Als ihre Firma ihr
namlich zuletzt den Lohn schuldig geblieben sei, habe sie sich schlieBlich dazu
entschieden, ihren Job zu kiindigen (#16: 22ff.).

Wihrend mehrere der interviewten Méanner und Frauen von ihren Tétigkeiten
als geringfiigig Beschiftigte erzéhlen, bezieht sich niemand auf eigene Arbeits-
erfahrungen in der Leiharbeitsbranche, die im Zuge der Deregulierung des Ar-
beitsmarktes und der Hartz-Gesetzgebung gewachsen ist. Da dieses Thema nicht
systematisch abgefragt wurde, bleibt es unklar, ob tatsdchlich niemand von ihnen
bisher als Leiharbeiter gearbeitet hat. Zumindest thematisieren einige Inter-
viewpartner, die sich pessimistisch iiber die allgemeine Entwicklung am Ar-
beitsmarkt duflern, die Arbeitsbedingungen in der Leiharbeitsbranche. In diesem
Zusammenhang wird beméngelt, dass Entleiher vergleichsweise weitreichend
iiber Zeit und Einsatzorte ihrer Angestellten verfiigen wiirden, wiahrend diese un-
terbezahlt seien und fiir die damit verbundenen Nachteile nicht anndhernd ent-
schidigt wiirden. Missmutig bemerkt ein Interviewpartner, dass die Arbeitsver-
mittlung Erwerbslose gezielt dazu auffordere, sich auf Stellen in dieser Branche
zu bewerben (#05: 146). Sein Sohn, so ein anderer, sei einmal bei einer solchen
Leiharbeitsfirma beschéftigt gewesen. Er habe dort duflerst flexibel und mobil
sein miissen und hitte deshalb zusitzliche Mietkosten fiir eine Zweitwohnung in
Kauf genommen, wihrend ihm die Firma zeitweilig den Lohn vorenthalten habe:
»Da wirst du dann *da* hin gesteckt, *da* hin gesteckt, *da* hin gesteckt. Und
das Endresultat: Da zahlst du drauf.” (#06: 108) Ein anderer kritisiert die Ent-
lohnung in der Branche generell als zu gering. Die daraus resultierende Ein-
kommensarmut trotz Arbeit lieBe sich seiner Ansicht nach auch durch den Min-
destlohn fiir Leiharbeiter nicht vermeiden, wie ihn die Bundesregierung unmit-
telbar zuvor fiir verbindlich erklart hatte:

,Jetzt wollen sie doch den Mindestlohn einfiihren fiir die Zeitarbeitsfirmen. Und den ha-
ben die angesetzt mit ungefahr sieben Euro. Was soll das? Da sind zehn Euro schon zu
wenig. Wenn man ausrechnet, mit zehn Euro die Stunde, da bleibt man im Monat unter
dem Existenzminimum. [...] Und dann z&hlt man als arm [...], weil man immer noch zum
Amt laufen und Unterstiitzung holen muss. Damit kommt man ja nicht aus. Es reicht ja
kaum zur Miete. Man geht den ganzen Tag arbeiten und kann nicht mal die Miete bezah-
len. Das geht wohl nicht.” (#04: 97)
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Neben den allgemeinen Arbeitsbedingungen kann auch die besondere Aufgaben-
stellung im Job auf Dauer als schwer ertrdglich empfunden werden, so dass der
Verlust einer solchen Stelle nicht als Schock, sondern als Erleichterung erlebt
wird. Ein ehemaliger Callcenter-Agent begriindet riickblickend seinen Wunsch,
aus dieser Anstellung entlassen zu werden, moralisch: Es habe ihm nicht gefal-
len, in seinem Job potenzielle Kunden per Anruf zum Kauf iberreden zu miis-
sen: ,,Ich habe mich jahrelang in Callcentern herumgetrieben. [...] Ich habe teil-
weise den Leuten Sachen aufgeschwatzt, das war nicht mein Fall.*“ Die aus sei-
ner Sicht nicht unerhebliche Entlohnung stellt fiir ihn auf Dauer offenbar keine
hinreichende Entschéddigung dar:

,»Es war zum Kotzen ganz einfach. Teilweise, ja. Einmal war ich richtig gliicklich, dass
ich die Kiindigung gekriegt habe. [...] Was manche da in dem Callcenter abgezogen ha-
ben, mit Menschen, das hat nicht mal auf die berithmte Kuhhaut gepasst, das ging nicht,

das war unmdglich.” (#15: 19)

Seine Ablehnung bezieht sich konkret auf solche als manipulativ erlebten Kun-
dengesprache und nicht generell auf seine ehemalige Tatigkeit im Callcenter,
denn mit seinen Aufgaben in einem anderen Betrieb zeigt er sich durchaus zu-
frieden:

,,Da haben wir mit *Firmen* verhandelt, und da bin ich wirklich davon ausgegangen, und
bin immer noch der Meinung, dass das wirklich was Reelles war. Dass da nicht irgend-
welche armen Menschen iiber den Tisch gezogen wurden. Denn das kann ich nicht. Ich

habe so was wie ein Gewissen.* (#15: 23)

Doch von sich aus zu kiindigen, kommt fiir ihn nicht infrage, da er in dem Fall
mit Sanktionen des Jobcenters rechnen miisste: ,,Man kann ja als Hartz-IV-
Empfinger nicht mal einen Minijob kiindigen. [...] Also musste ich dafiir sor-
gen, dass die mir kiindigen. Ja? Es war eine Erlosung. *Echt*. (#15: 19) Er er-
reicht sein Ziel, entlassen zu werden, indem er einen Streit mit einer Kollegin
provoziert, die die von ihm kritisierten Aufgaben mit besonderem Eifer erfiillt:
,,Die Frau hab ich rund gemacht.” (#15: 19)

Es wire zumindest denkbar, dass die moralische Seite seiner Erzdhlung eher
eine nachtragliche Rechtfertigung darstellen konnte als eine authentische Be-
griindung seines Interesses daran, entlassen zu werden. Davon unberiihrt doku-
mentieren die Zitate ein ausgepréigtes Interesse nicht allein an einer Arbeitsstelle
an sich, sondern gerade an der Moglichkeit, zwischen verschiedenen Tatigkeiten
begriindet wéhlen und gegebenenfalls kiindigen zu kdnnen. Der Interviewpartner
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stellt sich anhand seiner Schilderung als selbstbewussten, kritischen und auch
unter schwierigen Bedingungen noch handlungsfahigen Arbeitnehmer dar; als
solcher mochte er offensichtlich im Interview erscheinen und wahrgenommen
werden. Der Losungsweg, den er in seinem Dilemma, die Anstellung verlieren
zu wollen, sich aber eine Kiindigung nicht leisten zu konnen, schlieBlich ein-
schlédgt, besteht im Streit mit einer Kollegin. Mit seinem Arbeitgeber kommuni-
ziert er in diesem Zusammenhang also offenbar nur vermittelt liber diesen Streit.
Der grundlegende Konflikt zwischen seinen Interessen als prekér beschéftigtem
Arbeitnehmer einerseits und den davon unterschiedenen jeweiligen Interessen
von Jobcenter und Arbeitgeber andererseits erscheint aus seiner Perspektive of-
fenbar allein durch einen nachrangigen Konflikt unter Kollegen 16sbar, den er
deshalb provoziert. Einen alternativen Losungsweg entwirft er im Laufe des In-
terviews nicht; es bleibt also zumindest unklar, ob er auch einen anderen, solida-
rischeren Ausweg aus dem Arbeitsvertrag fiir sich in Erwégung gezogen hat.

Ungeachtet solcher Kritik an den Arbeitsbedingungen, stellt sich aus Sicht
der meisten, die iiber dieses Thema sprechen, die Teilnahme am Arbeitsmarkt als
alternativlos dar. Verschiedene und nicht immer deckungsgleiche Anspriiche und
Erwartungen werden an den Besitz einer Arbeitsstelle erhoben: {iberhaupt Arbeit
zu haben, statt erwerbslos sein zu miissen; Geld zu verdienen und sich etwas
mehr als bislang leisten zu kénnen; Anerkennung zu erfahren, etwas Sinnvolles
tun zu koénnen und gebraucht zu werden.

Bereits im Kontext der thematisierten widrigen Arbeitsbedingungen wird je-
doch Kklar, dass sich solche Ziele in der Realitdt oft ausschlieen und eine be-
stimmte Arbeitsstelle beispielsweise personlich unbefriedigende und unertrig-
lich frustrierende Aufgaben umfassen kann. So vehement mehrere Interview-
partner betonen, unbedingt arbeiten zu wollen, zeigt sich doch in vielen Féllen,
dass es immer wieder darauf ankommt, auszutarieren, welche Abstriche an die
eigenen Anspriiche man dabei in Kauf zu nehmen bereit ist und welche Halteli-
nien man nicht iiberschreiten will. Ein starkes Interesse daran, iiberhaupt irgend-
einer Arbeit nachzugehen, zieht sich generell durch die Interviews. Es gehore
einfach zu ihrer inneren Einstellung, meint beispielsweise eine Interviewpartne-
rin, auch wenn es einmal unangenehm sei, morgens aufzustehen und etwas zu
tun, statt untétig zu Hause zu bleiben. Zwanzig Jahre lang sei sie jeden Tag zur
Arbeit gegangen, um sich und ihre Familie zu erndhren, und sie habe das gerne
gemacht; sie sei liberhaupt nicht dazu in der Lage, trdge zu sein (#11: 66). Eine
andere Frau befiirchtet, es wiirde ihr Depressionen bereiten, wenn sie untétig zu
Hause bleiben miisste, denn sie brauche die Arbeit regelrecht (#16: 69). Auch
ein weiterer Interviewpartner duflert seinen unbedingten Wunsch zu arbeiten:
,»Ich bin jemand, der wirklich arbeiten will, ich *mdchte* ja was tun. Man bietet
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mir aber die Moglichkeit nicht.” (#01: 115) Sein dringendes Interesse an Arbeit
begriindet er damit, dass er auf diesem Wege dem Vorwurf der Faulheit entge-
hen konne. Er wolle sich auf keinen Fall dem weit verbreiteten Vorurteil gegen
Erwerbslose aussetzen, er wiirde ,,mit dem fetten Arsch auf dem Sofa sitzen,
Chips fressen und Flasche Bier trinken* (#01: 115).

Ein weiteres Motiv dafiir, sich auf dem Arbeitsmarkt zu bewerben, besteht
darin, durch eine Stelle eventuell ein hoheres Einkommen zu erzielen, eine ge-
genwértige materielle Notlage zu iiberwinden und sich aus der Abhédngigkeit
vom Jobcenter zu befreien. Ein prekdr Beschéftigter beispielsweise bringt an ei-
ner Stelle im Interview spontan seinen dringenden Wunsch zum Ausdruck, ein-
mal wieder einen Lebensstandard erreichen zu konnen, der nicht mehr wesent-
lich von Verzicht geprégt sei. Ein hinreichendes Einkommen erhofft er sich von
einer Beschiftigung, die seiner Qualifikation entspricht; dafiir wiirde er auch
seine ehrenamtliche Arbeit, die ihm einiges bedeutet, ohne zu zdgern aufgeben:

,,Ich bewerbe mich weiterhin. Wenn ich jetzt auf dem ersten Arbeitsmarkt oder wo auch
immer wieder was finde in meinem gelernten Beruf, dann wére ich weg, da brauch ich
auch nicht lange zu tiberlegen, denn selbst wenn ich weil3, ich mache das hier [die ehren-
amtliche Arbeit, LEV] gerne, und es wiirde mir etwas fehlen, da bin ich ehrlich genug,
wenn ich morgen was finde, und das spricht mich an, dann bin ich weg, da brauch ich
auch nicht zwei Sekunden nachzudenken, da bin ich weg. Denn wenn Sie wissen, was
man bei Hartz IV bekommt, da kénnen Sie sich vorstellen, dass man an der einen oder an-
deren Stelle schon Einschrankungen machen muss. So, und wenn ich weil3, auf was ich al-
les verzichten muss, was ich mir nicht leisten kann, was ich mir gerne leisten wiirde, dann
ist doch ganz klar, wenn sich da was bieten wiirde, wére ich auch weg. Aber wie gesagt, es

muss auch passend sein.” (#12: 62)

Aus seiner Aussage lassen sich verschiedene Motive und Ziele ableiten, die eher
miteinander verwoben als deckungsgleich zu sein scheinen. Das offenbar an-
spruchsvollere und von ihm besonders begehrte Ziel (,,da brauch ich auch nicht
zwei Sekunden nachzudenken®) scheint eine reguldre Anstellung auf dem ersten
Arbeitsmarkt zu sein, sofern sie mit seiner Berufsqualifikation als Facharbeiter
iibereinstimmt und ihm attraktiv erscheint (,,und das spricht mich an“). Zumin-
dest aber will er — nicht unbedingt auf dem ersten Arbeitsmarkt, sondern ,,wo
auch immer* — wieder etwas mehr verdienen, um ein Leben oberhalb des ALG-
I1-Satzes fiihren zu konnen. Ob er mit der relativierenden Formulierung ,,wo
auch immer* eine Beschéftigungsmainahme auf dem zweiten Arbeitsmarkt
meint, eine Selbstdndigkeit oder eine andere Alternative, ldsst sich anhand des
Interviews nicht bestimmen. Es ldsst sich auch nicht eindeutig feststellen, welche
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Prioritdt er diesen Zielen jeweils beimisst, ob es sich etwa um langfristige oder
kurzfristige Ziele handelt und ob die Bedingung, dass die gewiinschte Stelle sei-
ner Qualifikation entspricht, tatsdchlich eine Haltelinie markiert, die er nicht
iiberschreiten wiirde. SchlieBlich begriindet er seine Motivation nicht mit dem
Wunsch, bestimmte Tétigkeiten auszuiiben, sondern mit dem Interesse daran,
sich wieder etwas leisten zu konnen, worauf er lange verzichten musste. Es wire
denkbar, wenn auch nicht zweifelsfrei zu belegen, dass eine Anstellung als quali-
fizierte Fachkraft statt wie bisher als Minijobber, aus seiner Sicht die einzige
Maglichkeit darstellen wiirde, ein in nennenswertem Umfang hoheres Einkom-
men erzielen zu kdnnen. Nicht weniger plausibel ist folgende Lesart der zitierten
Interviewpassage: Trotz der schwierigen Lage, in der er sich durch sein geringes
Einkommen befindet, und der er dringend entrinnen will, leistet er es sich, ge-
wisse Anspriiche an eine mogliche Anstellung zu stellen: ,,Aber wie gesagt, es
muss auch passend sein.” Auf diese Weise prasentiert er sich im Gespréich als
jemand, der ein Jobangebot kritisch priifen und eventuell ablehnen kann, statt
ungefragt nehmen zu miissen, was da kommt, und behauptet so seine Autonomie
und Wiirde.

Abstriche und Zugestdndnisse bei der Arbeitssuche zu machen, ungiinstige
Arbeitsbedingungen in Kauf zu nehmen, darauf lassen sich offensichtlich die
meisten Interviewpartner notgedrungen ein. Doch das bedeutet nicht, dass sie ih-
re Anspriiche als selbstbewusste Arbeitnehmer vollstdndig aufgeben; ihre Ar-
beitseinstellung entspricht also nicht — zugespitzt formuliert — dem Motto
,»Hauptsache Arbeit!“. Zumindest eine bescheidene Anspruchshaltung gegeniiber
den Konditionen, unter denen ein Arbeitsvertrag zustande kommt, beziechungs-
weise von Bewerbern abgelehnt wird, kommt in verschiedenen Interviews zum
Ausdruck. So erwihnt ein ehemaliger Wachmann, wie er einmal das Angebot
einer Anstellung aus dem Grund ausgeschlagen habe, dass ihm die Stelle seiner
Ansicht nach viel zu niedrig vergiitet gewesen wére — er hétte fiir die gleichen
Tatigkeiten, fiir die er frither ,,anstindig®™ bezahlt worden sei, nun deutlich weni-
ger Lohn erhalten. Zuvor hatte er jedoch in demselben Betrieb, offenbar ohne
Einwénde, ein Praktikum absolviert (#07: 19, 21). Im Laufe des Interviews wird
auBlerdem deutlich, dass er gegenwirtig auf freiwilliger Basis und unentgeltlich
als ehrenamtlicher Betreuer arbeitet — und dabei in einem gewissen Konkurrenz-
verhéltnis zu den professionellen, hauptamtlichen Betreuern aus seiner Einrich-
tung steht. Sein Anspruch auf eine angemessene Bezahlung scheint also an die
Rolle gekoppelt zu sein, die er im Arbeitsleben jeweils ausfiillt. Als Praktikant
oder Freiwilliger ist er bereit, auf eine Verglitung fiir seine Arbeit zu verzichten,
und nimmt so in Kauf, was er als Angestellter unter einem Arbeitsvertrag rigoros
ablehnen wiirde. So unterscheidet er im Interview gelegentlich zwischen seiner
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freiwilligen und , richtiger Arbeit”, und macht diese Differenz nicht an der Ta-
tigkeit, sondern an deren vertraglichem Rahmen fest. Die Rolle als Arbeitnehmer
erscheint so als besonders sensibler Bereich, in dem schwerer zu dulden ist, was
in anderen Rollen und Bereichen — hier Praktikum und Ehrenamt — teils sogar
mit Freude und auf eigene Initiative akzeptiert wird. Um seinen Anspruch zu be-
haupten, keinen beschdmend niedrigen Lohn fiir die eigene Arbeit akzeptieren zu
miissen, verzichtet jener ehrenamtliche Betreuer und ehemalige Wachmann so-
gar in einem Fall auf jegliche Vergiitung, denn er lehnt die ihm angebotene Stel-
le selbstbewusst ab.

Uber ihre Arbeitserfahrungen oder ihren Alltag in der Erwerbslosigkeit spre-
chen mehrere Interviewte spontan, einige von ihnen erzéhlen sogar ausfiihrlich
davon. Sie alle haben in den vergangenen Jahren mindestens einmal ihre Anstel-
lung verloren und haben Zeiten der Erwerbslosigkeit erfahren. Vor diesem Hin-
tergrund fallt auf, dass lediglich eine Interviewpartnerin die besondere Situation
der Kiindigung etwas eingehender schildert. Es belastet sie offensichtlich auch
nach Jahren noch, davon zu erzdhlen; sie bemerkt ausdriicklich, dass es ihr
schwer falle, liber dieses Thema zu sprechen, und deutet an, dass sie seinerzeit
mit Suizidgedanken gespielt hitte. Gerade der vermutlich besonders schmerzhaf-
te Moment, in dem sie die Kiindigung erhdlt, bildet bezeichnenderweise eine
Leerstelle in ihrer knappen Schilderung:

,.Ja, es war fur mich sehr, sehr schlimm gewesen, ich bin froh, dass ich meine Familie hat-
te. Es kommen dann zum Teil bei dieser Situation ganz schlimme Gefiihle auf, die man
dann eigentlich nur beherrschen kann, indem man eine Familie hat, die sich um einen
kiimmert, die wirklich *da* ist, die wirklich zu einem steht und sagt: ,Wir fangen Dich
auf.‘ Ja, also sonst gidbe es mich wahrscheinlich heute nicht mehr. Also, ich hatte da ganz
bose Gedanken gehabt, dass ich selber mir eventuell was antun kdnnte, aber mein Mann,
ich hab meinen Mann angerufen, der sagte: ,Das kriegen wir *alles* auf die Reihe. Ja,

komm erstmal heim, und dann sehn wir weiter.* (#14: 19)

Es bleibt erkldrungsbediirftig und kann anhand der Interviews nicht entschieden
werden, warum gerade der Moment des Verlustes der Arbeitsstelle in den Erzéh-
lungen anderer Interviewpartner ausgeblendet bleibt, wiahrend die Phase des
Fehlens einer Beschiftigung eine Erfahrung darstellt, auf die viele ohne zu z6-
gern eingehen. An dieser Stelle sei an die zwei zuvor zitierten Interviewpartner
erinnert, auf die die Kiindigung genugtuend, erleichternd oder regelrecht erlo-
send gewirkt hat. Sie betonen dabei, dass sie auf eigene Entscheidung gekiindigt
beziehungsweise eine Kiindigung durch den Arbeitgeber absichtlich provoziert
hétten. Begreift man im Kontrast dazu den Augenblick, in dem jemand von sei-
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ner Entlassung durch den Arbeitgeber erfahrt, als einen Moment, in dem Ohn-
macht und Passivitét in besonderem Maf3e erfahrbar werden, dann konnte gerade
in der Peinlichkeit solcher Erfahrung, das heiflt im Schmerz und in der Scham,
moglicherweise ein Grund dafiir liegen, dass iiber sie im Interview nicht gespro-
chen wird. In der Erwerbslosigkeit ebenso wie unter erdriickenden Arbeitsbedin-
gungen hingegen besteht die Moglichkeit, ein Mindestmal3 an selbstbestimmter
Aktivitdt aufrechtzuerhalten, zumindest, solange man nicht an den prekéren Le-
bensumstdnden zerbricht.

3.1.2 Einkommen und Lebensstandard

Ob prekir beschiftigt oder ohne Erwerbsarbeit — allen Interviewten ist gemein-
sam, dass sie ihren Lebensunterhalt aus einem Einkommen bestreiten, das sich
am offiziellen Existenzminimum bewegt. Wenn sich die Interviewfragen auch
nicht ausdriicklich auf die Hohe ihres jeweiligen monatlichen Einkommens rich-
ten, gehen mehrere Interviewpartner von sich aus auf dieses Thema ein und ge-
wihren so einen begrenzten Einblick in die Schwierigkeiten, die sich ihnen bei
der Lebenshaltung am Existenzminimum — fiir einige mindestens seit Beginn der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende im Jahr 2005 — stellen. Eine Frau, die bereits
mehrere Jahre vor den Hartz-Reformen erwerbslos geworden ist, vergleicht aus
ihrer Sicht den Bezug von Arbeitslosenhilfe mit dem von ALG II. Fiir sie und ih-
ren Mann habe die Umstellung eine enorme Senkung ihres Einkommens bedeu-
tet:

,Der Unterschied war riesig. Ich habe ja vorher bei XXX [Unternehmen] gearbeitet, als
Taritkraft, und da gab es ja einen sehr guten Lohn, nach dem sich heute jeder sehnen wiir-
de, und darum kann man sowas eigentlich auch gar nicht von sich aus aufgeben und sa-
gen: ,Ich muss jetzt hier authoren, ich muss jetzt hier raus. [...] Ich hatte auch eine sehr
gute Arbeitslosenhilfe. Und mein Mann auch, der war auch in der Arbeitslosenhilfe gewe-
sen, der war ja auch arbeiten. Und immer mal zwischendurch, da gab es immer mal wieder
Zeiten mit Arbeitslosigkeit und dann wieder mit Arbeit.” (#14: 23)

Sie hitte damals zwar einerseits damit gerechnet, dass ihr Einkommen durch die
Hartz-Reformen sinken wiirde, hétte es aber andererseits nicht fiir moglich ge-
halten, dass ein Gesetz mit solchen negativen Konsequenzen fiir die Betroffenen
tatséchlich politisch durchgesetzt wiirde. Selbst als sie davon im Rahmen des In-
terviews erzihlt, scheint sie es noch nicht wahrhaben zu wollen: ,,Wir haben
immer gedacht, das kann gar nicht sein, das ist jetzt ein Witz, dass es, das kann
gar nicht durchkommen, so was, aber es ist eben durchgekommen.” (#14: 91)
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Fiihrt man sich die Konsumgiiter vor Augen, die von den Interviewpartnern
im Laufe ihrer Erzdhlungen erwihnt werden, die erwerben zu konnen ihnen of-
fenbar wichtig ist, aber die sie sich angesichts ihres geringen Einkommens nicht
unbedingt leisten kénnen, dann féllt auf, dass es sich dabei durchweg um Waren
und Dienstleistungen handelt, mit denen Grundbediirfnisse befriedigt werden.
Dazu gehoren Lebensmittel in hinreichender Menge, Umfang und Auswahl,
Fahrten mit dem OPNV (6ffentlicher Personennahverkehr), Elektrizitdt, Arztbe-
suche und Heilmittel, die Warmmiete usw. So stellt beispielsweise ein freiwilli-
ger Mitarbeiter einer Tafel fest, dass gegen Ende eines jeden Monats seine Le-
bensmittel fiir gewdhnlich bereits aufgebraucht sind, ohne dass noch Geld fiir
den nétigen Einkauf iibrig ist:

,Eigentlich ist das fast jeden Monat so, dass ich, wenn ich nicht grade hier [in der Tafel,
LEV] Gliick habe wie jetzt, da kann ich vielleicht auch mal ein Brot mehr [aus dem Le-
bensmittellager, LEV] mitnehmen, das macht sich schon bemerkbar, aber ansonsten, wenn
die Durststrecke wieder kommt, dann sehe ich eben am Monatsende, dass nichts mehr da
ist. Denn es ist ja nicht nur die Monatskarte, ich muss ja auch noch meine Medikamente

und alles Drum und Dran dazufinanzieren, also, das merkt man dann schon.* (#12: 46)

Eine Frau erzéhlt, sie habe frither einmal mit ihrer Arbeitsstelle zugleich die
Wohnung verloren und so hitten sie und ihre Familie fiir einige Monate in einer
Notunterkunft gelebt und seien von einer Sozialarbeiterin betreut worden. Sie
geht auf dieses Thema nicht ndher ein, deutet an einer spéteren Stelle im Inter-
view jedoch an, dass sie insgeheim Einwéinde gegen solche Betreuung gehabt
habe, sich jedoch in ihrer Situation nicht wagte, diese gegeniiber dem Amt gel-
tend zu machen (#16: 20). Sie habe gegenwirtig Mietschulden, die sie wéihrend
der BeschiftigungsmaBBnahme, an der sie nun teilnehme, endlich zuriickzahlen
wolle (#16: 63ff.).

Ein Thema, das in mehreren Erzdhlungen angerissen wird, handelt davon,
wie man mit Hartz IV oder Sozialhilfe iiber die Runden zu kommen versucht.
Einige Interviewpartner sprechen teils mit einem gewissen Stolz, teils gleichmii-
tig davon, wie sie ihren Lebensstandard und ihre Anspriiche im Laufe der Jahre
gesenkt und so an ihr geringes Einkommen angepasst haben. Andere erwihnen,
wie sie auf anderen Wegen an Waren gelangen, die sie sich aus ihrem Regelsatz
nicht leisten kdnnten — beispielsweise durch die Tafel — oder dass sie durch ge-
forderte Beschiftigung und in Jobs ein wenig hinzuverdienen kénnen. Ein in der
Gebéudereinigung geringfligig Beschiftigter unterstreicht und illustriert den be-
sonderen Wert, den sein zusitzliches Erwerbseinkommen durch einen Minijob
fiir ihn im Alltag darstellt:
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,Geld ist wichtig, das wissen wir alle. Ich weil3, durch den Minijob komme ich regelmaBig
zum Sparen. Ich gebe zu, was das Essen angeht, da lasse ich’s mir fiir einen Hartz-1V-
Empfanger gesehen *verdammt* gut gehen [Lachen]. Ich arbeite jeden Abend von 19 bis
21 Uhr, wenn ich heimkomme, gibt’s was Warmes. Und wenn es nur eine Pizza ist. Also,
jeden Abend was Warmes, dementsprechend muss ich auch mehr Energie bezahlen, lo-
gisch, aber das ist aufgrund meines Einkommens, das ich habe, ohne weiteres méglich,
und dann spare ich aber auch nebenbei noch, so dass ich mir immer wieder auch was leis-
ten kann, jetzt ist eine neue Brille dran [er zeigt seine beschidigte Brille, LEV]. Das Geld
hab ich mir schon zusammengespart. Ja? Und ein Horgerét ist auch dran. Ich brauch eins.*
(#15: 46)

Einen erheblichen Vorteil sieht er als chronisch Kranker darin, dank einer ge-
setzlichen Neuregelung nun zusitzliche Leistungen fiir Rezeptgebiihren und be-
stimmte Heilmittel beim Jobcenter beantragen zu kdnnen:

,,lch muss nicht nur die zehn Euro fiir das Rezept, sondern auch extra Zuzahlungen leisten.
Und seit 2010 kann ich mir *das* Geld vom Arbeitsamt [d. h. Jobcenter, LEV] zuriickho-
len. [...] Sie werden es nicht glauben, immer, wenn ich irgendwelche Zuzahlungen leisten

muss. Ich komme *wirklich* regelméfig zum Sparen.” (#15: 55)

Zunéchst fillt in diesem Zitat eine scheinbare Nebenséchlichkeit auf: Statt die in
seinem Fall zustindige Behorde mit deren reiflerisch klingenden aber offiziellen
Namen ,,Jobcenter zu bezeichnen, nennt er sie Arbeitsamt. So verwendet er ei-
nen Ausdruck aus der Zeit vor den Hartz-Gesetzen, der Einfiihrung des ALG II
und der Griindung von Jobcentern beziehungsweise Arbeitsgemeinschaften
(ARGE), wie die gemeinsamen Einrichtungen von Bundesagentur und Kommu-
nen bis 2010 teils hiefen. Die gleiche Wortwahl treffen auch einige andere In-
terviewpartner, wie in mehreren Zitaten in diesem Kapitel deutlich wird. Es ist
der weiteren Analyse vorausgreifend zu vermuten, dass es sich dabei nicht so
sehr um eine bloBe Ungenauigkeit handelt als vielmehr um eine verinnerlichte
Strategie. Diese bestiinde darin, soweit es die sprachliche Form ermdglicht, eine
Distanz zu den negativ besetzten Institutionen des Hartz-IV-Systems zu wahren
und sich gedanklich festzuhalten am fiir die Interviewten in weite Ferne geriick-
ten System der Arbeitslosenversicherung mit seinem ,,guten Arbeitslosengeld
(#10: 13) bezichungsweise an der inzwischen abgeschafften ,,sehr guten Arbeits-
losenhilfe” (#13: 23). Vom Arbeitsamt statt vom Jobcenter zu sprechen, obwohl
doch das Jobcenter und nicht die Arbeitsagentur gemeint ist, hitte, wenn diese
Interpretation zutrifft, die gleiche Bedeutung fiir das verletzte Selbstwertgefiihl,
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wie die Bezeichnung der eigenen geringfiigigen Beschéftigung als Nebenjob
statt als Minijob (siehe oben: 3.1.1).

Abgesehen davon: Eine gewisse Diskrepanz fallt ins Auge zwischen den von
dem zitierten Interviewpartner als beachtlich bewerteten Moglichkeiten —
,wirklich regelméBig zum Sparen* zu kommen, es sich ,,verdammt gut gehen®
zu lassen — und den bescheidenen Beispielen, die er dafiir wahlt — jeden Abend
,was Warmes® zu essen, sich eine Brille leisten zu koénnen. Die zitierten Sétze
des Minijobbers lassen sich vor diesem Hintergrund auch entgegen der Intention,
die ihnen offenbar zugrunde liegt, lesen: Um sich eine zusétzliche warme Mahl-
zeit leisten zu konnen und um das Geld fiir eine Brille und ein Horgerit beiseite-
legen zu konnen — also um bestimmte Grundbediirfnisse zu decken — scheint die-
ser auf seine prekdre Beschiftigung und auf die zusédtzlichen Leistungen des
Jobcenters angewiesen zu sein. Hartz IV wiirde dazu nicht ausreichen. Die dar-
aus resultierende Abhéngigkeit insbesondere von seinem Minijob, auf den er im
Unterschied zu den Sozialleistungen keinen Anspruch geltend machen kann,
problematisiert er jedoch nicht. Ob die Ersparnisse, von denen er spricht, mit der
Zeit wachsen, ob er sie wieder vollstindig ausgibt, um notwendige Dinge wie
Brille und Horgerdt zu bezahlen, und welche Kaufe er sich eventuell aulerdem
leistet, ldsst sich anhand des Interviews nicht bestimmen. Es wird hingegen deut-
lich, dass er sich als einen vergleichsweise unabhidngigen und bessergestellten
ALG-II-Bezieher beschreibt (,,flir einen Hartz-IV-Empfanger*). Einen Vergleich
mit Biirgern auflerhalb prekérer Lebenslagen stellt er nicht an, eventuell kommt
ihm dies nicht in den Sinn, moglicherweise scheut er den Vergleich. Vielleicht
liegt die Bedeutung solcher systematischen Bescheidenheit eben darin: Solch ein
gewissermafien am untersten Bezugspunkt — dem Existenzminimum — geeichtes
Mal erlaubt es, die Vorstellung aufrechtzuerhalten, noch iiber einen gewissen
Handlungsspielraum und iiber Freiheiten in der Lebensgestaltung zu verfiigen,
obwohl der eigene Handlungsspielraum von der Miihe um die notwendigen Din-
ge gepragt ist.

Dem Beispiel eines anderen Interviewpartners ldsst sich entnehmen, wie eine
weniger bescheidene Anspruchshaltung zur personlichen Belastung werden
kann, wenn die begriindeten Erwartungen unter den gegebenen Umsténden un-
eingelost bleiben miissen oder hehre Prinzipien angesichts dringenderer Bediirf-
nisse notgedrungen aufgegeben werden. Seinem Wunsch nach etwas mehr Geld
als er durch seinen ALG-II-Anspruch zur Verfligung hat, und den er sich durch
befristete Jobs gelegentlich erfiillen kann, steht seine politische, gesellschaftlich
reflektierte Haltung unverséhnlich entgegen, nicht unter prekdren Bedingungen
arbeiten zu wollen. Diesen Widerspruch schildert er als Konflikt mit sich selbst
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und rechtfertigt sich dafiir, seinem individuellen Interesse nachgegeben zu ha-
ben:

,,JIch nenne es immer einen *inneren* Konflikt, das betrifft aber nicht nur Ein-Euro-Jobs
oder Biirgerarbeit, das ist ja *alles*, was mit widrigen Lohnen zu tun hat. Ich habe zum
Beispiel XXX [Honorartdtigkeit] gemacht. Ich habe es gemacht, politisch lehne ich es
*ganz* klar ab, [...] aber ich habe es dennoch gemacht. Weil ich mich in dem Moment als
ein Individuum gesehen habe, und gesagt habe: ,Ja, ich will ja auch mal ein bisschen Geld
haben. Ich will mir ja auch mal etwas, auch wenn die Situation fiir mich jetzt so bldd ist,
dass — deswegen hab ich es eben gemacht. Bei Ein-Euro-Jobs und Biirgerarbeit wire es
das Gleiche, aber ich wiirde es wahrscheinlich machen. Weil man ja froh ist, dieses Geld
zu haben. Denn das ist ja immer ein bisschen mehr Geld. Natiirlich kann man damit keine
Spriinge machen, aber es ist ja immer ein bisschen mehr als was man jetzt hat. Und das ist

das Problem in diesem Konflikt, in dem man sich bewegt.* (#03: 89)

Die geringe Hohe der Leistungen zum Lebensunterhalt und die Lebensbedin-
gungen am Existenzminimum sind ein Thema, {iber das in den Interviews auch
aus einer gewissen Distanz auf einer allgemein politischen Ebene gesprochen
wird, ohne dass dabei auf die jeweils eigenen Lebensumstinde eingegangen
wird. Es bleibt dahingestellt, inwiefern entsprechende persénliche Erfahrungen
dabei implizit mitverhandelt werden. So beméngelt ein Interviewpartner, dass es
den Betroffenen angesichts des seiner Ansicht nach viel zu niedrigen Regelsat-
zes schwierig sei, sich Fahrten mit dem OPNV leisten zu kénnen (#02: 207). Un-
ter Umsténden, fligt er an einer spéteren Stelle des Interviews in diesem Zusam-
menhang hinzu, sei die gesellschaftliche Teilhabe nicht mehr gewahrleistet, denn
wer seine Fahrkarte nicht mehr zahlen kdnne, dessen ,,Wirkungsradius* wiirde
schwinden, er wiirde sich mehr und mehr isolieren und aus der Gesellschaft zu-
riickziehen (#02: 251). AuBerdem werde den Betroffenen durch den geringen fi-
nanziellen Spielraum als ALG-II-Bezieher die Entscheidungsmoglichkeit ge-
nommen, eine Arbeitsstelle zu akzeptieren oder abzulehnen (#02: 176). Ein an-
derer befiirchtet, dass ALG-II-Bezieher nach und nach aus der Gesundheitsver-
sorgung ausgegrenzt werden konnten, und will dieses Problem, iiber das er sich
empdrt (,,Das kann doch nicht sein.*) und von dem er sich vermutlich auch per-
sonlich betroffen fiihlt (er wechselt unvermittelt in die erste Person: ,,ich muss es
mir doch leisten konnen®, ,,dass das so nicht geht mit uns*), deshalb einmal zum
Gegenstand seiner politischen Arbeit machen:

,Dann kann man sich eben die Krankheit nicht mehr leisten, man kann nicht mehr zum

Arzt gehen. Das kann doch nicht sein. [...] Menschen zweiter Klasse, oder dritter Klasse.
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Das kann nicht sein. Wenn ich krank bin, ich muss doch zum Arzt gehen konnen, ich muss
es mir doch leisten konnen, oder nicht? Das ist noch ein groer Punkt, den wir noch an-
sprechen, der uns sehr am Herzen liegt, sag ich mal so, dass das so nicht geht mit uns.*
(#04: 160)

So wie die hier zitierten, sprechen auch weitere Interviewpartner iiber Fragen
und Probleme des Einkommens und der Kosten ihrer Lebenshaltung. Die einen
heben bei diesem in den Gespréachen eher randstindigen Thema hervor, dass sie
Dank einer gewissen Disziplin, die sie mit der Zeit angenommen haben, von ih-
rem Einkommen zumindest leben kdnnen. Andere betonen die Schwierigkeiten,
die es ihnen dennoch bereitet, iber den Monat zu kommen, und nennen Dinge,
die sie sich nicht oder eventuell nicht mehr leisten konnen. Bei allen, die sich auf
die eine oder andere Weise zu diesem Thema duflern, handelt es sich dabei um
eine Art Okonomie der Grundbediirfnisse. Es geht in den Erzihlungen nie um
die groBlen Spriinge, geschweige denn um einen verschwenderischen Konsum,
sondern stets um das Grundlegende, Notwendige, um die warme Mahlzeit, die
Miete, die Busfahrkarte, um eine neue Brille, weil die alte nicht mehr zu reparie-
ren ist. Angesichts der weitgehend pauschalierten und auf einem duflerst niedri-
gen Niveau festgesetzten Fiirsorgeleistungen handelt es sich bei dieser Okono-
mie um eine objektive Bedingung, unter der alle Interviewpartner zu handeln ge-
zwungen sein diirften, auch diejenigen, die auf dieses Thema nicht zu sprechen
kommen, oder es in der dritten Person, quasi aus einer Beobachterperspektive,
kommentieren: Man konne nicht mehr zum Arzt gehen, Betroffene konnten sich
die Fahrkarte nicht leisten.

Abgesehen von den notwendigen Kosten der — in den zitierten Worten eines
Interviewpartners — ,,Teilhabe am soziokulturellen Leben®, die wie im genannten
Fall der OPNV-Monatskarte fiir den Interviewpartner nur unter dem Umstand
bezahlbar sind, dass er am Ende des Monats an den nétigen Lebensmitteln spart,
deutet sich hier ein weiterer moglicher Zusammenhang zwischen sozialem En-
gagement und einem Leben am Existenzminimum an: Diese Lebensbedingungen
sind im Rahmen des Engagements als ein Problem anderer thematisierbar, ohne
dass man sich dabei auf die eigene Betroffenheit beziehen muss: ,,Man“ miisse
den Menschen ermoglichen, am ,,soziokulturellen Leben® teilzuhaben (#02: 176,
siche oben); ,,das ist ein Punkt, den wir noch ansprechen, der uns sehr am Her-
zen liegt® (#04: 160, siche oben). Solch eine Form der sachlichen Distanzierung
kann durchaus entlastend wirken und es erleichtern, iiber dieses belastende The-
ma selbstbewusst zu sprechen. Gleichwohl kann es im Gegenzug als belastend
erlebt werden, im Engagement einerseits Prinzipien und politische Positionen zu
entwickeln oder Forderungen zu formulieren, die andererseits im Widerspruch
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zu den Optionen stehen, die man sich offen hilt, um ein Einkommen am Exis-
tenzminimum, beispielsweise durch Arbeit im Niedriglohnsektor oder in gefor-
derter Beschiftigung, auf ein ertriagliches Niveau zumindest kurzfristig zu erho-
hen.

3.1.3 Jobcenter

Unter den Aspekten von Betroffenheit, zu denen die zuvor behandelten Erfah-
rungen von Erwerbslosigkeit, prekdrer Beschéftigung und Einkommensarmut
gehoren, sticht das Verhéltnis der Interviewten als Leistungsbezieher zum Job-
center als der fiir ALG-II-Leistungen zustdndigen Behorde in den Interviews
hervor. Dieses Thema versetzt einige Interviewpartner in besonderem Mafle in
Anspannung und Emporung, und es gehort zu den Themen, auf die in den Inter-
views besonders ausfiihrlich eingegangen wird. Dieser Eindruck bestétigt sich in
der teilnehmenden Beobachtung von Gesprachen im Jobcenter und in 6ffentli-
chen Diskussionsveranstaltungen mit Betroffenen zu diesem Problemfeld. Einen
gewissen Sarkasmus dufBert beispielsweise ein Langzeiterwerbsloser in diesem
Zusammenhang: ,,Ach das Jobcenter, das ist auch ein Ding an sich, man erlebt
jeden Tag neue Abenteuer [Lachen].“ (#01: 189) Dabei geht es in den entspre-
chenden Erzdhlungen typischerweise um fehlerhafte und willkiirliche Entschei-
dungen von Sachbearbeitern zu Lasten von Leistungsbeziehern; um bestimmte
Verpflichtungen, die als nicht erforderlich angesehen, aber als belastend, hinder-
lich und fremdbestimmt erlebt werden; um angedrohte oder angewendete Sank-
tionen, durch die diese Behorde zusétzlichen Druck auf Leistungsbezieher er-
zeugt und Zwang ausiibt; um geringe Aussichten auf die erwartete und er-
wiinschte Hilfe, die iiber die Zahlung des Arbeitslosengeldes hinausgeht; um
Schwierigkeiten, mit dem Jobcenter verstdndigungs- und losungsorientiert zu
kommunizieren und schlieBlich um Erfahrungen damit, Rechtsmittel gegen Be-
scheide des Jobcenters einzulegen.

Die meisten Interviewpartner sprechen spontan iiber ihre personlichen Erfah-
rungen mit dem Jobcenter und dem Arbeitsamt. Auf Erfahrungen mit dem fiir
Leistungen nach dem SGB XII (Sozialhilfe) zustindigen Sozialamt hingegen ge-
hen auch diejenigen unter ihnen, die solche Leistungen beziehen oder bezogen
haben, nicht ein. Diese stellen in der verhéltnismaBig kleinen Stichprobe eine
Minderheit dar, so dass der Vergleich zwischen diesen Gruppen notwendig
hinkt. Doch jener Umstand konnte zumindest darauf hinweisen, dass erstens die
Sozialhilfebezieher unter den Interviewpartnern in diesem Zusammenhang we-
niger negative Erfahrungen machen als die ALG-II-Bezieher — Erfahrungen also,
die ihnen als weniger mitteilenswert erscheinen — und zweitens, dass die genann-
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ten Probleme ihre Ursachen nicht in der Sozialverwaltung an sich, sondern in
den spezifischen Eigenschaften der Jobcenter sowie des SGBII als leistungs-
rechtlicher Grundlage haben. Auch eine andere Mdglichkeit ist denkbar: Eventu-
ell ist die Belastung der Sozialhilfebezicher, die nicht unter dem Druck arbeits-
marktpolitischer Aktivierung stehen, sich unter der restriktiven Kontrolle des
Jobcenters auf einem fiir sie weitgehend verschlossenen Arbeitsmarkt bewerben
zu miissen, geringer als die der ALG-II-Bezieher. Wer sich in einer weniger an-
gespannten Lage befindet, kann Unwigbarkeiten, die der Verwaltungspraxis die-
ser Behorde entspringen, eventuell leichter tolerieren.

Es gibt immer wieder Anldsse dafiir, mit den Sachbearbeitern des Jobcenters
zu kommunizieren, sei es, um die bendtigten Leistungen zu beantragen oder um
nach einer abgelaufenen Frist einen Nachfolgeantrag zu stellen; um die Verwal-
tung davon in Kenntnis zu setzen, dass sich die eigene Einkommenssituation,
beispielsweise durch eine neue Hinzuverdienstmdglichkeit, gedndert hat oder um
ein personliches Gesprich mit dem Arbeitsvermittler zu fithren und einer Melde-
aufforderung nachzukommen. Einige Interviewpartner beklagen, dass der Ver-
kehr mit dem Jobcenter fiir sie oft kompliziert und aufgrund von Fehlern der Be-
horde mit einem unverhéltnisméBig hohen Aufwand verbunden sei. Die geschil-
derten Probleme beschrinken sich nicht darauf, mit der Verwaltung mitunter ei-
nen regelrechten ,,Papierkrieg® (#11: 80) fithren zu miissen, wie es eine Inter-
viewpartnerin ausdriickt, und verpflichtet zu sein, in Angelegenheiten, die sich
prinzipiell auch telefonisch oder auf dem Postweg kldren lieBen, personlich im
Jobcenter zu erscheinen. Dadurch entstehen den Leistungsbeziehern Kosten in
Form von Geld fiir die notigen Anfahrten und von (Warte-)Zeit auf den Fluren
und in den Dienstzimmern. Um aber zu verstehen, warum die Behdrdenginge
und der zugehorige Schriftverkehr ein durchaus gravierendes Problem fiir sie
darstellen konnen, muss man sich vergegenwértigen, dass sie darin einer viel-
schichtigen Unsicherheit und Ungewissheit ausgesetzt sind. Formulare und Be-
scheide des Jobcenters konnen den Leistungsbeziehern — aber auch deren Bera-
tern — als zum Teil schwer nachvollziehbar erscheinen:

,,uUnd das gab auch Zeiten, wo wir bei den Widerspriichen und bei der Klage bei der AR-
GE gar nicht mehr durchgeblickt haben. Nicht mal mehr die Gewerkschaft. Die eine
Rechtssekretérin hatte sich sogar mal ans Gericht gewandt und hat geschrieben, sie blickt
da selbst schon nicht mehr durch. Ja, das war ziemlich am Anfang gewesen, da haben wir
vier oder fiinf Bescheide bekommen an einem und demselben Tag, aber alles Anderungen
zu irgendwelchen anderen Bescheiden, da soll man dann noch durchblicken. Da kann man
nicht mehr durchblicken.” (#14: 121)
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Bei tatsdchlichen oder vermeintlichen Versdumnissen drohen ihnen empfindliche
finanzielle Einbuflen durch Sanktionen, indem Leistungen gekiirzt oder gar ge-
strichen werden. Und schlieBlich herrscht unter Betroffenen eine Unsicherheit
dariiber, ob die Leistungen, um derentwillen man den ,,Papierkram® (#01: 57)
schlieBlich auf sich nimmt und von denen man existenziell abhéngig ist, im End-
effekt auch in vollem Umfang oder nur teilweise bewilligt werden. Ein Inter-
viewpartner moniert in diesem Zusammenhang, dass das Jobcenter die Hohe sei-
ner Leistungen héufig falsch und zu seinem Nachteil festlege, indem es sein Ein-
kommen als Minijobber auf fehlerhafte Weise auf seinen ALG II-Anspruch an-
rechne. ,,Die Falschberechnungen durchs Jobcenter, davon kdnnte ich reihenwei-
se erzdhlen, aber das wiirde den Bogen iiberspannen.” (#15: 51) Ein anderer be-
anstandet, dass nach seiner Erfahrung ein Grofiteil der Sachbearbeiter den jewei-
ligen Leistungsanspruch der Antragsteller nicht sorgfiltig genug ermitteln und
deshalb die besondere Situation, in der sich ein Hilfebediirftiger jeweils befindet,
nur unzureichend erfassen wiirden:

»Wenn das Arbeitsamt [d. h. Jobcenter, LEV] von bestimmten Sachen nichts weif3, dann
ist natiirlich nachher auch die Berechnung [der Sozialleistung, LEV] nicht richtig. Und der
Arbeitslose steht dann nachher da: ,Irgendwie kommt mir das komisch vor, [...] ich miiss-

te mehr kriegen. Warum er aber nicht mehr kriegt, das weil} er nicht.* (#08: 66)

Aus Versdumnissen der Sachbearbeiter konnen sich seiner Darstellung zufolge
ungerechtfertigte Nachteile fiir die Betroffenen ergeben, die diese jedoch nicht
unbedingt durchschauen und beheben konnen. ,,Was ich negativ finde, ist die
Qualitdt dieser Bearbeitung. Also es scheint da bloB pauschal [Pfeifen] entschie-
den zu werden, anstatt in einer Einzelfalliiberpriifung beziehungsweise der rich-
tigen Bearbeitung.” (#08: 8) In diesem Zusammenhang lobt er das aus seiner
Sicht ungewohnliche Gegenbeispiel einer Jobcentermitarbeiterin, die versuche,
von Fall zu Fall den jeweils vollstindigen Leistungsanspruch zu ermitteln. Die
Mehrheit ihrer Kollegen scheue seiner Erfahrung nach jedoch den damit verbun-
denen Aufwand:

,Die XXX [Sachbearbeiterin] [...] versucht erst einmal herauszufinden: ,Was ist denn dei-
ne Lebensgrundlage?‘ Die normalen Sachbearbeiter beim Jobcenter hier machen das gar
nicht, die fragen ja gar nicht nach, ob du nun ein Kind hast, oder nicht. Die sagen: ,Ist
Dein Antrag fertig?‘ Sie kontrollieren den Personalausweis: ,Ist alles so geblieben? Alles
okay? [Pfeifen] Erledigt.© Hast du was vergessen? Dann hast du Pech, dann wird dein An-
trag nicht bearbeitet. So einfach ist das.* (#08: 66)
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Liegt das Problem hier in einer als zu fliichtig eingeschétzten Bearbeitung von
Leistungsantrigen, so geht es in folgendem Beispiel aus demselben Interview
um eine als zu schleppend kritisierte Verwaltung mit nicht weniger nachteiligen
Folgen fiir die Antragsteller. Der Zeitpunkt, zu dem diese ihre Leistungen
schlieBlich erhalten, auf die sie aufgrund ihrer materiellen Lage in besonderem
MalBe angewiesen sind, verzdgert sich dadurch zumindest. Und den eigenen
Leistungsanspruch iiberhaupt durchzusetzen, kann unter Umstéinden mit einem
hohen Aufwand verbunden sein, den ein Teil der Antragsteller vermutlich scheut
und deshalb auf bestimmte Anspriiche verzichtet:

,Ich finde es nicht ganz korrekt, wenn man einen Widerspruch einreicht, und nach drei
Monaten zum Beispiel, wie bei mir [...] noch nicht mal ein Stand der Bearbeitung, bezie-
hungsweise jegliche Information erschienen ist. Selbst mit einem Uberpriifungsauftrag
kriegt man immer noch keine Antwort. Was dann bedeutet, dass ich juristische Schritte
einleiten muss. Das kostet den Steuerzahler natiirlich wieder Geld. Man muss beim Ge-
richt einen Antrag stellen auf Prozesskostenhilfe, man muss zum Anwalt rennen, ein Hau-
fen Leute wird eingespannt. [...] Und ich mochte nicht wissen, wie viele Antrdge da vor-

liegen, ich allein wei3 schon von acht Antrdgen.” (#08: 6)

Die Kritik am Jobcenter, die ein weiterer Erwerbsloser im Interview vehement
duBert, zielt iber solche Qualititsdefizite bei der Bearbeitung von Antrégen hin-
aus auf die Art und Weise, in der diese Behdrde seiner Ansicht nach Leistungs-
bezieher regelrecht géngelt. Er engagiert sich in einer journalistischen Arbeits-
gruppe, deren inhaltlicher Schwerpunkt auf sozialpolitischen Themen liegt; da-
bei komme es ihm besonders darauf an, Betroffene dariiber zu informieren, ,,wie
das Leben ein bisschen erleichtert wird im Umgang mit den Amtern“. Der Be-
darf an konkreter Unterstiitzung sei in diesem Zusammenhang sehr grof3, meint
er; viele wiirden Hilfe benétigen, um die Verwaltungsbescheide, die sie erhalten,
auch zu verstehen und gegebenenfalls Widerspriiche dagegen einlegen zu kon-
nen. Dies lie3e sich exemplarisch an der hohen Zahl von Beratungsgespréichen in
sozialen Einrichtungen ablesen (#02: 69). Dariiber hinaus kritisiert er bestimmte
bevormundende Formen der Verwaltungspraxis, angesichts derer ihm die Leis-
tungsbezieher weitgehend fremdbestimmt erscheinen. Das Jobcenter wiirde iiber
die Betroffenen verfiigen (sie ,,rumschubsen®), statt sie gleichberechtigt an der
Problembearbeitung zu beteiligen.

Ein anderer Interviewpartner findet es in diesem Zusammenhang ungerecht,
dass einerseits Leistungsbezieher weit reichenden Verpflichtungen unterworfen
seien, die ihre Handlungsmdglichkeiten im Alltag durchaus einschranken wiir-
den, wihrend sich andererseits das Jobcenter im Gegenzug nicht dazu verpflich-
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te, ihnen tatsdchlich Arbeitsstellen anzubieten (#01: 43ff.). Pflichten und Rechte,
Einschrinkungen und Mdglichkeiten erscheinen ihm in dieser Beziehung folg-
lich ungleich und zum Nachteil der Gruppe der Leistungsbezieher verteilt zu
sein.

Der zuvor zitierte Interviewpartner kritisiert weiterhin die Féhigkeit des Job-
centers, seine Ziele auch gegen die Interessen von Erwerbslosen durchzusetzen,
indem diese Behorde liber Sanktionsmittel verfligt, denen die Betroffenen im
Konflikt nichts Ebenbiirtiges entgegenzusetzen haben. Deren so genannte Akti-
vierung fiir den Arbeitsmarkt beruhe seiner Ansicht nach auf ,,Zwang*, da das
Jobcenter den Leistungsberechtigten mit Sanktionen drohe (es wende ,,knallharte
Bandagen® an), falls diese eine entsprechende Eingliederungsvereinbarung nicht
unterschreiben wollen (#02: 160). Dass ALG-II-Beziehern prinzipiell jede Ar-
beit, unabhéngig von deren Qualitét, zugemutet wird, wie es in solchen Einglie-
derungsvereinbarungen formuliert sei, stiinde fiir ihn im Widerspruch zum
Grundrecht, einen Arbeitsplatz frei wihlen und auch ablehnen zu konnen. Aus
seiner Sicht dienen die arbeitsmarktpolitischen Gesetze, die solchen Eingliede-
rungsvereinbarungen zugrunde liegen, in erster Linie dem Zweck, quantitativ
messbare, arbeitsmarktstatistische Ziele zu erreichen, zu dem Preis, dass die
Menschen auch in sinnlose Arbeiten vermittelt werden. Durch die Androhung
einer eventuell monatelangen Kiirzung der Geldleistungen, durch die die Be-
troffenen unter Umsténden schlieBlich auf Lebensmittelgutscheine angewiesen
seien, werde tief in deren Rechte eingegriffen. Diese Praxis widerspreche seiner
Auffassung nach dem eigentlichen Auftrag des Sozialstaates, den er jedoch nicht
néher definiert (#02: 75, 160).

Die Interviewpartner, die sich zu diesem Thema duflern, hegen unterschiedli-
che Vorstellungen davon, auf welche Griinde sich die von ihnen angesprochenen
typischen Probleme zwischen Jobcenter und Leistungsbeziehern zuriickfithren
lassen. Zwar schildern einige Interviewpartner in diesem Zusammenhang gele-
gentlich ihre teils negativen Erlebnisse mit Leistungsbeziehern, die sie bei Be-
hordengéngen begleitet haben und an deren nachteiligem Verhalten sich im Ein-
zelfall ein Konflikt mit Sachbearbeiten offenbar entziindet hat. Ihren jeweiligen
Problemdeutungen ist jedoch gemeinsam, dass sie die Verantwortung fiir die er-
lauterten Probleme im Jobcenter in erster Linie der Politik oder Verwaltung zu-
schreiben.

Einigen erscheint das Jobcenter als von Biirgern nur schwer zu durchschau-
ende Einrichtung, so dass sich aus ihrer Sicht {iber die verborgenen Hintergriinde
der angesprochenen Schwierigkeiten nur spekulieren ldsst. Ein Mann, der im In-
terview ausgiebig iiber seine hdufigen Auseinandersetzungen mit Sachbearbei-
tern spricht, zieht in diesem Zusammenhang Riickschliisse aus seinen negativen
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Erfahrungen mit deren oft fehlerhaften Arbeitsergebnissen und fiir ihn aufrei-
benden Behordengidngen. Aus seiner Sicht besteht das Problem im Wesentlichen
in einer unter den Sachbearbeitern verbreiteten fachlichen Inkompetenz:

,lch meine, es gibt ja viele Geriichte, dass da ABM-Krifte [Teilnehmer an Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen, LEV] teilweise sitzen, oder dass eben die Gesetzgebung teilweise
sehr schlecht sein soll. Ich weil3 es nicht, ich kenne den Verein ja nicht richtig, wie’s in-
tern aussieht, ich weill nur, dass die Berechnungen teilweise hinten und vorne nicht hin-
hauen, dass da Mitarbeiter drin sitzen, von denen ich sagen muss, die haben doch von
nichts eine Ahnung. [...] Wenn man da anruft, erreicht man gar nichts. Die im Callcenter
[des Jobcenters, LEV], die haben von Tuten und Blasen schon mal gar keine Ahnung.*
(#15: 53)

Ahnlich sieht es ein anderer Interviewpartner, der jedoch aufgrund seiner Friih-
verrentung schon seit einiger Zeit nicht mehr personlich mit dem Jobcenter in
Beriihrung gekommen ist:

,,Als ich mich frither arbeitslos melden musste, da habe ich erfahren, dass die Leute, die
auf dem Arbeitsamt [d. h. Jobcenter, LEV] sitzen, 6fters ausgewechselt wurden. Die Leu-
te, die wirklich Erfahrung hatten mit ihren Klienten, die wurden abgesetzt, die wussten zu
viel. Dann kamen neue rein. Die neuen haben natiirlich alles durcheinander gebracht. [...]
Wenn einer genau Bescheid weil, dann wird er wegrationalisiert. Dann kommt ein neuer,
und der neue hat keine Ahnung. Und wenn er wirklich sich nachher eingearbeitet hat, und
soweit Bescheid weiB, ist der ndchste dran.” (#07: 87)

Er erlédutert nicht, welches Interesse die Verwaltung an solcher hdufigen Rotation
ihrer Angestellten seiner Auffassung nach haben konnte. Stattdessen deutet er
lediglich an, dass das Fachwissen und die Kompetenz, die sich die Mitarbeiter
mit der Zeit angeeignet hétten, nicht im Sinne ihrer Vorgesetzten wiren (,,die
wurden abgesetzt, die wussten zu viel). Ob er der Verwaltung in diesem Zu-
sammenhang eine Art strategische Rationalitdt unterstellt, nach deren Logik das
Konnen der Sachbearbeiter und damit deren Hilfe und Nutzen fiir die Leistungs-
bezieher als unzweckmaBig erscheinen muss, lisst sich nicht belegen. Eventuell
stellt seine Andeutung lediglich einen Versuch dar, sich die von ihm beobachtete
Auswechslung kompetenter gegen inkompetente Mitarbeiter aufs Geratewohl zu
plausibilisieren. Denn letztlich bezeichnet er diesen Prozess mit einem Achsel-
zucken als blofe ,,Arbeitsbeschaffungsmalinahme® (#07: 87) und spricht ihm
damit jene Zweckrationalitét ab, die er zuvor zumindest ins Spiel gebracht hatte.
Eine verborgene Absicht, eine undurchschaubare Rationalitét hinter der Verwal-
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tungspraxis des Jobcenters vermutet auch ein anderer Interviewpartner, ldsst aber
ebenfalls offen, worin diese bestehen konnte: ,,Ich weill nicht, ob das an der
Qualifizierung der Sachbearbeiter dort liegt, aber mir kommt das bald gar nicht
so vor, mir kommt das bald wie gelenkt vor.“ (#08: 8)

Einige der Befragten gehen im Interview ndher auf mogliche strukturelle
Griinde ein. So fiihrt ein Interviewpartner die seiner Erfahrung nach hiufig feh-
lerhafte Arbeit der Sachbearbeiter auf unrealistisch hohe politische Erwartungen
an die Arbeitsvermittlung zuriick. Durch entsprechende Vorgaben und Erwar-
tungen seitens Politik und Verwaltungsspitze an die einfachen Jobcentermitar-
beiter, die Zahl der Erwerbslosen zu senken, stiinden diese unter einer enormen
Anspannung, die sich wiederum negativ in der Qualitit der Fallbearbeitung nie-
derschlage, meint er (#01: 194). Der Handlungsspielraum der Sachbearbeiter zu
Gunsten der Leistungsberechtigten sei seiner Einschétzung nach ohnehin sehr
beschréinkt; dies fiihrt er auf eine chronische finanzielle Unterausstattung der
Jobcenter zuriick sowie auf einen zu engen Rahmen, den das Sozialrecht bei der
Arbeitsforderung fiir Langzeiterwerbslose abstecke. In diesem Rahmen kdnne
das Jobcenter zwar einerseits aus den — seines Erachtens durchweg minderwerti-
gen — MaBBnahmen die vergleichsweise weniger schlechten auswéhlen. Darin er-
schopfe sich seiner Ansicht nach unter den gegebenen rechtlichen und finanziel-
len Bedingungen jedoch bereits dessen Spielraum (#01: 19). In diesem Zusam-
menhang duflern verschiedene Interviewpartner durchaus Verstdndnis fiir die
Sachbearbeiter, deren Arbeit sie kritisieren:

»Meiner Meinung nach ist das so: Die Leute [Sachbearbeiter, LEV] haben *ihre* Arbeit,
das sag ich auch *meinen* Leuten immer, also das sag ich auch immer den ALG-II-
Empfangern: ,Ihr diirft nicht immer blo rumschimpfen unten bei den Leuten, denn die

kriegen blofl die Kloppe. Entschieden wird das von anderen Leuten, wer was kriegt.
(#08: 10)

Thren Erzdhlungen ldsst sich entnehmen, dass zumindest diejenigen Manner und
Frauen, die ihre Erlebnisse mit dem Jobcenter im Interview schildern, dessen
nachteilige Entscheidungen nicht einfach hinzunehmen bereit sind. Stattdessen
setzen sie sich selbstbewusst fiir ihre jeweiligen Interessen ein, wobei sie ihre
Ziele auf ganz unterschiedlichen und teils entgegengesetzten Wegen verfolgen.
Anhand ihrer Schilderungen lassen sich einige der bereits erlduterten Probleme
auf anschauliche Weise bestitigen und genauer verstehen. Doch es werden darin
zugleich die durchaus vorhandenen praktischen Méglichkeiten und Gelegenhei-
ten erkennbar, die sie als Betroffene wahrnehmen, um auf sich allein gestellt o-
der gemeinsam ihre Interessen zu verfolgen.
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Sollte sie selbst einmal andere Ansichten haben als ihre Sachbearbeiter,
meint eine Interviewpartnerin, kénne sie mit denen auch verniinftig reden. Bei-
spielsweise habe eine Jobcentermitarbeiterin — die nur befristet angestellt gewe-
sen und bald wieder entlassen worden sei —, sie einmal in einen bestimmten Mi-
nijob vermitteln wollen. Fiir diesen Job hétte sie aber ihre bereits bestehende
prekire Stelle kiindigen miissen. Deren Nachfolgerin in der Arbeitsvermittlung
habe sie dann vom Unsinn eines solchen bloBen Stellentausches iiberzeugen
konnen. Sie habe dafiir mit ihr ein ,,ganz klares* und ,,freundliches” Gespriach
gefiihrt. Die Arbeitsvermittlerin habe ihrer Sichtweise daraufhin zugestimmt und
so habe sie den neuen Minijob nicht antreten miissen und ihren alten behalten
konnen (#11: 26ft.).

Wihrend sie also Wert darauf legt, durch verniinftige Argumentation ihre In-
teressen gegebenenfalls gegeniiber dem Jobcenter vertreten zu konnen, kommt
es aus Sicht einer anderen Interviewten darauf an, moglichst hartnickig aufzutre-
ten, auf dem eigenen Willen zu beharren und standhaft auf die Entscheidung der
Sachbearbeiter einzuwirken, anstatt argumentativ darauf Einfluss zu nehmen. All
ihre Arbeitsstellen habe sie sich selbst gesucht, ,,in der Hinsicht* habe sie vom
Jobcenter ,,keine Hilfe gehabt™ (#16: 116). Thre ehemalige mit einer Arbeitsbe-
schaffungsmafinahme (ABM) geforderte Stelle, so betont sie, habe sie sich eben-
falls selbst gesucht; um diese Stelle antreten zu diirfen, habe sie auf dem Ar-
beitsamt als der damals fiir sie zustdndigen Behorde ,,Druck® machen miissen.
Sie habe dort klargestellt, dass sie unbedingt eine solche Stelle haben wolle.
Doch es wird in ihrer Erzéhlung nicht klar, ob sie ihren letztendlichen Erfolg ih-
rem eigenen vehementen Einsatz zuschreibt, ob sie also an einen eigenen Ein-
fluss auf die Entscheidung ihrer Sachbearbeiter glaubt. Denn sie fiigt hinzu, dass
sie die Arbeitsbeschaffungsmafinahme &hnlich wie ihre zum Zeitpunkt des Inter-
views laufende geforderte Stelle ,,zum Gliick” bewilligt bekommen habe, als sie
schlieBlich schon gar nicht mehr damit gerechnet habe (#16: 54, 67, 79).

Von der Wirkung seiner personlichen Initiative ist ein anderer Inter-
viewpartner, der seine Erlebnisse mit dem Jobcenter schildert, fest iiberzeugt.
Auch er setzt im Interessenkonflikt darauf, durch Hartndckigkeit Druck gegen-
iiber den Sachbearbeitern aufzubauen, in der Auseinandersetzung mit ihnen nicht
nachzugeben oder sogar einen regelrechten Streit zu provozieren. Anders als im
Fall der zuvor zitierten Frau trigt er seine Konflikte nicht auf sich allein gestellt
aus, sondern sucht sich gezielt Unterstiitzung bei den in seinem Sozialprojekt
angestellten Sozialarbeitern. An der Art, wie er seine Schilderung einleitet, wird
deutlich, dass ihn diese Auseinandersetzungen belasten und es ihm Schwierig-
keiten bereitet, die Selbstbeherrschung dabei nicht zu verlieren: ,,Dinge mit dem
Arbeitsamt [d. h. Jobcenter, LEV] [...], da kriegt man manches Mal einen ganz
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dicken Hals, und dann muss ich mich wirklich straff zusammenreilen.” (#15: 9)
»Wenn man verarscht wird, das kann ich nun {iberhaupt nicht ausstehen.
(#15: 11) Obwohl er in einem Fall, auf den er in anschaulicher Weise niher ein-
geht, rechtzeitig seinen Antrag auf Grundsicherungs-Leistungen beim Jobcenter
gestellt habe, habe es dessen Leistungsabteilung versdumt, ihm rechtzeitig das
ALG 1II zu iberweisen:

,»Sie miissen sich vorstellen, im November begann mein neuer Bewilligungszeitraum. Mit-
te September gebe ich meine Weiterbewilligung ab, sprich eineinhalb Monate vorher. Am
ersten November gucke ich auf mein Konto, kein Geld da. Ich bin hier zu den Sozialarbei-
tern gegangen, denen bin ich ja auch unwahrscheinlich dankbar, weil die mir ja sehr ge-
holfen haben.* (#15: 11)

Vom Jobcenter habe er dann erfahren, dass sein Antrag noch gar nicht bearbeitet
worden sei. Um die Angelegenheit zu kldren, sei er am niachsten Morgen dorthin
gegangen; auf diesen Termin habe er sich gemeinsam mit den Sozialarbeitern
vorbereitet:

»Ja, man macht mit den Sozialarbeitern dann ein Schriftstiick fertig, ich bin dann am
néchsten Tag frith dahin gegangen zum Arbeitsamt [d. h. Jobcenter, LEV]. Unten bei der
Anmeldung sage ich: ,Folgendes Problem, mein Antrag wurde nicht beantwortet, demzu-
folge ist auch kein Geld auf dem Konto, und ich habe nun mal am Anfang des Monats
auch Ausgaben.“ (#15: 11)

Zu seiner Uberraschung erfihrt er, dass sein Antrag inzwischen wider Erwarten
doch bearbeitet worden sei. In diesem Zusammenhang stellt er sich in seiner
Schilderung als betont gereizt dar; es scheint, als ob sich éltere negative Erfah-
rungen in der geschilderten Situation fiir ihn wiederholen und bestétigen wiirden:

»,Oh, Herr XXX [Name des Interviewpartners, LEV], Thr Antrag wurde bearbeitet.* Da-
rauf sage ich: ,Wie? Anderthalb Monate liegt der in irgendeiner Ecke rum, und jetzt haben
Sie ihn iiber Nacht bearbeitet?‘ ,Ja, das ist so ersichtlich. Ich sage: ,Deswegen habe ich
immer noch kein Geld.* ,Na, dann gehen Sie in die Leistungsabteilung. Da kannte ich
mich schon bestens aus. Es war human, anderthalb Stunden Wartezeit. Rekord sind sechs
Stunden. [...] Anderthalb Stunden hatte ich gewartet, eine *blutjunge Frau* ruft mich auf,
nimmt mich zum Platz mit und meint: ,Oh Herr XXX [Name des Interviewpartners,
LEV], wir haben Ihr Geld eben zur Zahlung angewiesen.** (#15: 11)
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Doch sein Vertrauen ins Jobcenter scheint bereits erschiittert, denn er glaubt den
Worten der Mitarbeiterin nicht und verliert in der Situation die Geduld und
Selbstbeherrschung. Indem er betont, dass es sich bei dieser Sachbearbeiterin um
eine ,blutjunge Frau* handelt, konnte sich ebenso ein ménnliches Uberlegen-
heitsgefiihl ausdriicken, wie ein Selbstvertrauen, das er aus einem angenomme-
nen Erfahrungsvorsprung als der Altere von beiden zieht. Beides kénnte dazu
beitragen, dass er sich derart aggressiv ausdriickt:

,,und da hat’s gereicht. Ich sag [Lachen], gut, ich kann’s hier ruhig sagen: ,Kirsche, willst
Du mich verarschen? Erst liegt mein Antrag eineinhalb Monate in der Ecke rum, den be-
arbeitet ihr tiber Nacht, und jetzt willst Du mir erzdhlen, dass ihr innerhalb von eineinhalb
Stunden mein Geld zur Zahlung angewiesen habt? Sehe ich aus, als ob ich meine Hose mit

der Kneifzange anziehe, oder was?“ (#15: 13)

Mit diesem impulsiven Auftritt bewirkt er, dass er den fehlenden Betrag, der of-
fensichtlich tatsdchlich noch nicht iiberwiesen worden ist, in Form eines Schecks
nun unverziiglich erhdlt. Seine Schilderung beendet er triumphierend:

,Die ans Telefon, keine zehn Sekunden, aufgelegt: ,Herr XXX [Name des Interviewpart-
ners, LEV], melden Sie sich bitte oben in der vierten Etage‘, und schon habe ich mein
Geld.“ (#15: 13)

,Ich habe einen Scheck bekommen, den ich am Nachmittag dann bei der Bank einlésen
konnte.“ (#15: 15)

Auf dhnlichem Wege setzt er auch in einem anderen Fall die Zahlung einer Leis-
tung durch, auf die er dringend angewiesen ist. Er erwéhnt in diesem Kontext,
dass er wegen fehlerhafter Berechnungen durch das Jobcenter schon Schwierig-
keiten gehabt habe, seine Miete rechtzeitig und vollstindig zu zahlen. Deshalb
habe er schlieSlich befiirchtet, dass sein Vermieter — eine Immobiliengesellschaft
— ihm die Wohnung kiindigen wiirde. Seine Aggression wihrend des Termins
mit der fiir die Mietzahlungen zustéindigen Jobcentermitarbeiterin ldsst sich der
folgenden Schilderung entnehmen:

,,Ilch musste wieder da raus fahren, denen erstmal richtig in den Arsch treten. Ich habe da-
mit erreicht, dass ich zumindest 140 Euro gekriegt habe. Der Hammer war, die Chefin, die
dann mit mir gesprochen hat, die hat zu mir gesagt: ,Na Herr XXX [Name des Inter-
viewpartners, LEV], wir liberweisen dann den Rest der Miete nachsten Monat.* Ich sage:
,*¥Was ist los?!* *Diesen* [Klopfen] Monat brauch ich das Geld. Hier steht’s, hier sehn
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Sie’s [er zeigt auf einen imaginédren Brief], das ist von der XXX [Wohnungsgesellschaft],
sollte das ofter vorkommen, wollen sie mich aus der Wohnung schmei3en. Sehen Sie zu,
dass die Kohle bei der XXX [Wohnungsgesellschaft] eingeht, sonst bin ich wieder hier.**
(#15:53)

Auf diesem Wege erreicht er sein Ziel: ,,Die haben noch im selben Monat den
Restbetrag meiner Miete iiberwiesen. [...].” (#15: 53) Bemerkenswert ist in die-
sem Zusammenhang sein Druckmittel, die Drohung, die er ausspricht: ,,sonst bin
ich wieder hier”. Dies lésst sich als Eingestdndnis lesen, dass er neben seinem
aggressiven Auftreten (,,denen erstmal richtig in den Arsch treten) zumindest
iiber keine ebenbiirtige Alternative verfligt, um seinem Interesse Geltung zu ver-
schaffen.

Auch der im Folgenden zitierte Erwerbslose setzt im Konflikt mit dem Job-
center, mit dessen Verfahrensweise er in einem bestimmten Zusammenhang
nicht einverstanden ist, auf den nachdriicklichen Appell an die Verantwortlichen.
Es handelt sich hierbei konkret um eine aus seiner Sicht iibertrieben umstandli-
che Art, in der das Jobcenter den Empfang von Schreiben der Leistungsbezieher
quittiert, so dass diese personlich erscheinen miissen, um das jeweilige Doku-
ment nachweislich einzureichen:

,Erstmal hast du Schlange gestanden, dann musst du anderswo hingehen, dann musst du
deinen Ausweis zeigen, und dann kriegst du einen Stempel [Klopfen]. Wozu braucht man
einen Ausweis? Das ist ein Dokument, [...] bei dem der Empfang bestatigt wird. Und das
kann doch auch ein Wildfremder machen. Erstens ist die Kontrolle nicht notwendig, und
vor allen Dingen ist eben dieser zeitliche Aufwand nicht notwendig. Das ist ja ne Génge-
lei, die da betrieben wird.* (#05: 111)

Auch er erreicht spiter, dass im Jobcenter eingelenkt und die von ihm monierte
Regelung in seinem Sinne gedndert wird: ,,Da habe ich mich dann mit der Job-
centerchefin herumgestritten. Und jetzt plotzlich, da geht’s. (#05: 113) Er deu-
tet an, dabei vergleichsweise aggressiv aufgetreten zu sein: ,,Ich bin da einfach
rein [Lachen] ins Biiro, und hab gesagt: ,Das muss weg. Die Aushénge miissen
weg.““ Er bezieht sich dabei auf Aushdnge am schwarzen Brett des Jobcenters,
mit denen die Leistungsberechtigten iiber das von ihm kritisierte Verfahren in-
formiert werden. ,,Da hat sie ein Mordstheater gemacht, ich sollte ein bisschen
ruhiger sein, nicht dass ich am Ende ein Hausverbot, eine Hausfriedensbruchkla-
ge am Halse habe.” (#05: 119) Sein urspriinglicher Plan, die Leitung zum Ein-
lenken zu bewegen, besteht jedoch nicht darin, individuell mit der Geschéftsfiih-
rerin des Jobcenters zu streiten. Stattdessen hatte er die Absicht, auch andere Be-
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troffene per Flugblatt zu erreichen und sie davon zu iiberzeugen, ebenfalls die
Umstellung auf eine einfachere Verfahrensweise zu fordern:

,,Ich wollte Druck erreichen, so dass die Leute sagen: ,Ich mochte, dass meine Unterlagen
sofort bestitigt werden, ich mochte nicht den Briefkasten benutzen miissen, wenn ich es
eilig habe, sondern *hier* [Klopfen] stehe ich vor Thnen [Klopfen], hier habe ich eine Ko-
pie [Klopfen], jetzt machen Sie einen Stempel drauf, und dann kann ich wieder gehen.
(#05: 119)

Er geht nicht weiter darauf ein, ob er mit seinen Flugbléttern andere Leistungs-
bezieher erreichen oder gar motivieren konnte. Seiner Erzdhlung ldsst sich auch
nicht entnehmen, ob er davon erfahren hat, dass andere das von ihm erlduterte
Problem &dhnlich sehen wie er, ob er mit seiner Problemdeutung alleine steht oder
sich, soweit es sich beurteilen ldsst, mit seiner Meinung in der Minderheit befin-
det. Jedenfalls driickt sich in seiner Schilderung eine gewisse Genugtuung aus,
die er offenbar in der Erinnerung an seinen Erfolg empfindet: ,,Ich bin einfach da
rein ins Biiro.* ,,Da habe ich mich dann mit der Jobcenterchefin herumgestritten.
Und jetzt plotzlich, da geht’s.“ (Siehe oben.)

Betrachtet man die Schilderungen dessen, wie diese drei Interviewpartner auf
jeweils unterschiedliche Art versuchen, ,,Druck zu machen* (#16), um ihre Inte-
ressen gegeniiber dem Jobcenter erfolgreich zu vertreten, dann scheint das
grundsitzliche und gemeinsame Problem, auf das sich ihre Empoérung jeweils
bezieht, nicht darin zu bestehen, dass dieser Druck vor der Behorde ergebnislos
verpuffen wiirde. Zumindest die zwei zitierten Méanner scheinen davon auszuge-
hen, dass ihr vehementes Auftreten jeweils den Ausschlag fiir den in ithrem Sinne
positiven Ausgang der jeweiligen Auseinandersetzung gegeben hat. Woher riih-
ren also die Verbitterung und die Aggression, die in den Erzdhlungen zum Aus-
druck kommen? Hinweise auf mogliche strukturelle Griinde dafiir lassen sich in
den Schilderungen selbst finden, wenn man diese ndmlich danach befragt, vor
welchem Hintergrund jeweils verhandelt und gestritten wird. Im Hinblick auf die
Anlésse und allgemeinen Umstidnde wird eine tiefere Problematik der angespro-
chenen Situationen verstidndlicher. Denn in der Auseinandersetzung mit dem
Jobcenter geht es hier jeweils um grundlegende, teils existenzielle Interessen, sei
es an einer geforderten Beschiftigung (#16), an der Miete fiir die eigene Woh-
nung oder daran, iiberhaupt etwas Geld zur Verfiigung zu haben, um das Not-
wendige kaufen zu konnen (#15). Es geht auBBerdem um Fragen der eigenen
Wiirde, nicht kontrolliert und gegéngelt zu werden, also sich durch das Jobcenter
fremdbestimmt zu fiihlen (#05). Die drei Interviewpartner deuten jeweils an, wie
sehr es sie belastet, in dieser Hinsicht keine Sicherheiten zu haben; ihre Interes-
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sen hingen von den Entscheidungen der Jobcentermitarbeiter ab und sind dem-
entsprechend durch deren Handlungen und Unterlassungen gefdhrdet. Es kommt
hinzu, dass das Vertrauen in die Zuverldssigkeit der Jobcentermitarbeiter durch
negative dltere Erfahrungen in jedem Fall erschiittert zu sein scheint. Das Job-
center erscheint ihnen also im Einzelfall eher als ein unwigbares Hindernis denn
als eine Hilfe. Vor diesem Hintergrund erscheinen die Erfolge, von denen in den
Erzdhlungen jeweils die Rede ist, als der Behérde abgerungen (#05, #15) oder
als Gliicksfall (#16). Moglicherweise liegt hierin ein Grund fiir die Verbitterung
und Emporung: um das Notwendige kampfen zu miissen und dabei eigentlich
mit leeren Handen dazustehen. Dariiber konnte auch der Erfolg, mit dem dieser
Kampf im Einzelfall endet, nicht hinwegtauschen.

Ganz anders stellt sich folgender Versuch dar, eine verfahrene Situation in
der Leistungsabteilung des Jobcenters zu 16sen. Durch erhebliche Verzdgerun-
gen bei der Bearbeitung von ALG-II-Antrdgen hat sich in diesem Fall wie von
selbst ein handfester Problemdruck aufgebaut, der die Sachbearbeiter unter er-
heblichen Zugzwang setzt:

,Damals hatte es solche Probleme gegeben, da haben 300 Leute vorm Arbeitsamt [d. h.
Jobcenter, LEV] gestanden, weil sie kein Geld gekriegt haben. Denn die ALG-II-Antrige
wurden nicht bearbeitet.“ (#08: 80)

,Die standen da, damit sie Geld kriegen.* (#08: 87)

,»Die haben teilweise zwei, drei Monate dagestanden ohne einen Pfennig Geld. Und da

gab’s natiirlich irgendwann mal Rabatz.* (#08: 87)

,Es hatte sich ja immer mehr verschérft, Monat fiir Monat standen immer mehr da.*
(#08: 93)

Der Interviewpartner, der diese Situation selbst als ALG-II-Bezieher miterlebt
hat und sie auf anschauliche Weise schildert, zeigt dabei Verstindnis fiir den
Unmut der Betroffenen: ,,Da hingen ja nun Existenzen und alles dran.“ (#08: 93)
Ob er sich in der geschilderten Situation selbst in einer vergleichbar prekiren
Lage befunden hat, lésst sich anhand seiner Erzéhlung nicht bestimmen; er skiz-
ziert seine eigene Rolle als die eines zwar ebenfalls Betroffenen, aber nicht un-
bedingt gleichermallen Leidtragenden, und blickt tendenziell von auflen, als zu-
fallig Anwesender, auf die Gruppe:



https://doi.org/10.14361/9783839431351
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

EmPIRIE | 117

,,und ich war nun grad in dem Monat dort, als es so extrem gewesen war, dass die Leute
angefangen haben, drauflen zu rumoren, also wiitend zu werden, sagen wir mal so. Wenn
da einer raus gekommen wire vom Arbeitsamt [d. h. Jobcenter, LEV] und hétte irgendei-
nen bloden Spruch gemacht, ich schitze, die hatten das Arbeitsamt flach gelegt. Sag ich
mal so, wie es ist. Die hétten die Steine geschnappt, die hitten das kurz und klein geschla-
gen, und die drei Hénflinge von Wachposten, die hitten da gar nichts machen kénnen. Da

hitte dann schon ein Einsatzkommando kommen miissen.” (#08: 93)

Diese Vorstellung einer Menge von Benachteiligten, die auf unbéndige Weise
zum Angriff ibergehen konnten, scheint eine gewisse Faszination auf ihn auszu-
iiben. Doch zugleich scheint ihm die angespannte Lage offensichtlich nicht ge-
heuer zu sein — die Tiiren des Jobcenters, vor denen er an jenem Morgen steht,
sind noch geschlossen und von hinten aus der Menge fordern die Wartenden
lautstark, eingelassen zu werden:

,,und ich war, ich weill nun nicht ob in der gliicklichen oder ungliicklichen Lage, ich war
nun mal einer, der mit vorne stand. Mir ging das nachher auch auf die Nerven, das Ge-
schimpfe da hinten immer. Ich sage: ,Ich kann’s doch auch nicht dndern, die machen doch
nicht auf.*“ (#08: 93)

Doch die berechtigten Griinde fiir das ,,Geschimpfe da hinten* liegen fiir ihn auf
der Hand. Aus seiner Sicht steht das Jobcenter in der Verantwortung:

»»Ja, wir hier hinten, wir kriegen nachher wieder kein Geld,* Denn es wurde ja nur von
XXX [Zeit] bis um XXX [Zeit] gezahlt, wer da nicht dran gekommen ist, hatte Pech ge-
habt. Der konnte dann zusehen, wie er, kann man fast sagen, iiber den Monat kommt.
Denn der konnte dann nachher einen Antrag stellen, *dass* er einen Antrag stellen darf,
um sein Geld zu kriegen. Und das war ja so kompliziert und so unsinnig gewesen damals.*
(#08: 93)

Der Losungsweg, den er in diesem Zusammenhang einschldgt, besteht darin,
Druck nicht weiter aufzubauen, sondern umgekehrt, zuriickzunehmen. Er bietet
sich beschwichtigend und auf nahezu devote Weise als Vermittler zwischen den
Sachbearbeitern und den Betroffenen an und macht den Jobcentermitarbeitern
eigene Vorschldge, wie sich die angespannte Lage wieder entschirfen lassen
konnte — im aufgeklédrten Interesse aller Beteiligten. Dabei zeigt er durchaus
Verstindnis fiir die Perspektive der einfachen Mitarbeiter und fiir die schwieri-
gen Bedingungen, unter denen sie arbeiten. Der unabweisbare Problemdruck
dient ihm so als Gelegenheit, die Distanz zu den Sachbearbeitern zumindest in
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dieser Situation zu iiberbriicken und eine zufrieden stellende Losung gemeinsam
zu erreichen:

,,und ich stand nun grade zufallig ziemlich weit vorne, ich bin auch in dem Pulk gewesen,
den sie als erstes rein gelassen haben. Da drinnen sage ich: ,Ich glaube, das geht so nicht.
Die, die drinnen waren, wussten auch nicht, was sie machen sollten, weil sie auch teilwei-
se, Entschuldigung, Schiss hatten. Ich sage: ,So kann das nicht sein, hier miissen Lo-
sungswege gefunden werden.® ,Ja, wer bist denn Du?‘ Ich sage: ,Ich bin niischt, ich bin
ein Hartz-IV-Empfanger. Aber so geht das nicht, auf Dauer.® ,Ja, dann rufen wir die Poli-
zei.* Ich sage: ,Lasst mir bloB die Polizei sein, dann holt gleich ein Einsatzkommando.
Denn, wenn da ein, zwei Streifenwagen blof3 kommen und die Leute zuriickgedrangt wer-
den sollen, ich glaube nicht, dass die das schaffen bei ein paar hundert Leuten, die auf
hundertachtzig sind.© Dann habe ich bloB den Vorschlag gemacht: ,Macht meinetwegen
eben Uberstunden!* Und dann hatten sie nachher den Dreh raus, da haben wir gesagt:
,Denn macht das *so*, die Leute, deren Falle Ihr heute nicht bearbeiten konnt, gebt denen
einen Zettel, mit einer Nummer, mit einem Stempel drauf: [Geste: Stempeln] Thr kommt
morgen und iibermorgen dran. Damit die wenigstens eine Aussicht auf Geld haben.* [...]
,Gebt denen den Zettel, wenn Ihr es heute nicht schafft, sollen sie morgen kommen, und
dann macht Thr morgen die Auszahlung weiter und tibermorgen meinetwegen auch, dass
wenigstens die Masse erstmal wegkommt. Weil, es werden ja immer mehr Leute, und, ir-
gendwann rasten die aus. Und Thr unten, Thr konnt ja nichts dafiir.© Ich sage: ,Dann hat
sich das erledigt. Und dann haben die irgendwelche Abteilungsleiter da angerufen, die
haben ja oben auch selbst aus dem Fenster geguckt, und die haben ja mitgekriegt, was los

war, und dann haben sie das nachher so genehmigt.” (#08: 93)

Auf diesem Wege, schliefBt er seine Schilderung, konnte die Situation schlielich
deeskaliert werden. Dieser Interviewpartner verfolgt die Entwicklung der Ver-
waltungspraxis des ortlichen Jobcenters mit besonderem Interesse. Als ehren-
amtlicher Sozialberater kann er sich durch die von ihm betreuten Fille einen
verhiltnisméBig umfassenden Uberblick iiber die dortigen Probleme verschaffen.
Wenn er sich im Interview auch hiufig parteiisch auf Seiten der Betroffenen po-
sitioniert, spricht er iiber die verschiedenen Schwierigkeiten, mit denen er als
Leistungsberechtigter und Berater konfrontiert ist, als ob es sich gleichermaBen
um die Probleme der Sachbearbeiter beziechungsweise der Institution des Jobcen-
ters handele. Die Losungen, die ihm vorschweben, dienen seiner Ansicht nach
sowohl den Erwerbslosen als auch dem Jobcenter, an dessen wohlverstandenes
institutionelles Eigeninteresse er deshalb gelegentlich appelliert. In diesem Sinne
setzt er sich dafiir ein, dass eine ehemalige Schlichtungsstelle, deren Arbeit er
geschatzt habe, und die aus ihm unerkldrlichen Griinden geschlossen worden sei,
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wieder eingerichtet wird (#08: 72, 95). Seine Haltung dem Jobcenter gegeniiber
dhnelt weniger der des Gegners als des unermiidlichen Kritikers, dessen Kritik-
gegenstand sich stets erneuert:

»Spater wurden dann Leute umgesetzt, so dass die Bearbeitungszeiten gekiirzt wurden.
[...] Abgesehen von der Qualitit, bearbeitet ist es nun innerhalb von zwei Wochen, und da
kannst du eigentlich nichts dagegen sagen. Die Qualitét, ob es auch richtig bearbeitet ist,
ist natiirlich eine andere Frage, das hat aber jetzt nichts mit der Geschwindigkeit des An-
trags beziehungsweise des Bescheides zu tun, da muss jemand wirklich drauf gucken, der
auch weil}, was wem wie zusteht. [...] Spater haben sie den Leuten auch Zettel gegeben,
wo konkret draufstand, was mitzubringen ist aufs Amt. Das scheint aber auch jetzt wieder
eingeschlafen zu sein. [...] Das ist auch wieder so eine Frage, da muss ich wieder nachha-

ken, warum haben sie das eingestellt?* (#08: 95)

Einige der Interviewten nutzen gezielt ihre rechtlichen Maoglichkeiten als
,»,Druckmittel, um eigene Interessen in der Auseinandersetzung mit dem Jobcen-
ter gegebenenfalls durchsetzen zu konnen. Sie erarbeiten sich — zumeist vernetzt
mit ehrenamtlichen und professionellen Beratern und Juristen — anhand der ein-
schldgigen Fachliteratur ein sozialrechtliches Grundlagenwissen. Aufgrund rela-
tiv haufiger Gesetzesanderungen gerade im Bereich des SGB II und aufgrund ei-
ner sich stindig weiterentwickelnden Rechtsprechung ist dieses Wissen immer
im Fluss begriffen, muss auf den neuesten Stand gebracht werden und macht es
erforderlich, die sozialrechtliche Entwicklung sowie Verdnderungen in der Ver-
waltungspraxis im Blick zu behalten. Dazu dienen ihnen Internetforen und
Newsletter, Schulungen und Seminare sowie informelle Gesprache mit Bekann-
ten, mit denen sie ein gemeinsames Interesse an sozialrechtlichen Fragen verbin-
det. Die besonderen Kenntnisse, die sie sich auf diesem Gebiet erarbeiten, er-
leichtern oder ermdglichen es ihnen erst, die Verwaltungsbescheide, die sie er-
halten, hinreichend nachvollziehen und priifen zu kénnen, Rechtsmittel gegen
solche Entscheidungen einzulegen, die ihnen als fragwiirdig oder gar unrecht-
méBig erscheinen, entsprechende Widerspriiche zu formulieren und, falls diese
von der Verwaltung zurlickgewiesen werden, eventuell vor dem Sozialgericht
eine Klage einzureichen.

Eine Frau erzihlt im Interview davon, wie ihr Ehemann und sie urspriinglich
dazu gekommen sind, sich in diese fiir sie bis dahin fremde Materie einzuarbei-
ten. Ausloser war in ihrem Fall das positive Erlebnis, durch das Sozialgericht
Unterstiitzung im Streit mit dem Jobcenter zu erfahren. Das Gericht hatte in ei-
nem Rechtstreit mit dem Jobcenter die von ihnen vertretene Position bestatigt:
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,»Wir hatten das einmal gehabt, da hatten sie uns Geld abgezogen, einfach so, weil wir an-
geblich zu viel Geld bekommen haben, jeweils *achtzig* Euro vom Regelsatz. Und da ha-
ben wir gesagt: ,Nein, so geht das aber nicht,* bis der Richter dann gesagt hat: ,Die ARGE
muss eine anstindige Rechnung schicken [...] und dann kann man eventuell vereinbaren,
dass man das in Raten zahlt, aber es nicht einfach so vom Regelsatz abziehen. Das gibt
das nicht.‘ [...] Da hatten wir Gliick, da brauchten wir gar nichts mehr zuriickzuzahlen.
[Pause] Damals kannten wir uns ja auch noch nicht so gut aus [...], und dann sagt man
sich: ,Irgendwie musst du jetzt *Biicher*, Biicher wilzen und nochmals Biicher wilzen®,
um, wie soll ich das sagen, um einfach dich selbst zu schiitzen, um selbst zu wissen, was

man da wissen muss.* (#14: 113)

»Arbeitslosengeld II *Recht*, Sozialrecht, da gibt es ja diese Sozialbiicher, Sozialrecht I
bis XII, dicke Schwarte.* (#14: 115)

Offensichtlich bedeutet dieser Wissenserwerb fiir sie einen Weg, Selbstdndigkeit
und eigenstdndige Handlungsfahigkeit zu gewinnen. Die Fremdhilfe, die sie
durch das Sozialgericht erfahren hat, reicht ihr nicht aus, es kommt ihr vielmehr
darauf an, sich ,selbst zu schiitzen®, ,selbst zu wissen, was man da wissen
muss“. Eine gewisse Herausforderung liegt fiir sie darin, gezielt an die fiir sie
brauchbaren Informationen zu gelangen. Angesichts des Nachteils, keinen priva-
ten Zugang zum Internet zu haben, stellt ihre Mitgliedschaft in einem Erwerbslo-
senprojekt dabei offenbar eine wesentliche Hilfe dar. Die Kosten, die ihr durch
die Anschaffung grundlegender sozialrechtlicher Literatur entstehen, nimmt sie
notgedrungen in Kauf: ,,Wir haben uns das Gesetzbuch gekauft [...] mussten wir
ja, es blieb uns ja nichts iibrig. Ich hab gesagt: ,Wir miissen das jetzt kaufen, das
Geld muss dafiir einfach da sein.“* (#14: 127) Da diese Texte durch die erwidhn-
ten Gesetzesnovellen innerhalb von wenigen Jahren, teilweise sogar innerhalb
von Monaten, nicht mehr den neuesten Stand reprisentieren, diirfte es sich dabei
nicht um einmalige, sondern um wiederkehrende Kosten handeln — zumindest
sofern die privat verfligbare Literatur aktuell bleiben soll. Allerdings &duflert sie
sich zu diesem Problem in diesem Zusammenhang nicht.

,»Man muss sich das schon wirklich durchlesen, sonst weifl man nichts. (#14: 117)

,»Wir haben das privat gemacht. Ich habe ja die Biicher besorgt. Seit zwei Jahren bin ich ja
hier mit im XXX [Erwerbslosenprojekt], und da kommt man leichter an Sachen ran. Ich
habe kein Internet. Wenn ich jetzt das Internet hitte, wiirde ich vielleicht auch leichter
rankommen, aber dadurch, dass ich das nicht habe, muss ich halt {iberall sehen, wo ich
was herkriege.” (#14: 119)
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,.Sicherlich, wir waren auch in der Bibliothek, aber das war nicht so das Richtige gewesen.
Das kam damals alles erst so auf, und dann haben wir uns eben da durchgewiihlt, das war
nicht unbedingt einfach, das will ich gar nicht mal sagen, man muss sich dann jeden Tag
mal eine Stunde Zeit nehmen, und sich da mal was angucken, mal durchgucken, sonst
kommt man da zu nichts.” (#14: 125)

Die sozialrechtlich geschulten Méanner und Frauen, die ihr Wissen aulerdem als
Berater und Beistidnde auf ehrenamtlicher Grundlage oder im ganz informellen
Rahmen der Nachbarschaftshilfe fiir andere Betroffene einsetzen, berichten in
den Interviews ausgiebig von den vielen Féllen, in denen sie Erfolge verbuchen
konnen. Diese Erfolgserlebnisse diirften vielfach motivierend wirken, doch sie
haben auch eine Kehrseite, die von der zuvor zitierten Erwerbslosen zur Sprache
gebracht wird. Es handelt sich ndmlich um Erfolge im Einzelfall, die nicht auto-
matisch eine nachhaltige positive Verdnderung in der Verwaltungspraxis ihrer
Jobcenter nach sich ziehen. Selbst eine Verdnderung im konkreten Fall scheint
nicht garantiert zu sein, darauf geht ein anderer Interviewpartner ein: ,,Was mich
natiirlich stort und was ich nicht ganz nachvollziehen kann, das ist, wenn schon
Gerichtsbeschliisse gefasst wurden, [...] und das Arbeitsamt [d. h. Jobcenter,
LEV] sich trotzdem weigert, trotz diesem Gerichtsbeschluss, sich immer noch
weigert zu handeln.” (#08: 8) Vor diesem Hintergrund erscheint im Beispiel des
Ehepaares, das sich selbsténdig in die Literatur eingelesen hat, die sozialrechtli-
che Auseinandersetzung quasi als Sisyphos-Aufgabe:

,,Der vorsitzende Richter hatte zu uns gesagt, die Kosten miissen noch einmal iiberpriift
werden, das Arbeitsamt [d. h. Jobcenter, LEV] hat das dann gemacht, zu *unserer* Zu-
friedenheit. Ja. Und da waren wir der Meinung gewesen, dass das jetzt erledigt ist, haben
dann die Klage zuriickgezogen, weil es ja erledigt war, und im vergangenen Jahr geht der-
selbe Zirkus wieder von vorne los. Es macht, es macht *krank*. Es macht wirklich krank.*
(#14: 53)

3.1.4 MaRnahmen

Als Erwerbslose haben einige der Interviewpartner zur Zeit der Interviews oder
in der Vergangenheit an Maflnahmen teilgenommen, deren arbeitsmarktpoliti-
scher Zweck darin liegt, ihre Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt zu for-
dern. Dazu gehoren unter anderem Arbeitsbeschaffungsmaffinahmen und Ar-
beitsgelegenheiten — die so genannten Ein-Euro-Jobs —, Lehrgénge der berufli-
chen Weiterbildung und Kurse, in denen unter Anleitung Bewerbungsmappen
erstellt und Bewerbungsgespriche trainiert werden. Die arbeitsmarktpolitischen
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Anforderungen an solche Maflnahmen &ndern sich im Laufe der Jahre teilweise,
und auch die amtlichen Bezeichnungen wechseln mit den Gesetzesnovellen in
diesem Bereich. Um die Erfahrungen, die in den Interviews geduflert werden,
systematisch zu erfassen, werden hier auf eine Weise verschiedene Ma3nahmen
unterschieden und zusammengefasst, die den Kriterien der Interviewpartner, wie
sie sich aus deren Erzdhlungen erschlieBen lassen, entspricht. Von der jeweiligen
Gruppierung der Maflnahmen im Sozialgesetzbuch wird dabei abgesehen. So
lassen sich Bildungsmafinahmen, also eher theoretisch ausgerichtete Kurse und
Lehrginge aller Art, von Beschéftigungsmainahmen, in denen die Teilnehmen-
den bestimmte Arbeiten verrichten, unterscheiden.

Eventuelle Erfahrungen mit vergleichsweise hoherwertigen Mafinahmen der
beruflichen Weiterbildung kommen in den Interviews kaum zur Sprache
(#01: 109, #07: 82). Mehrere Interviewpartner duflern sich hingegen — durchweg
ablehnend — zu Bildungsmafinahmen ohne anerkannten Abschluss. Die Kurse,
auf die sie sich dabei beziehen, beschrinken sich dementsprechend darauf, Be-
werbungsunterlagen zu iiberarbeiten oder Grundkenntnisse am PC zu erwerben.
Vergleichbare Maflnahmen sind auch Bestandteil der so genannten Aktivie-
rungsphase des Programms Biirgerarbeit, auf die mehrere Interviewpartner zu
sprechen kommen und {iber die sie sich entschieden ablehnend &uflern — unab-
héngig von ihrer sonstigen teils positiven Einstellung zu &ffentlich geforderter
Beschiftigung. Fiir eine Interviewpartnerin, deren Projekttrdger ihr in Aussicht
gestellt hat, sie in einer solchen Stelle zu beschiftigen, stellt dies ein Reizthema
dar: ,Jetzt fragen Sie mich bitte nicht nach dem Sinn dieser Aktivierungsphase,
oder? Nein? Dann machen wir das Diktiergerit aus. [Lachen]* Sie rechne damit,
in dieser Zeit zweimal pro Woche zu einem PC- und Bewerbungs-Training ge-
hen zu miissen, eine Verpflichtung, die ihr unsinnig vorkommt (,,hohl, sinnlos,
hohl), denn als durchschnittlicher Teilnehmer wiirde man dort ihres Wissens
iiberhaupt nichts lernen konnen. Sie bedauere es, dass fiir solche Mallnahmen
viel Geld ausgegeben werde, um damit Dozenten zu bezahlen, die den Teilneh-
menden nicht wesentlich mehr beibréichten, als einen Computer an- und auszu-
schalten und sie sich in der iibrigen Zeit einfach miteinander unterhalten lieBen.
Auch den Sinn, dass sie in diesem Zusammenhang an einem Bewerbungstraining
teilnehmen miisse, stellt sie in Frage und fiigt hinzu, man kénne doch von Men-
schen im Alter von iiber fiinfzig Jahren erwarten, dass sie bereits wiissten, wie
man sich bewerbe. Wenn das Jobcenter jemanden zur Teilnahme auffordern
wiirde, der tatsdchlich noch Schwierigkeiten bei dieser Aufgabe hitte, wiirde sie
das hingegen durchaus akzeptieren (#11: 89). Sie selbst sieht sich dabei als un-
terfordert, denn es wiirde sie eher ermiiden als motivieren, tiglich sechs Stunden
ihre Zeit abzusitzen, ohne etwas tun zu kdnnen und jemandem zuhdren zu miis-
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sen, ohne dabei etwas zu lernen (#11: 87, 93, 96). Ahnlich sicht es ein Inter-
viewpartner, der sich nicht allein als Betroffener, sondern auch als aktives Ge-
werkschaftsmitglied mit der Qualitidt von Bildungsmafnahmen beschéftigt hat.
Dabei gebe es durchaus auch Mallnahmen, die sinnvoll und geeignet seien, die
Teilnehmer zu motivieren und ihnen eine Perspektive zu bieten. Doch MafBnah-
men von solcher Qualitit stellen seines Wissens eher die Ausnahme als die Re-
gel dar (#01: 271ft.).

Obwohl sich die in den Interviews geduBlerte Kritik weitgehend gleicht, hegt
offenbar kaum jemand von den Befragten Erwartungen, dass Erwerbslose ge-
meinsam gegen solche MaBnahmen und eine Verpflichtung zur Teilnahme daran
vorgehen konnten. Dagegen kdnne man nichts machen, stellt die zuvor zitierte
Interviewpartnerin resigniert fest. Sie geht schon im Vorhinein davon aus, dass
die Teilnehmer ihr in den Riicken fallen und hdamisch und versténdnislos auf sie
reagieren wiirden, wenn sie versuchen wiirde, mit dem Dozenten iiber ihre An-
sichten zu diskutieren. Aulerdem befiirchtet sie, dass sie aus dem Programm
ausgeschlossen wiirde, falls sie ihre Einwénde dort &uflert: ,,Wenn Sie frech
werden, das heif3t, nicht mal frech werden, sondern, wenn man irgendwas dage-
gen sagt, wird man nicht mehr teilnehmen, kann man die Biirgerarbeit nicht ma-
chen, die man ja machen *mdochte*, wie ich zum Beispiel, ja?* Fiir sie gebe es
deshalb nur eine einzige Moglichkeit, ndmlich sich in Zuriickhaltung und Geduld
zu Uiben: ,,Mund halten und absitzen* (#11: 87, 93, 96). IThre mutlose Haltung in
dieser Angelegenheit rechtfertigt sie anhand von Befiirchtungen statt Beispielen
eigener Erfahrung; es bleibt also unklar, ob sie sich hier auf entsprechende Er-
lebnisse bezieht. Doch unabhéngig davon ldsst sich aus ihrer Erzdhlung auf die
Elemente der Resignation schlieen, die darin zum Ausdruck kommt: divergie-
rende Interessen von Betroffenen, die einem gemeinsamen Handeln im Weg ste-
hen, sowie eine einseitige Abhingigkeit von den Entscheidungen des Jobcenters
iiber Leistungen, von denen eine Verbesserung der eigenen Situation erhofft
wird.

Wihrend eher minderwertige Bildungsmafnahmen von denjenigen, die sich
zu diesem Thema &uBern, einhellig und vehement kritisiert werden, fallen die
Stellungnahmen zu Beschiftigungsmalinahmen jeweils differenzierter und ins-
gesamt eher uneinheitlich aus. Griinde, einen Ein-Euro-Job oder eine Stelle des
Programms Biirgerarbeit nicht allein zu akzeptieren, sondern im Jobcenter sogar
darum zu bitten, daran teilnehmen zu diirfen, nennen auch einige Interviewte, die
die offentlich geforderte Beschéftigung in ihrer bestehenden Form aus politi-
schen Erwdgungen heraus eigentlich ablehnen. Eine definierte Aufgabe gestellt
zu bekommen, etwas mehr Geld zu verdienen, eine gewisse bislang eher vorent-
haltene Akzeptanz als niitzliches Mitglied der Gesellschaft zu erfahren und vom
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Jobcenter zumindest eine Zeit lang nicht mit zermiirbenden Anforderungen und
nachteiligen Entscheidungen behelligt zu werden — das sind angesichts von Er-
werbslosigkeit und einem Einkommen am Existenzminimum die von Vielen ge-
teilten Erwartungen und Hoffnungen, die auch in folgenden Argumenten der In-
terviewpartner zum Ausdruck kommen.

Eine Frau, die sich in mehreren Fillen aktiv fiir eine Teilnahme an Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen und Ein-Euro-Jobs eingesetzt hatte, beteuert in diesem
Zusammenhang, dass sie unbedingt arbeiten wolle und ihre Arbeit regelrecht
brauche. Ob es sich dabei um Erwerbsarbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt oder
um geforderte Beschéftigung auf dem zweiten Arbeitsmarkt handelt, scheint fiir
sie grundsitzlich nicht entscheidend zu sein; wichtiger ist fiir sie offenbar, durch
eine Tétigkeit aus ihrem privaten und familidren Bereich treten und gemeinsam
mit Kollegen arbeiten zu kdnnen (#16: 69). Dies wiirde ihr nicht erst eine regulé-
re Arbeitsstelle oder ein Minijob ermdglichen, sondern bereits die Teilnahme an
einer Maflnahme. Sie erblickt in den konkreten Arbeitsbedingungen bei ihrem
Beschiftigungstriger sogar einen Vorteil gegeniiber den Umstidnden, unter denen
sie zuletzt am ersten Arbeitsmarkt gearbeitet hatte: Thre Tatigkeit auf der gefor-
derten Stelle sei zwar mit Stress verbunden, meint sie, doch der sei bei weitem
nicht so extrem, wie sie es in ihrem vorherigen Minijob erfahren habe; zudem
gibe es regelmaBige Arbeitszeiten. Besonders das Arbeitsklima sei gut, die Kol-
legen hétten Gelegenheit, miteinander zu sprechen, und wenn es auch einmal
Probleme gibe, lieen sie sich doch immer wieder gemeinsam 16sen (#16: 84ff.).
Sie identifiziert sich regelrecht mit ihrem Arbeitsplatz, bei dem es sich doch ei-
gentlich um einen Ersatz dafiir, ndmlich um eine geforderte Beschéftigung, han-
delt.

Eine optimistische Erwartung, durch eine Beschéftigungsmafinahme die ei-
genen Chancen bei der Jobsuche zu verbessern oder gar direkt in regulére Be-
schéftigung zu wechseln, duflert in den Interviews niemand. Im Gegenteil betont
eine Frau, die noch auf eine geforderte Beschiftigung hofft, sie wisse ganz ge-
nau, dass sie durch eine solche befristete Mallnahme anschlielend keinen neuen
Job finden wiirde. Sie kenne auch sonst niemanden, der nach einem Ein-Euro-
Job eine Arbeitsstelle gefunden hitte (#11: 79). Doch wenn man wie sie linger
erwerbslos und schon in einem gewissen Alter sei, sei es sehr gut, wenigstens
drei Jahre lang Arbeit zu haben, fiigt sie spéter hinzu (#11: 84). Seine Aussichten
auf dem Arbeitsmarkt bewertet auch ein anderer Interviewpartner als schlecht
und er nimmt ebenfalls nicht an, seine Chancen durch geférderte Beschiftigung
verbessern zu konnen. Doch obwohl er Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und an-
dere Beschiftigung am zweiten oder dritten Arbeitsmarkt wegen deren aus sei-
ner Sicht typischerweise geringen Giite generell kritisiert, sei er bisher in jedem
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Fall einverstanden gewesen, daran teilzunehmen. Er habe das sogar nachdriick-
lich gewollt, denn fiir ihn als Langzeiterwerbslosen habe sich so die besondere
Gelegenheit geboten, seine positive Arbeitseinstellung beweisen und ungerecht-
fertigte Vorwiirfe entkréften zu konnen, er wére ,,faul” (#01: 115). Auch in die-
sen Fillen erfiillt die geférderte Beschéftigung am zweiten oder dritten Arbeits-
markt aus Sicht der Interviewten eine Ersatzfunktion, denn sie soll ihnen zumin-
dest ansatzweise erfiillen, was ihnen durch die Unzugénglichkeit des ersten Ar-
beitsmarktes weitgehend verwehrt wird: den Wunsch, Arbeit zu haben und dar-
iiber soziale Anerkennung zu erfahren.

Mehrere Interviewpartner kniipfen an die Teilnahme an einer Beschéfti-
gungsmalnahme die Erwartung, dass sich dadurch ihr Einkommen gegeniiber
dem einfachen ALG-II-Satz erhdhen wiirde. Eine Interviewpartnerin, die sich bei
ihrer Arbeitsvermittlerin dafiir einsetzt, in ihrem eigenen Verein gefordert be-
schéftigt zu werden, erzihlt beispielsweise, dass es sie sehr gefreut habe, zumin-
dest eine Aussicht auf so eine Stelle des Programms Biirgerarbeit zu haben, denn
das sei eine Chance fiir sie, einmal wieder ein bisschen mehr zu verdienen und
zur Verfiigung zu haben. Drei Jahre Biirgerarbeit — das wére wie ein ,,Lottoge-
winn® fiir sie (#11: 79). Skeptisch duflert sie sich aber hinsichtlich der Méglich-
keiten, durch diese MaBBnahme und die damit verbundenen Beitragszahlungen ih-
ren Anspruch auf Altersrente wesentlich zu erhéhen und der ihr drohenden Al-
tersarmut zu entgehen: Nach Jahren der Erwerbslosigkeit sei es fiir sie aussichts-
los, einmal eine Rente oberhalb des Sozialhilfesatzes zu bekommen, ,,da brauch
ich mir keine Gedanken driiber zu machen® (#11: 74ff.).

Ein weiteres Motiv, das dem Interesse an einer solchen Stelle zugrunde lie-
gen kann, besteht im Wunsch, sich der Verfligungsgewalt des Jobcenters eine
Weile zu entziehen. Eine solche Erwartung hatte vor Beginn der Mafinahme
auch eine Teilnehmerin am Programm Biirgerarbeit gehegt: Eigentlich habe sie
erwartet, dass sie wahrend der geforderten Beschiftigung nicht mehr zum Job-
center gehen miisse. Doch sie sei auch weiterhin dazu verpflichtet, nach Feier-
abend Stellenangebote zu lesen und Bewerbungen zu schreiben (#16: 116). Ein
Mann, der sich bislang vergeblich um eine geforderte Stelle in seinem eigenen
Sozialprojekt bemiiht hat, nimmt ebenfalls an, dass er wahrend der Mafinahme
von solchen Verpflichtungen befreit wire und sich so einen Freiraum schaffen
konnte:

,»Ich hatte ja dort gefragt, die von der ARGE [d. h. Jobcenter, LEV], die dafiir verantwort-
lich war, sagte, die Biirgerarbeit kann auch im XXX [Sozialkaufhaus] gemacht werden.
Da muss aber die XXX [Freier Triager] die Einwilligung geben. Und bis jetzt war nichts.*
(#06: 74)
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,Dann wire ich erstmal drei Jahre weg von der ARGE. (#06: 76)
,Dann wire ich hier [beim Sozialkaufthaus, LEV] voll einsetzbar.“ (#06: 78)

,Jetzt bin ich doch von der ARGE abhéingig. Wenn die mir jetzt Jobs anbieten oder Lehr-
ginge oder eine Weiterbildung, *muss* ich das annehmen. [...] Dann miisste ich hier
weg.* (#06: 80)

Sein grundlegendes Interesse besteht offenbar darin, auf lange Sicht in seinem
gelernten Beruf als Handwerker in jener Einrichtung weiterarbeiten zu kénnen,
und sei es, wie bislang, auf freiwilliger und unentgeltlicher Basis. Von der Ver-
mittlung durch das Jobcenter erwartet er sich nichts Positives; im Gegenteil
fiirchtet er, seine freiwillige Arbeit eventuell durch deren Entscheidung aufgeben
und seinen vertrauten Betrieb, seine Kollegen und Vorgesetzten verlassen zu
miissen. So formuliert er ein Begehren nach Arbeitsplatzsicherheit, ohne jedoch
iiber einen Arbeitsplatz im {iblichen Sinne zu verfiigen.

Diese und weitere positive Erwartungen, die sich auf die Teilnahme an einer
BeschiftigungsmalBnahme richten, konnen Erwerbslose individuell dazu moti-
vieren, entsprechende Interessen zu formulieren, und sich dafiir gegeniiber dem
Jobcenter und moéglichen Beschéftigungstrigern aktiv und teilweise mit Nach-
druck einzusetzen: ,,Wenn die sehen, dass du arbeiten willst, dass du auch wirk-
lich was tun willst, dass du alle Hebel in Bewegung setzt, dann funktioniert es,"
meint beispielsweise ein Interviewpartner iiber seinen letztlich erfolgreichen
Einsatz fiir einen Ein-Euro-Job (#04: 235). Davon, wie sie im Jobcenter ,,ge-
kdmpft haben (#11), ,,Druck gemacht* haben (#16), oder sich zumindest nach
Moglichkeiten erkundigt haben (#06), erzdhlen auch solche Interviewpartner, die
ansonsten kaum {iber ihre Anspriiche an das System der Arbeitsforderung spre-
chen. Insofern liegt in jenem Interesse daran, an Beschéftigungsmafinahmen teil-
nehmen zu kdnnen, ein Potenzial, dass Leistungsberechtigte selbstbewusst For-
derungen gegeniiber dem Jobcenter aufstellen und versuchen, es in die Pflicht zu
nehmen. Doch unter dem Aspekt der Ermutigung, Anspriiche zu stellen und zu
vertreten, statt lediglich zu akzeptieren, was das Jobcenter von sich aus bietet
oder fordert, ist diese Haltung ambivalent. Denn der Anspruch auf Maflnahmen,
die mehr darstellen als einen unvollstindigen Ersatz von Erwerbsarbeit und in
denen die Teilnehmenden beispielsweise auf anerkannte Weise beruflich qualifi-
ziert wiirden, ist den Erzdhlungen zufolge gegeniiber den genannten Interessen
tendenziell zweitrangig. Dies illustriert auch folgendes Beispiel einer prekir be-
schiftigten ALG-II-Bezieherin, deren Wunsch nach Beschiftigung im Pro-
gramm Biirgerarbeit vom Jobcenter mit der Begriindung zuriickgewiesen wurde,
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solche Stellen seien nur fiir Erwerbslose mit besonderen Vermittlungsschwierig-
keiten gedacht. Sie reagiert auf diese Erkldrung regelrecht beleidigt; ihr personli-
ches Interesse an einer solchen Stelle iiberwiegt offenbar das Problem des
Zwecks solcher MaBinahmen als Instrumente der Arbeitsforderung:

»Ich habe mich beim Arbeitsamt [d. h. Jobcenter, LEV] erkundigt [...]. Ich habe mich
verarscht gefiihlt.* (#13: 32)

,Die haben gesagt, *ich* wire vermittelbar auf dem ersten Arbeitsmarkt, und den Rest,
den brauch ich Ihnen nicht zu erzihlen, den konnen Sie sich denken, was die dann so von
sich gelassen haben. Ich sage: ,Danke‘, sag ich, ,jetzt werd ich auch asozial.® Das war
meine Antwort. Denn diese Leute sozusagen, ich sag mal ganz einfach, die jetzt Alkoholp-
robleme hatten, um diese rauszuholen, um diese wieder ins Berufsleben zu fiihren, und so
weiter, *dafiir* ist eigentlich die Biirgerarbeit gedacht. [...] Ich will dariiber gar nicht re-
den, sonst kriege ich solch einen Hals. Das ist eine Ungerechtigkeit. Gut, diesen Leuten
muss auch geholfen werden, sag ich immer wieder, man weil nicht, wie man in solche Si-
tuation kommt.* (#13: 34)

Eine ganze Reihe von Interviewpartnern, darunter auch solche, die sich dafiir
stark gemacht haben, an einer geforderten Beschiftigung teilzunehmen, &duflern
weitergehende und héhere Anspriiche an die Arbeitsforderung und formulieren
eine entsprechende Kritik am Wert der Beschéftigungsmainahmen, die sie mit
den Jahren kennen gelernt haben. So beklagt ein Interviewpartner iiber das Pro-
gramm Biirgerarbeit:

,Ich lehne es auch ab, weil es keine Perspektive hat. Wenn es zumindest eine Perspektive
gébe: ,Du machst die Biirgerarbeit, da wirst du erstmal in Ruhe wieder angelernt. Und
dass sie auch in den Jobs eingesetzt werden, wo sie herkommen, also in dem Beruf, den
jemand gelernt hat. Wenn man sagen wiirde, der wird auch konkret in diesem Beruf einge-
setzt, und dann wird der in diesem Projekt Biirgerarbeit wieder dort herangefiihrt, durch
Schulung, Weiterbildung, und so weiter.* (#03: 85)

Einige Interviewpartner beurteilen das Instrumentarium der Beschiftigungsfor-
derung in ihrer gegebenen Form als arbeitsmarktpolitisch nahezu wirkungslos;
ihrer Ansicht nach dient es in erster Linie dazu, die offizielle Kennzahl der Er-
werbslosen auf dem Papier zu senken, statt Erwerbslosigkeit effektiv zu bekdmp-
fen (#01:5, 33, 103). In einem regionalen Modellversuch,' so ein Inter-

1  Er spielt auf den Modellversuch Biirgerarbeit in Bad Schmiedeberg (Sachsen-Anhalt)
2006 an; siche dazu Reischke 2007; Spindler 2007a. Zum gleichnamigen Bundespro-
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viewpartner, sei beispielsweise die Zahl der Erwerbslosen kurzfristig reduziert
worden, indem die registrierten Erwerbslosen den geforderten Stellen zugewie-
sen worden seien. Wer eine solche Stelle ablehnte, habe allein schon aus diesem
Grund nicht ldnger als arbeitsuchend gezdhlt und sei aus der Statistik ver-
schwunden. Vor diesem Hintergrund sei die Erwerbslosenquote in der betreffen-
den Region zwar auf null gesunken, jedoch lediglich wihrend des befristeten
Zeitraums des Modellversuchs. Fille, in denen durch solche Beschéftigungsfor-
derung ein reguldres Beschiftigungsverhiltnis, dauerhaft und sozialversiche-
rungspflichtig, entstanden sei, seien seines Wissens eher die Ausnahme. Die Po-
litik 16se seiner Ansicht nach mit solchen aufeinander folgenden Beschiéfti-
gungsprogrammen keine Probleme am Arbeitsmarkt, sondern ,,doktere an ihnen
herum* (#02: 49).

Ein beruflich durchaus héher qualifizierter Erwerbsloser kritisiert im Inter-
view die Anspruchslosigkeit seiner Tétigkeiten wahrend zweier Mafinahmen. Er
erinnert sich, dass sein Ein-Euro-Job, auf den er sich selbst beworben hatte, darin
bestanden habe, in der Gemeinde einfache Griinflachenarbeit zu erledigen
(,,Laub gefegt und so was®) (#01: 113). Bei einer weiteren MaBnahme habe es
sich um eine Arbeitsbeschaffungsmafinahme im OPNV gehandelt. Er bezeichnet
die Tatigkeit dort riickblickend ironisch als ,,unheimlich sinnvoll®, sie habe darin
bestanden, in einem Linienbus ein- und aussteigende Personen zu zdhlen. Seine
tagliche Arbeitszeit dort sei lang gewesen (,,teilweise bis zu zwolfeinhalb Stun-
den am Tag"), was ungewohnlich gewesen sei: ,,Frither hat man immer so schon
gehissig gesagt: ABM — arbeiten bis Mittag.” ,,Bei mir hiel es dann: arbeiten bis
Mitternacht.” (#01: 109ff.)

Und schlieBlich duBern sich mehrere Interviewpartner kritisch iiber die ihrer
Ansicht nach zu geringe Vergiitung von offentlich geforderter Beschéftigung.
Die so genannte Biirgerarbeit, so einer von ihnen, sei blof eine unter vielen
Formen der Beschiftigung im Niedriglohnsektor. Die Politik erzeuge durch ihre
Programme ,,Armut per Gesetz“ (#02: 168). Durch die geringe Vergiitung und
eine arbeitsrechtliche Benachteiligung sieht sich ein Ein-Euro-Jobber sogar ver-
anlasst, auf seine Urlaubszeit zu verzichten:

gramm siehe Adamy 2011b; Alt 2010; Hammer 2011. Die Bezeichnung ,,Biirgerar-
beit* geht auf eine Ende der 1990er Jahre gefiihrte Debatte zuriick, soziales Engage-
ment von Erwerbslosen als Form von Beschiftigung anzuerkennen, zu fordern und zu
vergiiten; siche dazu Beck 1997; ders. 1999; Erlinghagen 2001; Hesse 2001: Munsch
2003b.
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,,Das sind 130 Euro, die man im Monat hat. Man kriegt aber nur die tatsdchlich geleistete
Arbeit bezahlt, und wenn man krank wird, dann kriegt man nichts. Wenn man Urlaub
macht, kriegt man nichts. Deswegen hab ich ja keinen Urlaub gemacht. Einen Tag habe
ich dieses Jahr [Interviewtermin: Dezember, LEV] Urlaub gehabt.* (#04: 238)

Aus seinen Jahre zuriickliegenden teils negativen Erfahrungen als Teilnehmer
einer Arbeitsbeschaffungsmafinahme und aus seiner generellen gesellschaftspoli-
tischen Kritik heraus zieht ein Interviewpartner im Nachhinein die Konsequenz,
fiir solche und andere MaBinahmen der Arbeitsférderung nicht mehr zur Verfii-
gung stehen zu wollen. Er nimmt sich vor, sich gegebenenfalls dagegen zu wehren,
sollte er vom Jobcenter wieder in eine geforderte Beschéftigung vermittelt werden:

,Ich meine, ich hatte dabei zwar relativ viel verdient [...] aber ich habe auch keine 30-
Stundenwoche gemacht, sondern eine gute 35-, 40-, manchmal war es noch mehr gewe-
sen.” [LEV: Warum haben Sie das gemacht?] ,,Na, ich *musste* das machen. ABM. Naja,
ich hitte es sein lassen, ich hitte es verweigern sollen, das hab ich dann auch *hinterher*
begriffen. Deshalb wiirde ich denen auch nie wieder eine ABM schenken, *nichts*, das
hab ich mir damals geschworen, hinterher.* (#05: 35, 37)

Aus seiner Sicht stellt geférderte Beschéftigung nicht so sehr eine Hilfe fiir Er-
werbslose am Arbeitsmarkt dar als vielmehr die Ausbeutung ihrer Notlage durch
Beschiftigungstriger. Er hélt es deshalb durchaus fiir legitim, wenn sich Be-
schéftigte in solchem Rahmen auflehnen, wenn auch individuell und versteckt
statt gemeinsam und offen, und die von ihnen geleistete Arbeit quasi durch Sa-
botage wieder entwerten:

,Jeder, der da hinkam, dachte, na das ist eine Arbeit fiir ihn, da kann er ja ein bisschen
langer bleiben. Einmal, da hat einer eine ganze Liste einschlie8lich der Daten verschwin-
den lassen. Mit sdmtlichen Adressen --- Telefonnummern, alles war weg, [Lachen] das
fand ich gut, da hatte es einer mal begriffen. Denn mehr oder weniger die alle, die haben
keine Chance gehabt.” (#05: 33)

Auf gerichtlichem Weg, so erzdhlt eine Interviewpartnerin, habe sich ihr Ehe-
mann einmal erfolgreich gegen die Teilnahme an einer Beschiftigungsmalnah-
me, in die ihn das Jobcenter vermittelt hatte, gewehrt, da er mit den dort herr-
schenden Haftungsbestimmungen nicht einverstanden gewesen sei. Wihrend an-
dere Interviewpartner sich vehement fiir eine geforderte Beschéftigung bei ihren
Arbeitsvermittlern eingesetzt haben, geht es dem Mann im Gegenteil darum, den
Vorgaben dieser Behorde zu widerstehen, die ihn auf vielfiltige Art unter Druck
setzt, beim Trager der MaBnahme weiterzuarbeiten:
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,»Mein Mann sollte da einmal arbeiten, er war drei Tage da, hatte aber einen unmoglichen
Arbeitsvertrag, Arbeitsvertrag kann man das eigentlich gar nicht nennen, eine Belehrung
bekommen, die eigentlich inakzeptabel war. Die Chefin hat wohl gesagt, die sollen das
gleich unterschreiben und durchlesen konnen sie sich das spater. Ja, wie das dann so ist,
die Leute machen das, und keiner guckt genau hin. Ich nehme mir das zuhause vor und
sage: ,Sag mal, hast Du da iiberhaupt schon mal reingeguckt in Deine Belehrung?‘
,Wieso?“ Ich sage: ,Dann hittest Du mitgekriegt, wenn Du einen Unfall mit dem Fahrzeug
hast, dann darfst Du den Schaden selber tragen.® ,Wie bitte?* sagt er, ich sage: ,Ja dann
guck doch mal, lies mal richtig durch.® So, dann ist er dort hingegangen, [...] hat nachge-
fragt, ob er noch andere Arbeiten machen kann. ,Nein, es gibt keine andere Arbeit.® Er
sagt, er kann das nicht annehmen, es geht nicht. Da er aber nun schon unterschrieben hat-
te, lief das Ding nun schon. [...] Mein Mann musste dann zweimal hin zur ARGE, zur
Stellungnahme quasi. Ich war mit dabei. Und dann hat er zweimal geschrieben, aus wel-
chem Grunde er das abgelehnt hat. Und dann kam die Sperre, eine dreimonatige Sperre
mit jeweils 95 Euro, weil er sich geweigert hat, zum Psychologischen Dienst zu gehen. Er
sollte zum Psychologischen Dienst gehen. Und da hat er gesagt: ,Ich sehe iiberhaupt gar
keinen Grund, warum ich zum Psychologischen Dienst gehen soll, wenn ich diese Arbeit
nicht machen kann. Ich kann mich doch nicht verschulden.® So, dann ging das bis vors
Sozialgericht.” (#14: 109)

,Er hat seine 287 Euro wieder zuriickbekommen und dann war es gut. Ja es ist traurig,
wenn dann 95 Euro fehlen, das ist hart. Das ist wirklich hart. Und da ist auch kein Einse-
hen da, ja. Da kann man noch so viel schreiben und machen, es geht einfach dann nicht.
Dann kann man nur den Weg der Klage gehen, und der kann eben dann auch mal ein biss-
chen langer dauern.” (#14: 111)

Wie die Interviewpartner jeweils zu Maflnahmen der Arbeitsforderung stehen,
ob sie sich fiir eine Teilnahme einsetzen, oder aber dagegen wehren, héngt of-
fenbar kaum von Erwédgungen ab, inwiefern sich dadurch ihre Chancen auf dem
Arbeitsmarkt beeinflussen lassen. Arbeitsmarktpolitische Griinde spielen in den
Erzéhlungen noch am ehesten eine Rolle, wenn es um die ablehnende Kritik an
Beschiftigungsmalinahmen geht. Wichtiger sind Motive, die eigene Notlage als
Erwerbsloser und ALG-II-Bezieher graduell zu entschirfen, sei es durch eine
damit verbundene Vergiitung, durch die Gelegenheit, auf verhéltnisméBig sinn-
volle und strukturierte Weise titig sein zu konnen, oder durch den Wechsel in
eine etwas angeschenere gesellschaftliche Rolle, die mit einer Maflnahme ein-
hergehen kann. In diesem Zusammenhang konnen von Erwerbslosigkeit und
Armut Betroffene in einen inneren Interessenkonflikt geraten, in dem sich auch
einige der Interviewpartner ihren Erzahlungen zufolge befinden. Sie sehen sich —
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und andere Betroffene — vielfaltigen Zwingen und Noten ausgesetzt und artiku-
lieren das dringende Bediirfnis, dem auf irgendeine Weise moglichst schnell Ab-
hilfe zu schaffen. Gleichzeitig halten sie an einer weiterreichenden Perspektive
fest, die iiber eine bloB kurzfristige Linderung des Mangels hinausreicht und in
der die gegebenen Maflnahmen der Arbeitsforderung selbst als Problem statt als
Losung erscheinen. Ein Langzeiterwerbsloser, der sich unter anderem durch sein
politisches Engagement in einer Erwerbsloseninitiative mit den Instrumenten der
Arbeitsforderung auseinandersetzt, kritisiert in diesem Sinne die arbeitsmarktbe-
zogene Perspektivlosigkeit, die aus seiner Sicht Stellen des Programms Biirger-
arbeit und Ein-Euro-Jobs kennzeichnen:

,Das ist das Problem, es hat keine Perspektive, man macht die Biirgerarbeit, was danach
kommt, weif} keiner. Das Jobcenter kann Dir nicht sagen, ob man einen Job bekommt.
Und da ja meistens die Biirgerarbeit von Vereinen, Tragern genutzt wird, die sowieso kein
Geld haben, dann werden die auch nicht nach den drei Jahren sagen: ,Sie machen hier gu-
te Arbeit, wir wiirden Sie jetzt gerne fest einstellen. Und Ein-Euro-Jobs sowieso. Man hat
eben diese sechs Monate gemacht, vom Niveau her war das noch nicht einmal so, dass
man sagt, das bringt einen irgendwo weiter, und dann ist man wieder drauflen und wieder
zu Hause, und das war’s. Und deswegen hat es eigentlich keinen Sinn, und da es auch oh-

ne Perspektive ist, muss man‘s eben auch ablehnen.” (#03: 85)

Er begriindet seine grundsitzliche Ablehnung solcher Instrumente also ganz rati-
onal als Konsequenz seiner Kritik daran. Zugleich wirkt die Art, wie er diese
Schlussfolgerung formuliert, auffallend distanziert und leidenschaftslos: ,,da es
auch ohne Perspektive ist, muss man’s eben auch ablehnen.“ Er selbst, seine ei-
gene Meinung und Entscheidungsfahigkeit, tritt darin in den Hintergrund. Dies
wird verstdndlich, wenn man seine abwigende Haltung beriicksichtigt, die sich
schlieBlich auch in seiner Unentschiedenheit und Zerrissenheit in dieser Frage
aufert:

,»,Man kann nicht schwarz-weifl sehen. Ich sehe immer die Gesellschaft, und ich sehe den
Menschen. Fiir den Menschen, fiir den Betroffenen in dem Fall, ist es natiirlich immer eine
gute Moglichkeit. Personlich lehne ich es ganz klar ab.” (#03: 85)

,,Ich sage mir: Jeder Mensch hat einen Wert in dieser Gesellschaft, jeder kann etwas, das
ist doch klar. Und wenn jemand zehn Jahre arbeitslos ist, dass der vielleicht erstmal bei
null wieder anfangen miisste, ist ja auch ganz klar. Aber trotzdem muss man mit so was
nicht erniedrigt werden. Dennoch, das ist dann diese zweiseitige Sichtweise, fiir den Be-

troffenen ist das natiirlich eine positive Anerkennung, denn der fiihlt sich ja plotzlich wie-
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der gebraucht und ist froh, dass er wenigstens die 900 Euro hat. Aber wenn man das wie-
der auf die Gesellschaft bezieht, ist da natiirlich die Gefahr der Arbeitsplatzvernichtung,
Lohndumping.* (#03: 85)

In diesen Sitzen unterscheidet er deutlich zwischen sich selbst — gewissermal3en
in der Rolle eines urteilenden Kritikers seiner Gesellschaft — und den Betroffe-
nen. Der Gegenstand der MafBnahmen erscheint aus diesen verschiedenen Per-
spektiven ganz unterschiedlich. Doch im Laufe des Interviews bezeichnet er sich
selbst als ,,Betroffenen™ und betont, dass es ihm gar nicht moglich sei, die Per-
spektive eines AuBlenseiters einzunehmen. Aus seinem politischen Blickwinkel
erscheint ihm eine Zuweisung in Biirgerarbeit oder Ein-Euro-Job wie der
sprichwdortliche Kelch, der bisher an ihm vorbeigegangen ist. Aus seiner Per-
spektive als Betroffener hingegen kommt ihm die Mdoglichkeit der Teilnahme an
einer solchen MaBinahme wie eine verhidngnisvolle Versuchung vor, der zu wi-
derstehen er sich nicht sicher sein kann:

,Ich selbst habe keine Erfahrungen mit Mainahmen. Denn ich hatte das Gliick, wenn ich
das jetzt so sagen kann, solche Maflnahmen nicht machen zu miissen, oder dass sie nicht
an mich herangetragen worden sind. Aber ich muss auch ganz ehrlich sagen, das hab ich
auch zu Leuten aus dem XXX [Erwerbslosenprojekt] gesagt: Ich wei3 nicht, wie ich mich
verhalten wiirde, --- ob ich mich da mit Hinden und Fiilen wehren wiirde, oder ob ich es
machen wiirde. [...] Ich lebe in diesem System, ich kann mich ja diesem System nicht ent-

ziehen und sagen: ,Ich steige jetzt mal hier aus und stelle mich daneben.“ (#03: 87)

Dieser Zwiespalt zwischen der Position als Biirger mit einer Meinung und Mit-
glied einer gesellschaftlichen Initiative einerseits und als Betroffener mit spezifi-
schen Bediirfnissen andererseits kommt auch in folgendem Fall zum Ausdruck.
Ein Interviewpartner, der diese arbeitsmarktpolitische Kritik an Beschafti-
gungsmafnahmen teilt, stellt betriibt fest, dass er sich angesichts seiner umfas-
senden Abhingigkeit als Erwerbsloser schlieBlich gegen seine Uberzeugung
doch fiir einen Ein-Euro-Job entschieden hat:

,»Im GrofBen und Ganzen waren wir [von der Erwerbsloseninitiative, LEV] eigentlich im-
mer gegen Ein-Euro-Jobs. Aber, wie gesagt, ich mache jetzt ja selbst einen. Wenn man
das Geld braucht. Man ist echt angewiesen darauf, ja? Das ist ein Widerspruch, aber. Das
ist traurig, dass es so enden muss, sag ich mal so. Eine Abhdngigkeit ist das, man ist vom
Geld abhdngig, man ist von dem Willen abhingig, dass man Dich beschéftigt, von diesem
Willen ist man abhéngig, das ist die Abhédngigkeit, das ist ein bisschen, nicht so schon.
(#04: 250)
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3.2 SOZIALES UND SOZIALPOLITISCHES ENGAGEMENT

Die Interviewten verbinden nicht nur die gemeinsame Erfahrung, am Arbeits-
markt weitgehend ausgegrenzt zu sein, mit dullerst sparlichen Mitteln haushalten
zu miissen und als Leistungsberechtigte von Sozialbehdrden betreut bezie-
hungsweise verwaltet zu werden. Sie alle engagieren sich auBerdem freiwillig in
verschiedenen sozialen und sozialpolitischen Projekten. Wie sich diese Mitarbeit
aus ihrer Perspektive gestaltet, wird in diesem Unterkapitel anhand ihrer Erzéh-
lungen rekonstruiert. Vorab sollen jedoch zur besseren Orientierung die Projekte,
in denen diese Aktivitdten ihren Ort haben, kurz und in groben Ziigen vorgestellt
werden. Im Zusammenhang mit der Stichprobe (siehe oben: 2.1.2) wurde bereits
erwihnt, dass sich diese Projekte nach dem Kriterium ihrer jeweiligen Hand-
lungslogik gruppieren und voneinander unterscheiden lassen. Einige von ihnen
wirken in erster Linie distributiv und bieten materielle Hilfe, indem sie Konsum-
giiter preisgiinstiger als am Markt an einkommensschwache Verbraucher vertei-
len oder verkaufen; andere leisten durch ihre Mitarbeiter personliche Unterstiit-
zung und kompetente Hilfe bei verschiedenartigen Problemen in Form von Bera-
tung, Begleitung und Betreuung; ein weiterer Teil schlieBlich ist darauf ausge-
richtet, politisch-mobilisierend zu wirken.

Bei den materiell-distributiven Projekten handelt es sich hier um eine Tafel
und ein Sozialkauthaus. In der Tafel verteilen freiwillige Mitarbeiter gespendete
Lebensmittel rationsweise an bediirftige Biirger. Es handelt sich dabei um noch
voll genieBbare Nahrung, um Waren, die aus dem Angebot von Einzelhdndlern
aussortiert worden sind, beispielsweise weil sie Druckstellen aufweisen oder
weil ihr Mindesthaltbarkeitsdatum erreicht ist. Wer Leistungen der Fiirsorgesys-
teme bezieht und seine Bediirftigkeit anhand eines Leistungsbescheides nach-
weisen kann, kann sich in der Tafel als Kunde registrieren lassen und bekommt
so die Moglichkeit, zweimal im Monat dort Lebensmittelkorbe zu erwerben. Der
zu zahlende symbolische Preis — der so genannte Obolus — ist so niedrig ange-
setzt, dass iiber die Einnahmen kaum die Kosten des Projektes fiir Miete, Ener-
gie etc. gedeckt werden konnen. In dieser Tafel werden auBler Lebensmitteln
auch so genannte Non-Food-Giiter, beispielsweise aus gespendeten Sonderpos-
ten, verkauft, darunter kleinere Elektrogerite, Bekleidung und Drogerieartikel.
In der Regel haben die Mitarbeiter mit dem Trdgerverein einen Ehrenamtsver-
trag geschlossen, in dem ihre Aufgaben in der Tafel definiert sind. Eine Minder-
heit von ihnen arbeitet auf einer 6ffentlich geforderten Stelle im Projekt; im Fal-
le einer Interviewpartnerin, die zuvor auf ehrenamtlicher Basis mitgearbeitet hat-
te, handelt es sich dabei um eine Stelle des Programms Biirgerarbeit. Hauptamt-
liche Mitarbeiter gibt es in dieser Tafel nicht.
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In dem Sozialkauthaus, in dem ein Interviewpartner auf ehrenamtlicher Basis
mitarbeitet, werden Einrichtungsgegenstinde zum Verkauf angeboten. Es han-
delt sich dabei um den Ableger eines Beschiftigungstriagers, in dessen Werkstatt
Teilnehmende an FordermaBBnahmen beispielsweise gebrauchte Kleiderschrianke
aufbessern und gegebenenfalls reparieren. Auch der Transport von gespendeten
Gegenstinde in die Werkstatt und von verkauften Waren in die Wohnungen der
Kéaufer gehort zu den Aufgaben der dort beschiftigten Mitarbeiter und des frei-
willigen Helfers. Anders als in der Tafel ist grundsétzlich jeder berechtigt, hier
einzukaufen; mit seinen vergleichsweise niedrigen Preisen richtet sich das Sozi-
alkaufhaus jedoch gezielt an einkommensschwache Kunden.

Die Hilfe bei sozialen und psychosozialen Problemen, die in der Sozialbera-
tung und in den Anlaufstellen geleistet wird, in denen sich einige der Interview-
ten engagieren, ist nicht wie in der Tafel und im Sozialkauthaus materieller,
sondern immateriell-personlicher Art. Die Kompetenz der Helfer, bestimmte
schwierige Situationen und Aufgaben zu bewiéltigen, steht hier im Vordergrund.
Sie basiert auf deren praktischen Erfahrungen und dem fachlichen Wissen, das
sie sich mit der Zeit in ihrem Engagement angeeignet haben. Als Einzelne oder
gemeinsam mit weiteren Mitarbeitern von Beratungsstellen — darunter geschulte
Laien wie sie, aber auch ehrenamtliche Professionelle — helfen die Sozialberater
Leistungsberechtigten bei Problemen im Schriftverkehr mit dem Jobcenter oder
Sozialamt. Im Vordergrund stehen dabei Ubersetzungsaufgaben, das heift, es
geht immer wieder darum, kompliziert abgefasste Verwaltungsbescheide zu ver-
stehen. Auflerdem helfen sie dabei, Leistungsantriage zu formulieren, gegebenen-
falls Widerspruch gegen einen als unrechtméBig erachteten Bescheid einzulegen
und Klagen beim Sozialgericht einzureichen.

Dariiber hinaus begleiten einige der Sozialberater in der Funktion von Bei-
stinden Leistungsberechtigte bei deren Behdrdengéngen und sprechen stellver-
tretend fiir sie mit deren Sachbearbeitern. Was sie dort aussagen, gilt als vom
begleiteten Leistungsberechtigten selbst vorgebracht, falls dieser nicht unverziig-
lich widerspricht (vgl. § 13 Abs.4 Satz 2 SGB X). In der typischerweise uniiber-
sichtlichen Situation eines Termins bei der Behorde konnen Begleiter den von
ihnen Begleiteten aufgrund ihrer Erfahrung und ihres Wissens eine sowohl mo-
ralische als auch inhaltlich-qualifizierte Unterstiitzung bieten.

Die Interviewpartner, die sich in Anlaufstellen fiir Obdachlose und Sucht-
kranke und in Einrichtungen der Behindertenbetreuung engagieren, gehen dort
eher den angestellten Sozialarbeitern und anderen hauptamtlichen Mitarbeitern
zur Hand, als dass sie — wie die interviewten Sozialberater — weitgehend selb-
stindig agieren wiirden. Sie libernehmen den Telefondienst und weitere einfache
organisatorische Aufgaben, wirken als unmittelbare Ansprechpartner und Ver-
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trauenspersonen ihrer Adressaten und gestalten Freizeitangebote sowie die Sit-
zungen der in ihren Einrichtungen anséssigen Selbsthilfegruppen mit.

Bei den auf politische Mobilisierung hin wirkenden Projekten schlieBlich
handelt es sich in den meisten Féllen um lokale Gruppen, die die wochentlichen
Kundgebungen gegen Hartz IV seit den Massenprotesten des Sommers 2004 bis
heute fortsetzen, wenn auch in rudimentdrem Umfang von einem Dutzend oder
weniger Teilnehmern. Thre Montagsdemonstrationen, die jeweils auf einem zent-
ralen Platz in ihren Gemeinden stattfinden, dienen den daran Beteiligten als Fo-
rum zur Diskussion politischer Themen sowie leistungsrechtlicher Probleme und
zum Austausch von Informationen — und nicht zuletzt dazu, das aus ihrer Sicht
verdringte Problem der Erwerbslosigkeit offentlich présent zu halten. Bei den
eigentlichen Gruppentreffen werden, sofern sich der politische Anlass dazu ak-
tuell ergibt, auch weitere Protestaktionen geplant, Flugbldtter und Leserbriefe zu
sozialpolitischen Themen verfasst, Treffen mit Vertretern von Kommunalpolitik
und -verwaltung vorbereitet, oder es wird einfach politisch diskutiert. Die Grup-
pen sind auf regionaler Ebene miteinander vernetzt, in allen Féllen unter dem
Dach einer Gewerkschaft, in einigen Féllen aulerdem im Rahmen eines gewerk-
schafts- und parteiunabhéngigen Erwerbslosenbiindnisses.

Eine Besonderheit unter den sozialpolitischen Projekten stellt eine journalis-
tisch arbeitende Initiative dar. Deren Mitglieder bilden eine Redaktion und ver-
Offentlichen in monatlichen Abstédnden Beitrdge schwerpunktmaBig zu Themen
rund um Erwerbslosigkeit, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik. Dabei handelt es
sich teils um selbst verfasste, teils um bereits andernorts erschienene Texte, die
von der Redaktion recherchiert, ausgewéhlt und zusammengestellt und mit Ge-
nehmigung der Verfasser erneut ver6ffentlicht werden.

3.2.1 Personliche Anlasse

Betrachtet man die Erzéhlungen der Interviewpartner dahingehend, wie die Be-
fragten jeweils dazu gekommen sind, sich in ihren gegenwértigen Projekten zu
engagieren, dann stof8t man immer wieder auf Anspielungen oder Schilderungen
der besonderen Lebenslage, in der sie sich zu Beginn ihres Engagements befun-
den haben, sowie auf unterschiedlich ausfiihrliche biografische Selbstbeschrei-
bungen. Wie die Interviewten im Allgemeinen einen Zugang zu diesem Feld ge-
funden haben, was ihre Bereitschaft, sich zu beteiligen, gefordert und ihr Interes-
se geweckt hat und aus welchem konkreten Anlass sie sich in einem abgesteck-
ten Rahmen engagieren — die Antworten auf solche Fragen gehen typischerweise
iiber den engeren Bereich des sozialen Engagements hinaus und beziehen den
weiteren Kontext einzelner oder zusammenhéngender Phasen der jeweiligen Bi-
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ografie ein. Das gleiche lésst sich {iber die Frage nach den Motiven, die mit ei-
nem sozialen Engagement verfolgt werden, sagen. Wer iiber dieses Thema
spricht, geht spontan auf eine allgemeine Lage ein, in der er sich zu Beginn sei-
nes Engagements befunden hat. Erst in einem bestimmten Kontext bieten sich
entsprechende Moglichkeiten, lassen sich Gelegenheiten als solche erkennen und
lasst es sich erlernen, Gelegenheiten auch wahrzunehmen. Darin kénnte ein
wichtiger Grund dafiir liegen, dass angesichts der Interviewfragen zu sozialem
Engagement in groferem Umfang auf die eigene Betroffenheit eingegangen
wird.

Eine Frau, die sich unter anderem als ehrenamtliche Betreuerin fiir Kranke
und Behinderte engagiert, erzahlt davon, wie sie diese Aufgabe durch ihren Mi-
nijob in einer Betreuungseinrichtung fiir sich entdeckt hat. Rechtliche Betreuung
gehore zwar nicht zu ihren dortigen Arbeiten, das sei auch fiir sie etwas ganz
Neues gewesen. Aber sie habe dort zuerst von der Moglichkeit einer solchen eh-
renamtlichen Beschéftigung erfahren; das habe schlieBlich ihr Interesse geweckt
und auf ihre Initiative hin hitte ihr das Amtsgericht bisher drei Félle zur Betreu-
ung vermittelt (#11: 30ff.). Sein zuvor in Studium und Beruf erworbenes Wissen
wendet hingegen ein ehrenamtlicher Sozialberater in seinem sozialen Engage-
ment an. Bevor er sich als Freiwilliger zwei Beratungseinrichtungen angeschlos-
sen hat, habe er ein rechtswissenschaftliches Studium absolviert und anschlie-
Bend eine Zeit lang im Jobcenter gearbeitet, dessen Bescheide er nun regelmaBig
kritisch unter die Lupe nimmt. Die Erfahrung als ehemaliger Insider helfe ihm
dabei, die aus Sicht vieler Betroffener zuweilen kryptischen Schriftstiicke ver-
stehen zu konnen (#03: 04).

Andere sind erstmals durch eigene Betroffenheit als Erwerbslose und Leis-
tungsbezieher mit der ihnen bis dahin noch nicht vertrauten Mdglichkeit eines
sozialen Engagements oder zumindest mit ihren konkreten Projekten in Beriih-
rung gekommen. Eine Mitarbeiterin einer Tafel erinnert sich beispielsweise da-
ran, wie sie urspriinglich durch eine Sozialarbeiterin, die ihr einmal in einer Not-
lage sehr geholfen habe, in Kontakt mit dem Tragerverein gekommen sei — lange
Zeit bevor sie schlieBlich begonnen habe, sich selbst dort zu engagieren. Als sie
vor einigen Jahren wieder einmal erwerbslos geworden sei, habe sie sich daran
erinnert und bei der Tafel nachgefragt, ob sie dort auf ehrenamtlicher Basis mit-
arbeiten konne (#16: 14ff.). Ein freiwilliger Helfer einer Anlaufstelle fiir Sucht-
abhéngige berichtet, dass er diese Einrichtung durch die Sozialverwaltung ken-
nen und schétzen gelernt habe, als die ihn selbst einmal in einer schwierigen
Phase seines Lebens dorthin vermittelt habe. (#15: 30)

Ein anderer Mann, der in einem Jugendheim aufgewachsen war, hat nach
dem Verlust seiner Arbeitsstelle ein Ehrenamt in einem Behinderten-Heim iiber-
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nommen; er zieht eine biografische Linie zwischen seiner persénlichen Erfah-
rung und seinem Engagement in Heimen: ,,Auch da habe ich Erfahrung, ja, und
das versuche ich heute genauso mit den Behinderten umzusetzen. (#07: 19)
Zwei der Interviewpartner schlieBlich haben anfinglich eine Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahme oder einen Ein-Euro-Job in den Projekten absolviert, in denen
sie anschliefend auf freiwilliger Basis weitergearbeitet haben. Fiir einen von
ihnen bedeutete dies jedoch nicht den Beginn seines ehrenamtlichen Engage-
ments {liberhaupt; er hatte schon zuvor praktische Erfahrungen auf diesem Feld
gesammelt:

,,Dass ich hier bin, liegt am Arbeitsamt, aber ich hatte schon frither ehrenamtlich gearbei-
tet, auch wiahrend ich noch gearbeitet habe, was ich ja jetzt nicht mehr tue. Und dann hab
ich durchs Arbeitsamt eine ABM bekommen, die lief dann irgendwann aus, und dann hat
man mich angesprochen, ob ich nicht einen Ehrenamtsvertrag haben mdochte, ja, und seit-
dem ist das so.” (#12: 7)

In diesen Féllen setzen die Interviewpartner durch ein Ehrenamt im freiwilligen
Rahmen fort, was sie auf Veranlassung des Arbeitsamtes oder Jobcenters einmal
begonnen haben. Doch auch Probleme mit dem Jobcenter, die Menschen konkret
erfahren oder sich zumindest erwarten, konnen zum Anlass werden, sich auf eine
bestimmte Weise sozial zu engagieren, und so die eigene Position und die ande-
rer Leistungsberechtigter zu stirken. So erinnert sich ein ehrenamtlicher Sozial-
berater daran, wie er seine Beratungstitigkeit begonnen hat:

,»Schon seit Beginn von Hartz IV hatte ich mich mit den Gesetzen befasst, weil es mich
auch selbst betroffen hat und damit ich weill, was auf mich selbst zukommt. Und mein
Wissen alleine fiir mich zu behalten, das war mir eigentlich zu bléd, ich wollte das eigent-

lich irgendwie tatig umsetzen.“ (#08: 2)
,Ich wollte gerne einen Erfahrungsaustausch mit anderen Leuten machen.* (#08: 4)

Mehrere Interviewpartner sprechen dariiber, dass sie sich so wie der zitierte
ehemalige ABM-Teilnehmer schon vor ihrer gegenwértigen Tétigkeit in der ei-
nen oder anderen Weise gesellschaftlich engagiert haben, und beleuchten so zu-
mindest schlaglichtartig einige Aspekte ihrer jeweiligen politisch-biirgerschaft-
lichen Sozialisation. Einer von ihnen blickt auf eine mindestens zwei Jahrzehnte
lange Folge verschiedener Ehrendmter zuriick. Das habe bereits nach der Wende
1989/1990 begonnen, erzihlt er; damals sei er von seinen Arbeitskollegen in den
Betriebsrat gewdhlt worden. Er habe dann mit der Zeit noch eine ganze Reihe
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anderer ehrenamtlicher Verpflichtungen iibernommen, von denen er gegenwartig
noch vier ausiibe (#09: 26). Bereits engagierte Mitglieder bestimmter Projekte
erfahren moglicherweise leichter von weiteren Moglichkeiten, sich zu beteiligen.
So berichten einige Interviewpartner davon, dass sie durch Vereinskollegen ge-
zielt angesprochen und eingeladen worden seien, auch in einem anderen Projekt
mitzumachen (#01, #02, #08, #11).

So wie das zuvor zitierte ehemalige Betriebsratsmitglied den Beginn seiner
engagementbezogenen Biografie in die Wendezeit legt und seine Erfahrungen in
der DDR in seiner Erzdhlung ausblendet, gehen die meisten der Interviewten, die
in der DDR aufgewachsen sind, darauf gar nicht oder nur unter dem Aspekt ihrer
damaligen Berufstitigkeit ein. Fragen zu Mitgliedschaften, Freiwilligkeit und
(oppositionellem) Engagement vor der Wende sind in dem Leitfaden, der den In-
terviews zugrunde liegt, nicht enthalten, denn sie beriihren nur indirekt die Prob-
lemstellung dieser Studie. Eventuell spielt es in diesem Zusammenhang aber
auch eine Rolle, dass die Interviewten um die West-Sozialisation ihres Intervie-
wers wissen. Da solche Themen nicht in den gemeinsamen Erfahrungsbereich
fallen und deshalb als der Interviewsituation unangemessen oder gar konflikt-
trachtig wahrgenommen werden kdnnen, konnten sie es gezielt vermeiden, sie
anzusprechen. In ihren Gesprdchen mit Bekannten aus ihrer Region werden spe-
zifisch ostdeutsche Erfahrungen ndmlich durchaus angerissen, das wird wéhrend
der die Interviews vorbereitenden teilnehmenden Beobachtung deutlich.

Zwei Interviewpartner, die sich ihren Erzdhlungen zufolge in der Endphase
der DDR auf entgegengesetzten Seiten engagiert hatten, kommen dennoch im In-
terview spontan auf diese Phase in ihren Biografien zu sprechen. Ihre gesell-
schaftliche Aktivitit setzt sich nach der Wende in gewandelter Form fort, statt
dass sie abbricht. Dass sie in diesem Rahmen anders als die anderen Inter-
viewpartner dariiber reden, ldsst sich eventuell darauf zuriickfiihren, dass sie an-
hand ihrer Schilderungen ihr jeweiliges Selbstverstéindnis als widerspruchsberei-
te, kritische und aktive Biirger illustrieren konnen. Der eine von ihnen erwéhnt
im Zusammenhang mit seiner prinzipiellen Abhdngigkeit als Erwerbsloser und
Fremdbestimmung durch das Jobcenter, dass er schon in der DDR in der Biirger-
rechtsbewegung aktiv gewesen sei (#04: 252). Der andere Interviewpartner, der
auf seine gesellschaftlichen Aktivititen vor der Wende ndher eingeht, unter-
streicht in diesem Kontext eher einen gewissen Bruch in seiner politischen Bio-
grafie als deren Kontinuitét: Seine Ablehnung, sich in einer politischen Partei zu
engagieren, begriindet er mit negativen Erfahrungen als SED-Mitglied und
Nachwuchskader: ,,Ich mdchte mich nicht fiir irgendwelche, sagen wir mal so,
Parteien, oder sonst was hier, vor den Karren spannen lassen, das hab ich schon
einmal durchgemacht, und das mochte ich nicht noch mal erleben. Da habe ich
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kein Interesse dran.“ (#08: 4) Zugleich schitzt er seine guten Beziehungen vor
Ort, die er auf seine Aktivitdt in dieser Zeit zuriickfiihrt, heute als Vorteil bei
seinem sozialen Engagement ein:

,Frither war ich viel ehrenamtlich tétig, zur DDR-Zeit, in meiner Jugend, ich bin ja so
aufgewachsen, ich kenne das ja nicht anders. Dadurch kenne ich auch viele Leute, und
dadurch féllt mir das auch nicht so schwer.* (#08: 31)

,,Ilch war Nachwuchskader fiir alles Mogliche, bis ganz hoch, aber das — alles vorbei. Kurz
vor der Wende haben sie mir dann nachher alles gestrichen. Da war ich nicht mehr so
tragbar. Da gab es Auseinandersetzungen im Zentralrat damals. Und zwar ging das um
okonomische Mittel, und die ganze Verschie, also was heifit Verschieberei, damals war
das eben so. Und das hat mir nachher méachtig angestunken, und das hab ich auch gesagt:
,So0 kann man keine Wirtschaftspolitik machen.® Das hat ein paar Leuten nicht gefallen,
und dann wurde gesucht, und auch gefunden, ein Grund, damit ich von allen Amtern ent-

hoben wurde. Inklusive aus der Partei geflogen und und und. Alles --- weg.* (#08: 33)

All diese Wege ins soziale Engagement konnen als Versuche der Inter-
viewpartner gelesen werden, angesichts der Ungewissheit ihrer prekéren Lebens-
lagen eine positive Kontinuitét zu erzeugen. Ihr Engagement beginnen sie nicht
spontan, sondern sie kniipfen damit an ihre bereits bestehenden Praxen, Interes-
sen und Kenntnisse an. Engagement stellt insofern eine Moglichkeit dar, aktiv
das eigene gesellschaftliche Selbstverstindnis auszugestalten und fortzuschrei-
ben und ihm entsprechend zu handeln. Solch ein Selbstverstindnis, das durch
Ausbildung und Berufserfahrung, politische und biirgerschaftliche Sozialisation,
aber auch durch die Erfahrung eines Auflenseiterdaseins als Heimkind oder
Suchtabhingiger geprégt ist, wird angesichts von Erwerbslosigkeit und Armut in
Frage gestellt und selbst prekdr und bedarf deshalb der besonderen Absicherung
und Vergewisserung in der Praxis.

Wer wegen einer Erwerbsminderung aus dem Arbeitsmarkt ausgeschieden
ist und wer von Erwerbslosigkeit oder Unterbeschéftigung betroffen ist, kann in
der freiwilligen, ehrenamtlichen Arbeit eine Gelegenheit erblicken, die ihm feh-
lende Erwerbsarbeit zumindest unter bestimmten Aspekten teilweise kompensie-
ren zu konnen. So stellt sich aus der Sicht eines Friithrentners sein Engagement in
der Behindertenbetreuung als Fortsetzung seiner vorherigen ,richtigen Arbeit
dar, die sich jedoch im Vergleich zur Erwerbsarbeit unter entschérften Bedin-
gungen vollzieht:
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»Jetzt kann ich mir die Arbeit einteilen, wie ich will, [...] und ich kriege ab und zu mal An-
rufe, ob ich dann und dann kommen kann, und dann bin ich auch bereit, das zu machen,
ohne dass Leistungsdruck dahinter steht. Frither hab ich wie gesagt leistungsmaflig gear-
beitet, und das war doch ein bisschen was anderes. BloB, ich stand auf dem Standpunkt:

Wenn ich Leistung bringe, dann mochte ich auch entsprechend bezahlt werden.* (#07: 29)

In seiner Erzdhlung erhebt er einen doppelten Anspruch: erstens an die Giite sei-
ner damaligen Arbeitsleistung sowie zweitens auf das Recht, leistungsgerecht
bezahlt zu werden. An verschiedenen Stellen im selben Interview wird deutlich,
dass er, so wie von der Qualitdt der von ihm erbrachten Arbeit, auch von dem
Wert seines ehrenamtlichen, nichtvergiiteten Beitrags {iberzeugt ist. Indem er be-
tont, hier nicht mehr unter Leistungsdruck zu stehen, kann er an seinem An-
spruch auf eine angemessene Entlohnung theoretisch festhalten, wenn er ihn
praktisch auch preisgibt.

Freiwilliges Engagement wird in der Partizipationsforschung zuweilen als
eine Art Briicke aus Erwerbslosigkeit und Unterbeschiftigung in den Arbeits-
markt diskutiert. Diese Mdglichkeit wird in den vorliegenden Interviews jedoch
kaum angesprochen und lésst sich auch nicht aus sonstigen Aussagen der Inter-
viewpartner erschlieBen; sie scheint also keine wichtige Rolle fiir sie zu spielen.
Eine geringfiigig Beschiftigte, die auf dieses Thema eingeht, wégt dabei ab und
sicht in threm Ehrenamt in einer Tafel sowohl Vorteile bei der Bewerbung auf
eine Arbeitsstelle als auch Nachteile. Arbeitgeber konnen ihrer Erfahrung nach
ebenso negativ wie positiv auf das Engagement ihrer Angestellten und Bewerber
reagieren. Zumindest hilt sie sich die Mdglichkeit offen und ldsst sich ihr Enga-
gement in einem so genannten Engagementpass von ihrem Verein bestétigen:

,Ich habe so ein Biichlein, in dem man sich bestétigen lassen kann, dass man ehrenamtlich
arbeitet. [...] Wenn man sich zum Beispiel bewirbt, ein Arbeitgeber, der sieht es ja dann
auch, dass ich ehrenamtlich arbeite, dann konnte ich das zeigen. Ich lasse mir das immer
bestétigen. Ich denke aber, man sollte es nicht iiberall machen, weil manch ein Arbeitge-
ber denkt, ich opfere mich mehr fiir dieses Ehrenamt als fiir die Stelle.” (#08: 22)

,»Wihrend meiner Krankheit, ich bin im Krankenhaus gewesen, [...] hat der Arbeitgeber
mir unterstellt, ich hitte wihrenddessen hier gearbeitet. Der hat mich zuhause angerufen,
ich wiirde mich doch hier mehr engagieren, statt dort zu arbeiten [...]. Da hab ich dann
auch so méchtig, richtig gezittert am Telefon, ich wusste gar nicht, ich war ja zuhause ge-
wesen, aber er hat es mir einfach unterstellt. Er hat sich dann entschuldigt, indem er sagte,
ja, ich schenk Thnen noch zum Schluss ein Buch, da warte ich heute noch drauf. Ich sage
aber, es ist eine Lehre.* (#13: 26)
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Mehreren Interviewten sind besonders der positive Umgang und der Austausch
mit ihren Vereinskollegen und Mitstreitern wichtig. ,,Ich arbeite hier, weil es mir
Spall macht®, meint beispielsweise ein freiwilliger Mitarbeiter eines Sozialkauf-
hauses. ,,Das macht mir Spal}, das ist wie mein zweites Zuhause hier.* (#06: 58)
Eine andere Interviewpartnerin betont, an ihrem Projekt, einer Tafel, schitze sie
besonders, dass sie hier unter Menschen sei. Sie brauche ganz einfach den Um-
gang, den sie und ihre Kollegen miteinander pflegen, sagt sie. Anders als auf ih-
rer ehemaligen Arbeitsstelle, kdnne man hier in der Tafel unter Kollegen ohne
weiteres (,,50“) miteinander reden (#16: 50, 90, 112). Sie erinnert sich daran,
dass sie diese positive Erfahrung auch friither schon bei den Demonstrationen ge-
gen Hartz IV gemacht habe, an denen sie eine Zeit lang teilgenommen habe: Ge-
rade die Erfahrung, dort mit ,,den Leuten®, ,,einfach mal so*, ins Gesprich zu
kommen, habe sie damals sehr gut gefunden (#16: 133f.).

Zum ausformulierten Selbstverstidndnis eines Interviewpartners gehort es,
neben seinem sozialen Engagement auch in anderen Bereichen wie Kultur und
Philosophie gezielt nach Moglichkeiten der Diskussion zu suchen. Er kommt im
Laufe des Interviews wiederholt auf seine Lebensphilosophie zuriick, nach der
jeder Mensch grundsitzlich einen regen Gedankenaustausch mit anderen pflegen
sollte. Fiir sich selbst gewdhrleiste er dies unter anderem durch sein Ehrenamt.
Gerade durch seine Sozialinitiative habe er die Moglichkeit, Menschen zu tref-
fen, mit denen er sich unterhalten und mit denen er teils auch zusammenarbeiten
kénne; so vermeide er es, zu vereinsamen — aus seiner Sicht eine der wesentli-
chen Gefahren nicht nur in der Erwerbslosigkeit, sondern auch in der zunehmend
prekédren Erwerbsarbeit (#02: 511f.).

Diese Kritik am Wandel der allgemeinen Arbeitsbedingungen teilt ein ande-
rer Interviewpartner, der sich jedoch gerade als Erwerbsloser als vom gesell-
schaftlichen Geschehen in besonderem MaBe ausgegrenzt wahrnimmt. Uber sein
Ehrenamt in der Sozialberatung versucht er, solcher Ausgrenzung etwas entge-
genzusetzen: ,,Fiir mich ist ja hauptsichlich die Intention, da ich selbst Betroffe-
ner bin, irgendwo auch meinen Platz in der Gesellschaft zu finden.“ (#03: 81)

Der verbindliche Rahmen des freiwilligen Engagements, der durch festgeleg-
te Offnungszeiten, definierte Aufgaben, verteilte Verantwortlichkeiten und ande-
re Konventionen abgesteckt ist, wirkt strukturierend in den Alltag der Aktiven
hinein. Vor dem besonderen Hintergrund von Erwerbslosigkeit, in der sich be-
stimmte zeitliche Strukturen, die den RegelméBigkeiten der Erwerbsarbeit ent-
springen, tendenziell aufldsen, kann eine ehrenamtliche Tatigkeit als Gegenge-
wicht fungieren. Ein Interviewpartner betont in diesem Sinne die stabilisierende
Wirkung seiner Tatigkeit in einer Tafel, auf die er angesichts seiner Erwerbslo-
sigkeit nach eigener Einschitzung sogar angewiesen ist (,,mein Riickgrat®):
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,»Ich mochte es [das Engagement in der Tafel, LEV] eigentlich auch nicht missen. Ich wi-
re ziemlich traurig, weil das eigentlich auch meinen Alltag bestimmt, so traurig das auch
ist. Ich meine, vor zehn Jahren hétte ich es mir vielleicht nicht vorgestellt, das so zu ma-
chen, aber jetzt mittlerweile ist es so, dass es einfach mein Riickgrat ist. Ich wiirde, glaube
ich, alles dafiir tun, um das zu erhalten. Also, das, was in meiner Macht liegt, wiirde ich
dafiir schon tun.“ (#12: 7)

Analog dazu flirchten andere wiederum, sie konnten ohne ihr Engagement ihren
Halt im Alltag verlieren und scheitern. ,,So wie manche Leute, die jetzt hier in
XXX [Sozialprojekt] kommen, mochte ich nicht enden®, begriindet ein Inter-
viewpartner seine freiwillige Tétigkeit in einer Anlaufstelle (#07: 21). Ahnlich
duBert sich ein freiwilliger Mitarbeiter eines Sozialkauthauses, der sich vom Ne-
gativbeispiel einiger seiner Adressaten abgrenzt:

»Manche Kunden, die hier herkommen, kommen mit der ganzen Situation nicht mehr zu-
recht. Dann trinken sie, oder leben in den Tag hinein, was ich nicht machen konnte. Das
wire ja schlimm, wenn XXX [Sozialkauthaus] zugemacht werden sollte, dann miisste ich,

dann wiirde ich auch so werden, in den Tag hinein leben.* (#06: 106)

Auch der Wunsch, sich fiir erhaltene Hilfe praktisch revanchieren zu kénnen und
deshalb bei der Organisation mitzuarbeiten, von der man einmal unterstiitzt wor-
den ist, kann der Entscheidung zugrunde liegen, sich im sozialen Bereich zu en-
gagieren: ,,Es ist ein *Dank*“, bekennt eine Interviewpartnerin iiber ihre lang-
jéhrige Arbeit bei der Tafel. ,,Die Tafel hat mir, als es mir schlecht ging, gehol-
fen. [...] Sie sehen, mir stehen die Trinen in den Augen, ich mach’s gerne. Es ist
ein Dankeschon. (#13:20) Das Bediirfnis, eine Gegenleistung erbringen zu
konnen, steht auch im Mittelpunkt der Begriindung eines Gewerkschaftsmit-
glieds, in einem gewerkschaftlichen Erwerbslosengremium mitzuarbeiten. Sie
geht an anderer Stelle ausfiihrlicher auf die im Folgenden unerwéhnte Rechtshil-
fe ein, die ihr die Gewerkschaft wiederholt gewahrt hatte, und mit deren Hilfe sie
erfolgreich gegen das Jobcenter prozessieren konnte.

,Ich mochte, wie soll ich das sagen, ich mochte der Gewerkschaft auch etwas zuriickge-
ben.“ (#14: 27)

,»Die Gewerkschaft hat uns nach der Wende geholfen. Meinem Mann beim Kiindigungs-
schutz. Nach der Einfiihrung von Hartz IV, da mussten wir klagen wegen unserer Miet-

kosten, es blieb uns nichts anderes {ibrig, damit wir wenigstens halbwegs iiber die Runden
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kamen. Fiir mich ist das ganz einfach ein Bediirfnis, der Gewerkschaft auch etwas zuriick-
zugeben.“ (#14: 33)

Trotz insgesamt unterschiedlicher Beweggriinde fiir ihr sozialen Engagements ist
den Interviewten eines gemeinsam: Allen geht es unter anderem darum, durch
ihren Beitrag anderen Menschen bei deren alltidglichen Schwierigkeiten konkret
zu helfen, egal ob es sich um die Versorgung mit zusitzlichen Lebensmitteln o-
der giinstigen Haushaltsgegenstdnden in Tafel und Sozialkaufhaus, um eine
Kampagne fiir ein so genanntes Sozialticket im OPNV, um Beratung und Beglei-
tung bei Behordengingen, um die Betreuung von Behinderten und Unmiindigen
oder um den Erfahrungsaustausch mit Suchtabhéngigen in Selbsthilfegruppen
handelt. Einige betonen, dass sie ihre Unterstiitzung in erster Linie als Fremdhil-
fe verstehen, das heiBt als Hilfe fiir andere aus der Uberzeugung heraus, dass
diese die Hilfe dringend benétigen. So setzt sich ein Mitglied einer Biirgerinitia-
tive flir ein Sozialticket ein, das er selbst gar nicht ndtig habe, wie er unter-
streicht, obwohl er aufgrund seines geringen Einkommens dazu berechtigt wire
(#02: 207, 249). Solche eher altruistische Einstellung zu seinem Engagement
sicht er keineswegs als ungewdhnlich an; andere Leute wiirden ebenso handeln
wie er, fiigt er hinzu. Auch ein Mitarbeiter einer Tafel betont, dass es ihm bei
seiner Tétigkeit in erster Linie auf die Hilfe fiir andere ankomme. Niichtern rela-
tiviert er den Beitrag, den er dabei unter den gegebenen Umstéinden zu leisten
vermag:

,»Wenn ich irgendwo Manager wire, dann wiirde ich mich nicht hinstellen und Obst und
Gemiise sortieren, seien Sie mal ehrlich. Das wiirde ich auch nicht machen. Wenn ich mit
8.000 Euro jeden Monat heim gehe oder 10.000 Euro, da stelle ich mich nicht her und sor-
tiere fiir die armen Leute Obst und Gemiise. Da kann ich einmal 500 Euro spenden, da tu

ich was Besseres. Ist so, seien Sie jetzt mal ehrlich. (#10: 71)

Sich als Reicher trotz uneingeschrinkter Moglichkeiten dennoch an einen Ort
wie eine Tafel zu begeben, das erscheint ihm nur dann plausibel zu sein, wenn
einen die Neugier darauf packt, selbst zu sehen, wie die Armen leben: ,,Es gibt
vielleicht welche, die sagen: ,Ich gucke mal rein, wie das wirklich aussieht hier
unten, wie das ist, wenn die Leute hier anstehen und so, wenn sie hier rauskom-
men, und was das fiir Leute sind.““ (#10: 71) Beide zitierten Interviewpartner,
der Aktivist fiir ein Sozialticket ebenso wie der Tafelmitarbeiter, setzen sich in
ihren Aussagen nicht allein in Beziehung zu den Hilfebediirftigen, sondern gera-
de auch zu denjenigen, die nicht auf fremde Hilfe angewiesen sind. Mit ihnen
stellen sie sich durch einen gemeinsam geteilten Sinn fiir Altruismus und fiir ei-
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nen gewissen Pragmatismus als verbunden dar. Insofern kdnnte ein mdgliches
Motiv von Fremdhilfe darin bestehen, sich nicht so sehr der Ndhe zu den Hilfe-
bediirftigen, sondern vielmehr zu den aufgrund ihrer materiellen Lage Unabhén-
gigen zu vergewissern und den eigenen gesellschaftlichen Wert zu behaupten.

Hilfe wird jedoch nicht nur als Fremdhilfe, sondern zugleich oder alternativ
auch als Selbsthilfe verstanden; so im Falle eines ehrenamtlichen Mitarbeiters
einer Suchtberatung, der an den Sitzungen von deren Selbsthilfegruppe regelma-
Big teilnimmt:

,»Was kann ich anderen vermitteln, wie kann ich anderen helfen — das ist wichtig fiir mich.
Denn mir wurde ja auch mal geholfen. Ich war schwerstabhingig. Ich bin trockener Alko-
holiker.” (#15: 1)

,,Und mich da ehrenamtlich zu engagieren, ist wichtig auch fiir mich, denn ich mache ne-
benbei auch etwas fiir mich, ich bekomme einen Eindruck von Menschen, die es noch
nicht geschafft haben. Und das frischt immer meines [seine Auseinandersetzung mit dem
gesundheitlichen Problem, LEV] auch ein bisschen auf.* (#15: 3)

Mehrere Interviewpartner betonen, dass sie es in ihrer personlich schwierigen Si-
tuation als dullerst motivierend erleben, aktiv helfen zu konnen und dabei hand-
feste Erfolge fiir andere zu erzielen. Umgekehrt kann ein Misserfolg in der Hilfe,
auch wenn er fiir einen selbst keine unmittelbaren Auswirkungen hat, zusétzlich
demotivierend wirken:

,,Es macht Spaf3, wenn man Leuten helfen kann.* (#04: 225)

,,Ich konnte jemandem helfen, der hatte vom Arbeitsamt kein Geld gekriegt, da bin ich mit
dem hingegangen zum Arbeitsamt, habe mit den Leuten auch gesprochen und habe ihm

auch eine Ausbildungsstelle besorgt, das ist doch schon ein bisschen was.* (#04: 228)

,»Einen richtigen Misserfolg gab es fiir mich bestimmt auch schon, aber wenn man sich —
das wiirde mich negativ runterzichen. Ich erinnere mich lieber an die guten Sachen.*
(#04: 230)

Das Bediirfnis, fiir die Leidtragenden sozialer Probleme da zu sein und sich fiir
deren Interessen auch stellvertretend einzusetzen, kann sich durchaus mit dem
nur scheinbar entgegengesetzten Anspruch verbinden, Betroffene zum gemein-
samen Handeln aufzufordern und sie gegebenenfalls aus einer Passivitét heraus-
zufiihren — und sei es, dass sich die erstrebte Aktivitdt zundchst darin erschopft,
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dass die Hilfebediirftigen die ihnen angebotene Hilfe akzeptieren und in An-
spruch nehmen. So spitzt ein ehrenamtlicher Sozialberater den Anspruch seiner
Gruppe, deren Mitglieder Betroffene beraten und bei Amtergéingen begleiten, auf
paradoxe Weise zu: ,,Wir wollen die Leute aufwecken, aufriitteln: ,Wir sind
noch da, also wir kdmpfen noch fiir Euch, wenn Ihr wirklich ein Problem habt,
Ihr kénnt zu uns kommen!**“ (#04: 158)

Neben Motiven der unmittelbaren Hilfe spielen bewegungspolitische Ziele
eine wichtige Rolle gerade filir die Méanner und Frauen, die sich im Rahmen von
gewerkschaftlichen Gruppen, verbandsunabhédngigen sozialpolitischen Initiati-
ven und in Einrichtungen der Sozialberatung engagieren. Einigen von ihnen geht
es im Hinblick auf die Masse der Betroffenen als potenzieller Basis von Er-
werbslosenprotesten ausdriicklich darum, diese mit ihren politischen Inhalten zu
erreichen und mit alternativen Informationen zu versorgen, um wenigstens im
eigenen Ort ein Gegengewicht zu den politisch als gegnerisch wahrgenommenen
Mainstreammedien zu bilden. Ein Mann, der von seinen hitzig gefiihrten Diskus-
sionen mit Adressaten in der Sozialberatung oder in der Warteschlange einer
Suppenkiiche berichtet, hilt solche ihm zum Teil unangenehmen Auseinander-
setzungen flir alternativlos. Angesichts des negativen, unsozialen Einflusses auf
die Meinungen, den er den Massenmedien zuschreibt, hélt er es fiir seine Pflicht,
in alltdglichen Situationen Kritik und Widerspruch zu &uflern: ,,Es nicht zu tun
wire gefihrlicher, denn ich denke, [...] dass es wichtig ist, da nicht still zu sein,
denn in so einer Gesellschaft mochte ich auch nicht leben, muss ich ganz ehrlich
sagen, und das ist auch die Intention, dann immer da einzugreifen.” (#03: 54)
Ein anderer erwéhnt, es sei zumindest in der Griindungsphase seines alternativen
Medienprojektes ein zentraler Anspruch gewesen, nicht nur Aufklarungsarbeit
(,,Gegeninformationen®) zu leisten, sondern in der Berichterstattung auch Be-
troffene selbst zu Wort kommen zu lassen (#02: 94). Denn um etwas in der Ge-
sellschaft zu verdndern und die Situation zu verbessern, komme es auf den ,,auf-
rechten Gang® der Betroffenen an. Deren Widerstand hitte sein Medienprojekt
urspriinglich anfachen und sie dazu provozieren wollen, eigene sozialpolitische
Forderungen aufzustellen und ihre stille Wut iiber die Missstinde offen zu du-
Bern (#02: 94, 124). Ahnlich duBert sich ein Mitglied einer anderen sozialpoliti-
schen Initiative: Er und seine Mitstreiter wollten die Menschen dazu motivieren,
sich fiir ihre eigenen Interessen einzusetzen (sie begeistern fiir die Sachen, ,,die
ihnen selber wichtig sind*), ihre Rechte zu erkennen und auf ihnen zu bestehen
und sie schlieBlich gegen den allgemeinen Trend des Sozialabbaus selbstbewusst
durchzusetzen (#01: 37).

Solche Hoffnung in die mogliche Widerstidndigkeit der Erwerbslosen und
Armen hegen nicht allein Mitglieder dezidiert sozialpolitischer Gruppen. Ein Ta-
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felmitarbeiter beispielsweise sieht in den Massen der Betroffenen, die er gegen-
wartig als apathisch und verdngstigt wahrnimmt, das Potenzial einer verdndern-
den Kraft, die fiir ihn aber von der Bereitschaft dieser Menschen abhingig ist, sie
auch zu nutzen:

,,und ich weill zwar, dass ich alleine keine Macht habe, aber das haben die Leute in der
ehemaligen DDR auch gedacht. Und was haben sie erreicht? Sie haben die Mauer ge-
stiirzt, und das alleine, ohne Krawall, ohne Waffen, ohne zu t6ten, nur friedlich auf der
Strafe, und wenn man sich das mal vergegenwirtigt, das sind jetzt die, die zuhause sitzen,
mutlos, dngstlich: ,Was wird morgen, was passiert?* Wenn man sich aber daran erinnert,
dass die gleichen Menschen das geschafft haben, und wenn die wieder auf die Strafe ge-
hen wiirden, konnte ich mir vorstellen, dass sich das eine oder andere bewegen wiirde.
Aber dazu muss man auch bereit sein, nach auflen zu gehen und was zu machen.“
(#12:21)

3.2.2 Arbeitsteilung

Die moglichen Probleme der Ratsuchenden, mit denen eine Beratungseinrich-
tung konfrontiert wird, sind zu komplex, die Versorgung der Kunden einer Tafel
mit Lebensmitteln zu aufwindig, als dass die in solchen und anderen Projekten
routineméBig anfallenden Aufgaben anders als arbeitsteilig bewéltigt werden
konnten. Selbst wenn grundsitzlich jedes Mitglied jede Aufgabe iibernechmen
konnte, machen doch nicht alle das Gleiche, sondern spezialisieren sich zumin-
dest fiir eine gewisse Zeit auf ein Thema oder einen Tétigkeitsbereich. Die auf
die verschiedenen Kopfe verteilten Aufgaben miissen koordiniert werden, damit
das Projekt als ein Ganzes ineinandergreifender Tétigkeiten bestehen kann.

In seinem Projekt, berichtet beispielsweise ein Interviewpartner, habe es in
der Anfangsphase alle 14 Tage einen festen Termin gegeben. Auf solchen Tref-
fen hitten die Mitarbeiter gemeinsam die zukiinftige Arbeit geplant, die bisheri-
ge Arbeit bewertet und diskutiert und auftretende Probleme angesprochen. Al-
lerdings seien, ,,wie das mit ehrenamtlichen Leuten ist“, mit der Zeit immer wie-
der Treffen ausgefallen und spéter seien diese Termine nur noch sporadisch zu-
stande gekommen (#02: 31). Auch im Arbeitsplan einer Tafel gibt es einen sol-
chen regelmifBigen Termin, ,,wo alles sozusagen auf den Tisch kommt*
(#11: 14). In der Sozialberatungsstelle eines anderen Interviewten iibernimmt ein
bestimmtes Mitglied die Aufgaben eines Projektkoordinators und kiimmert sich
um die eher routineméfigen und technischen Aspekte der Abstimmung der ge-
meinsamen Arbeit. Besondere Fragen, die zum Beispiel eine mogliche Beteili-
gung an gemeinsamen Projekten mit anderen Einrichtungen betreffen oder spe-
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zielle Probleme, die bei der Beratungsarbeit auftreten, werden hingegen von al-
len Aktiven gemeinsam und gleichberechtigt diskutiert und entschieden:

,»Wir haben auch einen Projektkoordinator, der das ehrenamtlich koordiniert, E-Mails
rausschickt, zu Terminen. Da gibt es dann auch Austauschtreffen, wo man diskutiert, an
welche Projekte man sich noch andocken kann, oder wie man weiter verfahrt, wenn etwas
nicht so lduft wie urspriinglich gedacht, und die Entscheidung wird dann auch basisdemo-
kratisch von den XXX [Kollegen] getroffen.” (#03: 36)

Im Unterschied zu solchen Projekten und Vereinen, die vor allem von ihren eh-
renamtlichen Mitgliedern getragen werden und in denen Hauptamtliche die Min-
derheit darstellen, wird die Arbeit in professionellen sozialen Einrichtungen, in
denen sich einige der Interviewpartner engagieren, typischerweise — wenn auch
nicht in jedem einzelnen Fall — vorrangig von den Angestellten des Trigers ge-
leistet. Ehrenamtliche Mitarbeiter fiillen dort eine Liicke in der professionellen
Arbeitsteilung oder ergidnzen diese. Den Aussagen der betreffenden Inter-
viewpartner zufolge, stellt ihre Arbeit im Wesentlichen einen unbezahlten Bei-
trag dar, der von den hauptamtlichen Mitarbeitern teils als willkommene Hilfe
begriifit, teils aber auch als ungeliebte Konkurrenz mit Argwohn bedacht wird.
Ein freiwilliger Mitarbeiter aus einer Behindertenwerkstatt duflert sich mit un-
verkennbarem Stolz iiber seinen Aufgabenbereich:

,,In meinem Ehrenamtlichen-Vertrag steht drin, dass ich verantwortlich bin fiir den Trans-
port und fiir Reparaturarbeiten und so.” (#06: 126)

,,Ich bin hier auch fiir die Behinderten mitverantwortlich. Ich arbeite mit denen, zeige de-
nen, wie man was macht. Wir holen auch Mdbel ab und liefern sie aus, da muss ich dann
immer mit. Wenn ich nicht da bin, dann muss der Fahrer mit zwei Behinderten rausfahren,

dann dauert es eben langer.“ (#06: 11)

,.Friih bin ich der erste. Ich schlieBe XXX [Einrichtung] auf als SchlieBberechtigter, schon
die ganzen Jahre jetzt, und abends bin ich der letzte --- dann schlieB ich auch zu. Also, so

eine Verantwortung habe ich, als Ehrenamtlicher.“ (#06: 15)

In einer Beratungs- und Anlaufstelle unter dem Dach eines freien Trégers iiber-
nimmt ein anderer Freiwilliger einfache Verwaltungsaufgaben, um die dort
hauptamtlich titigen Sozialarbeiter von einfachen, aber zeitaufwéndigen Arbei-
ten zu entlasten:
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,,Ich habe Telefondienst, ich vermittle Nachrichten weiter an die XXX [Sozialarbeiter], ich
mache schriftliche Dinge wie die Aufnahmebdgen fiir Menschen, die das erste Mal da
hinkommen, damit der XXX [Sozialarbeiter] eben in der wenigen Zeit, die dann in dem

Gespréch bleibt, nicht erst noch den Aufnahmebogen ausfiillen muss.“ (#15: 7)

Er engagiert sich aulerdem gemeinsam mit anderen Freiwilligen in einer weite-
ren Anlaufstelle unter dem Dach desselben Trigers. Durch deren Einsatz ist der
Trédger in der Lage, diese Einrichtung auch wéhrend einer Abwesenheit der in
dieser Anlaufstelle einzigen hauptamtlichen Mitarbeiterin gedffnet zu lassen —
ohne dafiir zusitzliche Fachkréfte zu beschiftigen. Ein beschiftigungspolitisches
Problem des Ersatzes und der Verdringung bezahlter durch unbezahlte Arbeit,
wie es von anderen Interviewpartnern befiirchtet wird (siche oben), stellt sich
ihm in diesem Zusammenhang nicht; er scheint im Gegenteil vor allem stolz da-
rauf zu sein, gefragt und gebraucht zu werden und helfen zu konnen:

,,Es gibt hier nur eine Festangestellte, und deren Jahresurlaub steht an, und da hat sie einen
Plan hingelegt, wonach sich die Ehrenamtlichen, es sind ja mehrere, die da pro Woche

fungieren, ja, wo wir uns eintragen: ,Gut, iibernehm’ ich extra noch was.* (#15: 67)

»30 dass XXX [Trager] sagen kann: ,Gut, XXX [Person] ist zwar im Urlaub, aber das
XXX [Einrichtung] ist besetzt.” So, dann hab ich mich da extra noch eingetragen.“
(#15: 69)

Dabei konnen sich in diesem Zusammenhang durchaus Konflikte zwischen eh-
renamtlichen und hauptamtlichen Mitarbeitern entziinden. Darauf geht ein ehe-
maliger freiwilliger Mitarbeiter einer Betreuungseinrichtung fiir Behinderte ein,
in der die Arbeit liberwiegend von reguldr Beschéftigten geleistet wird. Sein Bei-
trag als Helfer stieB bei den Beschiftigten dort nicht gerade auf Zustimmung. Er
sah sich vielmehr mit deren Sorge und Vorwurf konfrontiert, dass er ,,denen die
Arbeit wegnehme®. Sein Interesse daran, zwar auf ehrenamtlicher Basis, aber
mit dhnlichen Aufgaben wie seine angestellten Kollegen zu arbeiten, steht der
Sorge der in der Einrichtung Beschiftigten, eines Tages durch freiwillige Mitar-
beiter ersetzt werden zu konnen, genau entgegen. Auf einen gleichen Konflikt
stoB3t er auch in der Einrichtung, in der er sich derzeit engagiert. Das Problem
wurde dort zwar nicht geldst, aber zumindest entschérft, indem sein Aufgaben-
bereich im Einvernehmen mit den hauptamtlichen Mitarbeitern genau definiert
und eingegrenzt wurde und er seine Tatigkeiten nun schriftlich dokumentieren
muss:
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,Ich ecke ab und zu mal mit einigen Mitarbeitern an, die hier wirklich richtige Arbeit ha-
ben. Die haben Angst, dass ich denen die Arbeit wegnehme. Das Problem hatte ich schon
in XXX [Ort], wo ich bei XXX [Freier Trager] war. Da bin ich mit einigen Behinderten
durch die Stadt marschiert, und die haben dann nachher unter anderem gesagt, ich sollte
das nicht mehr machen, mir ist das dann nachher verboten worden. [...] Da hab ich ge-
fragt, was eigentlich los ist, und da haben sie mir gesagt, sie haben Angst, dass ich denen
die Arbeit wegnehme, weil es eigentlich ihre Arbeit wire, und ich mache das so [d. h. auf
ehrenamtlicher Basis, LEV], und das wollten die nicht. [...] Und im XXX [seine derzeitige
Betreuungseinrichtung, LEV] [...] habe ich es schriftlich gekriegt, was ich machen kann,

und was ich machen darf, und seitdem funktioniert es auch.” (#07: 36)

,Die [Vorgesetzte, LEV] hat mit mir iiber eine Stunde diskutiert, und dann haben wir eine
Vereinbarung getroffen. [...] Und ich habe auch keine Lust, mich da mit denen herumzu-
streiten, oder irgendwas, die kriegen das schlieBlich bezahlt, ich nicht. Und da akzeptiere
ich das eben so, wie es ist. Ich meine, widerwillig akzeptiere ich das, das hab ich auch ge-
sagt [...]. BloB ich kann es eben nicht dndern. [...] Wie gesagt, ich mache das da ehren-
amtlich, habe auch ein Schriftstiick gekriegt, das ist so ein Zettel, den krieg ich da monat-

lich, und da muss ich dann aufschreiben, was ich gemacht habe.” (#07: 42)

Dass es in ihren Vereinen eine solche Unterscheidung von haupt- und ehrenamt-
lichen Mitarbeitern geschweige denn darauf fulende Hierarchien nicht gebe, ist
einigen Interviewpartnern besonders wichtig zu betonen. Eine Tafelmitarbeiterin
beispielsweise hebt hervor, in ihrem Verein seien alle Aktiven gleich. Sie wiiss-
ten von selbst, wann und wie sie sich gegenseitig bei ihren Aufgaben unterstiit-
zen konnten; niemand miisse kommen und ihnen Anweisungen geben. Man helfe
sich einfach gegenseitig, und zugleich respektiere man den Aufgabenbereich und
das Know-how des jeweils anderen, anstatt sich bei der Arbeit in die Quere zu
kommen. (#11: 14) Aus Sicht eines Interviewpartners stellt die gemeinsame Ar-
beit in der Tafel einen verbindenden Prozess dar, in dessen Verlauf durchaus
vorhandene Unterschiede zwischen den Aktiven in der gemeinsamen Hilfe fiir
Andere ausgeglichen, wenn auch nicht aufgehoben werden:

,,Ich bin auf jeden Fall schon stolz, dass das hier so funktioniert, dass wir, obwohl wir alle
unterschiedliche Menschen sind und unterschiedliche Herkunft haben und mit Sicherheit
auch unterschiedliche Ansichten haben, jetzt nicht nur politisch, sondern generell, dass wir
es doch hinkriegen, jeden Tag fiir Menschen da zu sein, die vielleicht in der gleichen Situ-
ation sind wie wir, aber vielleicht noch etwas schlechter dran. Und dass wir es geregelt
kriegen, jeden Tag fiir *die* Menschen da zu sein, ihnen adéquat versuchen, Ware herbei-

zuschaffen, so dass sie doch zufrieden wieder nachhause gehen, und sagen: ,Da ist doch
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jemand da, der kiimmert sich um uns.‘ Das ist also, wo ich sage, da bin ich schon auch

stolz, dass wir das gemeinsam so hinkriegen.* (#12: 25)

Es fillt hier auf, dass es sich bei den Unterschieden, die ihm zufolge in der ge-
meinsamen Arbeit zumindest iberbriickt werden kénnen, um Unterschiede zwi-
schen den Mitarbeitern (,,unterschiedliche Menschen®, ,,unterschiedliche Her-
kunft* usw.) handelt, wahrend die Differenz zwischen den Tafelangehérigen und
ihren ,,Kunden®, (,,vielleicht in der gleichen Situation wie wir", ,,vielleicht noch
etwas schlechter dran“) durch dieses Unterstiitzungsverhéltnis in Form einer
Grundunterscheidung zwischen denen und uns eher bestétigt als tiberbriickt wird
(,,Da ist noch jemand, der kiimmert sich um uns.*).

Ein ungleiches Mal} an personlicher Betroffenheit der verschiedenen Pro-
jektmitarbeiter kann sich in deren unterschiedlichen Herangehensweisen an die
sozialen Problemlagen dullern, die den Gegenstand der gemeinsamen Arbeit im
Projekt bilden. Solche Unterschiede konnen wiederum von Benachteiligten als
trennend und belastend wahrgenommen werden, insofern sie sich ndmlich von
ihren Kollegen als unverstanden wahrnehmen. So vermeidet ein Erwerbsloser,
der als personlich Betroffener in seiner Beratungseinrichtung eine Besonderheit
darstellt, dort die politische Diskussion mit seinen Kollegen. Wéhrend er sonst,
wie er an anderer Stelle schildert, teils leidenschaftlich, teils eher pflichtbewusst
in Debatten und Gespréiche eingreift, wenn er einmal anderer Meinung ist, schre-
cken ihn bestimmte Positionen seiner Kollegen, die unvereinbar mit seiner eige-
nen Problemsicht sind, davon ab. Er behélt seinen Widerspruch gegen deren rein
karitativen statt politischen, mobilisierenden und auf Verdnderung zielenden An-
satz lieber fiir sich; ihn zu duBlern, wére fiir ihn kraftezehrend:

,Die meisten, die dort mitmachen, machen das ja aus ganz anderen Griinden. Die meisten
sind Rentner oder Leute, die, vereinfacht gesagt, zumindest ausreichend Geld haben und
das nebenbei machen und sagen: ,Okay, ich bring mich hier ein, weil ich das Thema wich-
tig finde*. [...] Die meisten kiimmern sich nur um die konkrete Beratung und sagen: ,Ja,
Hartz IV, das ist halt so,* oder: ,Es ist gar nicht schlimm‘, die wiederholen eigentlich nur
die Reden der Regierung und sehen nur den einzelnen Betroffenen und fragen: ,Wie kann
man dem *im* Rahmen der Gesetze helfen?* [...] Das hat keinen Sinn, ich sag dann im-
mer: ,Verschossenes Pulver‘. Man kann ja nicht iiberall sein Pulver verschieBen. Denn es
belastet einen ja auch selber, weil man ja selber in diesem System, in diesen Miihlen des
Hartz IV lebt, und wenn man dann solche AuBerungen hort, da fithlt man sich ja auch ir-
gendwo angegriffen, aber dann will man auch keine Kraft verschwenden, man muss ja
seine Krifte einteilen.” (#03: 81)
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Doch anders als in diesem Fall konnen soziale Projekte aus Sicht von daran aktiv
Beteiligten auch eine besondere Gelegenheit darstellen, gezielt mit anderen
Menschen, die sich in der gleichen Lage befinden, zusammenzuarbeiten; mit
Menschen, die fiir die gleichen sozialen Themen und Probleme aufgeschlossen
sind, dabei eventuell eine dhnliche Sichtweise entwickelt haben oder gar ver-
gleichbare und anschlussfdhige Interessen verfolgen. Was jemand personlich als
relevant erachtet, wird unter Umsténden auch fiir seine Kollegen in gleicher La-
ge von Interesse sein, so dass die besondere Moglichkeit, Informationen auszu-
tauschen, zu einem Anreiz werden kann, sich in einem bestimmten Projekt zu
engagieren. Interviewpartner gerade aus sozialpolitisch ausgerichteten Projekten
berichten, dass ein wesentlicher Anteil der Zusammenarbeit dort darin besteht,
sich gegenseitig tiber Neuigkeiten zu informieren, die im privaten, gesellschaftli-
chen und politischen Alltag von Belang sein konnten. Beispielsweise kommt es
bei den monatlichen Terminen eines gewerkschaftlichen Erwerbslosenprojektes,
an dem eine der Interviewpartnerinnen regelméfig teilnimmt, aus ihrer Sicht
nicht allein auf die Produktivitit dieser Sitzungen an, das heifit, ob politische Po-
sitionen formuliert werden kénnen, um in die Gewerkschaften und dariiber hin-
aus in Politik und Offentlichkeit hinein zu wirken. Auf die Frage, was ihr in ih-
rem Engagement wichtig sei, geht sie ndher auf den Austausch interessanter In-
formationen mit den anderen Mitgliedern ihrer Gruppe ein. Sie will moglichst
viele Neuigkeiten erfahren und daraus auswihlen kénnen, was fiir sie selbst von
Interesse ist:

»-Man kommt leichter an Informationen ran, weil jeder mal was mitbringt, und das wird
kopiert, und dann kann das jeder haben, wie er das dann mdchte. Das ist dann schon gut,
also, da kommt man schon wirklich manchmal an Sachen ran, wo man sagt, da miisste ich
zuhause erst wieder suchen, und in Biichern wiihlen, und wenn es nur fiir die Miete ist,
oder sonst irgendwas. Man muss sich heute selber kundig machen, sonst kommst du da
nicht mehr durch, sonst blickst du da nicht mehr durch.” (#14: 121)

Sie bezieht sich an anderer Stelle konkret auf eine bestimmte Diskussion wih-
rend der Gruppensitzung, die unmittelbar vor dem Interview stattgefundenen
hatte — ein vergleichsweise langes und gemessen am vorgesehenen Gegenstand
der Tagesordnung immer wieder thematisch abschweifendes Gesprach der An-
wesenden. Was auf einen unbeteiligten Besucher, sofern er vor allem an greifba-
ren praktischen Resultaten interessiert wire, hétte frustrierend wirken konnen,
bewertet sie hingegen unter dem Kriterium, an neue Informationen zu gelangen,
als durchaus ertragreich. Auch bei den Montagsdemonstrationen, zu denen meh-
rere der sozialpolitisch engagierten Interviewpartner in ihren Orten nach wie vor
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gehen, geht es den wenigen Teilnehmenden nicht allein — vielleicht nicht einmal
an erster Stelle — um den Gffentlichen Protest, wie vielleicht anzunehmen wire,
sondern auch um den Austausch von relevanten Neuigkeiten. Die bereits zitierte
Frau erinnert sich beispielsweise daran, wie sie einmal selbst solche Kundge-
bung dazu genutzt hatte, um dort iiber ein konkretes leistungsrechtliches Prob-
lem zu informieren, von dem sie ausgehen konnte, dass es nicht nur sie interes-
sieren wiirde, sondern auch andere Teilnehmende. Ein wesentlicher Nutzen fiir
die Teilnehmer und damit moglicherweise auch ein Grund fiir die Kontinuitét
stark geschrumpfter Montagsdemonstrationen in einzelnen Stidten noch Jahre
iiber das Ende dieser Protestbewegung hinaus, besteht folglich darin, dort wahr-
scheinlich etwas in Erfahrung bringen zu kénnen, was einen betrifft:

,»Ich hatte zur Montagsdemo auch mal etwas mitgebracht. Einmal zum Beispiel, da ging es
um unsere Wohnung, das hab ich dann mitgenommen und erklért. Das betraf eigentlich

meinen Mann und mich, aber es betrifft auch viele andere.” (#14: 41)

,»Wir haben das an dem Abend da besprochen. Und ja, daraus ist jetzt nichts weiter ge-

worden, aber wie gesagt, das betrifft eben viele.” (#14: 55)
3.2.3 Adressaten

3.2.3.1 Die Bezeichnung der Adressaten

Ob auf sich allein gestellt oder gemeinsam mit anderen Aktiven — in jeder von
den Interviewpartnern praktizierten Form bedeutet soziales Engagement, dass es
Adressaten gibt, die es mit Hilfsangeboten oder Inhalten zu erreichen gilt. Aus-
nahmslos alle Interviewten sprechen iiber ihre personlichen Erfahrungen im
Umgang mit den Menschen aus ihren Zielgruppen, einige schildern dabei aus-
fiihrlich ihre Erlebnisse. Um zu verstehen, wie sich deren Interaktion jeweils ty-
pischerweise gestaltet, ist es aufschlussreich, sich zunédchst anzusehen, wie die
Aktiven ihre Adressaten im Allgemein benennen. Solche Bezeichnungen — ,,Be-
troffene®, ,,Bediirftige etc. — liefern bereits einige Hinweise auf die jeweils ge-
gebene oder angestrebte Beziehung zu den Menschen, fiir die man sich enga-
giert. Solche Bezeichnungen werden, so ist zumindest anzunehmen, nicht will-
kiirlich und auf beliebige Weise gewihlt, sondern sie korrespondieren mit den
zuweilen konfliktbehafteten Erlebnissen mit den Adressaten und mit den Erfah-
rungen eigener Betroffenheit. Im alltdglichen Sprachgebrauch bereits geldufige
Bezeichnungen konnen angesichts solcher Erfahrungen als angemessen und
brauchbar iibernommen oder als unangemessen und sogar schidlich verworfen
werden. Bezeichnen heiflt in diesem Zusammenhang, einen bestimmten Aspekt
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des Bezeichneten hervorzuheben, Assoziationen hervorzurufen und andere As-
pekte wiederum auszublenden. Indem man konkrete Individuen beispielsweise
unter abstrakten Bezeichnungen von ,,Kunden® oder ,,Klienten* zusammenfasst,
betont man deren Eigenschaft, ein bestimmtes Angebot nachzufragen oder eine
Beratung in Anspruch zu nehmen, und abstrahiert davon, dass sie sich moglich-
erweise in einer existenziellen Notlage befinden oder bestimmte Sozialleistun-
gen beziehen. Sofern solche Aspekte nicht als gleichwertig betrachtet werden
konnen, sondern aus gesellschaftlicher oder personlicher Perspektive unter-
schiedliche positive und negative Wertigkeiten aufweisen, geht mit einer Be-
zeichnung zugleich eine Aufwertung oder Abwertung einher. Bestimmte Vorur-
teile sind darin enthalten, andere sollen damit vielleicht vermieden, verschleiert
oder gezielt hinterfragt und unterlaufen werden.

Eine grundsitzliche Sensibilitdt hinsichtlich der Folgen der (richtigen oder
falschen) Bezeichnung der Adressaten driickt sich in der Wortwahl einiger Inter-
viewpartner und in deren gelegentlichen Reflexionen dariiber aus. Wiahrend
manche beispielsweise neben anderen Ausdriicken auch den im allgemeinen
Sprachgebrauch verankerten der ,,Hartz-IV-Empfanger verwenden (#01, #07),
lehnt eine Interviewpartnerin diese Bezeichnung ausdriicklich ab, da sie nach ih-
rem Empfinden negativ besetzt ist: ,,Den Namen nenne ich eigentlich gar nicht
gerne. Wir sagen zu Hause eigentlich lieber Arbeitslosengeld II, weil Hartz IV,
das hat immer so einen Beigeschmack, den ich eigentlich nicht so sehr gut fin-
de.“ (#14: 27) Die Anforderungen an eine angemessene Bezeichnung und die
Funktionen, die diese erfiillen muss, sind vielfaltig und oft nicht deckungsgleich;
manchmal sind sie sogar unvereinbar. Die in verschiedenen Interviews verwen-
deten Ausdriicke ,,Arbeitslose” (#01, #02, #11), ,,Betroffene” (#01, #02), ,,Be-
diirftige* (#01, #02) benennen gemeinsame Probleme der Adressaten, anstatt de-
ren Lage euphemistisch zu beschonigen; sie verweisen unmissverstiandlich auf
einen Mangel an Ressourcen und ein Leiden an sozialen Ungleichheitsverhilt-
nissen. Andererseits beinhaltet ihr Gebrauch die Gefahr, die so Bezeichneten auf
ein bestimmtes Defizit zu reduzieren, ihre Leistungen und Stirken zu ignorieren
und sie in eine Rolle des Opfers zu drdngen, statt sie als grundsitzlich Gleiche
anzusprechen. Solch ein Bediirfnis nach Anerkennung, eventuell nach gegensei-
tiger, erwiderter Anerkennung, kdnnte den sozialpolitisch neutralen Bezeichnun-
gen ,,Frauen und Minner* (#02), ,,Leute” (#01, #02, #11, #16), ,,Menschen*
(#01, #02), ,,Biirger* (#01) zugrunde liegen, die von einigen Interviewpartnern
verwendet werden.

Auch die im Hinblick auf ihre Wortbedeutung einander dhnlichen Ausdriicke
»Kunden®, , Kundschaft“ und ,,Klientel” (#03, #11, #16, #13), die von einigen
ehrenamtlichen Sozialberatern und Tafelmitarbeitern verwendet werden, blenden
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den Wohlfahrtsaspekt der dort angebotenen Dienstleistungen systematisch aus
und sie suggerieren ein ganz gewdhnliches Verhiltnis von Verkdufern zu Kéiu-
fern, Anwiélten zu Klienten, wie es sich in jedem anderen Geschéft oder in jeder
Kanzlei ebenfalls einstellt. Gegen die Scham ihrer ,,Kunden® als gesellschaftlich
abgehingt und abhingig gesehen zu werden, von dem in solchen Projekten en-
gagierte Interviewpartner berichten (siehe unten: 3.2.3.2), bieten sie eine Illusion
von Gleichheit auf. Die darin enthaltene Téduschung wird von einem freiwilligen
Mitarbeiter eines Sozialkaufthauses en passant entlarvt, als er betont, dass die je-
weilige Lebenslage keinen Unterschied dabei macht, ob jemand darin einkaufen
darf, oder nicht: ,,Jedermann, ob es Arbeitssuchende sind oder Normale, also je-
dermann darf kommen.* (#06: 50)

Ein Interviewpartner 16st fiir sich das Dilemma, den Mangel, unter dem die
Betroffenen leiden, klar zu benennen, ohne sie herabzuwiirdigen, indem er zwi-
schen einem moralisch irrelevanten materiellen Mangel der Betroffenen und ei-
nem moralisch verwerflichen Mangel an sozialer Verantwortung — gemeint sind
vermutlich gesellschaftliche Eliten als Gewinner der ungleichen Einkommens-
verteilung — unterscheidet: Er legt an einer Stelle im Interview besonderen Wert
auf die Feststellung, dass die Menschen, fiir die er sich in seiner Biirgerinitiative
fiir ein Sozialticket einsetze, ,,finanzschwach®, jedoch nicht ,,sozialschwach®,
seien. Finanzschwach zu sein, bedeute fiir ihn, wenig Geld zur Verfligung zu ha-
ben, sozialschwach hingegen, iiber keine hinreichend ausgeprégte soziale Ein-
stellung zu verfiigen, auf Kosten anderer zu leben und ihnen das Leben schwer
zu machen (#02: 255).

Eine sensible und vermeintlich neutrale Bezeichnung fiir die Zielgruppe, wie
beispielsweise ,,Kundschaft®, kann auch als ein sprachliches Mittel begriffen
werden, durch das die Projektmitarbeiter in der teils aufreibenden Arbeit mit
Angehorigen ihrer Zielgruppe die erforderliche Disziplin wahren und als kon-
flikttrachtig wahrgenommene Differenzen zwischen ihnen und jenen nicht auf
sprachlichem Wege noch weiter verschérfen. Einige Tafelmitarbeiter reden in
den Interviews iiber teils sprachbedingte Verstindigungsschwierigkeiten, Miss-
verstindnisse und Streitfalle mit Migranten (#12, #13, #16). Dabei sprechen
zwei Interviewpartner konsequent von ,,auslédndischen®, ,,russischen* oder ,,tiir-
kischen Mitbiirgern® anstatt von ,,Ausldandern®, ,,Russen* oder ,, Tiirken*. Mit der
Mentalitdt mancher Kunde, meint beispielsweise eine Tafelmitarbeiterin, habe
sie so ihre Probleme, ,.grade was jetzt die tlirkischen Mitbiirger sind“ (#16: 40);
auch mit anderen Kunden habe sie sich gelegentlich schon dariiber unterhalten,
wie ,,unverschamt® ihrer Meinung nach gerade die ,,tiirkischen Mitbiirger” seien
(#16: 46). Sie spricht also einen Konflikt und eine Spaltungslinie im Handlungs-
feld der Tafel an, deren Reichweite sich anhand der Interviews jedoch nicht né-
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her bestimmen ldsst. In diesem Zusammenhang wirkt der Ausdruck ,tiirkische
Mitbiirger wie mit Bedacht gew#hlt.” Mdglicherweise erfiillt diese Formulie-
rung eine bestimmte Funktion im Umgang mit den Kunden. Die Unterscheidung
zwischen Deutschen und Auslidndern, die offenbar eine Rolle dabei spielt, wie
die interviewten Tafelmitarbeiter ihre Kunden wahrnehmen und zwischen ihnen
Unterscheidungen treffen, wird aufrechterhalten, indem die vermutete nationale
Herkunft (,,tiirkischer*) genannt wird; zugleich wird die so festgestellte Diffe-
renz durch deren Bezeichnung als ,,Mitbiirger* wieder etwas relativiert. Sie wird
in einem handhabbaren Rahmen gehalten.

SchlieBlich kann auch der vollige Verzicht darauf, der Zielgruppe einen Na-
men zu geben, zum Problem werden, weil dies geringschétzig und respektlos
klingt. Als sie an einer Stelle des Interviews iiber ihre Kunden spricht, verwendet
eine Tafelmitarbeiterin das bestimmte Personalpronomen ,,die*“: Wenn einmal
besonders viele Lebensmittel gespendet wiirden, sagt sie, bekdmen ,,die das* auf
die Grundration ,,draufgepackt. Sie verbessert sich sofort und lacht entschuldi-
gend: ,,¥*Die* — Entschuldigung, das sagt man nicht, das kriegt *die Kundschaft*
draufgepackt.” (#11: 7)

3.2.3.2 Formen der Interaktion mit den Adressaten...

So vielfiltig die verwendeten Bezeichnungen fiir die Zielgruppen, so unter-
schiedlich sind auch die Formen, in denen die Interviewpartner als Angehdorige
sozialer Projekte oder im individuellen Engagement mit ihren Adressaten Um-
gang pflegen. Solche typischen Formen der Interaktion mit der Zielgruppe sozia-
len und sozialpolitischen Engagements werden im Folgenden am Beispiel der
Arbeit in einer Tafel und in einem Sozialkauthaus (a), in Einrichtungen der So-
zialberatung und anhand der solidarischen Begleitung bei Amtergiéingen (b) so-
wie des sozialpolitischen Engagements in Initiativen (c) rekonstruiert. Dabei
richtet sich das Interesse auf das jeweilige Verhéltnis, das sich zwischen den In-
terviewpartnern und ihren Adressaten herausbildet, — Verhéltnisse, auf die die
Bezeichnungen fiir die Zielgruppen und eine in den Interviews auffallige Gegen-
iiberstellung zwischen einem Wir und einem Die erste Hinweise liefern. AuBert

2 Die Wortwahl ,,auslandische Mitbiirger” kann als Versuch verstanden werden, auf in-
tegrative Weise liber tendenziell ausgegrenzte Bevolkerungsgruppen zu sprechen und
deren Ausgrenzung mit sprachlichen Mitteln entgegenzuwirken. Insofern Menschen
ohne deutsche Staatsbiirgerschaft gemeint sind, hat dieser Sprachgebrauch aber auch
eine euphemistische, Ausgrenzung verharmlosende Seite, da er verschleiert, dass Aus-
landern insbesondere aus Nicht-EU-Staaten bestimmte Biirgerrechte, die sie erst zu
vollen Mitbiirgern machten, qua ihres besonderen Status verwehrt werden; dazu ge-

hort das politische Biirgerrecht der aktiven und passiven Wahl zu den Parlamenten.



https://doi.org/10.14361/9783839431351
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

156 | ARMUT UND ENGAGEMENT

sich darin eine blofe Unterscheidung oder dariiber hinaus eine Trennung zwi-
schen den Angehdrigen der Projekte und denen, an die sie sich mit ihrem Enga-
gement wenden?

...in einer Tafel und in einem Sozialkaufhaus

Ahnlich wie in einem Lebensmittelgeschift, das sich am Markt behauptet, prigt
auch in einer nicht gewinnorientierten, auf Spenden angewiesenen Tafel die Un-
terscheidung von Mitarbeitern und Kunden weitgehend die Art und Weise, in der
die Mitarbeiter und ihre vorrangige Zielgruppe miteinander in Beziehung treten.
Mitarbeiter und Kunden verfolgen komplementéire Interessen daran, zu verkau-
fen und zu kaufen, zu liefern und zu erhalten. Die Kunden kommen in der Regel
nicht aus einer inneren Uberzeugung oder motiviert von dem Wunsch, ehrenamt-
lich mitzuarbeiten, zur Tafel, sondern schlicht, weil sie erwarten, sich wegen der
niedrigeren Kosten mehr Lebensmittel kaufen oder einen grofleren Teil ihres ge-
ringen Einkommens fiir andere Ausgaben aufwenden zu kénnen. Diese Erwar-
tung zu erfiillen und die Nachfrage zu bedienen, setzt aus Sicht der Mitarbeiter
voraus, dass sie dem Andrang einer grofen Zahl an Kunden organisatorisch und
logistisch gewachsen sind. Neben der Einwerbung, dem Transport und der Ver-
teilung von Lebensmittelspenden besteht deshalb ein Teil der anfallenden Auf-
gaben darin, den Kundenbestand zu verwalten und deren Strom zu lenken. Auch
Formen von Kontrolle gehdren dazu, um die Verletzung der Regeln durch Kun-
den und damit einen Missbrauch der Tafel zu verhindern.

Der Schwerpunkt ihrer Aufgabe, so eine Tafelmitarbeiterin, liege in der An-
meldung neuer Kunden, die sie in die Kundenkartei der Tafel aufnehme. Sie
wiirde die Kunden zunichst freundlich begriilen und fragen, ob sie zum ersten
Mal zur Tafel kdimen. Wer sich ndmlich bereits angemeldet hat, besitzt schon ei-
nen Kundenausweis und damit die Berechtigung, einmal innerhalb eines vier-
zehntigigen Zeitraums in der Tafel einkaufen zu diirfen. ,,Wenn die die alte Kar-
te noch haben, haben sie die Chance, dass sie zweimal kommen. Da muss man
aufpassen.” (#11: 4) Die Kunden miissten, um sich registrieren zu lassen, ihren
Ausweis, und um ihre Bediirftigkeit zu belegen, einen ,,Hartz-IV-Bescheid* oder
einen Rentenbescheid vorlegen. Sie trage dann deren Namen, das Geburtsdatum
und den StraBennamen ihrer Adresse auf einer Karteikarte ein. Diese Daten ver-
blieben im Projekt und wiirden nicht an Dritte weitergegeben, betont sie mit
Hinblick auf den Datenschutz, auf den sie besonderen Wert legt. Eine solche
Anmeldung miisse halbjahrlich verldngert werden, da die Bewilligungsbescheide
von Jobcenter und Sozialamt als erforderlicher Nachweis der Bediirftigkeit in
der Regel auf sechs Monate befristet seien. AnschlieBend informiere sie die
Kunden iiber das besondere Prozedere beim Einkauf in der Tafel und {iber die
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Preise der Lebensmittelkorbe, die es in der Tafel zu kaufen gibt. Jeder Kunde
diirfe alle 14 Tage fiir sich und gegebenenfalls fiir seine Familienmitglieder ei-
nen solchen Korb erwerben; der Wert der Lebensmittel darin und dementspre-
chend auch der Preis schwanke mit der Art und dem Umfang der Lebensmittel-
spenden an ihr Projekt. Sie versuche, die Kunden gleichmiBig auf die Offnungs-
zeiten der Tafel zu verteilen, denn es gebe relativ viele Kunden, die am Vormit-
tag, und nur wenige, die am Nachmittag kommen wollten, das miisse koordiniert
und ausgeglichen werden (#11: 21f.).

Kommen Tafelmitarbeiter und ihre Kunden also aus sich ergénzenden Inte-
ressen des Gebens und Nehmens heraus zusammen, deutet sich in den Aussagen
dieser Interviewpartnerin zugleich ein Interessengegensatz an. Wahrend die Ta-
felmitarbeiter eine moglichst gleichméBige Verteilung der Lebensmittelkdrbe auf
die Kunden sowie der Kunden auf Wochentage und Tageszeiten anstreben, be-
steht auf Seiten der Kundschaft ein Interesse daran, individuell mehr Lebensmit-
tel in der Tafel kaufen zu konnen als vorgesehen, und gegeniiber denjenigen, die
zeitlich frither am Tage, wenn das Lager noch gut gefiillt ist, an der Reihe sind,
nicht benachteiligt zu werden. SchlieB8lich konnte aus deren Sicht nachmittags
bereits vergriffen sein, was vormittags noch vorhanden war.

Der Umfang der von ihnen verteilten Lebensmittel sei zu gering, um die
Kunden erndhren zu kdnnen, meint die Interviewpartnerin, die in der Tafel fiir
die Anmeldung zustidndig ist; es handele sich lediglich um einen ,kleinen Zu-
schuss® und um eine Abwechslung im Speiseplan, verglichen mit dem, was sie
sich sonst leisten konnten:

,.Schauen Sie mal, was ich alle 14 Tage hier kriege, damit mache ich ja keinen satt. Damit
kann ich den nicht den ganzen Monat durchfiittern. Oder eine Familie. Ist nicht. Das ist
einfach nur ein kleiner Zuschuss sozusagen. Hier kriegen sie einen Korb Gemiise. Ja?
Wenn sie kein Geld haben, holen sie kein Gemiise. Wenn ich kein Geld habe, dann kauf
ich mir nicht Mohrriiben, Rettich oder Radieschen oder irgendwas. Denn das kostet ja ein-
fach mal Geld und macht nicht satt. Ja, dann kauf ich einfaches Brot. Und so haben die
Leute, die herkommen, einfach ein bisschen mehr. Ja, das ist ein bisschen was anderes und
ein bisschen mehr.” (#11: 58)

Ein Interviewpartner beschreibt die Aufgabe, die zahlenméBig eher wachsende,
statt sich dezimierende Nachfrage zu bedienen, als stindigen Kampf, zumal er
befiirchtet, dass der Umfang der Lebensmittelspenden, auf die die Tafel dabei
angewiesen ist, in Zukunft einmal nicht mehr ausreichen konnte:
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,»Das ist ein standiger Kampf. Als ich angefangen habe bei der Tafel, waren wir bei 4.000
Haushalten. Mittlerweile haben wir 7.225 Haushalte. Da sind also innerhalb von vier Jah-
ren 3.000 Haushalte dazugekommen. Und das ist ja nichts, was abebbt. Das wird dann e-
her noch mehr. Denn jeden Tag kommen Leute, die sich neu anmelden. Sicherlich sind
auch Karteileichen dabei, die ein- oder zweimal da gewesen sind und nie wieder kommen.

Aber die Spirale wird ja immer grofer.” (#12: 9)

Am Tag dieses Interviews ist der Vorrat an haltbaren Lebensmitteln, bedingt
durch das hohere Spendenaufkommen nach den nur kurze Zeit zuriickliegenden
Weihnachtsfeiertagen, ausreichend gefiillt, darunter befinden sich mehrere Palet-
ten eingeschweiliter Lebkuchenherzen. Diese vergleichsweise giinstige Situation
stellt seiner Erfahrung nach jedoch die Ausnahme dar:

Jetzt konnten wir auch am Tag die doppelte Menge an Leuten satt kriegen und mit Waren
nach Hause schicken, aber machen wir uns nichts vor, in zwei, drei Monaten ist das hier
[er zeigt auf den Lebensmittelvorrat im Raum] Geschichte, da steht hier nichts mehr. [...]
Aber die Menge der Kundschaft ist die gleiche. Und dann miissen sie schon jonglieren.
Dann kann ich halt auf jeden Korb nicht mehr Brot und Brétchen und Kuchen tun, dann
muss ich das einteilen, und das ist halt die Gefahr, dass die Masse an Menschen immer
mehr wird, und die gespendete Ware, die zu uns kommt, immer weniger wird. [...] Der
Zeitraum, in dem wir wenig Ware haben, ist grofer als der Zeitraum, in dem wir viel Ware
haben.” (#12: 9)

Aus seiner Sicht liefe sich dieses Problem jedoch prinzipiell 16sen:

,,Ich meine, wir haben auf der Welt Essen fiir zehn Milliarden Menschen, sogar vierzehn,
habe ich letztens gehort. Wir sind aber nur sieben. Was machen wir mit der Ware fiir die
anderen sieben Milliarden? Nur als Beispiel. Wenn jetzt alle, die Verantwortung tragen,
sagen wiirden: ,Dieses Problem erkenne ich an, und ich spende in dem Umfang, in dem es
auch notwendig ist, und nicht nur immer zu *den* Zeitpunkten [in der Weihnachtszeit,
LEV], sondern das ganze Jahr iiber. Muss ja nicht so viel sein, wie jetzt. Es reicht ja aus,
dass immer adédquat etwas drin ist, der Kunde ist zufrieden, der Kunde geht nachhause,
und der Kunde kommt wieder.” (#12: 11)

Die Variable in dieser Gleichung stellt die Spendenbereitschaft moglicher Spen-
der dar; sein Appell richtet sich an deren Verantwortungsbewusstsein. Die Kun-
den stellen hingegen eine Konstante dar, sie nehmen in seiner Formulierung die
Stelle von bloen Empfangern ein und bleiben in dieser Perspektive weitgehend
passiv. Sie kommen und gehen, wihrend ihre Zahl mit der Zeit wéchst.
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Mehrere Interviewpartner heben in ihren Erzdhlungen hervor, wie grof der
Kreis der Menschen sei, die die Hilfe ihrer Tafel in Anspruch nehmen. Seit die
Tafel vor iiber zehn Jahren er6ffnet habe, seien dort mehr als 7.000 Anmeldun-
gen registriert worden, erkldrt eine Interviewpartnerin in diesem Zusammen-
hang. Dahinter wiirden sich jedoch nicht allein Einzelpersonen verbergen, son-
dern ebenso ganze Familien; die Zahl der bisherigen Kunden iibersteige also die
7.000 noch. Taglich, fligt sie hinzu, wiirden bis zu 150 Kunden in der Tafel ein-
kaufen. Die Nachfrage schwanke stark und sei deshalb schwer berechenbar. Es
gibe eine Stammkundschaft, die regelméBig kdme, wihrend andere Kunden
wiederum seltener vorbeischauten (#11: 9, 49ff.). Trotz aller Schwierigkeiten,
mit der Entwicklung der Kundschaft Schritt zu halten und allen einen gefiillten
Lebensmittelkorb mitgeben zu kénnen, ist eine mogliche Begrenzung der Zahl
der Kunden kein Thema. Im Gegenteil ist die Tafel daran interessiert, weitere
Kunden hinzuzugewinnen. Weil ihr Verein auch denjenigen helfen wolle, die
aufgrund von BeschiftigungsmaBnahmen nicht zu den reguliren Offnungszeiten
kommen kdnnten, meint eine Mitarbeiterin in diesem Zusammenhang, seien die-
se nun in den Abend hinein verldngert worden. Sie selbst spreche Menschen
auch gezielt darauf an und ermuntere sie, diese neue Moglichkeit zu nutzen
(#16: 104£t.).

Es fillt auf, dass sich mehrere Interviewpartner auf die Zahl von iiber 7.000
bisherigen Anmeldungen beziehen, aber niemand eine Schétzung abgibt, wie
hoch die Zahl der Kunden mit aktueller Berechtigung im laufenden Monat, Vier-
teljahr oder Jahr sein kénnte. Diese diirfte bei bis zu 1.200 Kunden,® die inner-
halb von zwei Wochen in der Tafel einkaufen, geringer ausfallen. Es liegt nahe,
dass hier einfach auf die am leichtesten verfiigbare Zahl zuriickgegriffen wird,
die sich den laufend durchnummerierten Kundenkarten mit einem Blick in die
Kartei entnehmen ldsst. Doch auch andere Griinde sind plausibel vor dem Hin-
tergrund des Bildes, dass die Interviewten von ihrem Engagement zeichnen. Es
konnte thnen darum gehen, mit moglichst hohen, aber noch belegbaren Zahlen
die besondere Herausforderung zu illustrieren, angesichts unsicherer Lebensmit-
telspenden ihre Kunden zu versorgen. Zudem steigt mit dem Umfang der Nach-
frage nach ihrer Hilfe auch deren gesellschaftliche Relevanz und Anerken-
nungswiirdigkeit. Hier deutet sich eine Form ideeller statt — wie in einem ge-
wohnlichen Lebensmittelgeschéft — materieller Abhéngigkeit der Tafelmitarbei-
ter von ihrer Kundschaft an. Die Zahl der Kunden wiirde dann den moralischen
Wert der Arbeit in der Tafel belegen und eine hohere Zahl diesen Wert entspre-
chend steigern.

3 Bis zu 150 Kunden téglich, vier Tage pro Woche geoffnet, vierzehntigige Moglich-

keit, in der Tafel einzukaufen.
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Aus Sicht der Kunden ist der Einkauf in der Tafel kostengiinstiger als in ei-
nem gewohnlichen Lebensmittelgeschift. Aber es gelten dort besondere Regeln,
die unter Umsténden weitere Kosten hervorrufen. Diese Kosten miissten auf den
symbolischen Preis, der fiir einen Lebensmittelkorb zu entrichten ist, addiert
werden, um einen angemessenen Vergleich ziehen zu konnen. Das hiangt damit
zusammen, dass der Weg zur Tafel deutlich ldnger sein kann als der zum néchs-
ten Supermarkt oder Lebensmittelhdndler. AuBerdem ist es ungewiss, in wel-
chem Umfang und mit welchen Lebensmitteln der Korb, den man mit nach Hau-
se nimmt, gefiillt ist:

,,Der Kunde, der zu uns kommt und hier vielleicht im Umfeld wohnt, der kann das auch zu
FuB erledigen. Der sagt, gut, dann war ich wenigstens mal drauflen, wenn es heute nichts
gegeben hat. Aber die Kunden, die, was weil} ich, aus XXX [Ort] oder sogar noch weiter
her kommen, [...] das sind ungeféhr zehn, zwolf Kilometer, die kommen mit dem Bus.
Die zahlen also iiber sechs Euro, um hier zu sein und wieder wegzufahren. Und dann
kommt ja noch der [Preis fiir den, LEV] Korb dazu.” (#12: 11)

Ein Interviewpartner bezeichnet den filir den Lebensmittelkorb zu zahlenden
Preis als Obolus, als eine Art Beitrag also, den die Kunden fiir den Erhalt der
gemeinsam genutzten Einrichtung leisten, wiahrend die Mitarbeiter durch ihren
Arbeitseinsatz die Tafel aufrechterhalten.

,Der Obolus ist in erster Linie nicht fiir die Produkte gedacht. Der Obolus richtet sich si-
cherlich auch danach, ob viel drin ist [im Lebensmittelkorb, LEV], aber in erster Linie ist
der Obolus dafiir gedacht, dass hier dieses Objekt, die Miete bezahlt wird, der Strom, das
Wasser, die braunen Tonnen, die Autos, der Sprit, und so weiter und so fort. [...] Dafiir,
dass auch néchstes Jahr und iibernichstes Jahr dieses Objekt erhalten bleibt, und dass man
weiterhin hier drinnen die Kunden bedienen kann. Dafiir ist das eigentlich gedacht.“
(#12:5)

Lebensmittelspende, Obolus und Engagement ergéinzen sich folglich als je spezi-
fische Beitrdge von Spendern, Kunden und ehrenamtlichen Mitarbeitern. Der
Obolus dient demnach auch dazu, die Kunden in diese reproduktive Kette zu in-
tegrieren und setzt ihrer weitgehend passiven Rolle im Gefiige der Tafel zumin-
dest auf formaler Ebene etwas entgegen, ohne diese Rolle jedoch durch weitere
Beteiligungsmdglichkeiten tatséchlich aktiv zu wenden. Nach Auffassung einer
anderen Tafelmitarbeiterin soll dieser symbolische Preis dariiber hinaus einen
padagogischen Zweck erfiillen; durch ihn sollen die teils erwerbslosen Kunden
ihrer Ansicht nach gegebenenfalls zur Sparsamkeit angehalten werden. Sie un-
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terscheidet in diesem Zusammenhang zwischen einem ,,Wir — den Tafelmitar-
beitern — und einem ,,Die* — den Kunden —, zwischen denen, die arbeiten gehen,
und denen, die herkommen. Zumindest ein Teil der Kunden wird so als Objekt
fiirsorglicher Pddagogik zusétzlich passiviert:

,»Wir kriegen auch manchmal Boutiqueware, ich bin der Meinung, wer arbeiten geht, muss
sich so etwas auch zusammensparen, und dann sagen wir: ,Gut, dann kostet es eben mal
finf Euro‘, wenn, ich sag mal, ein Stiick 200 Euro gekostet hat. Ja? *Wir* miissen auch
zusammensparen, also wie eine kleine Erziehungsmalinahme, nicht dass die hier herkom-

men und sagen: ,Wir kriegen alles geschenkt.“ (#13: 3)

Die Versorgung ihrer Kunden beschrénkt sich aber nicht auf den Verkauf und
die Verteilung von Lebensmittelspenden (oder, wie im Zitat deutlich wird, zu-
sitzlich auch Non-Food-Waren) als Kerngeschéft der Tafel. Manchmal wiirde
die Kundschaft von ihnen iiber wichtige Neuigkeiten informiert, meint eine Ta-
felmitarbeiterin, beispielsweise liber bestimmte zusitzliche Sozialleistungen, die
sie beantragen konnen (#16: 46). Und wer Schwierigkeiten dabei habe, seinen
Verpflichtungen gegeniiber dem Jobcenter nachzukommen, erhalten von ihr und
ihren Kollegen Ratschlidge auf Grundlage eigener Erfahrung:

,Letztens habe ich hier die Anmeldung gemacht, da war eine Frau da, die war fix und alle,
weil sie in einem Monat nur 50 Euro zum Leben hatte und ihr Junge eben Lehrlingsgeld
kriegte. Da hab ich dann nachher die Kollegin dazu geholt, weil sie ja Sozialarbeiterin ist.
Sie hat sich das angeguckt und hat eben festgestellt, dass die Frau Geld [an das Jobcenter,
LEV] zuriickzahlen muss, fast 150 Euro. Und wir haben ihr gesagt, dass sie dann eben mit
den Raten runter muss, auf fiinf oder zehn Euro, das geht ja, das hab ich ja selber durch-

gemacht. So etwas zum Beispiel, da helfen wir dann auch. (#16: 48)

Die Hilfe besteht im geschilderten Fall im Kern darin, zu vermitteln, wie man
sich an eine Notlage anpassen und sie durchstehen kann. Anders als in Projekten
der Sozialberatung oder Amterbegleitung berichtet keiner der Tafelmitarbeiter
von Formen der Hilfe, die die Kunden im Konflikt gegen das Jobcenter partei-
isch unterstiitzen wiirden. Daraus ldsst sich keineswegs eine entschiedene Ab-
lehnung solcher Formen der Unterstiitzung und Solidaritit ableiten. Es ldsst sich
aber feststellen, dass der gemeinsame Konfliktaustrag, auch gegen den Wider-
stand dieser Behorde, keinen oder hochstens einen marginalen Stellenwert in der
Arbeitsweise dieser Tafel einnimmt.

Ein Thema, auf das mehrere Mitarbeiter im Kontext des Verhiltnisses ihrer
Adressaten zur Tafel néher eingehen, ist die ihrer Einschitzung nach weit ver-
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breitete Scham, dort einkaufen zu miissen. Eine ihrer wesentlichen und immer
wiederkehrenden Aufgaben besteht ihren Erzéhlungen zufolge darin, diese Men-
schen dazu zu motivieren, die Angebote der Tafel trotz eines gewissen Unbeha-
gens in Anspruch zu nehmen. Eine Interviewpartnerin beispielsweise berichtet,
viele Menschen hétten Angst, zur Tafel zu kommen, sie trauten sich zuerst nicht
und wiirden sich schdmen. Diese Angst wiirden sie und ihre Kollegen versuchen,
ihnen zu nehmen, und zwar, indem sie auf beruhigende Art mit ihnen redeten,
ihnen von der grofen Zahl ihrer Kunden erzdhlten (,,dass genug andere auch
kommen*) und ihnen erkldrten, dass es ihnen durchaus zustehe, ebenfalls herzu-
kommen (#16: 100, 102). Eine andere Interviewpartnerin berichtet davon, wie
sie und ihre Kollegen versuchen, durch Gratisangebote, die im Eingangsbereich
der Tafel gezielt platziert werden, zégernde Kunden zum Hereinkommen zu be-
wegen:

,Es gibt Adressaten, die kommen drei, vier Mal, wir beobachten das, bis zur ersten Tiir.
Die wollen aber nicht zugeben, dass sie, eben, sie schimen sich. Die miissen erst einmal
die Tiir iiberwinden. Dann sind sie drinnen, wo sie sich etwas nehmen konnen, das sie ge-
brauchen konnen. Das ist alles kostenlos, was auf dem Flur ist, ob das eine Kaffeemaschi-
ne oder ein F6hn oder sonst was ist. Wer arm dran ist oder gefallen ist oder eine schlimme
Lebenssituation durchgemacht hat, der braucht alles, nicht wahr? Und dann sagt er sich:
,Ich gehe *doch* gucken.® Aber es dauert eine Weile.” (#13: 3)

Um den Adressaten dabei zu helfen, ihre Scham zu iiberwinden oder sich nicht
davon an der Nutzung der Tafel hindern zu lassen, und zugleich ihr System der
Kundenverwaltung mit der darin enthaltenen Priifung der Bediirftigkeit aufrecht-
zuerhalten, legen die Tafelmitarbeiter Wert darauf, die Anonymitit der Kunden
zu wahren. Der Abbau von Scham und Scheu gelingt so jedoch nur um den Preis
einer Distanzierung von den Kunden, die mit deren Anonymisierung notwendig
einhergeht: Wer sich neu anmelde, schdme sich meistens, bestétigt eine Inter-
viewpartnerin die Beobachtung ihrer Kollegin; zwei Drittel der Kunden, schétzt
sie, wiirden ihre Scham, ,.hierher kommen zu miissen“ auch ansprechen. Einige
wiirden sich zudem besorgt erkundigen, ob ihre Anmeldung ,,irgendwo gemel-
det* wiirde, was aber selbstversténdlich nicht geschehe. Denn deren Namen gehe
niemanden etwas an. Die Kunden wiirden, um ihnen eine ,,gewisse Sicherheit zu
geben, mit Nummern statt mit Namen aufgerufen. Untereinander wiirden sich
viele Kunden mit Namen ansprechen, sie wiirden sogar in Gruppen herkommen
und Gemeinschaften bilden. ,,Aber fiir uns sind das einfach nur die Nummern.*
(#11: 47)
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Das Angebot des Sozialkauthauses, in dem einer der Interviewpartner als Frei-
williger arbeitet und dort die Transport- und Reparaturaufgaben iibernimmt,
richtet sich formal an keine besondere Zielgruppe. Anders als in der Tafel, deren
Adressaten ihre Bediirftigkeit zundchst nachweisen miissen, um sich registrieren
zu lassen, konne in seinem Projekt ,,Jedermann® einkaufen, unabhingig vom so-
zialen Status (#06: 50). Zu welchem Verhéltnis sich Arme und Personen mit ho-
herem Einkommen tatsdchlich in die Gesamtheit der Kunden teilen, ldsst sich
seiner Erzdhlung nicht entnehmen; die anfallende Verwaltungsarbeit sowie Ver-
kaufsgesprache gehoren nicht zu seinen Aufgaben, auf die sich dieses Interview
thematisch weitgehend beschrinkt. Allerdings unterscheidet sich das Sozial-
kaufhaus von anderen Kaufhdusern gerade dadurch, dass es sich mit seinem An-
gebot an Waren aus zweiter Hand besonders an einkommensschwache Biirger
richtet. Die vergleichsweise niedrig angesetzten und gegebenenfalls sogar noch
verhandelbaren Preise sind als Form der Hilfe zu verstehen.

,,Die, die nichts haben, die konnen sich dann was leisten. Wir sind nicht so teuer. Wir hat-
ten hier in der Néhe schon welche gehabt, die haben auch XXX [Angebotsschwerpunkt
des Sozialkauthauses] verkauft. [...] Die haben sich nicht lange gehalten, dann waren die
weg vom Fenster, die waren zu teuer gewesen fiir die Leute, die wenig Geld haben. Da

sind die lieber zu uns hergekommen.* (#06: 60)

,und wir konnen hier, wenn die Leute wirklich wenig Geld haben, auch handeln.*
(#06: 62)

Der Umstand, dass der Zugang zum Angebot des Sozialkauthauses nicht regu-
liert ist und dass die angebotene Hilfe zumindest unter der Form eines gewdhnli-
chen Kaufvertrages zwischen Verkdufer und Kunde geleistet wird, fiihrt entge-
gen der hier offensichtlich angestrebten Normalitdt jedoch nicht dazu, dass er
iiber die Armut von Kunden hinwegsieht. Die von ihm angesprochene Moglich-
keit, den Preis der Ware unter Umstédnden durch Verhandlung noch zu senken,
setzt voraus, dass die betreffenden Kunden sich als Arme (Leute, die ,,wirklich
wenig Geld haben®, siche oben) zu erkennen geben. Die materielle Not von
Kunden ist fiir ihn ein wichtiges Thema, auf das er immer wieder eingeht; min-
destens ebenso zentral sind in seiner Erzdhlung jedoch Fragen zu deren Lebens-
fiihrung. Das Motiv, in der Not zu helfen, verbindet sich mit einem Interesse an
den individuellen Griinden der jeweiligen Notlage:
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,,Ich sehe blof, dass manche Leute *nichts* haben. Und dann helfen wir, so wie wir kon-
nen. Wir tun unser Moglichstes, was wir machen kénnen. Auch in Absprache, wir spre-

chen mit den Kunden, mit den Leuten, warum das bei ihnen so ist.* (#06: 106)

Die Arbeit im Sozialkaufhaus lésst sich als eine Kette beschreiben, deren einzel-
ne Glieder die Abholung alter oder defekter Haushaltsgegenstéinde aus Privat-
haushalten darstellen, deren Uberholung oder Reparatur in der Werkstatt des So-
zialkauthauses, der Verkauf der erneuerten Gegenstinde und schlieflich, bei
grofBeren Stiicken, deren Auslieferung in die Wohnungen der Kunden. Vor allem
bei seinen Transportaufgaben kommt der Interviewpartner mit den Kunden sei-
nes Sozialkaufhauses in engen Kontakt, indem er deren privaten Bereich der
Wohnung betritt und Eindriicke von deren Lebensfithrung sammelt:

,»Wenn man bei manchen einmal reinkommt, total dreckig die Wohnung, und da sollen wir
Mobel holen [...] manchmal miissen wir uns wirklich zusammenreiflen. Da ist so schlechte
Luft. Die rauchen drinnen. Richtige kalte Luft. Wir rauchen ja auch. Aber da drinnen steht
die Luft. Wenn wir sagen: ,Mensch, konnen Sie nicht einmal liiften ein bisschen, oder mal
ein Fenster aufimachen? Dann gucken die uns blof an und sagen: ,Das machen wir sel-
ber!‘ Ein bisschen liiften muss man ja schon. Aber manche, die leben blof3 in den Tag hin-
ein, wie so ein Eigenbrotler werden die meisten, die kommen gar nicht mehr aus der
Wohnung raus, blol zum Einkaufen, oder sie lassen sich was bringen. Da schiitteln wir ab
und zu mal mit dem Kopf und sagen: ,Wie kann das so zustande kommen?* Blo3 wir ha-
ben da keinen Einfluss drauf. Wir konnen den Leuten bloB sagen, hier: ,Liiften sie mal ein
bisschen!* Oder: ,Sie haben einen Balkon hier dran, gehen Sie da draufien rauchen! Das
miisste eigentlich funktionieren, aber wenn du dann spéter wieder da hinkommst, ist es das
gleiche Problem, wie am Anfang. Da kann man nichts machen, die leben ihr Leben dann.
Die wollen gar nicht anders. Oder konnen nicht mehr. Das ist wirklich wahr, von Jahr zu
Jahr wird das immer krasser.* (#06: 108)

In der zitierten Skizze einer solchen Begegnung fillt die Distanz zwischen dem
Interviewpartner und seinen Adressaten ins Auge, ein offenbar schwer zu {iber-
briickender Abstand, den er unterstreicht, indem er zwischen ,,die* und ,,wir",
zwischen deren Verhalten und seinem (,, Wir rauchen ja auch. Aber da drinnen
steht die Luft.”) unterscheidet. Seine Ratschlédge sind offenbar nicht willkommen
(,,Das machen wir selber.) und werden nicht angenommen (,,Da kann man
nichts machen.”). Solche Distanz ist keineswegs in seinem Sinne; er betont
schlieBlich, dass er helfen mochte und fiir die Probleme der Leute ein offenes
Ohr hat (,,Wir sprechen mit den Leuten, warum das bei ihnen so ist.). AufSer-
dem fiihrt er die von ihm kritisierten Verhaltensweisen nicht allein auf deren in-
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dividuellen Willen, sondern auch auf deren Lebensbedingungen zuriick (,,Die
wollen gar nicht anders. Oder koénnen nicht mehr.“) und stellt sie in einen weite-
ren gesellschaftlichen Kontext: Es geht ihm auch um das Verstidndnis der Um-
stinde, unter denen die Menschen leben, und dazu gehdren flir ihn bestimmte
Versdumnisse der Verwandten und der Sozialverwaltung: ,,Tja, wenn keiner da-
hinter steht, oder denen etwas sagt. Es gibt ja viele Kunden, die haben noch Ge-
schwister. Die leben ihr Leben und lassen sie im Dreck liegen. Da ist kein Zu-
sammenhalt unter den Verwandten.” (#06: 108) ,,Wer guckt denn da raus? Das
Jugendamt oder die Behorden oder so? Gar nicht.” (#06: 108)

Sein Interesse am gesellschaftlichen Kontext hat in der Praxis seines Enga-
gements offenbar keine Entsprechung. Als konkret sichtbar und greifbar er-
scheint ihm das soziale Problem der Armut in der Form eines privaten Problems
(vermeintlich) abweichender Lebensfiihrung. Dass diese Kunden seine Versu-
che, dariiber zu sprechen, abblocken, ist nicht verwunderlich, sie nehmen sie
vermutlich als grenziiberschreitend und fiir sich peinlich wahr. Die bewusste
Distanz zwischen ihm und den Menschen, denen er helfen und auf die er einwir-
ken mochte, beruht deshalb paradoxerweise auch auf dem Mangel an Distanz,
der sich aus seinem Einblick in deren Privatbereich ergibt. Wie grofl der Anteil
solcher Kunden tatsdchlich ist, deren Zahl er schlieBlich relativiert (,,manche
Kunden®), ist zweitrangig gegeniiber dem Aspekt, dass diese Kontakte sein Bild
vom Armen offenbar wesentlich pragen.

...bei Beratung und Beistandschaft

Wie in einer Tafel geht es auch in einer Sozialberatungseinrichtung darum, die
Menschen, die sich aktuell in einer Notlage befinden, versorgen zu kdnnen — hier
jedoch nicht mit gleichmiBig gefiillten Lebensmittelkérben, sondern mit den im
Einzelfall relevanten Informationen. Bevor ein Beratungsgesprich zwischen
Ratsuchendem und Berater gefiihrt werden kann, gehort es auch hier zur Voraus-
setzung, dass der Strom der Adressaten gelenkt wird. Ein Mann, der in mehreren
Einrichtungen Sozialleistungsbezicher berit, vergleicht das allgemeine Prozede-
re dort mit dem in einer Behorde: ,,Ich nenn es mal freien Zulauf, so wie es auch
bei den Jobcentern heifit, denn wir machen keine Termine.” (#03: 6) Die Ratsu-
chenden kommen also unangemeldet zu den jeweiligen Offnungszeiten. Eines
seiner Projekte, anhand dessen er den typischen Ablauf schildert, habe einmal
wochentlich an einem bestimmten Vormittag gedffnet. Wer dann vorbeikommt,
setzt sich zunéchst in einen Warteraum. Die Beratung selbst findet dann indivi-
duell in einem separaten Raum statt:
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,-Je nachdem, wer gerade frei ist von den Beratern [...], geht zu denen hin und fragt so sa-
lopp, ob sie eine Beratung mochten. Denn das ist auch eine Begegnungsstitte fiir Sucht-
kranke, und dadurch erfolgt auch Zulauf fiir ein Klientel, fiir das wir nicht zustindig sind.
Deswegen miissen wir dann immer fragen, ob sie zur Sozialberatung mochten oder ob sie
wegen der Suchtberatung da sind. [...] Dann gehen wir mit ihnen hoch und fragen nach

dem Problem, damit sie ihre Sorgen schildern konnen.* (#03: 6)

Die Scham von Hilfesuchenden, sich als solche erkennen zu geben, wird von
mehreren Interviewpartnern im Kontext der Tafel erwéhnt. Vor diesem Hinter-
grund wire es plausibel anzunehmen, dass die rdumliche Zusammenfassung von
unterschiedlichen Gruppen von Ratsuchenden in einem Warteraum, deren Bera-
tungsbedarf sich teils auf sozialrechtliche Angelegenheiten und teils auf den
Problemkreis von Alkoholismus oder weiteren Drogenkonsums erstreckt, bei
Ratsuchenden Schamgefiihle hervorrufen oder verstdrken kann. Deren Bereit-
schaft, Sozialberatung unter diesen Umsténden in Anspruch zu nehmen, wiirde
dann sinken. Auf Seiten derer, die wegen eines sozialrechtlichen Anliegens Be-
ratungsbedarf haben, miissen dabei nicht erst Vorbehalte hineinspielen, sich mit
Suchtabhéngigen in einen gemeinsamen Raum zu setzen. Das Stigma, das den so
genannten Hartz-IV-Empféngern anhaftet, ist eng mit dem Geriicht von Alkoho-
lismus, Fernsehsucht etc. verbunden. Sich von derartigen Klischees abzugren-
zen, das kann fiir manchen bedeuten, sich von Gruppen fernzuhalten, die solchen
Vorurteilen den eigenen Vorstellungen nach entsprechen. Inwiefern diese anzu-
nehmende Gefahr tatsidchlich eine Rolle im Beratungsalltag spielt, lédsst sich je-
doch nicht sagen, da der Interviewpartner auf dieses Thema nicht ndher eingeht.

Die meisten Beratungsgespriche, die er und seine Kollegen fiihren, bezégen
sich auf Fille aus dem Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitslose, Hartz I'V;
dabei ginge es vor allem darum, Bescheide des Jobcenters zu priifen, die die Rat-
suchenden erhalten und mit denen sie Schwierigkeiten hétten. Inhaltlich liege der
Schwerpunkt auf den Kosten der Unterkunft, denn dazu wiirden die meisten Be-
ratungsgespriche gefiihrt.

,»Wir schreiben aber auch Widerspriiche und helfen bei Klagen oder machen noch Allge-
meinberatung. Wenn jetzt jemand Probleme zum Thema Arbeitsrecht hat oder irgendwie
mit seiner Betriebskostenabrechnung, dann sagen wir ihm zumindest, wo man sich hin-
wenden kann, wo man sich weitergehende Beratung holen kann, damit sie nicht ganz al-
leine dastehen.* (#03: 4)
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In der Beratung ginge es dann zundchst einmal darum, anhand des Bescheides
festzustellen, ob der Einwand eines Betroffenen dagegen berechtigt sei oder
nicht.

,Denn viele denken ja auch erstmal, oder die meisten gehen ja aufgrund ihrer Erfahrung
davon aus, dass das Jobcenter immer etwas Boses will. Wenn die einen Bescheid bekom-
men, kommen die erstmal her und fragen, ob das richtig ist. Es gibt einige, die dann im-
mer wieder kommen mit ihren Bescheiden, weil die erstmal grundsitzlich davon ausge-
hen: Das Jobcenter will irgendwas Bdses. Das ist so das Tagesgeschift. Widerspriiche
sind dann schon wieder nachrangiger, Klagen sowieso, das ist dann ganz selten, meistens
nur zur Fristwahrung, so dass man die Klage vorformuliert, damit derjenige dann noch
Luft hat, die Begriindung nachzureichen.* (#03: 8)

Wihrend also viele Ratsuchende dem Jobcenter gegeniiber grundsétzlich miss-
trauisch eingestellt sind, scheinen sie den Beratern und deren Urteilsvermdgen
insoweit zu trauen, als sie sich bei ihnen Rat und eine verléssliche Interpretation
der angezweifelten Bescheide erhoffen. An sie wenden sie sich, um gegeniiber
dieser Behorde mehr Sicherheit zu erlangen. Auf sich allein gestellt, hitten viele
von ihnen zumindest erhebliche Schwierigkeiten, den notwendigen Schriftver-
kehr mit dem Jobcenter zu bewiltigen; unter anderem, weil manche Bescheide —
selbst flir die Berater — nur mit Mithe nachzuvollziehen sind:

,,Was auch mal anfillt, ist, dass wir manchmal notfalls anrufen fiir die Betroffenen, wenn
wir auch aussteigen, sag ich mal, wenn wir mit den Bescheiden absolut nichts anfangen
konnen. Denn das haben wir auch manchmal, dass die Behorde einfach ihre Bescheide
wirklich nicht erkldrt und wir uns die Zahlen nicht erklaren konnen. Ich habe halt den
Vorteil, dass ich in dieser Behorde gearbeitet habe und teilweise weill, welche Zahlen,
wenn die wo stehen, was das bedeutet. Aber bei anderen Zahlen, die nicht in diesen Tabel-
lenblocks erklirt werden, sondern unten irgendwo mal erwahnt werden, steig ich manch-
mal auch aus. Wenn die Betroffenen sich ja manchmal gar nicht trauen oder das Geld viel-
leicht nicht haben, was auch immer die Griinde sind, wir fragen ja auch nicht nach, dann

ruft man bei der Behorde an und versucht dann vielleicht, noch etwas zu klaren.* (#03: 12)

Derart stellvertretend fiir die Ratsuchenden mit dem Jobcenter zu kommunizie-
ren, solche Form von Hilfe wird von dem ehrenamtlichen Sozialberater durchaus
kritisch gesehen. Er ist nur in einem abgesteckten Rahmen dazu bereit, denn der
zeitliche Aufwand dafiir ist relativ hoch. Aullerdem fasst er seine Hilfe nicht als
Ersatz von Selbsthilfe auf, sondern als deren ermoglichenden Anstof. ,,Man will
den Leuten ja auch nicht ihre Eigenstidndigkeit aus der Hand nehmen. Sie miis-
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sen natiirlich selber aktiv werden.” (#03: 4, 6, 8, 12) Die Berater versuchen, an-
hand ihrer unmittelbaren Beobachtungen in der jeweiligen Beratungssituation
einzuschitzen, wie viel Hilfe ein individueller Ratsuchender zur Selbsthilfe be-
notigt. Die Unterscheidung von mehr oder weniger selbstdndigen Adressaten
scheint eine Grundunterscheidung zu sein, die sie in ihrer Routinetétigkeit tref-
fen miissen:

,»Widerspriiche diktieren wir den Betroffenen, oder wir geben ihnen Notizen. Das kommt
drauf an, denn bei manchen weifl man: Okay, der eine kann vielleicht schreiben, der ande-
re kann nicht schreiben. Das muss man bei den Beratungen immer abwigen, das kommt
dann auf den Einzelfall drauf an. Man sieht das auch haufig an ihren Papieren: Wer hat
seine Papiere geordnet? Danach entscheidet man, was man denen zumutet. Bei denen, wo
man erkennt: Okay, da ist alles sortiert, die haben auch selber schon Widerspriiche ge-
schrieben, dann sagt man nur: ,Das und das kdnnten Sie in den Widerspruch reinschrei-
ben,* dann miissen die halt ihren Widerspruch selber schreiben. Also, wie gesagt, sie an
die Hand nehmen, das machen wir nicht. [...] Wenn sie mal nicht weiterkommen, oder
wenn wieder ein Problem ist, dann kdnnen sie natiirlich gerne herkommen, aber, das Han-
deln dann an sich vor den Behorden und das Auftreten, das ist so das Wesentliche, was die

Betroffenen auch selber machen miissen.* (#03: 32)

Was lésst sich anhand der Aussagen dieses Interviewpartners iiber die besondere
Qualitdt seiner Unterscheidung zwischen einem ,,Wir“ und einem ,,Die®, zwi-
schen Beratern und Ratsuchenden, sagen? Auf welche allgemeine Art und Weise
treten diese zwei Gruppen miteinander in Kontakt? Zunéchst fallt auf, dass seine
Haltung den Ratsuchenden gegeniiber ambivalent erscheint, denn sie umfasst
sowohl das Vertrauen auf — beziehungsweise die Erwartung an — deren Autono-
mie als auch eine zuriickhaltend abwégende und priifende Perspektive auf deren
Féhigkeit zu selbstindigem Handeln im gegebenen Kontext. Es ist anhand des
Interviews nicht ersichtlich, ob umgekehrt die Kompetenz der Berater auf ver-
gleichbare Weise von ihren Ratsuchenden abgewogen wird. Doch es spricht zu-
mindest einiges dafiir, dass das Vertrauen in die Féhigkeiten des jeweils anderen,
das vorliegende Problem 16sen zu konnen, ungleich verteilt ist. Gerade wegen
eines angenommenen Kompetenzvorsprungs der Berater wenden sich die Ratsu-
chenden an deren Beratungsstelle. Auch in der zeitlichen Struktur der Sozialbe-
ratung, die als Dienstleistung eine zeitlich auf die Beratung begrenzte Koopera-
tion zwischen Beratern und ihren Adressaten voraussetzt, steckt ein trennendes
Moment. Die geschilderte Beratungsroutine ldsst sich zwar als Form der Zu-
sammenarbeit von Beratern und Ratsuchenden innerhalb eines Zeitraumes auf-
fassen; doch bei der Losung des zugrunde liegenden Problems handeln sie im
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GroBlen und Ganzen zeitlich versetzt, und ihre Aktivitdten {iberschneiden sich
nur wihrend des Beratungsgespréches: Selbstindig handelt der Ratsuchende in
erster Linie auBBerhalb dieses Gespriachs und individuell; die Beratung stellt eine
wichtige Voraussetzung dafiir dar, aber sie verbindet sich nicht unmittelbar da-
mit.

Sozialberatung als Form sozialen Engagements ist nicht unbedingt an eine
dafiir reservierte Einrichtung mit Adresse und festen Offnungszeiten gebunden.
An deren Stelle kann auch ein anderer 6ffentlich zugédnglicher Ort treten, sofern
die Berater dort mogliche Ratsuchende antreffen konnen. So im Fall eines Man-
nes, der seine Adressaten unter den Besuchern einer Suppenkiiche findet: ,,. XXX
[Freier Trager] ist teilweise meine Arbeitsgrundlage, denn *dort* treffe ich die
Leute, mit denen ich arbeite, also die, die die Hinweise bendtigen, beziehungs-
weise die Fragen stellen.” (#08: 4) Thnen bietet er an, mit seinem sozialrechtli-
chen Wissen und seiner langjahrigen Erfahrung mit dem Jobcenter zu helfen:

,»Wenn ich von Leuten angesprochen werde, bei XXX [Freier Triger], sag ich ganz un-
konventionell: ,Pass mal auf, Du besorgst die ganzen Unterlagen, die Du hast, Deinen
ganzen Schriftverkehr, kommst her, dann setzen wir uns zusammen, und dann sag ich Dir,

was moglich ist und was nicht.” (#08: 40)

Auch er versteht seine Tatigkeit als eine Art Anschubhilfe, als Hilfe zur Selbst-
hilfe, indem er Leistungsbezicher dabei unterstiitzt, eventuell vorhandene
Schwellendngste zu iiberwinden, die sie daran hindern kdnnten, Rechtsmittel ge-
gen einen Bescheid einzulegen:

,,Bel den meisten sage ich, wenn es Probleme gibt: ,Pass auf, bis hierher konnen wir ge-
hen, kann *ich* mitgehen, zum Beispiel bis zum Arbeitsamt [d. h. Jobcenter, LEV] mit-
laufen und so weiter. Sollte keine Moglichkeit bestehen, dass das Arbeitsamt da einlenkt,
musst Du zum Anwalt gehen.* Wenn es auf Klagen hinauslduft, kann ich blofl den Schre-
cken vor dem Anwalt nehmen. Dadurch baut man vielleicht ein bisschen eine Vertrauens-
basis mit den Leuten auf, und dann kommen die Leute auch von ganz alleine, da brauche

ich gar keine Sorgen zu haben, das ist mir schon viel zu viel.“ (#08: 45)

Diese individuelle Hilfe hat fiir ihn zugleich eine ansatzweise politische, iiber
den Einzelfall hinausgehende Dimension. Denn es ist ihm wichtig, Betroffene
dazu zu motivieren, gemeinsam die Ursachen ihrer Probleme mit dem Jobcenter
wenn auch nicht gleich zu beheben, so doch zumindest untereinander zu disku-
tieren und auch o6ffentlich zu thematisieren. Im Laufe des Interviews wird deut-
lich, dass sich die verschiedenen Aspekte seines Engagements in der Gewerk-
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schaft, als Sozialberater und in einer Erwerbsloseninitiative stark iiberschneiden
und sich sein sozialrechtliches Interesse nicht von seinem sozialpolitischen Inte-
resse trennen ldsst. Doch er macht in seiner Erzdhlung auch darauf aufmerksam,
dass die Suche nach Losungen im Einzelfall einer anderen Logik folgt als kol-
lektive Aktionen und politische Diskussionen und dass sie im Hinblick auf das
erforderliche Fachwissen besonders voraussetzungsvoll ist. Am Beispiel einer
bestimmten Selbsthilfegruppe von Erwerbslosen in seiner Gemeinde, in die er
anfanglich gewisse Erwartungen gesetzt hatte, die dann jedoch enttiduscht wur-
den, zeigt er, wie sich komplexe leistungsrechtliche Probleme durch Unwissen-
heit und bloBes Lamentieren verschleppen, aber nicht 16sen lassen:

»Man muss sich das so vorstellen, da kommen alle méglichen Leute [...] zu der Beratung
[...] und jeder weill manchmal alles besser als die anderen. Da ist XXX [Person], die ist
die Leiterin, die anderen sind eigentlich alles normale ALG-II-Empfénger, ab und zu ist
mal ein Jurist dabei. [...] Und der Rest, der dort ist, der kennt sich in diesem Gebiet nicht
so aus, der redet viel drum rum, und der jammert dann nachher immer iiber Probleme,

iiber Probleme, iiber Probleme, aber Losungswege?* (#08: 36)

,Dass man das in so einer Sitzung nicht machen kann, ist klar, dass das dort alles zerredet
wird, ist auch klar. Einzelprobleme gehoren normalerweise in eine Einzelberatung [...].
Anders sehe ich da keine Losung.* (#08: 38)

Kollektive Aktionen, zu deren Vorbereitung solche Gruppe fiir ihn den passen-
den Rahmen abgibe, wiren dort hingegen kein Thema fiir die gemeinsame Ar-
beit:

»Wenn ich dort jetzt sehen wiirde, dass dort richtige Losungswege angeboten wiirden, sa-
gen wir mal so: Gut, wir rufen jetzt mal die ganzen Arbeitslosen, die jetzt hier sind:
,Kommt, wir gehen mal Montag alle zusammen aufs Arbeitsamt [d. h. Jobcenter, LEV],*
oder so, *diese* Wege, das wird da aber gar nicht erst angefangen, weder gedanklich,
noch sonst wie.“ (#08: 38)

Individuelle leistungsrechtliche Probleme mit dem Jobcenter kdnnen seinen Aus-
fiihrungen zufolge Betroffene dazu veranlassen, sich zusammenzufinden und
sich gemeinsam {iiber die damit verbundenen Fragen auszutauschen. Im ange-
sprochenen Fall ging die Initiative zur Griindung einer Selbsthilfegruppe von ei-
ner einzelnen Person aus, deren Einladung wiederum andere gefolgt sind. Von
solchen Gelegenheiten kann sich auch angezogen fiihlen, wer auf dem Themen-
gebiet der Sozialberatung noch Laie ist und allein aus eigener Betroffenheit her-
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aus dariiber sprechen will. Doch die Schwierigkeiten sind komplex und um {iiber
gangbare Losungswege zu urteilen, ist ein Mindestmall an Fachwissen erforder-
lich. Wenn die Bereitschaft oder die Mdglichkeit fehlt, sich dieses Wissen anzu-
eignen, wird eine solche Gruppe auf dem betreffenden Gebiet nicht das erforder-
liche MaB an kollektiver Handlungsfahigkeit entwickeln. Aus Sicht des zitierten
sozialrechtlich geschulten Interviewpartners, der diesem Projekt gegeniiber zu-
néchst aufgeschlossen war und einige Sitzungen besucht hatte, wirkt es frustrie-
rend zu erleben, wie die Diskussion dort um sich selbst kreist, und er bleibt ihr
daraufhin fern. Doch das Problem dieser Selbsthilfegruppe besteht fiir ihn offen-
bar nicht allein in den mangelnden Kenntnissen vieler ihrer Teilnehmer, sondern
auch darin, dass die dort praktizierte Gruppendiskussion seiner Ansicht nach ei-
nen grundsétzlich unangemessenen Rahmen fiir die Bearbeitung von Einzelfil-
len abgibt. Dann jedoch wiren dem Potenzial leistungsrechtlicher Probleme mit
dem Jobcenter grundsétzlich enge Grenzen gesetzt, Betroffene kollektiv in einen
solidarischen und 16sungsorientierten Austausch miteinander zu bringen.

Anders als der zitierte Interviewpartner, der Leistungsberechtigte bei deren
Problemen mit dem Jobcenter berit, aber einer daran anschlieBenden Unterstiit-
zung gegeniiber skeptisch eingestellt ist, sind andere in ihrem Engagement dazu
bereit, diese Grenze zu iiberschreiten. Sie begleiten Betroffene bei deren Behor-
dengéngen, bezeugen dadurch den Ablauf eines solchen Termins, geben wéh-
renddessen im Falle von Unklarheiten ihren Rat, sprechen stellvertretend fiir die
Leistungsberechtigten mit deren Sachbearbeitern oder versuchen zu vermitteln,
falls es zwischen diesen Parteien wihrend eines Termins zu Spannungen kommt.
Héufig, aber nicht in jedem Fall, wird damit die Arbeit an einem konkreten Prob-
lem aus der Sozialberatung, in der sich einige von ihnen engagieren, fortgesetzt.
Die wesentlichen Mittel, auf die sie zurlickgreifen, um ihren Adressaten zu hel-
fen, bestehen in ihrem Wissen um deren soziale Rechte und in der bloBen Anwe-
senheit wihrend eines Termins. So begrenzt diese Mittel sind, so sehr versuchen
die Aktiven, mit ihrem Pfund zu wuchern und das Moglichste zum Vorteil der
Betroffenen aus ihnen herauszuholen.

Anfanglich, meint ein ehrenamtlicher Begleiter, hitten die Sachbearbeiter im
Jobcenter vor Ort befremdet auf seinen Auftritt als Beistand reagiert: ,,Am An-
fang wollten die uns gar nicht reinlassen®. (#04: 19) Die Leistungsberechtigten
sollten nach dem Willen der Sachbearbeiter moglichst nur einzeln in den Dienst-
zimmern vorsprechen: ,,Es ist nur *er* aufgerufen!* (#04: 19) Mit der Zeit sei
ihre Beistandschaft jedoch von den Jobcentermitarbeitern weitgehend akzeptiert
worden; inzwischen handelt es sich dabei fiir ihn und seine Kollegen um eine
Routinetétigkeit:
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»Wenn zum Beispiel jemand kommt, der ein Problem hat mit dem Arbeitsamt [d. h. Job-
center, LEV], dann gehen wir oftmals mit. [...] Und dann sag ich: ,Ja, ich mdchte ihn gern
begleiten, ich mochte gerne wissen, um was es eigentlich geht. Und ich mochte ihn unter-
stiitzen.® ,Ist gut, dann stell ich einfach einen Stuhl mit hin,* [erwidert der Sachbearbeiter.
LEV] Dann setzen wir uns hin, und dann habe ich einen kleinen Block, auf dem ich immer
aufschreibe. Ich such mir den Namen [des Sachbearbeiters, LEV] raus, die haben jetzt
Schilder, schreib mir den Namen auf, das Datum, und dann das Problem, das derjenige
[der Betroffene, LEV] hat. Und dann spricht er, spricht zu neunzig Prozent, und wenn er

mal etwas nicht weill und eine Frage hat, und so, frage ich das.* (#04: 19)

Um jemandem bei seinem Gang ins Jobcenter addquat helfen zu kénnen, mit den
Sachbearbeitern kompetent verhandeln und gegebenenfalls gezielt Rechtsmittel
einzulegen, kommt es fiir die Beistdnde darauf an, sich auf den jeweils vorlie-
genden Fall inhaltlich vorzubereiten. Ein Begleiter schildert den aus seiner Sicht
erfolgreich verlaufenen Termin, bei dem er stellvertretend fiir den von ihm Be-
gleiteten die beteiligte Jobcentermitarbeiterin von einem Berechnungsfehler ihrer
Leistungsabteilung iiberzeugen konnte, der sich finanziell nachteilig fiir den Be-
troffenen ausgewirkt hitte:

,Ein guter Beistand bereitet sich darauf vor. Ich hatte mal [...] einen Kollegen, der hatte
einen Nebenjob bei einem Discounter angefangen. Der Discounter hat ihm bestétigt, er
kann von 100 oder 120 Euro bis zu 325 Euro kriegen. Und was haben die [die Leistungs-
abteilung des Jobcenters, LEV] natiirlich gemacht? Die haben die Hochstsumme ange-
setzt: ,Der verdient ja jetzt jeden Monat 325 Euro,* und die Folge war, dass er zwar die
[anrechnungsfreien, LEV] 100 Euro behalten durfte, aber die 325 Euro als Einkommen
angerechnet [und seine ALG-II Leistungen anteilig gekiirzt, LEV] wurden. Und da hatte
ich mich dann so weit vorbereitet, dass falls die Kollegin [die Sachbearbeiterin, LEV] ge-
sagt hitte: ,Das ist alles in Ordnung und richtig,* dann wire das ein miindlicher Bescheid
gewesen. Fiir den miindlichen Bescheid hédtten wir dann sofort einen Widerspruch einge-
reicht, das war schon alles vorbereitet, und dann hétten wir die Chance gehabt, das sofort
iiber den einstweiligen Rechtsschutz beim Sozialgericht in XXX [Ort] anzumelden. Es ist
aber vollkommen entgegengesetzt gelaufen. Als ich der Frau gezeigt habe, dass ich mich
mit der Lohnbuchhaltung von dem Discounter verstindigt habe, dass das [die 325 Euro,
LEV] zwar die Hochstsumme ist, aber in der Regel blo3 maximal 120 Euro zu verdienen
sind, da hat sich die Mitarbeiterin binnen einer halben Stunde hingesetzt, hat samtliche
Bescheide neu geschrieben, hat das umgewandelt und hat dann auch, weil es kurz vor
Weihnachten war und er sich noch Kohlen kaufen musste, noch eine Barauszahlung ge-
macht.” (#09: 16)
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Neben solcher Unterstiitzung als Stellvertreter wihrend des laufenden Ge-
sprachs, die sie den Begleiteten aufgrund ihres Wissens- und Erfahrungsvor-
sprunges bieten kdnnen, beobachten die Begleiter als Zeugen an deren Seite die
Szene: ,,.Denn die [Sachbearbeiterin, LEV] braucht da keine Zeugen, aber *wir*
brauchen schon Zeugen. Deswegen sind wir ja zu zweit.” (#04: 19) Diese Unter-
scheidung — ,,die* und ,,wir” — weist darauf hin, dass sich fiir den zitierten Be-
gleiter die Beziehung zwischen Sachbearbeiterin und Leistungsberechtigtem als
ein latentes Konfliktverhiltnis darstellt, in dem diese zudem ungleiche Positio-
nen einnehmen. Denn den Leistungsberechtigten versteht er offenbar als benach-
teiligt, insofern er im Unterschied zur Sachbearbeiterin einen Zeugen benotigt.
Auf diesen Aspekt geht auch ein anderer ehrenamtlicher Sozialberater ein, der
regelmiBig als Beistand Betroffene ins Jobcenter begleitet:

,,Wie wichtig das ist, das wissen die meisten eigentlich nicht, dass man eigentlich in der
Beweispflicht steht als Erwerbsloser. Das heif3t, nicht die Jobcenter beziehungsweise die
Agenturen miissen beweisen, sondern der Betroffene muss beweisen. Er steht unter der
Beweispflicht. Er kann aber nichts beweisen, wenn er keinen Zeugen hat, der das eventu-
ell notfalls vor Gericht bezeugt.* (#09: 14)

Termine, in denen sie sich mit den Sachbearbeitern regelrecht streiten, scheinen
den Schilderungen der ehrenamtlichen Beistdnde zufolge eher die Ausnahme zu
sein. Doch auch solche Erfahrungen mit Jobcentermitarbeitern gehoren zu ihrer
Tatigkeit dazu:

,»Also in der Regel sind sie verniinftig, es gibt aber auch Hirnis, richtige Hirnis. Ich bin
schon mal an einen geraten, da dachte ich, der hitte mal lieber ein halbes Jahr Strafe keh-
ren miissen, damit er weifl, wie es den Leuten draulen geht. Naja, es kann nicht sein, ein
junger Mensch, der als Sachbearbeiter dort ist, erstmal sitzt er da, wie Graf Koks, dann
scheifit er die Leute zusammen, und hat von Tuten und Blasen keine Ahnung. Und wenn
du dem mit dem Gesetz kommst, sagt er: ,Dann musst Du uns verklagen, dann musst Du
uns verklagen.® Das ist doch keine Antwort, von einem Sachbearbeiter. Und was ich mich
iiberhaupt erdreiste, ich hdtte mich ja nicht in seine Unterhaltung einzumischen. Ich sage:
,Ich bin doch bloB als Begleitung hier.*** (#08: 45)

Dieser Begleiter ist dariiber verdrgert, von dem jungen Sachbearbeiter in seiner
Rolle als Beistand nicht akzeptiert worden zu sein, beklagt dessen Uberheblich-
keit und moniert, dass er seinen sozialrechtlichen Argumenten nicht zugénglich
war. Ein Mindestmall an Akzeptanz und an argumentativer Aufgeschlossenheit
von Seiten der Sachbearbeiter, so ldsst sich aus Aussagen der interviewten Bei-
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stinde jeweils schlieBen, bildet eine der Grundlagen, auf die sie angewiesen
sind, um ihre Tétigkeit wie gewohnt ausiiben zu kénnen. Auch wenn es ihnen
grundsétzlich darum geht, ihre Adressaten gegeniiber den Jobcentermitarbeitern
parteiisch zu unterstiitzen, statt etwa unvoreingenommen und neutral als Schlich-
ter zwischen beiden Parteien zu vermitteln, sind sie darauf angewiesen, eine ge-
meinsame Verhandlungsbasis mit ihrem Gegeniiber zu schaffen und zu erhalten.
Nur in wenigen Fillen wird die Begleitung als konfrontative Auseinandersetzung
mit den Sachbearbeitern beschrieben oder konzipiert. Als Gelegenheit zur Kon-
frontation wird die Beistandschaft lediglich in der Erzdhlung eines interviewten
sozialpolitisch engagierten Erwerbslosen behandelt, der sich erhofft, dass die
Mitarbeiter des Jobcenters einmal Angst entwickeln wiirden vor ihren gemein-
sam und aggressiv statt vereinzelt und eingeschiichtert auftretenden Kunden und
dann aus Furcht heraus auf Sanktionen und andere nachteilige Entscheidungen
verzichten (#05: 177). Doch in den meisten der in den Interviews dokumentier-
ten Félle erscheint Begleitung und Beistandschaft eher als eine die unterschiedli-
chen Positionen vermittelnde statt zuspitzende Angelegenheit. Wenn er sich
auch prinzipiell auf Seiten der Betroffenen positioniert und bei seinen gelegent-
lichen Protestaktionen gegen die Verwaltungspraxis des Jobcenters durchaus be-
reit ist, Regeln zu verletzen, beschreibt einer der Interviewpartner die Art seines
Auftretens als Beistand keineswegs als konfrontativ. In vielen Féllen kommt es
ihm im Interesse des von ihm Begleiteten darauf an, den Sachbearbeiter milde zu
stimmen, fiir den Betroffenen ein gutes Wort einzulegen und so eine befiirchtete
Sanktion abzuwenden:

,»Wir haben uns alles selbst beigebracht, das sind die Erfahrungswerte, schon wo die ersten
Probleme aufgetreten sind mit dem Arbeitsamt [d. h. Jobcenter, LEV], wenn sich jemand
zu spit gemeldet hat, oder wenn die den Leuten Sanktionen angedroht haben, dann haben
wir versucht zu vermitteln, haben gesagt: ,Das ist fiir die Person jetzt ein Hartefall, bezie-
hungsweise fiir sein Umfeld, fiir die Familie.© Dann haben wir versucht, im Guten jetzt,
dass doch mal ein Auge zugedriickt wird, und wir haben erklért, dass er jetzt auch bereit
ist, sich danach zu richten. Wir haben oft schon Erfolge gehabt, dass die von sich aus ge-
sagt haben: ,Ja, okay, aber das war das *letzte* Mal, dass man uns entgegen gekommen
ist.““ (#04: 31)

Er appelliert an den Sachbearbeiter, nachsichtig zu sein, und tritt quasi als Biirge
auf, wenn auch mit leeren Héanden, der versucht, glaubhaft zu machen, dass der
von ihm Begleitete sein Verhalten im Sinne des Jobcenters dndert, auch ohne
dass das angedrohte Druckmittel der Sanktion tatsdchlich zur Anwendung
kommt.
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Der Nutzen ihrer Begleitung als Beistand komme nicht nur den Begleiteten,
sondern auch den Mitarbeitern des Jobcenters zugute — darin sind sich die in die-
sem Bereich Aktiven unter den Interviewten einig. Ein Begleiter beispielsweise
versteht seine Rolle als die eines Interpreten, Ubersetzers und Moderators, der
zwar im Auftrag und im Interesse des Betroffenen agiert, dessen Einsatz aber zu
gegenseitigem Verstdndnis fiihren und der allen Beteiligten Sicherheit in einer
moglicherweise angespannten Situation bieten kann:

,Ich habe so eine Beraterin, die fiir *mich* zustindig ist, die sagt, dass sie immer ganz
froh ist, wenn jemand mit dabei ist, denn manchmal verstehen die Leute einen auch nicht.
Es kann ja durchaus sein, dass sich irgendwo Missverstdndnisse aufbauen, und dass natiir-
lich daraus auch Frust entsteht. Und im Grunde genommen dient das dazu, auch ein biss-
chen Sicherheit auf der einen Seite fiir den Betroffenen zu geben und auf der anderen Seite
auch fiir den Mitarbeiter. Denn dann kann man da auch verniinftiger und, sagen wir, auf
Augenhohe argumentieren, was sonst ja nicht moglich wire. Ich habe einen Kollegen aus
XXX [Ort], der sagt, mit einem Beistand hitte damals der Todesfall in Frankfurt am Main
*nicht* stattgefunden, wenn jemand dabei gewesen wire, der ein bisschen als Beistand
fungiert hitte und praktisch als Zeuge.“4 (#09: 14)

Solche deeskalierende Wirkung, die dem eigenen Engagement zugeschrieben
wird, hebt auch ein anderer Begleiter hervor, der in seinem Wirken als Beistand
weitgehend auf Verstdndigung orientiert zu sein scheint. Fiir das teilweise ge-
reizte Verhalten, das er bei Jobcentermitarbeitern beobachtet hat, bringt er eben-
so Verstindnis auf, wie fiir die Angespanntheit mancher Betroffener, die er be-
gleitet. Es geht ihm darum, eine allseits sachliche Umgangsform zu erreichen,
um auf dieser Grundlage das auf dem jeweiligen Termin verhandelte Problem
16sen zu kénnen:

,,Man braucht blof3 einen kleinen Notizblock. Die Anwesenheit alleine reicht schon aus.
Die Leute, die drehen sich um 180 Grad. Wenn einer alleine hingeht, der, gut, viele kon-

nen sich nicht ausdriicken. Oder die Fragen nicht richtig stellen. Oder einige, die sind un-

4 Damit spielt er an auf den Fall der am 19.05.2011 in einem Jobcenter in Frankfurt am
Main getoteten ALG-II-Bezieherin und gebiirtigen Nigerianerin Christy Schwundeck.
Diese wurde von einer Polizeibeamtin erschossen, nachdem ein Streit mit dem Sach-
bearbeiter um die Auszahlung von Leistungen eskaliert ist und sie einen der herbeige-
rufenen Beamten mit einem Kiichenmesser verletzt hat. Der Fall hat nicht zuletzt auf-
grund der in ihm enthaltenen Zuspitzung und Biindelung sozialer und rassistischer
Konflikte bundesweit Aufsehen erregt und zu Protesten von Sozialinitiativen und anti-

rassistischen Gruppen gefiihrt. Siehe Jiittner 2012.
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sicher, und denn vergreifen sie sich eventuell im Ton. Eine [Mitarbeiterin, LEV] ist viel-
leicht ein bisschen rau, der letzte Kunde, der da war, der hatte sie vielleicht irgendwie zur
Weiliglut gebracht, und da ist sie noch nicht runter von dem Level, und dann schnauzt sie
den néchsten auch an. Und dann werden die [Leistungsberechtigten, LEV] unsicher. Wenn
aber eine Begleitung dabei ist, kommen die erstmal runter, werden ruhig und sachlich und
bleiben bei dem Thema. Alleine die Anwesenheit reicht schon aus, um das alles in Ruhe
zu kléren, das klart sich alles im Groflen und Ganzen.* (#04: 49)

...im politischen Engagement

Betrachtet man die unterschiedlichen Formen von Hilfe und Unterstiitzung, die
die Interviewpartner anderen von Erwerbslosigkeit und Armut Betroffenen in
Tafeln und Sozialkauthdusern, in Beratungseinrichtungen und als Beistéinde an-
bieten, dann fillt auf, dass sie sich jeweils weitgehend auf Fragen von Einkom-
men und Verbrauch beziehen und beschrinken. In diesem Kontext treten die
Probleme auf, die praktische Solidaritét erforderlich werden lassen, und hier las-
sen sie sich kurzfristig 16sen oder zumindest mildern. Einige Interviewpartner
versuchen, diesen quasi natiirlichen Rahmen in ihrem Engagement zu iiber-
schreiten und gezielt die von ihnen als mindestens ebenso wichtig wahrgenom-
menen politischen Aspekte sozialer Probleme anzusprechen. Die Menschen, die
ihre unmittelbare Hilfe in Anspruch nehmen, auch mit weitergehenden politi-
schen Inhalten zu erreichen, bedeutet fiir diese Engagierten zunéchst, sie zu in-
formieren, fiir bestimmte gesellschaftliche Entwicklungen zu sensibilisieren, bis-
lang eher unbeachtet gebliebene Zusammenhénge nachzuzeichnen und ihre Her-
angehensweise daran, die Probleme zu deuten und zu kritisieren, mdglichst be-
kannt zu machen. So besteht ein wesentliches Ziel der wochentlichen Demonst-
ration, die die Sozialinitiative eines Interviewpartners seit 2004 ausrichtet, darin,
,»die Biirger, die jetzt praktisch die Repressalien zu erleiden haben®, politisch ,,zu
informieren‘:

»Auf der Montagsdemo versuchen wir jedenfalls, die Leute zu informieren, auf den neues-
ten Stand zu bringen. Wir machen uns kundig, im Internet oder so, was die Politiker jetzt
hier an Schandtaten gegen das Volk, also Sozialabbau zum Beispiel, beschlieBen und
iberlegen zu beschlielen, es zwar in unseren Worten, aber im Groflen und Ganzen auch
den Sachverhalt den Leuten erkliren, um was es eigentlich geht, was die vorhaben.*
(#04: 10)

Dem gleichen Zweck dienen auch die Flugblattaktionen vor dem Jobcenter, mit
denen zwei jeweils gewerkschaftlich engagierte Interviewpartner bei ALG-II-
Beziehern fiir die Forderung nach einem gesetzlichen Mindestlohn werben wol-
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len (#02: 106ff., #05: 84). Das Ziel, Betroffene zu mobilisieren und an gemein-
samen politischen Aktivitdten zu beteiligen, wird in diesem Zusammenhang
zwar ebenfalls verfolgt, aber es scheint verhéltnisméBig schwer zu erreichen zu
sein und tritt dementsprechend in den Erzéhlungen gegeniiber dem Motiv, poli-
tisch zu informieren, in den Hintergrund. In der Anfangszeit ihrer Montagsdemo,
so das zuvor zitierte Mitglied einer sozialpolitischen Initiative, sei es seiner
Gruppe noch gelungen, viele Betroffene nicht nur inhaltlich zu erreichen, son-
dern auch an der Planung der regelmdBigen Demonstration und weiterer als
spontan deklarierter Protestaktionen zu beteiligen. Das Interesse der unorgani-
sierten Teilnehmer, die Kundgebung mitzugestalten, sei aber mit der Zeit ge-
schwunden, ebenso wie die Teilnehmerzahlen bald riicklaufig waren:

,,Wir hatten jeden Dienstag anschlieend noch nach der Montagsdemo eine Auswertung
gehabt. Da haben wir uns ausgesprochen, es war ein Haufen Leute da. [...] Und da hat je-
der seine Einschitzung gedullert, wie er es gefunden hat, beziehungsweise, was wir ver-
bessern konnen. [...] Und die Sachen, die geplant werden, die nachher ganz spontan
durchgefiihrt werden [Lachen], solche Sachen miissen auch besprochen werden, da muss
logistisch alles abgeklart werden.” (#04: 64)

Die vermeintlich rein individuellen und privaten Probleme von Betroffenen im
Leistungsbezug zumindest gedanklich auf eine weitere gesellschaftliche und po-
litische Ebene zu heben, das ist auch die Absicht eines anderen Interviewpart-
ners. Er nutzt dazu neben seiner ausschlieBlich politischen Tatigkeit — beispiels-
weise beim Verteilen von Flugblittern in der Fulgéingerzone seiner Stadt — nach
Moglichkeit auch seine Rolle als ehrenamtlicher Sozialberater. Die konkrete Hil-
fe im Einzelfall, derentwegen die Ratsuchenden zu ihm kommen, hat fiir ihn
zwar Prioritit bei seinem Engagement im Rahmen der Beratungseinrichtung,
aber sofern sich diese darauf einlassen, nutzt er die Gelegenheit, um das Ge-
sprach zu politisieren und seine Adressaten auf bestimmte gesellschaftliche Zu-
sammenhénge zu stofen:

,,Ich versuche es schon, da ich ja nun politisch aktiv bin und das ja auch nicht nur aus dem
Beratungshintergrund her mache. Natiirlich steht das fiir mich im Vordergrund, aber ich
will die Menschen auch darauf aufmerksam machen, dass das alles gesamtgesellschaftli-
che Probleme sind, und dass das jetzt nicht ein individuelles Problem ist, sondern *viele*
betrifft, und dass es dazu Losungen in der Gesellschaft gibt. Und da, wo es sich im Ge-
sprich anbietet, versuche ich zumindest fiir meinen Teil dann das anzubringen. Ob einem
das immer gelingt, kann man ja auch nicht beurteilen, aber ich sage mir immer: Gar nichts

zu machen und nichts zu tun, ist auch falsch. Man merkt ja bei bestimmten Leuten auch,
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die sind dafiir gar nicht aufnahmeféhig, oder wollen das gar nicht, oder sind einfach nur
entnervt und froh, dass sie vielleicht konkret dort bei dem Problem Unterstiitzung be-

kommen, so dass man das dann auch lasst.” (#03: 48)

Zuweilen besteht fiir ihn die Aufgabe darin, politische Diskurse im Kleinen nicht
erst zu initiieren, sondern in bereits bestehende alltdgliche Debatten einzugreifen
und Einfluss darauf zu nehmen. Besonders rassistische, ausldnderfeindliche An-
sichten und weitere Ressentiments, mit denen sich seiner Uberzeugung nach Be-
troffene selbst schaden, provozieren ihn dazu, sich einzumischen:

,»Nur, wo ich einzuhaken versuche, ist, wenn selbst die *Betroffenen* sich ins eigene
Fleisch schneiden, wenn Spriiche kommen so nach dem Motto: ,Man ist selber schuld,’
oder Spriiche gegen Auslidnder oder Spriiche gegen Leute, denen es *noch* schlechter
geht, also da nehme ich mich dann nicht zuriick, da greife ich dann *immer* ein.“
(#03: 48)

,Es gibt Leute, die sind froh, wenn sie mal jemanden zum Reden haben, ist ja logisch,
verstandlich, aber dann kommen auch solche Spriiche oder fiir mich nicht nachvollziehba-
re Spriiche, da ich ja die Gesellschaft nun mal kritisch sehe und andere Zusammenhinge
erkenne, die die Leute nicht erkennen, wie zum Beispiel, dass Hartz IV das Problem des
Lohndumpings ist.“ (#03: 50)

Bemerkenswert ist, dass er einerseits mit seinem Eingreifen offenbar das Ziel
verfolgt, entsolidarisierenden Abgrenzungen zwischen den Betroffenen und un-
angebrachten Uberlegenheitsvorstellungen entgegenzutreten, andererseits selbst
von seiner liberlegenen Erkenntnisfahigkeit ausgeht. Auch wenn er beabsichtigt,
andere davon zu iiberzeugen, in seinem Sinne kritisch auf die Gesellschaft zu
blicken und ebenfalls deren verborgene Strukturen zu erkennen, ist die darin im-
plizierte Ebenbiirtigkeit ein noch nicht erreichtes Ziel und keine bereits gegebene
Voraussetzung seines Umgangs mit den Menschen aus seinem Beispiel. Ein sol-
ches Gefille der Anerkennung zwischen den Interviewpartnern diirfte die Mog-
lichkeit, auf Augenhdhe miteinander zu diskutieren, geradezu unterlaufen. Zu-
mal die Anerkennung, sofern sie ihm entgegengebracht wird, plotzlich wieder
entzogen werden kann. Zuweilen wird er ndmlich als ALG-II-Bezieher selbst
zum Opfer von Ressentiments gegeniiber sozial Schwicheren und die Antipa-
thien, gegen die er sich wendet, richten sich angesichts seiner Erwerbslosigkeit
gegen ihn selbst:
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,-~Auch in der Suppenkiiche hatte ich einen Fall gehabt, da gab es ndmlich genau das The-
ma a la Pleitegriechen: ,Die Griechen, die faulen Schweine,‘ so ungeféhr, und: ,Die Aus-
lander, und da hatte ich dann natiirlich auch zu tun [Lachen] gehabt.“ (#03: 54)

»,Wenn die Leute sich das Maul zerreilen, dann hort man das natiirlich. Und man wartet
auch bestimmte Situationen ab, denn als politischer, aktiver Mensch will man ja auch ho-
ren: Was ist los, was bewegt die Gesellschaft, vor allen Dingen gerade die, denen es ja ge-
nau so geht wie dir, was bewegt die, was motiviert die oder treibt die an, so zu denken?
Und wenn es dann aber eine Gestalt annimmt, wo ich dann merke: Halt, das kann man
nicht so stehen lassen, insbesondere wenn es wirklich die plumpen Spriiche sind: ,Die
Ausliander nehmen uns die Arbeit weg,* oder dann gibt es auch Leute, die sind in der Sup-
penkiiche, die haben nicht Hartz IV, die donnern dann gegen Hartz-IV-Empfénger, aber
die haben selber nicht viel Geld, meistens sind das dann auch Aufstocker oder so, oder
Leute, die gerade iiber dieser Schwelle sind mit Wohngeld, oder Rentner, die jahrelang
gearbeitet haben, aber trotzdem eine geringe Rente haben, die dann gerade gegen *die*
wettern, die auch nicht viel Geld haben, die ja aus dem gleichen Grund dort sind wie sie.

Und dann klinke ich mich natiirlich ein, wenn ich das mitkriege.* (#03: 56)

,.Natiirlich schlagen die sich dort nicht die Schédel ein, das wire ja jetzt [Lachen] iiber-
trieben, aber von den Stimmungen her, dass man teilweise untereinander auch gar nicht
redet, ich nenne es mal vielleicht Antipathie, die Spriiche von den Aufstockern. [...] Ich
hatte letztens einmal gemerkt, da hatte eine Frau keine Grundsicherung beantragt, da hatte
ich versucht, die gleich zu beraten, da hab ich zu ihr gesagt: ,Sie konnten doch Grundsi-
cherung, aber dann hackte sie nur auf den Hartz-IV-Empfiangern herum: ,Die Hartz-IV-
Empfénger haben mehr als ich, und ich hab 40 Jahre gearbeitet.* [...] Und dann hab ich zu
der Frau gesagt: ,Na ich kann doch nichts dafiir, ich kann doch nicht 40 Jahre arbeiten, ich
schaff das gar nicht mehr, rein rechnerisch kann ich das nicht mehr schaffen‘, denn ich
habe mittlerweile fast XXX [Zahl] Jahre Arbeitslosigkeit zusammengesammelt und bin
einen Umweg gegangen zum Studium [...]. Und dann hab ich ihr das geschildert, dass man
nicht so denken darf, dass sie ja die Moglichkeit hatte und ich nicht. (#03: 58)

SWir“ und ,die"

Der Grad, zu dem es den Aktiven und ihren Kollegen jeweils gelingt, ihre Ziele
beziiglich ihrer Adressaten zu verfolgen und den von Erwerbslosigkeit und Ar-
mut Betroffenen mit ihren Angeboten zu helfen oder sie mit politischen Inhalten
zu erreichen, sie zu Protesten zu mobilisieren oder zur ehrenamtlichen Mitarbeit
im Projekt zu bewegen, unterscheidet sich je nach Art des Anliegens. Durchweg
gute Erfahrungen machen hierbei ihren Erzdhlungen zufolge die interviewten
Mitarbeiter von Tafel und Sozialkaufhaus, die angesichts ihres nicht abreilenden
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Kundenstromes teils iiber Engpéisse im Spendenaufkommen klagen — nicht je-
doch iiber eine schleppende Nachfrage nach den von ihnen angebotenen Gegen-
stinden und Diensten und auch nicht iiber einen Mangel an freiwilligen Mitar-
beitern. Zugleich stellen sie das Verhéltnis zu ihren Tafel-Kunden als eher dis-
tanziert dar; denn wenn auch der Umgang in der Regel als freundlich und res-
pektvoll geschildert wird, scheint weder bei den Mitarbeitern noch bei deren
Kunden ein besonderes Interesse am gemeinsamen Austausch oder an irgendei-
ner Form von Zusammenarbeit zu bestehen, die liber die Abwicklung des Kaufs
und gelegentlichen Smalltalk hinausgingen. Es gehort zwar durchaus dazu, wenn
es sich ergibt, Ratschlidge zu erteilen oder Faltbldtter des Tréagers der Tafel, die
fiir Leistungsberechtigte relevante Informationen enthalten, an Betroffene wei-
terzureichen; solche Art der Kommunikation diirfte aber eher die Ausnahme dar-
stellen. Die weitgehende Beschrinkung der Interaktion mit ihren Adressaten auf
das fiir die Ausgabe der Lebensmittelkdrbe und anderer Gegenstdnde Wesentli-
che und gegebenenfalls auf Gespriche am Rande wird in keiner Erzdhlung als
ein Problem behandelt, das es aus Sicht der Interviewpartner zu 16sen gelte. Im
Gegenteil — eine Interviewpartnerin betont sogar, dass sie den direkten Kontakt
mit ihren Kunden lieber meidet, da es dabei leicht zu Missverstindnissen kom-
men konne:

,,Wenn einmal zu viele von uns krank sind, dann miissen wir schlieBen. Aber das versteht
die Kundschaft wieder nicht. Ich habe das gestern wieder gehabt, die sehen *mich*, weil
ich hier eine der &ltesten bin. [...] Ich sage mal, ich mochte lieber mehr im Hintergrund

arbeiten als im Vordergrund. Denn viele sprechen mich mit meinem Namen an.“ (#13: 5)

An der Kasse oder wenn sie die Karten, mit denen die Kunden ihre Berechtigung
nachweisen, einsammle, komme sie mit den Leuten ins Gesprich, berichtet eine
andere Tafelmitarbeiterin. Mit manchen kdnne man sich ihrer Erfahrung nach
sehr gut unterhalten, mit anderen nicht, solche Unterschiede gébe es aber iiberall
(#16: 44). Mit den Kunden habe sie keine Probleme, meint auch eine ihrer Mit-
arbeiterinnen im Interview. Sie werde, wenn man sie auf der Strafle wiederer-
kenne, oft freundlich gegriiit und sie kenne auch keinen Kunden, der mit ihr
Probleme hitte. Man gehe einfach freundlich miteinander um und das beruhe auf
Gegenseitigkeit. Wenn sich ausnahmsweise einmal jemand ihr gegeniiber unver-
niinftig verhalten wiirde, wiisste sie schon damit umzugehen. Ins Gespriach
komme man in der Regel aber nicht, fligt sie hinzu; das beschrianke sich meist
auf ein ,,guten Tag und auf Wiedersehen“ und auf Belanglosigkeiten (#11: 45,
47).
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Diejenigen, die ihr soziales Engagement zugleich mit sozialpolitischen Zie-
len verbinden und ihre Adressaten mit entsprechenden Ideen erreichen wollen,
sei es, um mit ihnen zu diskutieren und sie von den eigenen Meinungen und For-
derungen zu iiberzeugen, um sie dazu zu bewegen, an Protestaktionen teilzu-
nehmen oder um sie als Mitglieder fiir eine Initiative zu gewinnen, beklagen
meist ein unter Betroffenen verbreitetes Desinteresse daran und die daraus er-
wachsende Schwierigkeit, gemeinsam politisch zu handeln. Nur mit einer klei-
nen Minderheit von Leuten, die seine politische Einstellung teilen und mit denen
er ,,auf gleicher Wellenldnge® sei, lie3e sich gut diskutieren, mit den meisten an-
deren hingegen sei das kaum mdoglich, fasst ein Interviewpartner seine unablés-
sigen Versuche, mit den Menschen ins Gesprich zu kommen, zusammen (vgl.
#03: 60). Ein anderer bemerkt iiber die geringe Mobilisierbarkeit von Erwerbslo-
sen seit der Hochphase der Hartz-IV-Proteste resignativ, dass von mehreren Tau-
send Betroffenen in seiner Stadt nach dem Abflauen der Montagsdemos nur
noch ein gutes Dutzend hin und wieder zur Demonstration kdme (#01: 85, 87).
Gerade Betroffene im Hartz-IV-System lielen sich seiner Erfahrung nach weit-
aus schwieriger dazu bewegen, auf die Strale zu gehen, als beispielsweise Be-
schéftigte, deren Arbeitsplatz durch den drohenden Stellenabbau in ihrem Be-
trieb gefdhrdet sei (#01: 139ff.). Am ehesten wiirden sie sich noch durch attrak-
tive Gratis-Angebote oder durch gelegentliche Auftritte von Prominenten zu ei-
ner Demo mobilisieren lassen; das habe er als Organisator einer Kundgebung
selbst erfahren. Der Inhalt einer Veranstaltung hingegen sei eher nebenséichlich,
beklagt er (#01: 145, 149). Die meisten Biirger, ob erwerbslos oder nicht, nidh-
men keinen Anteil an den politischen Auseinandersetzungen, in die er und seine
Kollegen sich einzumischen versuchen. Die meisten Menschen hielten sich dort
heraus, verhielten sich wie lethargisch und seien auf politische Themen kaum
ansprechbar (#01: 131). Ein weiterer Interviewpartner, der zur Zeit der Einfiih-
rung der Hartz-Gesetze Hoffnungen in eine soziale Bewegung der Betroffenen
gesetzt hatte, erinnert sich, dass sich unter seinen damaligen Mitstreitern bald
Erniichterung breit gemacht hatte, denn niemand auB3erhalb ihrer Gruppe, den sie
angesprochen hétten, sei zur Mitarbeit in ihrem Projekt bereit gewesen. Stattdes-
sen hitten sie erfahren miissen, dass viele Betroffene die Verhiltnisse hinneh-
men und nicht bereit seien, sich gemeinsam dagegen zu wehren. Sie ,,wollen sich
nicht aktivieren, mitarbeiten“. Deshalb sei der urspriinglich erhobene Anspruch,
deren Widerstand anzufachen, von seiner Gruppe schon bald wieder aufgegeben
worden (#02: 94).

Ahnliche Schwierigkeiten wie bei ihren Versuchen, neue Mitstreiter unter
den Betroffenen zu gewinnen oder Menschen zu punktuellen oder regelméfigen
Protesten zu mobilisieren, erfahren die sozialpolitisch Aktiven dabei, Mitglieder
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in ihren Projekten zu halten, damit diese wachsen kdnnen oder zumindest nicht
schrumpfen, so dass eine kontinuierliche Arbeit moglich bleibt. Urspriinglich
hitten fiinf Menschen mitgearbeitet, berichtet beispielsweise ein Inter-
viewpartner iiber sein journalistisch ausgerichtetes Projekt. Die Hélfte habe sich
aber spiter aus den Aktivititen zuriickgezogen und die Ubriggebliebenen arbei-
teten nur noch sporadisch mit. Heute sei die Arbeit dort ,,mehr oder weniger
Stiickwerk®, so dass er meist andere bitten (,,hinterhertelefonieren”) miisse,
rechtzeitig etwas beizutragen (#02: 3, 88).

Zusatzlich zu politischem Desinteresse und zur Apathie kritisieren mehrere
Interviewte einen Eifer, der ihrer Erfahrung nach zuweilen im spontanen Ge-
spréich unter Betroffen {iber Politik und Gesellschaft herrscht, aber praktisch fol-
genlos bleibt: Die vorherrschende Meinung sei, man konne als Biirger sowieso
nichts erreichen, die entscheidenden Stellen oder Personen seien in ihrem Han-
deln nicht beeinflussbar, es habe deshalb keinen Sinn, Emotionen in die politi-
sche Auseinandersetzung zu investieren, fasst ein Interviewpartner die seiner
Wahrnehmung nach verbreitete Stimmung zusammen. Wenn sich dieselben Leu-
te hingegen in der Kneipe trifen, wiirden sie energisch und aufgeregt ihre Mei-
nung iiber die politischen Themen aussprechen (,,dann meckern sie iiberall rum
und machen und tun“) — das fiande er ,,richtig schlimm* (#01: 131). Ein Mitar-
beiter einer Tafel, der im Interview seine Hoffnung auf gesellschaftlich folgen-
reiche Proteste der Betroffenen duflert, urteilt dhnlich:

,Die Leute sind einfach noch zu triage. Denn, man ist ja immer am Wettern: ,Hartz IV, das
reicht ja hinten und vorne nicht.* Ja. Ich kann fiinf Stunden dariiber debattieren und mich
um Kopf und Kragen reden, aber am Schluss ist es immer noch die gleiche Summe, wenn
ich nichts mache. *Wenn* es mich stort, muss ich was tun. Ansonsten muss ich ruhig sein

und das akzeptieren, so wie es ist.” (#12: 23)

Die meisten der als Mitglieder einer Partei, einer Gewerkschaft oder Erwerbslo-
seninitiative politisch engagierten Interviewpartner, die unisono iiber die genann-
ten Schwierigkeiten klagen, Betroffene mit ihren politischen Inhalten anzuspre-
chen, engagieren sich aulerdem als Sozialberater und Beistdnde, teils unter dem
Dach ihrer politischen Organisation. In diesem Feld der unmittelbaren Hilfe bei
Schriftverkehr und Behdrdengéngen bestehen die zuvor beschriebenen Probleme
einer schwer zu tiberbriickenden Distanz offensichtlich nicht oder nicht in dem
AusmaB. Mehrere Interviewpartner berichten davon, wie Betroffene, die sozial-
politischen Themen gegeniiber kaum aufgeschlossen sind, Beratung oder Bei-
standschaft in ihrem eigenen konkreten Fall sehr wohl in Anspruch nehmen und
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auch gezielt nachfragen. Ein Mitglied einer Sozialinitiative beispielsweise stellt
in diesem Sinne fest:

,,Die Leute haben sich damit [mit der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik, LEV] abgefunden,
und sagen: ,Okay, es bringt doch eh nichts. Aber wenn sie ein Problem haben, dann
kommen sie auch zu uns. Also, sie sprechen uns auf der Strafle an und sagen: ,Kannst Du
nicht bei mir mal Amtsbegleitung machen?* Sie trauen sich nicht allein aufs Amt, weil sie
schon mal angeschnauzt werden, wegen der Unfreundlichkeit der Leute, die da arbeiten.
(#04: 15)

Sofern es in Interviews auch um die Frage nach mdglichen Griinden und Moti-
ven dafiir geht, dass Betroffene in der Regel so schwer zu mobilisieren sind, wie
die Interviewpartner es in ihrem Engagement erfahren, bezieht sich das Gespriach
bald auf die mehr oder weniger pauschale Vorstellung, die der jeweilige Inter-
viewpartner von den Betroffenen als Gruppe und von deren typischen Merkma-
len und Charaktereigenschaften hat. Das dabei jeweils gezeichnete Bild vom ty-
pischen Armen kann durchaus groteske Ziige annehmen und die darin enthalte-
nen Zuschreibungen verdichten sich in einigen Fillen zu einem stigmatisieren-
den Klischee vom faulen Arbeitslosen. Die Unterscheidung von einem ,,Wir* —
den aktiven Engagierten — und einem ,,Die* — den inaktiven iibrigen Betroffenen
— markiert dann die Grenzziehung zwischen sich selbst und der vorgestellten
Gruppe, von der man sich durch sein Engagement abzugrenzen und positiv ab-
zuheben glaubt.

Fiir einen Interviewpartner stellt die Frage, ob man sich engagiert oder nicht,
eine bewusste und freie Wahl und den Ausdruck von Individualitét dar. Er geht
von seiner eigenen Person aus und stellt dabei fest, dass die Eigenmotivation
wichtig sei, und diese bestiinde darin, die eigenen Ziele und Anspriiche zu be-
stimmen. Dariiber miisse jeder Mensch individuell fiir sich Entscheidungen tref-
fen, miisse wihlen zwischen den Moglichkeiten, die eigene Lage zu akzeptieren
und Konflikte mit dem Jobcenter moglichst zu vermeiden oder aber sich eigene
Ziele zu setzen und aktiv auch gegen deren Widerstand zu verfolgen (#02: 130).
Um die von sozialer Ungerechtigkeit geprdgte Situation zu verdndern, kiime es
seines Erachtens deshalb vor allem darauf an, dass die Betroffenen die Verhalt-
nisse nicht ldnger akzeptieren, sondern dass sie endlich Anspriiche erheben und
Forderungen aufstellen. Es kdme auf den ,,aufrechten Gang der Betroffenen an,
der darin bestiinde, die personliche Betroffenheit (,,ja, das geht um mich®) zu er-
kennen und eine Beteiligung an der Losung sozialer Probleme einzufordern.
Dies sei fiir ihn vor allem eine ,,Frage des Bewusstseins® (#02: 124). Ein anderer
Interviewpartner meint zu den Schwierigkeiten seiner Sozialinitiative, junge
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Menschen dazu zu bewegen, sich offen auszusprechen gegen Maflnahmen von
schlechter Qualitdt, in die sie vom Jobcenter zugewiesen werden, dass ihnen oft
die dazu erforderliche kritisch-selbstbewusste Haltung fehle. Er beobachte gera-
de bei den Jugendlichen eine Abgestumpftheit (,,Verrohung und Ahnungslosig-
keit®), die sie, wie er vermutet, aus ihren Familien mitbrdchten oder in der Schu-
le gelernt hitten (#01: 9).

Eine Frau, die regelméBig an einer Montagsdemonstration teilnimmt, berich-
tet von dem gescheiterten Versuch ihrer Gruppe, die Kunden der 6rtlichen Tafel
anzusprechen, zu informieren und zu ihrer Demo einzuladen. Diese Tafel war
kurz zuvor von ihrem urspriinglichen, nichtiiberdachten und entsprechend unat-
traktiven Standort auf dem Marktplatz der Stadt in ein festes Gebdude umgezo-
gen. Als sie liber die moglichen Griinde fiir deren ablehnende und sogar feindse-
lige Haltung spekuliert, zogert sie zwar, auf stigmatisierende Weise ,,wie ein Po-
litiker” die vermeintliche Faulheit und Bequemlichkeit von Betroffenen anzufiih-
ren. SchlieBlich greift sie jedoch auf ein dhnliches Deutungsmuster von Ignoranz
und Passivitét als der Aktivitdt hinderlichem Charakterzug von Hilfebeziehern
zuriick:

,»Wir sind dann einmal hingegangen und wollten sie aufkldren, was fiir Rechte sie eigent-
lich haben, und so weiter und so fort. Die wurden ausfallend. Ausfallend und bdsartig, und
sagten: ,Wo seid Ihr denn gewesen, als wir auf dem Markt waren?‘ Ich sage: ,Ihr miisst
aber auch selber etwas tun. Es kann doch nicht jemand kommen und sagen: Wir nehmen
Euch jetzt hier an die Hand, und wir machen jetzt Folgendes. Ihr miisst auch selbst wissen,
was Thr wollt. Dann miisst Thr eben mal kommen. Ihr wisst doch, dass Montagsdemo ist.
Warum kommt Thr da nicht mal hin?‘ Ja, wir sind aufs Ubelste beschimpft worden.*
(#14:93)

,,Keine Ahnung warum, sind sie zu faul, eingerichtet, wie jetzt vielleicht ein Politiker sa-
gen wiirde. Keine Ahnung. Die gehen ja zur Tafel, die holen sich ihr Essen dort, und dann:
,Nach mir die Sintflut.*** (#14: 95)

,»Wir wollten sie ansprechen, nicht um gleich eine Beratung zu machen, aber um ihnen
tiberhaupt erstmal zu sagen, was sie iiberhaupt fiir Rechte haben, auch als Hartz-IV-
Empfinger, dass sie sich gegen Bescheide vom Amt zum Beispiel *wehren kénnen*. Das
machen aber Viele gar nicht. Viele wissen das gar nicht. Oder Viele wollen es auch nicht.

,Nichts sehen, nichts horen, nichts sagen‘, ja? Das gibt es natiirlich auch.” (#14: 99)

In den Unterhaltungen der Leute auf der Strafle und auch im Fernsehen gehe es
oft um Alkoholprobleme von Arbeitslosen und um deren Faulheit, meint eine



https://doi.org/10.14361/9783839431351
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

EmPIRIE | 185

Frau, die an einer BeschéftigungsmaBnahme teilnimmt, nachdem sie selbst lange
Zeit erwerbslos gewesen ist. (#16: 166) Sie schliet sich dieser Sichtweise im In-
terview an, in deren Verlauf sie des Ofteren auf dieses Thema zuriickkommt:
»Andere* wiirden bis mittags im Bett liegen bleiben. Es gebe auch solche, die
eine Stelle der Biirgerarbeit hétten, aber krankfeiern wiirden oder angetrunken
zur Arbeit kdmen, so dass sie von dort wieder nach Hause geschickt werden
miissten; ein Jobcentermitarbeiter habe ihr das erzdhlt. Unter den iiberwiegend
erwerbslosen Mitarbeitern ihres eigenen Projektes komme so etwas aber nicht
vor, fligt sie hinzu (#16: 69, 71). Man wiirde auBlerdem oft Klagen horen iiber die
arbeitslosen Jugendlichen, die auf der Strafle ,rumgammeln, auf gut Deutsch®
(#16: 75). Auch gébe es ihrer Ansicht nach manche ALG-II-Bezicher, die ihr
Geld vor allem fiir Alkohol ausgében, es ,,versaufen* wiirden, im Fernsehen sei
das oft genug zu sehen (#16: 116). Nach ihren personlichen und unmittelbaren
Erfahrungen mit solchen Verhaltensweisen befragt, beteuert sie, zumindest die
Alkoholiker wiirde sie auf der Strale bemerken (#16: 77). Spéter gibt sie zu be-
denken, dass es andererseits auch viele Erwerbslose gibe, die sich von deren
schlechten Beispiel abheben wiirden und tatsdchlich arbeiten wollten, jedoch
keine Arbeit fanden. Sie selbst sei ein gutes Beispiel dafiir (#16: 116).

Sie trifft in ihrer Erzdhlung also eine Grundunterscheidung zwischen zwei
vorgestellten Gruppen, den faulen Arbeitslosen und den fleiigen, die ,,wirklich
arbeiten® wollten. Wahrend sie im Laufe des Interviews zahlreiche Beispiele fiir
jene Faulheit als kollektive Eigenschaft einer anonymen Masse anfiihrt, spricht
sie iiber den FleiB3 stets individuell auf sich selbst und auf ihre Kollegen bezogen.
Insofern scheint fiir sie die ,,Faulheit* der Regelfall zu sein, der die eigentliche,
typische Identitdt von Erwerbslosen pragt sowie den entsprechenden Ruf der
ihnen anhingt, wihrend die zweite Gruppe sich eher untypisch verhilt. Sich
selbst ordnet sie dieser vorbildlichen, in der allgemeinen Wahrnehmung ihrer
Ansicht nach aber vernachléssigten Gruppe zu, die unter den Folgen des Verhal-
tens der liederlichen Mehrheit zu leiden habe. So distanziert sie sich von Men-
schen, die sich in der gleichen Lage wie sie befinden, und orientiert sich an de-
nen, unter deren Ressentiments gegeniiber Erwerbslosen und Ignoranz gegen-
iiber deren Lebensrealitit sie selbst leidet.

Auf dhnliche Weise distanziert sich auch ein Frithrentner pauschal von ALG-
II-Beziehern, denen er vorwirft, sich fiir ihre gemeinsamen Interessen zu wenig
einzusetzen: ,,Da wird sich eh nichts tun. Denn, es sind nur vereinzelte [De-
monstrierende, LEV], es miisste wirklich eine grole Masse sein [...]. (#07: 76)
Die Apathie, die er in diesem Zusammenhang wahrnimmt und kritisiert, erklart
er sich anhand von aus seiner Sicht typisch negativen Eigenschaften Betroffener,
die sie als Leistungsbezieher entwickelt hétten. ,,[...] und die grole Masse der
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Hartz-IV-Empfinger zum Beispiel, die kriegen in meinen Augen mitunter zu
viel Geld, muss ich ganz ehrlich sagen, die kriegen *das* unterstiitzt, und die
kriegen *diese* Bezahlung und *jene* Bezahlung.” (#07: 76) Er versteht sich in
diesem Zusammenhang gegeniiber ALG-II-Beziehern als benachteiligt und sucht
gedanklich den Schulterschluss mit Nichtbetroffenen: ,,Und das finde ich natiir-
lich auch nicht in Ordnung. Und das finden auch viele Leute, die arbeiten, die
haben manchmal weniger als Hartz IV und kriegen auch keine Unterstiitzung da-
fiir.”“ (#07: 76) In diesem Zusammenhang stellt er sich als betont sparsam und
haushélterisch verantwortungsbewusst dar und grenzt sich so zusitzlich von
ALG-II-Beziehern ab, denen er diese Eigenschaften pauschal abspricht:

»Als Rentner muss ich alles alleine bezahlen. Meine ganze Wohnung, Miete und weif3 der
Teufel, und die Hartz-IV-Empféinger kriegen noch einen Haufen Unterstiitzung. [...] Und
deswegen hab ich gesagt: Manche Hartz-1V-Leute, die brauchen gar nicht zu arbeiten, die
haben doch mehr Geld als sie brauchen. [...] Das ist eben der Unterschied zwischen
Hartz-1V-Empfangern und einem Rentner. Ich meine, wenn ich Hartz-IV-Empfanger wa-
re, dann wiirde ich vielleicht auch mehr Geld zur Verfiigung haben als jetzt, aber ich wirt-
schafte eben damit. Aber ein Hartz-IV-Empfénger, der braucht ja nicht unbedingt zu wirt-
schaften. Wenn der kein Geld hat, dann wird angeschrieben, und dann wird angeschrie-
ben. Und wenn das néchste Geld kommt, dann werden die Schulden eben bezahlt, oder
auch nicht.” (#07: 76)

Seine Vorwiirfe an ALG-II-Bezieher im Allgemeinen umfassen neben dem einer
6konomischen Verantwortungslosigkeit auch den Vorwurf eines Hanges zur
Kriminalitdt. Um seine Ansichten zu untermauern, bezieht er sich auf eigene Er-
fahrungen mit Personen, die wegen bestimmter Vergehen dazu verurteilt worden
sind, in der Einrichtung, in der er sich ehrenamtlich engagiert, Sozialstunden ab-
zuleisten:

»Dann muss er sozusagen entweder in den Knast oder Arbeitsstunden ableisten. Davon
haben wir auch Einige dabei gehabt. Hartz-IV-Empfanger, die leisten sich das immer, in
der Stralenbahn keinen Fahrschein zu kaufen oder irgendwas, dann wird eben woanders
gespart, und dann gehen sie eben ab in den Knast oder wie gesagt, miissen Stunden leis-

ten, um das Geld wieder reinzuarbeiten, da lachen die doch nur driiber.“ (#07: 76)

Solche Aussagen geben zwar Auskunft iiber die jeweiligen Deutungsmuster der
zitierten Interviewpartner, kaum jedoch iiber die Beweggriinde derjenigen Be-
troffenen, die an ihren Aktivitdten nicht oder nicht mehr teilnehmen. Sofern da-
rin stigmatisierende Zuschreibungen enthalten sind, konnen sie selbst ein gravie-
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rendes Hindernis und ein trennendes Element zwischen den Engagierten und den
Angehorigen ihrer Zielgruppe darstellen — einmal abgesehen von den Konse-
quenzen fiir das Selbstwertgefiihl der Zitierten als am Arbeitsmarkt ausgegrenzte
Einkommensarme und Fiirsorgebeziecher. Da in dieser Studie lediglich Inter-
viewpartner befragt wurden, die sich fiir ein soziales Engagement im engeren
Sinne entschieden haben, und nicht solche, die statt als Mitarbeiter als Adressa-
ten involviert oder sogar génzlich unbeteiligt sind, kann der Frage nach deren
Beweggriinden auf Grundlage der Interviews nicht ndher nachgegangen werden.

Zumindest aber lassen sich im Vergleich von Aussagen der Interviewpartner
iiber ihre Motivation mit den Vorbehalten ihrer Adressaten, sofern sie diese in
ihren Erzdhlungen in eigenen Worten wiedergeben, Hinweise darauf finden,
welche besondere Bedeutung die Aussicht auf einen unmittelbaren praktischen
Erfolg gemeinsamen Handelns dafiir hat, bei einer Aktivitdt mitzumachen oder
ihr fernzubleiben. Es fallt bei der Gegeniiberstellung der Aussagen zunéchst auf,
dass trotz der Scham, die viele Adressaten den Interviewpartnern zufolge emp-
finden, die Angebote der Tafel und des Sozialkaufhauses vergleichsweise stark
in Anspruch genommen werden und dass auch die Beratung und Begleitung von
vielen Betroffenen nachgefragt wird. Es handelt sich dabei um Formen der kon-
kreten Hilfe und Unterstiitzung im Alltag, ndmlich bei der Versorgung mit beno-
tigten Lebensmitteln und Haushaltsgegenstéinden und zur Losung von Problemen
mit dem Jobcenter und zur Durchsetzung von Sozialleistungen. An Formen poli-
tischen Engagements, die auf ldngerfristige Losungsprozesse zielen und kaum
kurzfristige Vorteile im Alltag versprechen, sind hingegen, abgesehen von den
seltenen Hochphasen von Sozialprotesten, nur wenige interessiert. Man konnte
aus diesem Umstand hypothetisch schlieBen, dass von Erwerbslosigkeit und Ar-
mut betroffene Menschen sich bei der Beteiligung an sozialem Engagement und
bei dessen Inanspruchnahme moglicherweise von kurzfristig zu erzielenden Vor-
teilen bei der Bearbeitung alltdglicher Probleme, die mit dem Leben am Rande
des Existenzminimums zusammenhéngen, leiten lassen und an Aktivitdten und
Angeboten, die ihren Nutzen bestenfalls langfristig und ohne unmittelbar zure-
chenbaren Bezug zu ihrem personlichen Alltag entfalten, weniger Interesse ha-
ben. Damit lie3e sich aber nicht erkldren, warum Betroffene — teils dieselben, die
lange Zeit politisch inaktiv bleiben — sich gelegentlich doch mobilisieren lassen
und fiir vergleichsweise abstrakte sozialpolitische Ziele auf die Strafle gehen.
Auf ihre Erfahrungen im Gesprich mit Betroffenen angesprochen, die an den
Montagsdemonstrationen, die sie selbst heute noch besucht, einmal teilgenom-
men hatten, jetzt aber nicht mehr dazu zu bewegen sind, fasst eine Inter-
viewpartnerin deren Begriindungen wie folgt zusammen:
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,»Viele Leute sind quasi umgefallen, die sind nicht mehr gekommen, und wenn man sie
angesprochen hat: ,Ach lasst mich doch in Ruhe damit, wir erreichen ja sowieso nichts.*
,Es kommt nichts, es passiert nichts.** (#14: 91)

,»» Wir brauchen doch da nicht hinzugehen, die machen doch oben sowieso, was sie wol-
len.© Diese Argumentation, und die gibt es ja heut noch. Wenn man da Leute anspricht,
dann heif3t es: ,Ach lasst mich doch in Ruhe, die da oben machen sowieso, was sie¢ wol-
len.“* (#14: 93)

Im Zentrum der hier wiedergegebenen Begriindungen steht die Einflusslosigkeit
(,,wir erreichen ja sowieso nichts®, ,,die da oben machen, was sie wollen*) und
die Folgenlosigkeit ihrer Proteste (,,Es kommt nichts, es passiert nichts.”), die
die Menschen erfahren haben. Man nimmt an den Protesten nicht mehr teil, weil
man sie als vergeblich erleben musste. Im Gegenteil dazu unterstreicht ein ande-
rer Interviewpartner die Bedeutung, die kleine Erfolge fiir ihn personlich haben,
um motiviert zu bleiben und engagiert weiterzumachen, statt zu resignieren. Die
Motivation aufrecht zu erhalten, ist fiir ihn offenbar eine Frage quasi zweckop-
timistischer Selbstdisziplin:

»Man muss seine Erfolge mittlerweile, glaube ich, klein feiern. Denn es ist nach wie vor
schwierig, Leute zu mobilisieren, und da ist man ja schon froh, wenn man vielleicht ein
Flugblatt los wird oder zumindest, dass der sich das angehort hat, denn dann hat man zu-
mindest immer noch die Hoffnung, dass er vielleicht dariiber nachdenkt und das muss man
heute schon als Erfolg sehen. [...] Ich bin ja nicht der einzige, der in XXX [Ort] aktiv ist,
es gibt ja trotzdem auch noch mehrere, und ich glaube, das miissen wir alle eben so sehen,
dass man sich da kleine Erfolge schaffen muss, und dass das schon wichtig ist, *so* zu

denken, denn sonst, glaube ich, verliert man selbst die Motivation.* (#03: 60)

Auch als er iiber seine persdnliche Entscheidung spricht, keine Amterbegleitun-
gen im Rahmen seiner Tétigkeit als Sozialberater durchzufiihren, kommt er auf
das Thema der (enttduschten) Hoffnung zu sprechen:

,,Beistandschaft ist fiir mich definitiv ausgeschlossen, soweit wiirde ich nicht gehen wol-
len, denn ich sage: Man muss auch immer aufpassen, inwiefern man sich selber belastet
[...]- Denn es ist ja auch immer ein Risiko, diese Beistandschaft, weil der Betroffene, der
erhofft sich vielleicht irgendwas, das vielleicht reell gar nicht zu leisten ist oder zu machen

ist, so dass man dann noch mehr in Konflikte gerat.« (#03: 18)
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,»,Wie man so sagt: Die Undankbarkeit der Betroffenen. Die machen sich natiirlich Hoff-
nungen.” (#03: 20)

Er setzt voraus, dass die Inanspruchnahme einer Beistandschaft durch die Adres-
saten mit deren Hoffnung auf einen Erfolg verkniipft sein kann (,,der Betroffene,
der erhofft sich vielleicht irgendwas®). Zumindest in einem Teil der denkbaren
Fille schitzt er die tatsdchlichen Erfolgsaussichten in der Auseinandersetzung
mit dem Jobcenter eher pessimistisch ein (,,reell gar nicht zu leisten oder zu ma-
chen”) und befiirchtet in solchen Féllen einen Konflikt mit den Betroffenen
(,,noch mehr Konflikte“, ,,die Undankbarkeit der Betroffenen*), von dem er aus-
geht, dass er ihn belasten wiirde. Solche Belastungen versucht er wenn moglich
zu vermeiden (,,Man muss auch immer aufpassen, inwiefern man sich selber be-
lastet.”). An seine Faustregel, seine ,,Erfolge klein zu feiern®, kann er sich in ei-
nem solchen Fall nicht halten, da anders als beim Verteilen von Flugblittern
oder auch in der Sozialberatung ein Misserfolg unmittelbar erfahrbar wére. Ent-
scheidend ist hier nicht, ob er misslungene Begleitungen schon selbst erlebt hat
und insofern aus eigener Erfahrung spricht, sondern dass er vor dieser Form zu-
riickschreckt, weil er gerade dort unabweisbare Misserfolge und Konflikte mit
enttduschten Adressaten befiirchtet.

Vor diesem Hintergrund erscheint es zumindest plausibel, wenn die Adressa-
ten der Interviewpartner gerade diejenigen unter deren Angeboten nachfragen
und nutzen, von denen sie sich Erfolge erwarten diirfen und bei denen die positi-
ven Folgen einer Teilnahme oder Inanspruchnahme konkret spiirbar sind und in
ihrem Alltag einen Unterschied machen. Dies sei unter den Vorbehalt gestellt,
dass nicht die Adressaten ihre Beweggriinde im Interview nennen, sondern die
Interviewpartner Vermutungen dariiber anstellen. Es wiirde so ebenfalls ver-
standlich, dass die Adressaten solche Aktivititen in der Regel vermeiden, in die
sie einerseits Zeit und Emotionen investieren miissten, und die sie andererseits
mit alten Niederlagen, wie bei der Einfiihrung des Hartz-1V-Gesetzes aller Pro-
teste zum Trotz, verbinden. Vor der Tafel anzustehen um einen Lebensmittel-
korb zu erhalten und dafiir teilweise lingere Anfahrtswege und entsprechende
Kosten in Kauf zu nehmen, sich beraten zu lassen und Widerspriiche gegen
Verwaltungsbescheide zu schreiben oder dagegen gar zu klagen, gemeinsam mit
einem Beistand, dessen Anwesenheit vom Sachbearbeiter als Affront aufgefasst
werden konnte, zu einem Termin zu erscheinen — all das setzt die berechtigte
Erwartung voraus, dass man wahrscheinlich erhilt, was man sich erhofft, oder
dass man eine als ungerecht bewertete Behandlung durch das Jobcenter noch
abwenden kann. Solche greifbaren positiven Folgen sind beim politischen Enga-
gement kaum zu erwarten — man muss seine Erfolge dort ,klein feiern* und an
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ihre Moglichkeit glauben. Sich in einer verfestigten Armutslage zu befinden,
heilt also zugespitzt, sich weitere Riickschlige auf zusdtzlichen Kampffeldern
emotional nicht mehr leisten zu kénnen. Dies kann zumindest fiir die Inter-
viewpartner gelten, die sich ihre auch fiir sie notwendigen Erfolge organisieren,
indem sie zusétzlich oder anstelle eines langwierigen politischen Engagements
konkrete und kurzfristig wirksame Hilfe in der Tafel, in der Sozialberatung oder
als Beistand organisieren.

3.2.4 Das sozialpolitische Feld

Eine politische Relevanz messen Aktive aus ganz unterschiedlichen Projekten in
ihren Erzdhlungen ihrem sozialen Engagement bei, aber nicht alle von ihnen set-
zen sich in ihrer Tétigkeit politische Ziele. Kritik zu {iben, Forderungen aufzu-
stellen und sich im geeigneten Rahmen damit 6ffentlich zu dulern — damit ver-
bundene Aktivitdten stehen allein fiir die Interviewpartner im Vordergrund ihres
Engagements, die sich schwerpunktmiBig in gewerkschaftlichen und verbands-
unabhingigen Erwerbsloseninitiativen, in sozialpolitischen Projekten und Biir-
gerinitiativen und an Sozialprotesten beteiligen. Zwar sind auch karitative Ein-
richtungen wie eine Tafel, ein Sozialkauthaus sowie Anlaufstellen keine per se
unpolitischen Gebilde: Freie Triger, unter deren Dach diese in der Regel ange-
siedelt sind, sind durchaus als sozialpolitische Akteure zu begreifen, die ihre be-
sonderen Interessen sowohl in Konkurrenz zueinander als auch gemeinsam in
Arbeitsgemeinschaften und Verbdnden gegeniiber Staat und Kommunen vertre-
ten. Aber solche interessenpolitischen Aktivitdten spielen fiir die allein in karita-
tiven Einrichtungen engagierten Interviewpartner ihren Erzdhlungen zufolge
kaum eine Rolle. Eine Tafelmitarbeiterin, die sich an einer Stelle im Interview
tiber sozialpolitische Missstinde in ihrer Stadt beklagt, meint beispielsweise,
dass es ihr personlich gar nicht zustiinde, solche Kritik gegeniiber den Verant-
wortlichen vorzubringen. Sie {iberlegt kurz, ob der Tridger des Projektes dies an
ihrer Stelle getan habe, stellt dann aber fest, dass sie es nicht wisse (#11: 64).
Um tiber den Kreis der Betroffenen hinaus Menschen politisch anzusprechen
und in der Offentlichkeit prisent zu sein, statt sich auf den engen Rahmen ihrer
Initiativen zu beschrinken und sich quasi als AuBenseiter im Verborgenen zu
dufern, nutzen die Interviewpartner eine Vielzahl unterschiedlicher Formen poli-
tischer Partizipation. Sie beteiligen sich an Unterschriftenkampagnen, wenden
sich mit Leserbriefen an die 6rtliche Presse und mit Flugbléttern an Passanten in
der FuBlgdngerzone, organisieren Kundgebungen, gehen auf Demonstrationen
und nehmen gezielt rechtswidrige Regelverletzungen bei unkonventionellen Pro-
testaktionen in Kauf. Bei ihren Versuchen, Offentlichkeit zu erzeugen, spielen
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jedoch das Internet und virtuelle soziale Netzwerke offenbar nur eine unterge-
ordnete Rolle. Einige Interviewpartner erwdhnen zwar, dass sie das Internet und
den E-Mail-Verkehr als Informationsquellen und zur Kommunikation mit ande-
ren Aktivisten gebrauchen; aber um sich 6ffentlich Gehor zu verschaffen, nutzen
sie vor allem den nichtvirtuellen 6ffentlichen Raum der Strallen, Platze und Ver-
anstaltungsséle sowie als Medien die Presse, Flugbldtter und Broschiiren im Ei-
gendruck sowie den lokalen und regionalen Rundfunk.

Ein Erwerbsloser jedoch, der sich schwerpunktmiBig in der politischen Of-
fentlichkeitsarbeit engagiert, verdffentlicht seine Beitrdge zu sozialpolitischen
Themen unter anderem auf der Internetseite seines Projektes. Diesem Inter-
viewpartner geht es darum, nicht allein Betroffene, sondern ein moglichst hete-
rogenes Publikum in seiner Stadt iiber das sozialpolitische Geschehen in
Deutschland zu informieren. Er wertet zu diesem Zweck mit seinen Mitstreitern
bereits erschienene Zeitungsartikel und Fernsehsendungen nach aus ihrer Sicht
interessanten Themen aus und stellt auf dieser Grundlage eigene Beitrige zu-
sammen, die sein Projekt dann in regelmidBigen Abstinden ver6ffentlicht
(#02: 31). Auch wenn er die Zahl der Menschen, die er damit insgesamt erreicht,
als verhéltnismdBig gering einschitzt, habe er doch ein Stammpublikum, aus
dem er hin und wieder motivierende Riickmeldungen auf seine Arbeit erhalte
(#02: 80). Die GroBe seines Publikums und das Mal} an Resonanz auf seine Bei-
trige scheinen aus seiner Sicht eher untergeordnete und nebensdchliche Aspekte
seines Engagements zu sein; er zeigt sich an solchen Fragen nicht sonderlich in-
teressiert. Im Vordergrund seiner Erzéhlung steht hingegen die Gelegenheit, die
ihm das gemeinsame Projekt bietet, seine als marginalisiert wahrgenommenen
Ansichten {iberhaupt verdffentlichen zu konnen, statt sie fiir sich behalten zu
miissen oder sie lediglich im privaten Kreis zu dufiern. In diesem Zusammen-
hang kommt es ihm darauf an, 6ffentlich zu vermitteln, dass der Problemdruck
von Erwerbslosigkeit und Armut nach wie vor stark sei; mit seiner Offentlich-
keitsarbeit beabsichtigt er unter anderem dazu beizutragen, dass dies angesichts
positiver Arbeitsmarktzahlen nicht in Vergessenheit gerédt oder ignoriert wird.
Diese Gefahr sieht er als gegeben an, auch weil Politik und Verwaltung seiner
Ansicht nach iiber die von ihm angesprochenen Probleme nicht konsequent auf-
kldren, sondern stattdessen — oftmals mit manipulierten Kennzahlen — Desinfor-
mation betreiben wiirden. So wéren die offiziellen Erwerbslosenzahlen geschont,
indem die Berechnungsmethoden von Zeit zu Zeit gedndert, ein Teil der von
Armut und Erwerbslosigkeit betroffenen Menschen bei der Ermittlung bestimm-
ter Kennzahlen nicht mehr mitgezéhlt und die Aussagefdhigkeit der Ergebnisse
gemindert werde. Anders als die Zahlen es nahe legten, sei die Gruppe der Be-
troffenen in den vergangenen Jahren jedoch unverdndert gro3 geblieben. Nicht
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so sehr dieser Umstand selbst, sondern seine Wahrnehmung, dass er verschleiert
und beschonigt wird, erlebt er als demotivierend: ,,Ja, das macht eben mutlos.
(#02: 120)

Ahnlich sieht es ein anderer Interviewpartner, der regelmiBige Kundgebun-
gen seiner Initiative auf einem Platz in seiner Stadt nutzt, um die Menschen mit
sozialpolitischen Themen zu erreichen und fiir die Probleme zu sensibilisieren,
die ihn als Erwerbslosen besonders betreffen. Wichtig ist es ihm dabei, das
AusmalBl von Erwerbslosigkeit und Armut als eines der zentralen unter diesen
Problemen bestimmen zu konnen; er verfolge regelméBig die regionalen und
iiberregionalen Arbeitsmarktberichte. Doch er vermutet, dass die Arbeitsverwal-
tung die schlechte Lage am Arbeitsmarkt systematisch verschleiere, indem sie
die Daten in ihrem Interesse, Erfolge zu vermelden, statt Probleme zu benennen,
entsprechend aufbereite (,,Hinundherschaukelei”). Er als Laie sei von einem
Uberangebot an Tabellen regelmiBig iiberfordert und konne gleichzeitig der Sta-
tistik bestimmte Kennzahlen, die ihn interessieren, nicht entnehmen (#01: 89ff.).
Und wenn er die guten Arbeitsmarktzahlen fiir die Bundesrepublik, die im Fern-
sehen bekannt gegeben wiirden, mit der schlechten Situation vergleicht, wie sie
sich ihm in seiner eigenen Region darstellt, rege er sich dariiber fiirchterlich auf
(,,krieg dann manchmal einen Hals einfach®) (#01: 198).

In der sozialpolitischen Offentlichkeitsarbeit der Aktivisten geht es nicht al-
lein darum, auf das bestehende Mal} an Betroffenheit immer wieder aufmerksam
zu machen, sondern auch darum, Betroffenheit unter vermeintlich Unbeteiligten
erst zu erzeugen, das heiflt, die Menschen fiir die negativen Auswirkungen der
von den Aktiven kritisierten Arbeitsmarktpolitik auf Erwerbslose einerseits und
auf Erwerbstitige andererseits zu sensibilisieren. Das Thema der Verdringung
reguldrer Beschiftigung durch Maflnahmen der Arbeitsférderung bietet sich da-
bei an und hat in den Beitrdgen einen entsprechend hohen Stellenwert (#02: 31).
Sich 6ffentlich zu Wort zu melden und bestimmte Beziige aufzuzeigen, die ei-
nem moglichst breiten, den Kreis der Betroffenen im engeren Sinne iiberschrei-
tenden Publikum eine gemeinsame Betroffenheit von den Folgen der Hartz-
Reformen vor Augen fithren konnte, stellt also ein zentrales Anliegen dar. In
diesem Sinne formuliert auch ein regelméBiger Teilnehmer einer Montagsde-
monstration gegen Hartz IV eines der Ziele, die er mit seinem Protest verfolgt:

,»Wichtig ist, dass die Probleme zumindest nach auflen dringen, denn es kommen natiirlich
auch andere Leute vorbei, die das sehen, die vielleicht nicht von Hartz IV betroffen sind,
aber die sehen dann: Die und die Probleme gibt es beim Hartz IV konkret. Denn viele
denken ja immer: ,Hartz IV, was ist das iiberhaupt? Betrifft mich doch nicht.® Aber das ist

eine zusammenhéngende Kette zwischen Dumpingléhnen und allem anderen.* (#03: 46)
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Wihrend das kurzfristige Ziel solcher Aktivitdten darin besteht, in einem weite-
ren Rahmen wahrgenommen zu werden, nach auflen zu dringen und dadurch Be-
troffenheit iiber den Kreis der unmittelbar Betroffenen hinaus zu erzeugen, geht
es ihm langfristig darum, die politischen Mehrheitsverhéltnisse einmal zu veréin-
dern. Eine Voraussetzung dafiir besteht aus seiner Sicht offenbar darin, die eige-
nen partikularen Interessen anschlussfahig zu machen. Er spricht sich deshalb
gegen Forderungen sozialpolitischer Gruppen aus, die fiir AuBenstehende nicht
ohne weiteres nachvollziehbar seien oder sogar liberzogen und deshalb abschre-
ckend wirken konnten. Solch eine seiner Ansicht nach problematische Forderung
sei die nach der Abschaffung des Hartz-IV-Systems; eine Forderung, die er zwar
personlich beflirworten wiirde, die er jedoch fiir schwer vermittelbar halt:

,,Ich sage immer, wenn ich mit Leuten diskutiere: Wir diirfen auch die Realitét nicht aus-
blenden, wir kdnnen nur Forderungen verstarkt nach auflen bringen, die sich in der Mehr-
heit bewegen. [...] Also 500 Euro Regelsatz, 30 Stundenwoche, zehn Euro Mindestlohn,
das kommt vom ABSP [Aktionsbiindnis Sozialproteste, LEV], das ist zum Beispiel so ein
Projekt oder so eine Aktion, die auch mehrheitsfahig werden *konnte*, weil sie starker
nach auBen dringt und weil dieses Problem von einer noch breiteren Offentlichkeit wahr-

genommen wird.” (#03: 77)

Mit dieser dreifachen Forderung nach einem Regelsatz in Hohe von mindestens
500 Euro, einem Stundenlohn von mindestens 10 Euro und einer Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit auf 30 Stunden — 500-10-30 — haben Erwerbslosengruppen
nach den Hartz-Reformen versucht, auf einen Zusammenhang zwischen der
Ausgestaltung der Grundsicherung und dem entstandenen Niedriglohnsektor,
zwischen erwerbslosigkeits- und erwerbsarbeitsbezogenen Themen, aufmerksam
zu machen. Mehrere Interviewpartner, allesamt Mitglieder verschiedener sozial-
politischer Initiativen, gehen auf dieses Thema néher ein und schlielen sich aus-
driicklich der genannten Forderung an. Ein Interviewpartner formuliert dabei die
Perspektive auf ein bewegungspolitisches Biindnis von Erwerbstétigen und Er-
werbslosen im wohlverstandenen gemeinsamen Interesse. Als wesentliche Hin-
dernisse, die dem entgegenstehen, versteht er ein noch weit verbreitetes Unver-
stindnis des engen Zusammenhangs von Hartz IV und Arbeitsmarktthemen, so-
wie gegenseitige Berlihrungsidngste von Erwerbslosen und Erwerbstétigen:

,»Da konnen auch die Leute schimpfen, die arbeiten gehen, die tun mir leid, aber, irgend-
wie miissen die auch mit den Hartz-IV-Empfingern zusammen auf die Strae gehen. Und
diesen Zusammenhang, den musst du auch beim Hartz-IV-Empfinger mit reinbringen,

und auch bei den arbeitenden Leuten, und genau das ist das Problem. Es wird ja immer
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versucht, die Leute gegeneinander auszuspielen. Und man muss, wenn wir da einen Min-
destlohn wirklich durchsetzen wollen, miissen wir die Hartz-IV-Empfénger und die Arbei-
tenden mitkriegen, damit die den Mindestlohn zusammen durchsetzen. Dann héttest du na-
tirlich eine Macht. Aber, die einen haben Angst, und die anderen haben Angst.
(#08: 116)

Die Chance, Passanten durch ihre Kundgebungen tatsachlich zu erreichen, schit-
zen die Interviewpartner, die sich wie die im Folgenden zitierte Demonstrantin
zu diesem Thema duflern, jedoch als eher gering ein:

,»Ach, ich denke mal, dass wir wahrgenommen werden, aber viele Leute gehen lachelnd
vorbei, manche interessiert es gar nicht, manche bleiben dann stehen, vor allen Dingen
Touristen bleiben manchmal auch stehen, manchmal schiitteln sie mit dem Kopf, manch-
mal ldcheln sie, manchmal gucken sie wirklich ernsthaft. Also das ist ganz unterschied-
lich.“ (#14: 151)

Eine Moglichkeit, fiir Protestaktionen und andere Veranstaltungen zu werben,
stellt fiir mehrere Interviewpartner und deren Initiativen die Lokalpresse dar, in
der sie ihre politischen Positionen auBerdem gelegentlich in Form von Leserbrie-
fen verdffentlichen konnen. Dabei kommt Anzeigenblittern, die den Haushalten
gratis zugestellt werden, eine grofere Bedeutung zu als den kostenpflichtigen
ortlichen Tageszeitungen, die fiir viele aufgrund ihres geringen Einkommens un-
erschwinglich geworden sind (#01: 137).

,»Mit der Zeitung ringsum sind wir eigentlich sehr zufrieden. Wenn wir méchten, dass die
etwas abdrucken, machen die das auch. Da haben wir kein Problem. Da haben wir zum
Beispiel Kollegen aus XXX [Ort], die haben sich mit der Presse total iiberworfen, die ha-
ben iiberhaupt null Toleranz bei denen. So unterschiedlich ist das.” (#04: 148)

»Bei uns ist das XXX XXX [Anzeigenblitter], das sind die Zeitschriften, die jeder ins
Haus kriegt, kostenlos. Die jeden erreichen. Denn wer kann sich von uns noch eine XXX
[Tageszeitung] kaufen? Der Preis ist erstmal schon zu teuer geworden, und dann, ich ken-

ne Familien, das sind drei Familien, die sich eine Zeitung teilen.” (#04: 150)

Ob iiber ihre Proteste in der Lokalzeitung in der letzten Zeit noch berichtet wiir-
de, wisse sie nicht, bekennt eine Interviewpartnerin, die unter anderem einer
Montagsdemonstrationsgruppe angehort. Sie informiere sich durch Anzeigen-
blétter und das Fernsehen, da sie sich die Zeitung nicht mehr leisten kdnne und
auch keinen Internetanschluss habe.
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,Manchmal haben sie schon was gebracht, aber auch nicht standig. Da miisste ich jetzt
XXX [Person] fragen, ob da irgendwas gewesen ist. Denn wir selbst haben die XXX [Zei-
tung] nicht, aus Kostengriinden ganz einfach, das mussten wir alles abschaffen. Wir haben
eben nur noch die kostenlose Mittwochs- und Sonntagszeitung, und ansonsten, ja, Fernse-

hen, Nachrichten und so weiter, da kriegt man ja das Neueste immer mit.” (#14: 157)

Wihrend diese Formen politischen Publizierens und Protestierens nach auflen
gerichtet sind — es geht schlieBlich wesentlich darum, in einem groferen Rahmen
sprechen zu kénnen und Gehor zu finden und einen erweiterten Kreis von Men-
schen zu erreichen —, kann bei Offentlichkeitswirksamen Aktionen auch die
Kommunikation nach innen einen wichtigen Stellenwert haben oder sogar zum
bestimmenden Faktor werden, sodass die eigentliche politische Botschaft fiir die
daran Teilnehmenden selbst bestimmt ist. In folgendem Beispiel einer Protestak-
tion besteht deren unmittelbarer Zweck offenbar darin, mit einem wichtigen An-
liegen der Initiative in die Presse und ins Fernsehen zu kommen und politische
Kritik und entsprechende Forderungen dem Publikum einprigsam vermitteln zu
konnen — das heif3t, nach aulen zu wirken. Durch eine Art organisierten Mund-
raubs in der Lebensmittelabteilung eines Supermarktes vor den Augen der Ange-
stellten und vor den Kameras eines eingeweihten Fernsehteams, soll gegen die
geringe Regelsatzhohe demonstriert werden, die es den Betroffenen schwer
macht, sich stets in ausreichendem Malle Lebensmittel leisten zu kdénnen. Die
beteiligten Aktivisten nehmen dabei Strafanzeigen in Kauf und unterstreichen so
— entgegen dem selbst in den Augen einiger briiskierter Angestellten zeitweilig
unterhaltsamen Charakter ihrer Aktion — dass es ihnen mit ihrer Kritik an der
Bemessung der Regelsitze ernst ist:

,,Mit einigen Aktionen sind wir in der Presse gewesen. Sehr gro3 sogar. Wir waren im
XXX [Supermarkt] kurz vor Monatsende [...] und dann haben wir uns satt gegessen. [...]
Da waren wir jetzt drei oder vier Leute und ein Kind dabei, ja? Wir sind in das XXX [Ge-
schift] rein [...] so, und mit Kamerateams natiirlich, [...] vom XXX [Sender] waren glaub
ich zwei Kamerateams dabei, eines offiziell, und ein verstecktes. [...] Dann hat sich jeder
einen Apfel und eine Banane genommen, die haben wir dann gegessen, und dann kam
schon die Security. Ich hab mich mit dem einen unterhalten, der sagte: ,Ja, von einem Ap-
fel und einer Banane wird man doch nicht satt, man muss doch Brot und Wurst essen.*
,Das ist eine gute Idee,* habe ich zu ihm gesagt. [...] Dann sind wir praktisch quer durchs
Gemiisebeet, und dort war der Bécker. Die Brotchen dort konnte man sich selbst nehmen.
Wir haben gefragt: ,Und sind die frisch?‘ ,Ja, die sind ganz frisch,* die haben schon ge-
grinst, und da haben wir uns Brotchen genommen und erstmal hinein gebissen und bei der

Fleischtheke haben wir solch ein Pack Wiirstchen aufgemacht, und dann hat jeder noch
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ein Wiirstchen gegessen, und das war den Leuten wahrscheinlich doch zu viel. Dann kam
die Polizei an, und hat die Personalien aufgenommen. Und das ging bis vors Gericht. Eine
Anzeige gab das.” (#04: 140)

Auf die politische Resonanz, die sie eventuell auf ihre gezielte Regelverletzung
erhalten haben, geht der daran beteiligte Aktivist im Interview nicht weiter ein.
Stattdessen berichtet er iiber die juristischen Folgen vor Gericht fiir ihn und seine
Mitstreiter und von dem Bestreben seiner Initiative, deren Verurteilung in eine
Gelegenheit zu weiterem Protest und Widerspruch zu verwandeln:

,»Dann kam es zur Verhandlung. XXX [Person], der hatte eine Geldstrafe gekriegt. Und
die haben wir centweise bezahlt. Wir haben einfach so einen Uberweisungstriger genom-
men, und haben da eingetragen, was man einzahlt, einen Cent oder zwei Cent, was man so
iibrig hat, das hat man bundesweit gemacht. [Lachen] [...] ,Ja, das konnt Thr doch nicht
machen!‘ Darauf haben wir gesagt: ,Die Leute haben nicht mehr.“ (#04: 142)

Vor diesem Hintergrund kann neben der politischen Botschaft nach aullen das
solidarische Signal nach innen als ein wesentlicher Sinn der beschriebenen Pro-
testaktion begriffen werden. Denn die Beteiligten bestétigen sich durch ihr ge-
meinsames Handeln, dass sie sich nicht widerspruchslos in ihre Lage fiigen, son-
dern sich auf eine Weise gemeinsam gegen ihre Lebensumstinde auflehnen, die
die Ebene der bloBen Symbolik verldsst: Man fordert nicht nur mehr Geld fiir
Lebensmittel, sondern nimmt sie sich eigenméchtig. Gleichzeitig iiberschreitet
sie nicht die Schwelle zur Gewalt. Die Aktion ist darauf angelegt, Spall zu ma-
chen und harmlos und sympathisch zu wirken. Dieser Aspekt, sich gemeinsam
als unbeugsam zu erleben, findet sich auch im Umgang der Gruppe mit der zu
zahlenden Geldbufle. Durch die Zahlung von Pfennigbetridgen durch die Verur-
teilten, die librigen Mitglieder der Initiative und sympathisierende Erwerbslosen-
aktivisten andernorts wird der Kreis der an der Aktion Beteiligten nachtraglich
noch erweitert, wodurch sich das motivierende Wir-Gefiihl, der emotionale As-
pekt der Solidaritdt, der sich in der Schilderung des Interviewpartners ausdriickt,
intensivieren diirfte.

Zu den sozialpolitischen Aktivitéten einiger Interviewpartner gehort es auch,
den Kontakt zu ortlichen Vertretern von Parteien und zu Mitgliedern der Kom-
munalparlamente zu pflegen und von Zeit zu Zeit mit ihnen ins Gesprich zu
kommen oder sogar punktuell im Rahmen einer Protestkampagne oder einzelner
Veranstaltungen zusammenzuarbeiten. Positiv wird dabei von einigen deren
Verhiltnis zu einzelnen prominenten Politikern bewertet, die sich mit ihren Pro-
testaktionen solidarisch erklédrt und sie finanziell unterstiitzt hitten. Zwei Akti-
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visten erwéhnen zudem, dass sie selbst kommunalpolitisch in Parteien engagiert
seien. Doch insgesamt betrachtet liberwiegen in den Interviews die Hinweise auf
ein eher distanziertes Verhiltnis zu Politikern generell und eine entsprechende
Skepsis gegeniiber den Parteien. Die Ursachen der Entwicklung im sozialen Be-
reich — fiir ihn derzeitig das Hauptproblem der Gesellschaft (#02: 207) — sieht
beispielsweise ein Interviewpartner in einer unter sozialen und 6kologischen As-
pekten verheerenden Profitorientierung der Politiker und der ,,wahren Méchti-
gen®, worunter er Finanzindustrie und Grofunternehmen versteht. Gesellschafts-
politische Alternativen zum Prinzip des Gewinnstrebens wiirden in diesen Krei-
sen nicht akzeptiert und bestenfalls zur Kenntnis genommen (#02: 199). ,,Die da
oben®, meint er in einem anderen Zusammenhang, wiirden Kritik einfach aussit-
zen und statt darauf einzugehen, ihre eigenen Konzepte durchsetzen (#02: 120).

Solches grundsitzliche Misstrauen gegeniiber politischen Eliten, Zweifel an
ihrer Integritdt und Unbestechlichkeit und Vorwiirfe einer Entfremdung von den
vermeintlich normalen Biirgern duBlern mehrere Interviewpartner: Es gebe Poli-
tiker, kritisiert in diesem Sinne eine Interviewpartnerin, die nach ihrer Entlas-
sung nach einer relativ kurzen Amtszeit eine hohe lebenslange Rente bekdmen.’
Auf der anderen Seite gébe es die ,,ganz einfache Bevolkerung®, die nach einer
selbstverschuldeten Entlassung eine ,,Sperre vom Arbeitsamt™ bekommen wiirde
und ,,ganz einfache Rentner* (#11: 62). Und ein anderer bemerkt im Kontext der
Arbeitsmarktreformen: ,,Die grofiten Verbrechen haben sie gemacht. Fiir mich
sind Politiker, die jetzt an der Macht sind, einfach korrupt. Von der Wirtschaft
korrumpiert. Die haben keine eigene Meinung, das ist alles nur gesteuert von —
weill man nicht.“ (#04: 10)

Wihrend die erwédhnten zwei Parteimitglieder unter den Interviewpartnern
durch ihre aktive Mitgliedschaft kontinuierlich im Austausch nicht nur mit ihren
Parteikollegen, sondern dariiber hinaus auch mit Angehdrigen anderer Parteien
in ihren Stddten stehen, ergeben sich solche Kontakte fiir andere offenbar eher
sporadisch. Ein Aktivist aus einer unabhéngigen Erwerbsloseninitiative meint,
dass Betroffene iiberhaupt auf bestimmten parteipolitischen Veranstaltungen sys-
tematisch ausgegrenzt wiirden. Im Gegenzug geht er seinerseits auf Distanz und
nimmt sich die Freiheit, bei Veranstaltungen, die er besuchen kann, gegebenen-
falls auf die Bewirtung zu verzichten:

5 Es handelt sich um eine Anspielung auf den ehemaligen Bundesprisidenten Christian
Waulff, der nach seinem Riicktritt nach anderthalbjahriger Amtszeit Ruhebeziige in
jéhrlich sechsstelliger Hohe bezieht. Die Wulff-Affare war in der Woche, als dieses

Interview gefiihrt wurde, ein bestimmendes Thema in den Medien.
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,»Wenn es Neujahrsempfinge von den einzelnen Parteien gab, haben wir die besucht. Und
wir haben dann Fragen gestellt. Wir haben uns zwar immer vom Biiffet ferngehalten, weil
wir das nicht einsehen, dass die da Gelder verprassen, ohne Ende. Die CDU nimmt ja zum
Beispiel immer Eintritt [Lachen], um eben die prekédren Leute auszuschlieBen, oder auszu-
grenzen. Wenn die irgendeine Veranstaltung machen, die CDU zum Beispiel, oder die
SPD, die nehmen wirklich Eintritt. Ja um eben von vornherein das Klientel auszuschlie-
Ben. Weil sich das eh keiner leisten kann. Und wenn’s auch nur fiinf Euro sind. Die sagen
zwar: ,Das ist fiir Essen und Getrénke,® aber das hat blof3 Alibifunktion. (#04: 6)

Auch ein in der Sozialberatung aktiver Interviewpartner versucht gelegentlich,
Parteivertreter vor Ort durch gezielte Fragen zur Rechenschaft {iber ihre sozial-
politische Arbeit zu ziehen. In dem Beispiel, auf das er im Interview nédher ein-
geht, geht es um die Frage, inwiefern die in seinem Ort kommunalpolitisch akti-
ven Parteien im Interesse der Leistungsbezieher auf das Jobcenter und dessen
Praxis Einfluss zu nehmen versuchen: ,,Ich bin selbst mit Problemen meiner
Leute, die ich berate, dorthin gegangen, zu den Parteien, und wollte sie entspre-
chend ihrem Parteiauftrag zur Verantwortung ziehen. Sie sollten ihrer parteili-
chen Verantwortung gerecht werden.“ (#08: 6) Mit seinem Anliegen wird er dort
jedoch abgewimmelt und an das Jobcenter selbst verwiesen: ,,Da haben sie mich
dann nachher, die Parteien, zu der Beschwerdestelle geschickt.” (#08: 6) Er wol-
le aber in dieser Angelegenheit nicht aufgeben und habe sich vorgenommen, ei-
ne fiir den folgenden Tag angekiindigte 6ffentliche sozialpolitische Diskussion
der im Kommunalparlament vertretenen Parteien zu besuchen, um dort wiede-
rum seine Fragen vorzubringen (#08: 6). Ein anderer fasst die Erfahrungen sei-
ner Initiative mit Kommunalpolitikern folgendermafBlen niichtern zusammen:
Seine Kollegen und er wiirden von ihnen zwar nicht als ebenbiirtig betrachtet
(,,beldchelt™), doch zumindest wiirden sie eine gewisse Anerkennung dafiir er-
fahren, dass sie sich konstruktiv an den 6ffentlichen Angelegenheiten beteiligen
und zu deren Verbesserung beitragen wollen, und dafiir, dass sie auf die Prob-
lemlagen, wie sie auch von etablierten Akteuren wahrgenommen wird, durch ih-
re Proteste zumindest aufmerksam machen. Dieselben Politiker géiben ihnen ge-
geniiber durchaus zu, wie gering deren eigener Spielraum sei, in diesem Feld et-
was zum Positiven zu verdndern (#01: 117, 119).

Die Leitung des Jobcenters mit Kritik und Anderungsvorschligen zu errei-
chen, die dessen Verwaltungspraxis betreffen, gehort zu den kommunalpoliti-
schen Zielen, die sich die Mitglieder mehrerer der hier beriicksichtigten Er-
werbsloseninitiativen gesetzt haben. Unmittelbar als betroffene und engagierte
Biirger oder vermittelt {iber politische Mandatstrager Einfluss zu nehmen auf das
Jobcenter vor Ort, scheint ihren Erzéhlungen zufolge duBerst mithsam oder gar
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aussichtslos zu sein. Die Gelegenheit, von Zeit zu Zeit Gesprdche mit leitenden
Mitarbeitern zu fithren, haben sich jedoch zwei interviewte Aktivisten einer so-
zialpolitischen Initiative erarbeitet. Ihre Auseinandersetzung mit dem Jobcenter
fiihren sie gewissermaflen zweigleisig, indem sie zum einen regelverletzende
und provokante Protestaktionen zu verschiedenen als problematisch wahrge-
nommenen Aspekten der ortlichen Verwaltungspraxis durchfiihren, und zum an-
deren gezielt die sachliche Diskussion mit Behordenvertretern suchen.

Um gegen die Erreichbarkeitsanordnung der Bundesagentur fiir Arbeit zu
demonstrieren, hdtten sie mit ihrer Initiative einmal eine Woche lang Zelte vor
dem Jobcenter-Gebédude aufgestellt und dort campiert, erinnert sich einer dieser
Aktivisten. So haben sie die darin enthaltene Verpflichtung, als Leistungsbezie-
her tdglich auf dem Postwege erreichbar zu sein und auf Aufforderung hin kurz-
fristig im Jobcenter zu erscheinen, symbolisch kurzerhand iiberboten, indem sie
sich nun 24 Stunden am Tag fiir die Arbeitsvermittler verfligbar gehalten haben.
Im Gegenzug haben sie vom Jobcenter gefordert, ihnen im ausreichenden Mafe
Stellen anzubieten und die Bringschuld, der sie sich ausgesetzt sahen, kurzer-
hand umgedreht (#01: 43). Sein Kollege geht im Interview ebenfalls auf diese
Aktion ein, die er, trotz des Desinteresses in dieser Behorde, gegen die sich ihr
Protest immerhin gerichtet hatte, im Nachhinein positiv bewertet:

,,Wir haben [mit der Zeltaktion, LEV] eine gute Resonanz gehabt. Und vor allen Dingen
hat sich keiner getraut, uns wegzuschicken. Die Polizei wollte den schwarzen Peter nicht
haben. Und das Ordnungsamt auch nicht. [...] Keiner wollte den schwarzen Peter haben,

dass die uns da runter tragen.“ (#04: 125)

,,Vom Arbeitsamt [d. h. Jobcenter, LEV] hat sich niemand bei uns blicken lassen, die ha-
ben nur mal aus dem Fenster geguckt am Anfang, und wir haben dann mit dem Megaphon
ein bisschen was erzéhlt.” (#04: 135)

,»~Am Ende haben wir einfach von uns aus die Zelte eingepackt, und dann sind wir wieder

weggegangen. Das war’s.” (#04: 137)

Besonders wichtig scheint es ihm zu sein, dass sich die Institutionen, die ihre
Protestaktion vorzeitig héitten beenden koénnen (,,wegzuschicken®, ,runter tra-
gen®), dies seiner Ansicht nach nicht gewagt hétten. Dass er dabei davon ausge-
hen konnte, Polizei und Ordnungsamt hitten einen mdglichen Widerstand der
Protestteilnehmer gefiirchtet, erscheint schon angesichts von deren konsequent
friedlicher Absicht, die er in diesem Zusammenhang hervorhebt, nicht plausibel.
Schliissiger wére es hingegen, dass er meint, die lokalen Ordnungsbehorden hit-
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ten im Falle einer Raumung des Zeltlagers mit einer Emp6rung von dritter Seite
gerechnet und deshalb die Aktion geduldet. So gesehen besteht die nach innen an
die beteiligten Aktivisten und nach auBen an die Offentlichkeit gerichtete Bot-
schaft der Aktion nicht nur in der geduBerten Kritik an einer als ungerecht wahr-
genommenen Verordnung, sondern auch in der Demonstration einer belastbaren
allgemeinen Sympathie mit den Protestierern. In diesem Sinne sind auch die
weiteren von ihm geschilderten Aktionen darauf ausgelegt, den in der Regel ver-
borgenen Konflikt mit dem Jobcenter in der lokalen Offentlichkeit durch poli-
tisch-satirische Streiche symbolisch présent zu machen und die faktisch schwé-
chere eigene Seite als die moralisch stirkere und sympathischere erscheinen zu
lassen, indem man das Jobcenter schelmenhaft und gewitzt 6ffentlich vorfiihrt:

»XXX [Person] hat sich so ein Gebldse besorgt, beim Arbeitsamt [d. h. Jobcenter, LEV]
die Tiir aufgemacht und frischen Wind rein geblasen. Das haben wir auch schon ge-
macht.“ (#04: 156)

,uUnd einmal haben wir beim Arbeitsamt die Fenster geputzt, damit sie einen besseren
Durchblick kriegen. [...] Da haben wir die Fensterbénke von Taubendreck befreit, und das
kam auch gut in der Presse riiber, so ist das nicht.” (#04: 154)

Doch immer neue sozial- und arbeitsmarktpolitische Probleme stellten sich mit
der Zeit, so dass es schwieriger werde, angemessen darauf zu reagieren, meint
sein Kollege — es ,,passiert einfach zu viel (#01: 129). Thre Initiative habe, seit
sie bestehe, sehr viele Aktionen durchgefiihrt. Dies liele sich aber nicht unbe-
grenzt fortzusetzen, da Konzepte fiir immer weitere Aktionen fehlen (,,die Ideen
gehen uns aus®) (#01: 79).

Das Jobcenter zu einer Antwort auf die symbolhaft vorgebrachte Kritik der
Sozialinitiative zu bewegen, ist nicht die Messlatte, an der der Interviewpartner
deren Erfolg oder Misserfolg misst. Er zeigt sich vielmehr im Groflen und Gan-
zen zufrieden damit, dass das Jobcenter ihre Aktionen erduldet: ,,Das Arbeitsamt
[d. h. Jobcenter, LEV] hat auch darauf verhalten reagiert. [...] Eigentlich sehr ru-
hig, weil sie uns langsam kennen und wissen, dass wir zwar Sachen machen, die
auffallen, aber dass wir keine Randale machen.” (#04: 156) Die Aktionen ihrer
Gruppe wiirden geduldet, weil und solange sie die Arbeit von Jobcenter und Ar-
beitsagentur nicht beeintrachtigen; die Haltung der Entscheidungstréger fasst er
zugespitzt folgendermaflen zusammen: ,,Solange sie unseren tdglichen Betrieb
nicht storen, lass sie machen* (#01: 123). So ist der inszenierte Konflikt vorran-
gig als Mittel zu begreifen, um die Offentlichkeit zu erreichen und sich selbst in
einer zéhen politischen Auseinandersetzung von Zeit zu Zeit zu motivieren. Indi-
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rekt jedoch haben die Proteste, durch die die Gruppe sich vor Ort einen Namen
gemacht hat, nach Einschétzung des anderen daran beteiligten Interviewpartners,
durchaus Einfluss auf ihr Verhéltnis zum lokalen Jobcenter — und zwar im Posi-
tiven. Denn parallel zu ihren Protestaktionen hitten er und seine Mitstreiter im-
mer auch das konstruktive Gesprach mit dem Jobcenter gesucht und dazu kon-
krete Termine vorgeschlagen. Die Gegenseite habe sich schlie8lich darauf einge-
lassen, so dass sich Mitarbeiter der Arbeitsagentur mit ihnen getroffen hitten. Zu
solchen Treffen hétten sich die Mitglieder seiner Gruppe inhaltlich vorbereitet,
indem sie eine Liste besonderer Probleme in ihrer Region zusammengestellt hét-
ten, auf die sie die Mitarbeiter dann bei ihren Gesprichen angesprochen hitten
(#01: 37). Auch an Treffen des ortlichen Beirats hitten Mitglieder seiner Gruppe
teilgenommen, um dort Kritik (Fille von ,,Schikanierung durch Mitarbeiter™)
aber auch Lob (Verkiirzung der Bearbeitungszeiten, Reduzierung des Umfangs
von Antragsformularen, neue Moglichkeit der Kommunikation per E-Mail) zu
duflern. Lob sei ihm besonders wichtig, bemerkt er in diesem Zusammenhang; er
ziehe es ndmlich eigentlich vor, zusammen statt gegeneinander zu arbeiten
(#01: 55ff.). Die regelverletzenden Protestaktionen der Gruppe erscheinen vor
diesem Hintergrund als Versuch, trotz der schwachen Position, die sie als Initia-
tive von Betroffenen einnimmt, in der lokalen Offentlichkeit als kollektiver Ak-
teur Ful3 zu fassen und so als Gesprichspartner in geregeltem Rahmen akzeptiert
zu werden. Sie miissen deshalb einerseits geeignet sein, Aufsehen zu erregen,
und diirfen andererseits die angestrebte Akzeptanz der Gruppe nicht untergraben.

Ein Erfolg ihrer sozialpolitischen Aktivititen scheint fiir die Inter-
viewpartner, sofern sie {iberhaupt dariiber sprechen, darin zu bestehen, bislang
nicht aufgegeben zu haben. So gering die Resonanz in Gesellschaft, Politik und
Verwaltung oft auch ausfillt — die Proteste zu beenden und Politik und Verwal-
tung nicht ldnger mit ihren Aktionen zu behelligen, das ist offenbar fiir nieman-
den eine Option. Um ihr politisches Engagement aufrechtzuerhalten, verfillt eine
Interviewpartnerin in regelrechten Zweckoptimismus:

,,Wie lange wir das noch machen? [Lachen] Also, ich glaube, solange bis sich irgendwas
vielleicht doch mal @ndert. Aber, ich denke mal, man hat schon Kleinigkeiten erreicht.
Man muss auch an den Kleinigkeiten sich freuen konnen. Ja, mein Sohn sagte auch neu-
lich: ,Was hat’s denn gebracht? Nichts!® Ich sage: Doch, das sind manchmal die ganz
kleinen Kleinigkeiten. Und wenn es nur fiinf Euro [Regelsatz-, LEV] Erhohung gibt. Ich

sage: Dariiber kann man sich schon freuen. Es ist so.” (#14: 159)

,,Das letzte Mal waren es neun Euro, das ist nicht viel, aber es ist ein bisschen was. Ja, das

ist ein bisschen eine Erleichterung. Die Preise gehen ja dann auch schon wieder hoch. [...]
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Das sind manchmal so ganz kleine Sachen, liber die man sich dann auch freuen kann, wo
man sagt: Mensch, das, --- wir haben doch was erreicht, und wenn’s nur ganz, ganz kleine
Sachen sind.” (#14: 161)

Ursache und Wirkung drehen sich in ihrer Argumentation um. Um sich zum
Weitermachen zu motivieren, bezieht sie sich positiv auf die nominale Erh6hung
des Regelsatzes um wenige Euro, die von der Regierung angesichts der Inflation
der Verbraucherpreise in Abstéinden vorgenommen wird. So verbucht sie als Er-
folg aktiver Erwerbsloser, woran deren Initiativen und Netzwerke gerade keinen
aktiven Anteil hatten.

3.2.5 Engagementforderung

Wer hilft den Helfern? Welche besonderen Umstinde kommen ihnen in ihrem
sozialen Engagement zugute? Auf welche Art von Unterstiitzung kdnnen sie sich
dabei personlich verlassen und auf welche Hilfe sind sie besonders angewiesen?
Die Ausgangsfrage nach den forderlichen Bedingungen sozialen Engagements
wird auch in den Interviews diskutiert, und die zu ihrem Engagement befragten
Maénner und Frauen geben teils ausfiihrliche Einschitzungen zu den Ressourcen
und weiteren Faktoren ab, die es ihnen ermdglichen, ihrer jeweiligen freiwilligen
Tétigkeit nachgehen zu kénnen.

Mehrere Interviewte nennen iibereinstimmend ihre personliche Motivation
und den Riickhalt, den sie bei Verwandten, Freunden und Bekannten erfahren,
als entscheidende Voraussetzungen ihres Engagements. Geld und auch Zeit sind
aus deren Sicht zwar knapp vorhanden, aber zumindest die gewohnte Fortset-
zung ihres sozialen Engagements hidngt nicht davon ab, und sie rechnen auch
nicht mit Engpéssen, die in diesem Zusammenhang einmal zum Problem werden
konnten. Um sich auf seine Art zu engagieren und die Aufgaben, die er sich stel-
le, zu erfiillen, meint beispiclsweise ein sozialpolitisch engagierter Inter-
viewpartner, brauche er vor allem seine Selbstmotivation und die Hilfe von Be-
kannten, die im Gegenzug gelegentlich auch auf ihn zugingen, um ihn um Hilfe
zu bitten (#02: 253). Seine Lebensgefahrtin kenne aufgrund ihrer Berufstétigkeit
eine Reihe von Personen, die in einem bestimmten Themenfeld arbeiten, fiir das
auch er sich stark interessiere. Sie konne ihm interessante Kontakte vermitteln,
die ihm bei seiner ehrenamtlichen Tatigkeit zugutekommen (#02: 71).

Die meisten der Interviewpartner erhalten fiir ihre Tatigkeiten keinerlei Ver-
giitung und sind nach eigener Aussage auch nicht darauf angewiesen, um ihr En-
gagement, so wie sie es bisher ausiiben, fortzufiihren. Als teils unerldssliches,
teils zumindest sinnvolles Angebot, durch das freie Triager, Verbédnde und Ge-
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werkschaften sie im Ehrenamt unterstiitzen, bewerten mehrere von ihnen Lehr-
génge und Schulungen, unter anderem zu Themen der ersten Hilfe und des Un-
fallschutzes, zur fachméinnischen Betreuung und Pflege und zu sozialrechtlichen
Problemen. Ein ehrenamtlicher Sozialberater:

,»Bei XXX [Wohlfahrtsverband], da kriegt man nichts in dem Sinne einer Aufwandsent-
schiddigung. Das einzige ist die Forderung iiber die Schulung, dass du immer, soweit das
geht, zumindest zu den wichtigsten Entscheidungen und Rechtsanderungen geschult wirst,
dass du da fit bleibst, ist ja klar, denn wenn wir die Betroffenen beraten, muss es natiirlich
immer aktuell sein.* (#03: 101)

Ein ehrenamtlicher Mitarbeiter aus einer Behinderteneinrichtung, der dort zuvor
als Ein-Euro-Jobber gearbeitet hatte, berichtet:

,»Als wir ehrenamtlich weitergemacht haben, haben wir Lehrgidnge gehabt, wie wir mit
Behinderten umzugehen haben. Und das funktioniert auch. Wir haben extra ein Zertifikat
gekriegt von XXX [Freier Trager]. Die haben extra jemanden geschickt, und da haben wir
das hier durchgefiihrt, ohne die Behinderten, und da salen wir alle zusammen, mit Ehren-
amtlichen und Festeingestellten und Fahrer.* (#06: 44)

Einige heben in diesem Zusammenhang hervor, es wiirde ihnen personlich gar
nichts ausmachen, dass sie keine Vergiitung oder Aufwandsentschadigung erhal-
ten; sie hétten sich ihre Aufgabe schlieBlich freiwillig und allein um der Sache
willen gewéhlt und nicht wegen eines moglichen Hinzuverdienstes. Ein Rentner,
der sich ehrenamtlich in der Betreuung von Behinderten engagiert, rechtfertigt
sogar die Entscheidung des Trigers seiner Einrichtung, keinerlei Aufwandsent-
schadigung oder Fahrtkostenerstattung zu gewéhren, und bezieht sich dabei auf
dessen angespannte finanzielle Situation:

,»Von hier kriege ich gar nichts, kein Geld und kein gar nichts, sondern das mache ich eh-
renamtlich, und das wurde mir gleich vorausgesagt, ich kriege auch den Sprit nicht be-
zahlt. Ich sage: Das ist mir egal, ob ich das kriege oder nicht kriege, das ist mir von vorne-
herein klar, ich meine, XXX [Freier Triger] hat auch nicht so viel Geld, die versuchen
auch zu sparen an allen Enden. Und fiir mich ist es wichtig, dass Spal} auf allen beiden

Seiten ist, mehr will ich nicht. Und das liegt nun mal in mir drin.* (#07: 34)

Andere wiederum klagen dariiber, dass sie fiir ihre Tétigkeit keinen finanziellen
Ausgleich erhalten. Ein Interviewpartner, der als Freiwilliger in einem Sozial-
kaufhaus arbeitet, bedauert, dass dessen Trager ihm die Vergiitung, die ihm ein-
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mal in Aussicht gestellt worden ist, nun doch nicht zahlt. Die Begriindung, dass
dies bei einer Gleichbehandlung aller freiwilligen Mitarbeiter die finanziellen
Moglichkeiten des Trégervereines iiberschreiten wiirde, akzeptiert er notgedrun-
gen, wenn auch skeptisch:

,Es war eigentlich geplant gewesen, dass ich von XXX [Freier Triger] die 100 Euro be-
komme, die ich dazuverdienen darf. Bis jetzt noch nicht. (#06: 90)

,~Angeblich hétten sie keine Gelder dafiir, sonst miissten sie ja allen [Geld geben, LEV],
die hier ehrenamtlich [...] arbeiten, die auch Anspriiche stellen. Dann geht’s eben auch so,
weiter.” (#06: 90, 92)

Mehrere Interviewpartner sehen in einer gestifteten Zeitfahrkarte fiir den OPNV
oder in einem Fahrtkostenzuschuss eine wiinschenswerte Form von Anerken-
nung fiir ihr Engagement und zugleich einen willkommenen Ausgleich fiir die
ihnen dabei entstehenden Kosten. Plidne zur Einfiihrung eines so genannten Sozi-
altickets, das es Leistungsbeziehern der Grundsicherung erlauben wiirde, zu ei-
nem erméfigten Preis Busse und Stralenbahnen zu nutzen, finden ebenfalls Un-
terstlitzung; solche Angebote wurden jedoch in den Kommunen, in denen die In-
terviews geflihrt wurden, bislang nicht realisiert:

»Also, mir geht’s jetzt nicht um einen riesengrolen Aufwand, sondern wenn ich jetzt
schon wiisste, ich habe jeden Monat meine Monatskarte, die ich nicht selber bezahlen
muss, dann wiren das schon wieder 50 Euro, die ich woanders zur Seite legen konnte, o-
der mir was anderes kaufen, was vielleicht wichtiger wére. Das wiirde ich auch begriif3en.
Jetzt hat sich hier eine Initiative gegriindet, die wollen dafiir sorgen, dass man das jetzt
fordert. Angedacht ist, dass die Monatskarte nicht komplett gezahlt wird. Die Hélfte miiss-
te der Bediirftige noch selbst zahlen. Selbst das wére schon eine Erleichterung.” (#12: 44)

Eine solche Verglinstigung sehen auch solche Interviewpartner, die sie ausdriick-
lich beflirworten und spontan darauf zu sprechen kommen, nicht unbedingt als
erforderlich an, um ihr Engagement fortsetzen zu konnen (,,Dann geht’s eben
auch so, weiter.); der Nutzen fiir sie bestiinde angesichts ihres geringen Ein-
kommens cher in einer finanziellen Entlastung im Alltag. Ein ehrenamtlich en-
gagierter Sozialberater hingegen, der von seiner Gewerkschaft, unter deren Dach
er seine Beratungsgespréche fiihrt, die Fahrtkosten in einem begrenzten Umfang
erstattet bekommt, sihe sich ohne diese Hilfe in seinen Mdglichkeiten als durch-
aus eingeschrénkt. Die auBerhalb seiner Stadt angebotenen Seminare, zu denen
er gelegentlich fahrt, um sich sozialrechtlich zu schulen und sein Wissen auf
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dem aktuellen Stand zu halten, konnte er angesichts seines geringen ALG-II-
Einkommens ohne den Fahrtkostenzuschuss nicht besuchen, da er sich die An-
reise auf sich allein gestellt nicht leisten konne (#09: 48).

Ein anderer bringt die Frage nach der von ihm ersehnten Vergiitung seines
sozialen Engagements mit der Frage nach dessen Bestitigung und Anerkennung
in Verbindung:

,,Wo ich herkomme, aus dem Wohnviertel, da gibt es zwei, drei, die sehe ich immer mal
hier, die kommen regelméafig her, und die sagen immer: ,Schone Sachen, die wir kriegen
hier, alles ordentlich und so,* die freuen sich. Das ist eine schone Bestitigung, meine Che-
fin sagt, dann konnen die Leute auch mal Kuchen fiir uns backen, das machen die auch
mal, ja, die kommen hier her mit dem Kuchen fiir die Kollegen, das ist schon, ein Péck-
chen Kaffee, ja, da freut man sich --- irgendwo gibt’s auch noch Leute, die das anerken-
nen, sag ich mal so. Aber, schon wér’s, wenn alle [Mitarbeiter, LEV] einen 165-Euro-Job®
kriegen wiirden. Jemand von uns hier hat Biirgerarbeit gekriegt, die hat Gliick gehabt, die
hat fiir drei Jahre die Biirgerarbeit hier gekriegt, aber die meisten kriegen hier nicht einen
Cent. Das wire schon, wenn die jedem 165 Euro geben wiirden im Monat, das wire klas-
se.” (#10: 24)

,Ich selbst habe ja meinen Nebenjob, aber ich sage nur, es gibt ja viele, die meisten hier
von uns hier kriegen nicht einen Cent. [...] Wir kriegen hier gar nichts, aber schon wér’s,
[...] damit alle gleich sind hier.“ (#10: 26)

Wichtig ist ihm neben der Bestitigung und Anerkennung, die er fiir sein Enga-
gement erfahren mochte, dass in seinem Projekt unter den Kollegen eine gewisse
Gleichheit herrscht, die er an deren Einkommen festmacht und die er als bislang
nicht gegeben ansieht. Wer auf einer geforderten Stelle mitarbeitet oder {iber an-
dere Zuverdienstmoglichkeiten verfiigt, gilt ihm offenbar als gegeniiber den an-
deren Mitarbeitern privilegiert. Eine Vergiitung fiir alle Mitarbeiter konnte da
aus seiner Sicht einen Ausgleich schaffen. Sofern sich eine formliche Anerken-
nung ihres Engagements in der Form einer bloen Ehrung und Auszeichnung er-

6  Es bleibt unklar, worauf sich dieser Ausdruck bezieht, vermutlich jedoch auf die 165
Euro, die ALG-I-Bezieher ohne Abziige an ihrem Arbeitslosengeld verdienen diirfen.
Thn und andere Bezieher von ALG II unter seinen Kollegen betrifft diese Regelung je-
doch nicht. Deshalb kdnnte er auch die steuerfreie Ubungsleiterpauschale von zur Zeit
des Interviews 175 Euro meinen, die nicht als Einkommen auf die ALG-II-Leistung
angerechnet werden und somit von ehrenamtlich engagierten Leistungsberechtigten

hinzuverdient werden kénnen.
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schopft, und nicht mit einer Vergiitung verbunden ist, wird solche Anerkennung
von zwei Interviewpartnern sogar ausdriicklich abgelehnt:

»Wenn ich im Jahr einmal 120 oder 240 Euro kriegen wiirde, so viel muss es ja auch gar
nicht sein, dann wire das eine Anerkennung. Aber wie gesagt: Geld. Ich brauch nicht je-
manden, der jeden fiinften Tag zu mir kommt und sagt: ,XXX [Interviewpartnerin], hast
Du fein gemacht.® Das wére Quatsch. denn jeder arbeitet auf seiner Ebene ordentlich, das
ist selbstverstdndlich. Oder wenn einmal im Jahr, am Tag des Ehrenamts, jemand kommt
und so macht [lobende Geste], ja mein Gott, nee, dafiir bin ich schon zu lange dabei.
Wenn vielleicht einer erst zwei Jahre dabei ist, sagt der sich dann: ,Och, schon.© Aber ich

mach’s jetzt seit zwolf, dreizehn Jahren.” (#11: 72)

,»Was ich grundsitzlich *nicht* mochte, so gern ich das auch mache, und so freiwillig ich
das auch mache, mir stellen sich die Nackenhaare hoch, wenn ich fiir irgendetwas ausge-
zeichnet werde, was ich freiwillig tue, wo ich natiirlich froh wire, wenn mir schon meine
Fahrkarte bezahlt wiirde, von wem auch immer, aber ich mochte *nicht* ausgezeichnet
werden, das wiirde mir total widerstreben. [...] Ich bleibe lieber im Hintergrund und agie-
re da und leiste meinen Beitrag, und dann ist das auch in Ordnung. Und ich kann fiir mich
sagen, personlich, wenn ich zu Hause bin: Ja, ist in Ordnung. Und das ist alles, was ich
brauche. Unabhingig davon, wenn es sich in der Klingeltiite noch bemerkbar machen
wiirde, wire das was anderes, um mir das eine oder andere leichter zu machen. Aber an-
sonsten, nicht.” (#12: 42)

Wie ldsst sich die schroffe Ablehnung, die dieser Interviewpartner duf3ert, deu-
ten? Der Gedanke an eine rein symbolische Auszeichnung vertrédgt sich fiir ihn
offenbar nicht damit, dass er sich freiwillig und unabhéngig von einer Bestiti-
gung durch andere engagiert; eventuell weil eine als motivierend gemeinte Eh-
rung seine persdnliche Motivation als entscheidenden Beweggrund relativieren
konnte, eventuell auch einfach aus einer Scham heraus, in den Vordergrund ge-
stellt zu werden. Eine materielle Aufwandsentschiadigung hingegen beriihrt die-
sen fiir ihn sensiblen Bereich von Freiwilligkeit und Anerkennung nicht. Sie
wiirde fiir ihn angesichts seines geringen Einkommens einfach eine willkomme-
ne Erleichterung in seinem Alltag darstellen.

Die angespannte Haushaltslage in der eigenen Kommune stellt ein Thema
dar, auf das mehrere Interviewpartner ndher eingehen, teils weil Stadt oder Kreis
bestimmte soziale Angebote, die sie fiir sinnvoll erachten, nun nicht mehr anbie-
ten, teils weil ihre und vergleichbare Projekte kaum noch eine finanzielle Forde-
rung fiir ihre Arbeit erhielten. Seine Stadt und sein Landkreis reagierten auf fi-
nanzielle Probleme durch die Umstrukturierung ihrer kommunalen Selbstverwal-
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tung und durch Entlassungen, durch Privatisierung bislang offentlicher Einrich-
tungen und indem sie die kommunalen Fordermittel fiir Vereine massiv kiirzten
und strichen, meint ein Interviewpartner iiber die jiingere Entwicklung vor Ort
(#01: 129, 133, 156). Wie andere Kommunen auch, zdgen sie sich so aus ver-
schiedenen Bereichen der Daseinsvorsorge tendenziell zuriick (#01: 160). In ih-
rer Stadt seien die Mittel fiir Freizeit- und Kultureinrichtungen massiv gekiirzt
und gestrichen worden, beklagt eine andere Interviewpartnerin, das sei ihr un-
verstindlich. Dabei sei die Hilfe fiir Bediirftige, die ihr Projekt ganz ohne Unter-
stiitzung der Stadt leiste, eigentlich grundsitzlich deren Aufgabe (#11: 62). ,,Das
ist immer eine Geldfrage. Und Geld haben wir nicht. Wissen wir, Geld haben
wir in Deutschland nicht. Nicht nur in Deutschland.” (#11: 72) Eine andere Frau
befiirchtet negative soziale Konsequenzen eines solchen Riickzugs der 6ffentli-
chen Hand aus der Forderung sozialer Projekte:

,Ich sag mal, hier in XXX [Ort] heif3t es, die Fordermittel wurden gestrichen. Es ist aber
wieder schade, vor etlichen Jahren da haben sie dann XXX [Jugendfreizeiteinrichtung] ge-
schlossen, da bin *ich* schon hingegangen. Ja, das ist so eine alte Jugendeinrichtung, wa-
rum man die nicht erhdlt? Ich finde es schade, wenn so etwas geschlossen werden muss,
wird und soll, dann ist die Jugend wieder auf der Straf3e, es kostet ja iiberall etwas, ja?
Und dann féngt das wieder an: die Randalen, die Kriminalitét, die *Rechten* sag ich mal,

ja? Das hidngt ja alles zusammen. So seh ich das.” (#13: 38)

Auch ein Mann, der sich einer Biirgerinitiative fiir ein Sozialticket fiir den 6f-
fentlichen Nahverkehr in seinem Ort angeschlossen hat, stellt niichtern fest, die
Stadt, in der er lebt, sei nun einmal dauerhaft finanziell schwach ausgestattet.
Deshalb habe der Stadtrat den Vorschlag seiner Gruppe zunéchst abgelehnt und
diese Entscheidung damit begriindet, die Stadt konne ein solches Angebot
schlicht nicht finanzieren. Doch aus seiner Sicht handelt es sich bei solchen Ent-
scheidungen nicht bloB um die zwingende Konsequenz fehlender Finanzmittel,
sondern auch um eine Frage der politischen Priorititensetzung, da die Stadt be-
stimmte Prestigeprojekte, von denen die Armen jedoch keinen wesentlichen
Nutzen hétten, durchaus noch finanziere. Seine Biirgerinitiative hat ihre Kam-
pagne deshalb trotz des Riickschlags vor dem Stadtrat noch nicht aufgegeben
(#02: 207, 209).

Durch die finanzielle Situation séhen sich zahlreiche soziale Projekte vor
ernsthafte Schwierigkeiten gestellt oder miissten sogar aufgeben. Die fehlende
Forderung konne nach Ansicht einer Interviewten auch nicht durch die mit ei-
nem Preisgeld dotierten gelegentlichen Ehrungen von Freiwilligen kompensiert
werden. Die Gelder, die fiir einen solchen Preis in ihrer Stadt einmal zur Verfi-
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gung gestanden hétten, seien ohnehin inzwischen wieder gestrichen worden, und
so gibe es dort ihres Wissens {liberhaupt keine kommunalen Mittel fiir ehrenamt-
liche Arbeit mehr (#11: 68). Wenn ihr Verein — eine Tafel — sich nicht aus eige-
ner Kraft und iiber private Spenden tragen konnte, miisste er deshalb schliefen;
sie klagt, den verantwortlichen Politikern sei es egal, dass sich durch das Enga-
gement der Tafel die Zufriedenheit der Betroffenen erhdhen wiirde, wovon sie
iiberzeugt ist (#11: 60). Wahrend sie sich das von ihr wahrgenommene Desinte-
resse der Stadt anhand der Vermutung erkldrt, dass die politischen Entschei-
dungstriger den Nutzen ihrer Arbeit fiir die Allgemeinheit verkennen wiirden,
nimmt ein anderer im Gegenteil an, dass die Politik diesen Nutzen durchaus er-
kenne, zumal er fiir sie kostenlos sei: ,,Die Stadt und die Bundesregierung sind
vielleicht froh, dass es solche Vereine gibt. [...] Sie sind froh, dass *wir* das
machen, dass sie es nicht machen miissen, und dass es ja auch der Regierung
kein Geld kostet.“ (#12: 29, 33, 37) Auf &hnliche Weise driickt auch folgender
Tafelmitarbeiter seine Kritik an der Stadt aus, die sich aus seiner Sicht ihrer so-
zialpolitischen Verantwortung entziehe:

»Die Stadt ist ja froh, dass es diese Suppenkiichen und das alles gibt, wo die Leute fiir ei-
nen Euro vielleicht ein warmes Mittagessen kriegen. Und dass es die Vereine gibt. Damit
ist es fiir die erledigt. Die sagen: ,Die kriegen doch dort fiir einen kleinen Obolus hier, die
ganzen Problemviertel, auch wenn sie ALG II haben, einen ganzen Korb Gemiise, das ist
doch schén dann,* ich denk mal, das ist fiir die dann erledigt damit. Das wissen die auch,
die sind ja nicht dumm.“ (# 10: 53)

Zwei sozialpolitisch engagierte Méanner sprechen zwar ebenfalls die Schwierig-
keiten an, die Vereinen iiber den sozialen Bereich hinaus infolge der Krise der
Kommunalhaushalte ihrer Erfahrung nach entstehen, doch fiir sie stellt die 6f-
fentliche Forderung sozialer Projekte nicht allein eine Chance, sondern auch eine
reelle Gefahr dar fiir die Fahigkeit der Projekte, selbstbestimmt zu handeln. Mit
der finanziellen Unterstiitzung stellt sich aus Sicht des einen ndmlich zugleich
eine materielle Abhéngigkeit ein, die sich in einer Fremdbestimmung durch Poli-
tik und Verwaltung niederschlagen konne: ,,wess’ Brot ich ess, dess’ Lied ich
sing* (#01: 162). Der andere fiirchtet bei einer — gar nicht in Aussicht stehenden
— Forderung seiner Gruppe aus Mitteln der Stadt um deren Unabhingigkeit und
Féhigkeit, dem eigenen Selbstverstindnis als gesellschaftlich unbequeme und
politisch streitbare Initiative treu zu bleiben. Aus seiner Sicht bestiinde dann die
Gefahr, ,,dass man uns vielleicht nicht wiedererkennt, dass wir uns nicht wieder-
erkennen® (#04: 208):
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,,Da machen wir uns ja abhéngig, wenn wir uns von der Stadt unterstiitzen lassen wollen
oder von irgendeiner Partei, wir wollen ja parteiunabhingig sein. Und wir lassen uns in
keine Schublade stecken, das geht nicht.” (#04: 202)

,,Eine Kommune, die macht ja Vorgaben: ,Wir unterstiitzen Euch nur, wenn *das* und
*das* funktioniert. Und das funktioniert *mit uns* nicht.” (#04: 204)

Eine Moglichkeit, ihr Engagement mit einer Vergiitung aus 6ffentlichen Mitteln
zu verbinden, bietet aus Sicht verschiedener Interviewpartner nach wie vor die
offentlich geforderte Beschiftigung im Non-Profit-Sektor, auch wenn deren
Hochphase mit dem massenhaften Einsatz zunidchst von Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen und spiter von Ein-Euro-Jobs in der Vergangenheit liegt. An deren
Stelle sind in den vergangenen Jahren die — in geringerem Umfang ausgeschrie-
benen — Stellen des Programms Biirgerarbeit getreten, um die sich einige der In-
terviewten auf eigene Initiative hin beworben haben und die sie mdglichst unter
dem Dach des freien Triagers absolvieren wollen, bei dem sie sich bereits ehren-
amtlich und unentgeltlich engagieren. Auch von Seiten ihrer Vereine gibt es zu-
weilen Angebote an erwerbslose Ehrenamtliche, eine geforderte Beschiftigung
zu beantragen. So hatte ein Interviewpartner in den Monaten vor dem Interview
in seinem Projekt auf einer zwar befristeten, aber vergleichsweise hoch vergiite-
ten geforderten Stelle gearbeitet. Seine damit verbundene Vergiitung wurde von
dessen Trigerverein aus prinzipiellen Erwédgungen heraus aus eigenen Mitteln
auf eine Hohe erginzt, die dem dort politisch geforderten Mindestlohn entspre-
chen sollte (#02: 9ff.). Eine andere Interviewpartnerin sieht in der Unterstiitzung
ehrenamtlicher Arbeit gar den eigentlichen Zweck oOffentlich geforderter Be-
schiftigung — die MaBinahmen der Beschiftigungsforderung, die sie kenne, wiir-
den niemandem helfen, einen reguldren Arbeitsplatz zu finden, es handle sich
durchweg um Unterstiitzung von ,,Ehrenamtlern, meint sie. Die Biirgerarbeit als
aktuelles Programm kenne sie beispielsweise aus verschiedenen Projekten, in
denen sie sich engagiere; vorher seien dort Ein-Euro-Jobber eingesetzt worden
(#11: 79, 82).

Doch die Moglichkeit, Ein-Euro-Jobs oder Biirgerarbeit fiir das eigene En-
gagement zu nutzen, wird auch durchaus skeptisch gesehen. Die Kritik entziindet
sich dabei an den negativen gesellschaftlichen Folgen, den der Einsatz von Ein-
Euro-Jobs und anderen Formen von geforderter Beschéftigung am zweiten oder
dritten Arbeitsmarkt nach Ansicht einiger mit sich bringt sowie an einem von
ihnen beklagten begrenzten Nutzen der MaBinahmen fiir die Betroffenen. So
meint ein Interviewpartner, dass Beschiftigungsmalinahmen den Vereinen zu-
mindest die Moglichkeit boten, die Kiirzungen kommunaler Fordermittel zu
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kompensieren und so weiterarbeiten zu konnen; er lehne solch eine Losung je-
doch aus grundsitzlichen politischen Erwédgungen ab (#01: 156, 158). Seiner
Meinung nach solle die Kommune ihren Aufgaben in diesem Bereich der Da-
seinsvorsorge entweder nachkommen und in hinreichendem MaBe Mittel bereit-
stellen, oder sie solle sich daraus konsequent herausziehen und diese Entschei-
dung vor der Bevdlkerung verantworten, anstatt auf die zu diesen Zwecken ei-
gentlich nicht vorgesehene und inaddquate Beschiftigungsforderung zuriickzu-
greifen (01: 160). Ein anderer warnt in diesem Zusammenhang vor Abhéngigkei-
ten, in die soziale Initiativen gegeniiber dem Jobcenter mit seinen spezifischen
Interessen geraten konnten. Ein Erwerbslosenprojekt aus seiner Stadt habe seiner
Ansicht nach die Bewilligung von Ein-Euro-Jobs fiir einzelne Mitglieder durch
das Jobcenter mit ihrer Bereitschaft zur Kooperation erkauft: ,,Das war XXX
[Erwerbslosenprojekt], die haben mit denen [Erwerbslosen, LEV] Kaffeefahrten
gemacht und so etwas.” (#04: 194) ,Nicht solche Kaffeefahrten, wo die etwas
kaufen miissen, nein, die haben solche Fahrten gemacht, um die Leute eben ir-
gendwie zu beschiftigen.” (#04: 196)

Anhand eines jeden der im Rahmen dieser Studie gefiihrten Interviews ldsst sich
zeigen, dass sich die befragten Ménner und Frauen personlich mit ihrem Enga-
gement im sozialen Bereich beziehungsweise in der Sozialpolitik identifizieren.
Sie alle sind mit Leidenschaft und Ernst bei der Sache, fiir die sie sich freiwillig,
aus eigener Uberzeugung und Motivation engagieren. Doch solche positive Ein-
stellung gegeniiber den eigenen ehrenamtlichen Aktivititen darf nicht als per se
unkritisch missverstanden werden. Denn mehrere Interviewpartner dufiern sich
gerade angesichts der Frage nach wiinschenswerten Formen der Férderung biir-
gerschaftlichen Engagements skeptisch und hinterfragen, inwiefern es nicht auch
zu einer gesellschaftlichen Fehlentwicklung beitragen kann, mit der sie nicht
einverstanden sind und gegen die sich ihr Engagement im Grunde richtet.

So hatte sich ein bereits in ganz verschiedenen sozialen und sozialpolitischen
Projekten und Initiativen aktiver Erwerbsloser in der Vergangenheit mit der Fra-
ge beschiftigt, ob das gesellschaftliche System, das er unter sozialen und dkolo-
gischen Gesichtspunkten kritisiert, vielleicht vom ehrenamtlichen Engagement
abhéngig sei, um in dieser Form bestehen zu konnen. Beurteilen konne er das
zwar personlich nicht, er nehme aber zumindest wahr, dass ein Grofiteil der im
sozialen Bereich anfallenden Aufgaben auf ehrenamtlicher Basis erledigt wiirde
und dass diese Arbeit nicht hinreichend bezahlt werde (#02: 205). Ahnlich sicht
es ein anderer Interviewpartner, der sich in seinem Engagement jedoch weitge-
hend auf politische Protestmobilisierung beschrénkt: ,,Wenn das biirgerschaftli-
che Engagement da staatstragend wird, dann kann ich solche Tétigkeit ganz ein-



https://doi.org/10.14361/9783839431351
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

EmPIRIE | 211

fach nur zutiefst verurteilen.” (#05: 17) Er ist davon iiberzeugt, dass das von der
Europédischen Union ausgerufene Europdische Jahr der Freiwilligentitigkeit
2011, das zum Zeitpunkt dieses Interviews gerade zu Ende ging, von der Ber-
telsmann-Stiftung’ zum Anlass genommen worden sei, biirgerschaftliches Enga-
gement gegen eine daran aufkeimende, gesellschaftliche Kritik in Schutz zu
nehmen:

,.Bertelsmann, die haben ja auch das Jahr des Ehrenamtes sozusagen benutzt, um sehr viel
Werbung dafiir zu machen.“ (#05: 8)

,,Die wollten damit auf jeden Fall die Angriffe gegen das Ehrenamt abwehren. Die wollten
im Prinzip erreichen, dass die Leute {iber ihre unentgeltliche Tétigkeit nicht nachdenken.
Und tiberhaupt nicht dariiber nachdenken, dass --- normalerweise frither solche Arbeiten
bezahlt worden sind. [...] Von der Kommune wurden Leistungen erbracht, da wurde ---
aufgerdumt in --- den Wildern oder so, und das war ganz normal, dass das gemacht wur-
de. Und da bedurfte es jetzt nicht irgendwelcher Pflegevereine. [...] Und das ist, ich denke
schon, das ist eine ganz geballte Umverteilung von unten nach oben. Mit scheinbar biir-
gerschaftlichem Engagement, gut, der [...] halbwegs situierte Biirger meint, dass er was
Gutes tun kann, [...] dabei merkt er gar nicht, wie er eigentlich sich selbst und andere aus-

beutet mit diesem Engagement.“ (#05: 15)

Ob die Regierung biirgerschaftliches Engagement, wie er selbst es versteht,
iiberhaupt fordern wolle, bezweifelt ein ehrenamtlicher Mitarbeiter einer Sozial-
beratung, der sich aulerdem partei- und gewerkschaftspolitisch engagiert. Er un-
terscheidet grundsitzlich zwischen ,,politischem Engagement und dem Enga-
gement ,,im sozialen Bereich und ist iiberzeugt, dass die Regierung zumindest
ein politisches Engagement der von Erwerbslosigkeit und Armut Betroffenen gar
nicht wolle: ,,Denn es ist ja klar, die wollen sich ja nicht, in Anfiihrungsstrichen,
selbst einen Feind schaffen.” (#03: 108) Auch die Arbeitsmarktpolitik folgt sei-
ner Ansicht nach in Grundziigen diesem Kalkiil: ,,Denn deswegen gibt es ja auch
Hartz IV, deswegen ist ja Hartz IV so ein absoluter Zwangsmechanismus. Um
die Leute wirklich klein zu machen, um da erst gar nicht irgendwas aufkeimen
zu lassen an Engagement in *dem* Sinne.” (#03: 108) Sein Engagement in der
Sozialberatung hingegen, das er offenbar nicht als unmittelbar politisch ansicht,

7 Dass er unvermittelt auf diese Stiftung zu sprechen kommt, hingt vermutlich mit de-
ren in der Erwerbslosenszene kritisierten Einflussnahme unter anderem auf die Hartz-
Gesetzgebung zusammen, gegen die er sich, wie im Interview deutlich wird, 2004 in-
tensiv engagiert hatte. Siehe zur Rolle der Bertelsmann-Stiftung im Kontext der
Agenda 2010 Spindler 2007b.
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sei seiner Ansicht nach zwar im Sinne der Regierung, aber dafiir aus seiner Sicht
umso problematischer, da es reguldre Arbeit durch ehrenamtliche Arbeit ver-
dringen konne:

,»Ich sage mal: Ehrenamt ist Ehrenamt. Man muss ja auch aufpassen, dass man sich nicht
selbst ausbeutet, wie man so schon sagt, da man ja selbst arbeitslos ist und da das natiirlich
auch immer ein innerer Konflikt ist, zumindest fiir mich, ob es nicht Arbeit vernichtet.
Und deswegen muss man sich dann, also zumindest fiir mich gilt das dann, Grenzen set-
zen, wo man sagt: Bis hier hin, das mach ich und bin ich auch gerne bereit, aber irgendwo,

ja, muss man sich dann zuriick nehmen.* (#03: 16)

,,Die Gefahr besteht ja, das muss man ja so sehen. Es ist ja bekannt, dass die geleistete Ar-
beit, die bezahlt wird, weniger ist als die Arbeit, die ehrenamtlich geleistet wird, dass die
tendenziell doppelt so hoch ist. Und deswegen, und da ich ja nun auch politisch aktiv bin,
ist man ja auch ein denkender Mensch und denkt ja dann auch selbst iiber sich kritisch
oder dariiber, was man tut.” (#03: 18)

»Alles, was im sozialen Bereich l4uft, sei es Betreuung von Alteren, Vorlesen, et cetera
pp, da ist die Gefahr der Arbeitsplatzvernichtung ja reell gegeben. SGB-II-Beratung, ist ja
das beste Beispiel, [...] ja konnte das nicht eigentlich ein Jurist in Vollzeit machen, der
dann dort diese Beratung durchfiihrt?* (#03: 110)

Eine forcierte Forderung biirgerschaftlichen Engagements im sozialen Bereich
stoBt bei einem Tafelmitarbeiter noch aus einem anderen Grund auf Wider-
spruch. Fiir ihn wiirde eine 6ffentliche Unterstiitzung fiir seine ehrenamtliche Té-
tigkeit, ebenso wie diese Tatigkeit selbst, letztlich Makulatur bleiben. Statt die
dringenden sozialen Probleme, die ihm bei seiner tdglichen Arbeit vor Augen
stehen, politisch und gesellschaftlich ernsthaft anzugehen, wiirde sie seiner An-
sicht nach den Verantwortlichen, die er nicht niher benennt, dazu dienen, sich
von diesen Problemen abzuwenden, statt ihrer sozialpolitischen Verantwortung
gerecht zu werden:

,Das wire ja eigentlich keine Losung. Die Losung wire, wenn man dafiir sorgen wiirde,
dass die Menschen, die erstens hier arbeiten, hier gar nicht mehr zu arbeiten brauchten,
und dass die Leute, die hierher kommen, gar nicht den Grund haben, hierher zu kommen.
*Das* wire die Losung. Weil, selbst wenn ich dafiir sorge, dass mir die Monatskarte ge-
sponsert wird, oder was auch immer, damit mache ich vielleicht das Gebdude etwas wei-

Ber, oder was weif} ich, aber ich dndere ja nicht den Grund. Das ist ja nicht die Losung,
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dann mache ich das Fallen nur etwas leichter [...] aber ich &ndere ja nicht, dass sich noch

mehr aus der Verantwortung stehlen, anstatt das Problem zu beseitigen.” (#12: 48)

3.3 TYPISCHE MOTIVE, FORDERLICHE UND
HEMMENDE BEDINGUNGEN

Um bestimmen zu konnen, welche Kontextbedingungen es sind, die sich hinder-
lich oder forderlich auf das Engagement der Interviewten auswirken, muss zu-
néichst geklart werden, worauf dieses Engagement iiberhaupt abzielt. Was be-
zwecken die danach Befragten mit der Mitarbeit in ihren Projekten? Was wollen
sie ausdriicklich fiir sich und andere erreichen? Welche Anspriiche und Erwar-
tungen verbinden sie mit ihrem Engagement? Und: Auf welche uneingestande-
nen, von ihnen nicht thematisierten Motive ldsst sich aus ihren Erzdhlungen
schlieBen? LieBe man andernfalls die Motive der Interviewpartner auBler Acht
und beschrinkte sich auf deren Aktivitit als solche, dann wiirde man unweiger-
lich forderliche und hemmende Faktoren miteinander verwechseln und vermi-
schen. Versiegende Spenden beispielsweise machen besondere und im Ergebnis
ungewisse Anstrengungen bei der Mittelakquise erforderlich. Sie kdnnten inso-
fern als forderlicher Faktor angesehen werden, wenn sie eine entsprechende Ak-
tivitdt — statt Resignation — der Mitarbeiter eines betroffenen Projektes zur Folge
haben, obwohl sie deren selbstgewéhltem Zweck ihres Engagements, mithilfe
von verlésslich flieBenden Spenden anderen ebenso verldsslich zu helfen, eigent-
lich zuwiderlaufen.

Zahlreiche solcher konkreten Motive werden in den Interviews ausdriicklich
genannt oder lassen sich begriindet aus den Erzéhlungen der Interviewpartner
ableiten und erschlieBen. Um deren Fiille fiir die Analyse handhabbar zu ma-
chen, statt sich in Details zu verstricken, werden sie zu typischen Motiven abs-
trakterer Art zusammengefasst (siche zum methodischen Vorgehen oben: 2.2.4),
die im nun folgenden Schlussteil des Empiriekapitels erldutert werden. Dabei
handelt es sich um die typischen Motive: 1. die eigene Betroffenheit von Er-
werbslosigkeit, Unterbeschiftigung und Einkommensarmut zu bewiltigen; 2.
sich im Handeln mit Anderen als Gleicher unter Gleichen zu erfahren; 3. iiber
die blofe Abhilfe, die das Engagement zunichst darstellt, hinauszugelangen und
eine positive Verdnderung bei den Adressaten anzustoflen und 4. politische Inte-
ressen zu artikulieren und Einfluss geltend zu machen. Die typischen Hand-
lungsbedingungen, unter denen die Interviewpartner ihre Ziele verfolgen, errei-
chen und verfehlen, werden anhand dieser nun zu erlduternden typischen Motive
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herausgearbeitet und hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir das biirgerschaftliche En-
gagement von Erwerbslosen und Armen diskutiert.

3.3.1 Betroffenheit bewaéltigen

Einige der Griinde, die von Interviewpartnern auf die Frage genannt werden, wa-
rum sie sich in ihren jeweiligen Projekten engagieren, hitten ebensosehr Aktive
duBern konnen, die sich in einer beliebigen anderen sozialen Situation als der
von Erwerbslosigkeit und Armut gepriagten befinden: Sie engagieren sich dort,
weil es ihnen schlicht SpaBl macht. Sie nehmen fiir sich in Anspruch, durch ihre
freiwillige und ehrenamtliche Arbeit etwas Sinnvolles zu leisten, das der eigenen
Anerkennung Wert ist und auch die Achtung anderer erféhrt. Sie wollen durch
ihren Beitrag denen helfen, die, um sich selbst helfen zu kénnen, auf ihre Unter-
stiitzung angewiesen sind. Der Wunsch, Geselligkeit und Gemeinschaft mit an-
deren Engagierten zu erleben, gehdrt ebenso dazu wie das Bediirfnis, auf befrie-
digende Weise mit den iibrigen Mitgliedern eines Projektes zusammenarbeiten
und gemeinsam etwas schaffen zu konnen, worauf man schlieBlich stolz sein
kann (siche oben: 3.2.1; 3.2.2).

Daneben werden Motive erwéhnt oder lassen sich aus den Interviewaussagen
ableiten, die eng mit der Betroffenheit der Interviewten als Arme, Erwerbslose,
prekdr Beschéftigte beziehungsweise Frithrentner korrespondieren. Fiir einige
kommt es angesichts einer fehlenden Erwerbsarbeit darauf an, durch die freiwil-
lige, unentgeltliche Arbeit, die sie in ihrem Projekt leisten, ihren Alltag auf ver-
bindliche Weise zeitlich zu strukturieren, statt ohne solchen Halt ,,in den Tag
hinein zu leben®, wie es ein Interviewpartner ausdriickt. Manche nutzen ihr En-
gagement nach eigener Aussage, um ihre Arbeitsdisziplin aufrechtzuerhalten und
sich und anderen gegeniiber unter Beweis zu stellen, dass sie der (Er-
werbs-)Arbeitswelt mit ihren besonderen Regeln und Anforderungen an die Per-
sonlichkeit noch nicht den Riicken gekehrt haben. Sie schopfen so einen Teil des
Selbstwertes aus ihrer freiwilligen Arbeit, der ihnen mit ihrer Entlassung aus ih-
rem Betrieb einmal verloren gegangen ist. Fiir andere stellt ihr Engagement eine
Moglichkeit dar, eine positive Kontinuitdt in threm Leben zu erzeugen und ihre
Biografie kontinuierlich fortzuschreiben, statt sie durch den Verlust der Arbeits-
stelle, von der ihre Lebensfithrung einmal bestimmt war, abreilen zu lassen.
Gemeinsame Treffen im Projekt dienen zudem als Umschlagplatz fiir Neuigkei-
ten und Informationen, die sich eventuell als niitzlich erweisen, um die eigene
Durchsetzungsfahigkeit gegeniiber dem Jobcenter zu erhéhen oder um drohende
Probleme friihzeitig vorherzusehen und sich darauf vorzubereiten. Manchem
mag es darauf ankommen, sich durch die von ihm geleistete Hilfe als handelnde
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Person zu erfahren, die etwas bewirken kann und so der passiven Rolle des Hil-
febeziehers, in die er sich in seiner Lage gedringt sieht, aktiv etwas entgegenzu-
setzen. Einige wollen sich durch ihren Beitrag fiir einmal erhaltene Hilfe revan-
chieren, sie versuchen so, ein gestortes Gleichgewicht aus Geben und Nehmen
wieder ins Lot zu bringen. Auch das Motiv, weitere Kontakte zu pflegen und
Gespriche mit Vereinskollegen und Menschen aus dem Umfeld ihrer Projekte
fiihren zu konnen, statt den Tag notgedrungen alleine zu verbringen oder dabei
auf den Kreis der Familie und der Bekannten beschriankt zu sein, veranlasst ei-
nen Teil der Interviewten dazu, sich sozial zu engagieren. Einer driickt in diesem
Zusammenhang seine Erwartung aus, seinen Platz in der Gesellschaft wiederzu-
finden, da die Langzeiterwerbslosigkeit ihm die notige Gewissheit genommen
habe, noch dazuzugehoren. Einige Interviewpartner schlieSlich hoffen, durch ih-
re Zugehorigkeit zu einem Projekt einmal eine 6ffentlich geforderte Beschafti-
gung unter dem Dach des Projekttrigers aufnehmen zu koénnen (siehe oben:
3.2.1;3.2.2).

Ein Motiv hingegen, das zu erwarten gewesen wére, spielt fiir die Inter-
viewpartner in ihrem Engagement offenbar keine Rolle: Niemand von ihnen
setzt im Interview darauf, seine Chancen bei einer Bewerbung um eine reguldre
Arbeitsstelle durch soziales Engagement und freiwillige Arbeit unmittelbar ver-
bessern zu kdnnen.

All diese Motive, Ziele, Absichten und Erwartungen ergénzen sich zu einem
positiven Entwurf freiwilliger, weitgehend selbstbestimmter und erfiillender Ar-
beit, geloster oder zumindest entschérfter alltdglicher Probleme und eines gesell-
schaftlichen Lebens in Wiirde. In dieser Zusammenschau ebenso wie auf der in-
dividuellen Ebene der Motive jedes einzelnen der Interviewpartner, die sich zu
diesem Thema dufern, lasst sich zeigen, dass das soziale Engagement einen Ge-
genentwurf zu den Erfahrungen von Betroffenheit beinhaltet, der teilweise prak-
tisch verwirklicht wird und teilweise noch uneingelost bleibt. Thre Mitarbeit in
sozialen und sozialpolitischen Projekten bietet den Aktiven eine Perspektive, in
der bestimmte Probleme, die ihre Ursache in Erwerbslosigkeit und Armut haben,
teilweise 16sbar, handhabbar und bearbeitbar erscheinen. Wenn die Ziele der En-
gagierten sich zusammengenommen als Gegenentwurf verstehen lassen, der ih-
rem Selbstbild als Betroffene gegeniibersteht, dann nicht in dem Sinne einer ra-
dikalen Alternative zur gegebenen Lage, sondern eher als Ergdnzung, Verbesse-
rung und partielle Losung der ihnen aus ihrer Situation erwachsenden vielfilti-
gen Mingel und Probleme. Die Situation stellt sich aus Sicht jedes Einzelnen
anders und auf besondere Art dar; was jemand als duBerst belastend empfindet,
dariiber sehen andere wiederum hinweg oder kommen damit nicht einmal in Be-
riihrung. Insofern stellt Betroffenheit ein komplexes und facettenreiches Prob-
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lemfeld dar und keine genau zu definierende Erfahrung, die die Interviewpartner
jeweils gleichermaf3en machen.

Betroffenheit in diesem Sinne schlieit das Risiko ein, als Leistungsbezieher
der Willkiir von Jobcentermitarbeitern ausgesetzt zu sein, sich als jemanden zu
erfahren, der von der Behorde in seinem Handeln weitgehend fremdbestimmt
und in seinen Entscheidungsmoglichkeiten tiberméfig eingeschrankt wird. Eine
existenzielle und einseitige Abhéngigkeit von den Leistungen und damit von den
Entscheidungen des Jobcenters, auf die Leistungsbezieher kaum Einfluss neh-
men konnen und die sich von ihnen nur mit verhiltnismafig hohem Aufwand im
Einzelfall korrigieren lassen, kann sie in permanente Unsicherheit und Unge-
wissheit versetzen. Bestimmte Vorgaben und MaBinahmen des Jobcenters wer-
den von einigen Interviewten als gidngelnd und erniedrigend empfunden; Sankti-
onen stellen aus ihrer Sicht Machtinstrumente dar, denen sie selbst kein entspre-
chendes Drohpotenzial entgegenzusetzen haben — im Konflikt mit dem Jobcenter
besetzen dessen so genannte Kunden die strukturell schwéchere Position (siehe
oben: 3.1.3; 3.1.4).

Bezogen auf ihre in jedem Fall prekdre Beschéftigung sprechen einige er-
werbstitige Interviewpartner die von ihnen erfahrenen Probleme einer hohen
Arbeitsbelastung an; der Teufelskreis aus steigender Belastung und sinkender
Belastbarkeit am Arbeitsplatz fiihrt unter Umsténden schlieBlich in die Erwerbs-
losigkeit oder gar Erwerbsunfihigkeit. Andere beklagen die ihren Job prigende
Sinnlosigkeit bestimmter Aufgaben oder besonders fragwiirdige Tétigkeiten, mit
denen sie in Gewissenskonflikte geraten. Stellen, die der eigenen Qualifikation
entsprechen, sodass sich auf ihnen im anspruchsvollen Sinne ein Beruf ausiiben
liele, statt blof einen austauschbaren und beliebigen Job zu erledigen, stehen
entweder nicht in Aussicht, oder sie sind befristet und umfassen nur wenige Wo-
chenstunden, sodass das Gehalt zum Leben nicht reicht und durch ALG-II-
Leistungen aufgestockt werden muss (sieche oben: 3.1.1; 3.1.2).

Uber die Beziehung zum Jobcenter und iiber den Arbeitsplatz hinaus kann
das Vermogen, selbstbewusst und selbstbestimmt zu handeln, durch die Erfah-
rung von Erwerbslosigkeit und Armut belastet werden. Ein ALG-II-Bezieher
oder Erwerbsloser zu sein, wird in verschiedenen Interviews als stigmatisierend
beschrieben, gelegentlich werden Erfahrungen der eigenen gesellschaftlichen
Ausgrenzung und Randsténdigkeit angesprochen. Man gehort gewissermalien
nicht richtig dazu oder wird gar in eine Rolle gedringt, die man zutiefst ablehnt,
der man sich aber nicht erwehren kann und die einen unweigerlich daran hindert,
eine bevorzugte Rolle einnehmen zu kénnen. Das duBerst geringe Einkommen,
das man monatlich zur Verfliigung hat, mag durch die Bescheidenheit in der Le-
bensfiihrung, die es erforderlich macht, unter Umsténden ausreichen, um den ei-
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genen Haushalt fiihren zu konnen, doch es schriankt die Moglichkeit, auch ein-
mal ein Risiko eingehen oder ein Arbeitsangebot ablehnen zu konnen, auf ein
Minimum ein. An Stelle von Gestaltungsmdoglichkeiten prigt der Zwang zur An-
passung an die gegebenen Erfordernisse den entsprechend engen Handlungs-
spielraum von Betroffenen (siche oben: 3.1.2; 3.2.3).

Insofern das soziale Engagement als Moglichkeit genutzt wird, solche und
weitere in diesem Kapitel behandelte Folgeprobleme von Erwerbslosigkeit und
Armut zu thematisieren, zu kompensieren, zu lindern oder gar zu 16sen, kann es
als Teil einer Strategie begriffen werden, durch die Betroffene versuchen, ihre
nachteilige Lage unter bestimmten Aspekten moglichst zu bewiltigen. Der Ge-
genentwurf zum Bild der Betroffenheit, der sich aus den Handlungsmotiven der
Interviewpartner ableiten 14sst, weist darauf hin, dass ihnen die Mitarbeit in ei-
nem Projekt unter ganz verschiedenen Aspekten bei dieser Bewiltigung von
Nutzen sein kann. Dass das eigene Handeln sich an einer solchen Bewiltigungs-
strategie orientiert, muss der entsprechenden Person nicht bewusst sein; sie
kommt nicht unbedingt absichtsvoll zustande, sondern ldsst sich eher im Nach-
hinein mit armuts-soziologischen Methoden anhand beobachteten Handelns und
handlungsbezogener Interviews rekonstruieren und nachweisen. In diesem Zu-
sammenhang und vor dem Hintergrund der Frage nach den forderlichen und
hemmenden Bedingungen sozialen Engagements Erwerbsloser und Armer
kommt dem Aspekt der Betroffenheit der Interviewpartner eine januskopfige
Bedeutung zu. Zum einen stellt ihre Betroffenheit fiir einige von ihnen einen
wichtigen Anlass dar, sich auf die von ihnen gewidhlte Weise zu engagieren.
Zum anderen gehen mit ihr besondere Belastungen einher, die sich demotivie-
rend und erschwerend auf das Handeln auswirken und die Bereitschaft und Fa-
higkeit, weiter zu machen, untergraben koénnen. Dabei muss es nicht zum vo6lli-
gen Verlust dieser Voraussetzungen kommen, damit eine freiwillige Tatigkeit im
Umfang verringert oder ganz beendet wird. Schon bevor dieser Punkt erreicht
wire, konnen Betroffene sich aus ihren Projekten zuriickziehen, weil ihnen al-
ternative Bewiéltigungsansétze, die beispielsweise in zusétzlichen Minijobs oder
in der Nachbarschaftshilfe bestehen, nun gangbarer erscheinen. Von Sozialpro-
testen, an deren Organisation man einmal beteiligt war, fernzubleiben, kdnnte
beispielsweise Ausdruck eines Versuches sein, die Folgen der eigenen Lang-
zeiterwerbslosigkeit eher auf unpolitischem Wege zu bewiltigen und dabei zu-
sitzlich belastende politische Enttduschungen gezielt zu vermeiden.

Inwiefern gelingt es den betreffenden Interviewpartnern durch ihr Engage-
ment, solche Ziele zu verfolgen, die darin bestehen, Belastungen und andere ne-
gative Folgen ihrer Betroffenheit von Erwerbslosigkeit und Armut nach Mog-
lichkeit zu bewiltigen? Die Interviews fokussieren nicht systematisch auf dieses
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Thema und anhand der gleichwohl zahlreichen Aussagen zur Betroffenheit 14sst
sich diese Frage nicht sicher beantworten. Doch es finden sich darin vor allem
Hinweise auf eine Kontinuitdt in der Problembewiltigung durch die Inter-
viewpartner: Die Befragten scheinen ihre Anspriiche der Lage, in der sie sich
jeweils befinden, bescheiden angepasst zu haben; sie sehen sich zwar teils mit
gravierenden Schwierigkeiten konfrontiert, doch niemand &ufert die Befiirch-
tung, dass die gegenwdértige Situation ihn iiberfordern und er daran scheitern
konnte (siehe oben: 3.2.1). Mehrere heben ausdriicklich den vielféltigen Nutzen
hervor, den sie aus ihrem Engagement ziehen, einige erhoffen sich durch ihre
freiwillige Mitarbeit im Projekt sogar in absehbarer Zeit eine Verbesserung ihrer
Situation, da ihnen eine geforderte Beschiftigung unter der Tréigerschaft des
Vereines in Aussicht steht (siche oben: 3.1.4; 3.2.5). Aufzuhoren, weil man aus
seinem Engagement keinen Vorteil bei der Bewidltigung alltdglicher Probleme
mehr zieht, scheint flir niemanden eine Option darzustellen. Erwédhnt werden je-
doch ehemalige Weggefahrten und Mitarbeiter, die nach und nach aufgegeben
hitten; gerade an den sozialpolitischen Projekten der Befragten nehmen derzeit
deutlich weniger Betroffene teil als in der Hochphase in zeitlicher Néhe zu den
Hartz-Reformen (siehe oben: 3.2.2). Uber deren Motive, den Aktivititen fernzu-
bleiben, und inwiefern Resignation dabei eine Rolle spielt, wie von einigen ver-
mutet, 14sst sich jedoch anhand der Interviews mit den nach wie vor Aktiven nur
spekulieren.

Die Interviewpartner sprechen eine ganze Reihe von Voraussetzungen aus-
driicklich an, unter denen es ihnen gelingt, bestimmte Folgeprobleme von Er-
werbslosigkeit und Armut durch ihr soziales Engagement zu bewiltigen, auf
weitere Voraussetzungen lasst sich anhand ihrer Erzdhlungen schlieen. Insofern
soziales Engagement in einer bestimmten Form wesentlicher Bestandteil der
Bewiltigungsstrategie einer Person ist, ist davon auszugehen, dass diese Fakto-
ren sich auch auf ihre Bereitschaft auswirken, sich weiterhin in dieser Form zu
engagieren — sie stellen dann zugleich forderliche oder hemmende Bedingungen
ihres konkreten Engagements dar. In diesem Zusammenhang ist es zunéchst re-
levant, ob sich durch die Mitarbeit in einem sozialen Projekt besondere Ressour-
cen aneignen lassen, die bei der Bewiltigungsarbeit zum Einsatz kommen kon-
nen. Dazu zdhlen Informationen iiber Sozialleistungen und deren Zugangsvo-
raussetzungen sowie iiber aktuelle oder zu erwartende Anderungen im Sozial-
recht ebenso wie verschiedene Formen der Vergiitung und Aufwandsentschidi-
gung, durch die sich ein geringes Einkommen zumindest etwas erhohen lésst.
Eventuell kénnen im Umfeld des Projektes neue Kontakte gekniipft werden, mit
denen sich weitere niitzliche Informationen austauschen lassen. Auf dem Wege
der mehr oder weniger professionellen Praxis lassen sich Kenntnisse erwerben
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oder aufrechterhalten, die das eigene Handlungsvermdgen auch iiber die Aufga-
ben, die sich im Projekt stellen, hinaus stirken; wer andere Betroffene beraten
oder begleiten kann, wird auch einen Vorteil haben, wenn er sich mit Jobcenter-
mitarbeitern in eigener Sache auseinandersetzen muss. An den genannten Hebeln
— Informationen, materielle Ressourcen, Kontakte und praktisches Wissen —
konnen Dritte mit ihrer Unterstiitzung ansetzen und durch das Angebot von
Schulungen, durch Formen der Vergiitung und Aufwandsentschidigung, mit
Sachmitteln und als Vermittler in weitere gesellschaftliche Bereiche den Hand-
lungsspielraum der Aktiven iiber das eigentliche Feld ihres Engagements hinaus
erweitern.

Doch der Nutzen des Engagements fiir die Bewéltigung von Betroffenheit
héngt nicht allein davon ab, was man dabei unmittelbar fiir sich selbst erreichen,
sondern auch davon, was man fiir andere erreichen kann und wie man es er-
reicht. Die Zufriedenheit, die die Befragten aus ihrer freiwilligen Tétigkeit zie-
hen, und den Sinn, den sie ihr beimessen, schopfen sie in besonderem MafBe aus
dem Gelingen ihres Engagements, gemessen an dessen Ergebnis und an der Art
und Weise, auf die das Ergebnis schlieBlich zustande kommt. Aus ihrer gelunge-
nen Praxis — unabhéngig davon, an welchen Kriterien sich solches Gelingen im
Einzelfall festmachen ldsst — konnen die Aktiven einen wesentlichen Teil ihrer
Motivation ziehen, in ihren Projekten weiterzumachen, und sich auch in anderen
Bereichen ihres Alltags positiv motivieren lassen. Umgekehrt birgt ein Misslin-
gen die Gefahr, {iber den Bereich der Tétigkeiten im Projekt hinaus demotivie-
rend und belastend zu wirken. Gerade im sozialpolitischen Engagement, in dem
sich greifbare Erfolge anders als bei der konkreten Hilfe, Beratung und Beglei-
tung wenn iiberhaupt, dann dullerst selten erzielen lassen, werden Aktionsformen
praktiziert, die schon durch ihre spektakuldre Wirkung auf die daran Beteiligten
motivierend wirken sollen (siehe oben: 3.2.4). An den in den Interviews enthal-
tenen Berichten dariiber, die sich teilweise wie ein Schwelgen in Erinnerungen
lesen, lésst sich diese lange nachwirkende Selbstmotivation ablesen. Eine Inter-
viewpartnerin besteht regelrecht darauf, dass die Demonstrationen, an denen sie
sich beteiligt, zumindest eine minimale Wirkung hétten, auch wenn es ihr schwer
féllt, Beispiele dafiir zu nennen (siehe oben: 3.2.4). Es ist ihr offenbar wichtig,
an das Gelingen ihrer Proteste glauben zu kénnen und sich daran festzuhalten.
Misserfolge werden im Vergleich hingegen deutlich weniger detailliert bespro-
chen, ein Interviewpartner vermeidet sogar ausdriicklich, dariiber zu reden, da
es, wie er sagt, demotivieren wiirde, sich daran zu erinnern (sieche oben: 3.2.1).
Auch eine gelungene Kooperation als solche mit anderen Engagierten in einem
Projekt kann als befriedigend und motivierend erlebt werden und insofern in den
privaten Alltag hinein stabilisierend wirken (siehe oben: 3.2.1). Der Erfolg im
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Hinblick auf die wesentlichen Ziele, die sich das Projekt gesetzt hat, und auf die
die gemeinsame Tatigkeit ausgerichtet ist, kann gegeniiber dem Motiv, gemein-
sam an der Erfilillung einer Aufgabe zu wirken, sich dabei gegenseitig zu respek-
tieren, zu beraten, zu helfen und zu ergénzen, sogar in den Hintergrund treten.
Andererseits kann die Zusammenarbeit mit Vereinskollegen unter Umstinden
selbst zur Belastung werden, wie in dem Fall des erwerbslosen Sozialberaters,
der Gesprachen iiber gesellschaftliche und sozialpolitische Themen mit den
iiberwiegend nicht selbst betroffenen Mitarbeitern seiner Beratungseinrichtung
gezielt ausweicht, um sich fiir seine sehr personliche Perspektive auf diese The-
men vor ihnen nicht rechtfertigen zu miissen (sieche oben: 3.2.2).

Welche Faktoren sozialen Engagements im Detail hilfreich oder hinderlich
dabei sein konnen, die Folgen der Betroffenheit zu bewaltigen, liee sich nur im
jeweiligen Einzelfall bestimmen. Beispielsweise wirkt die stark karitativ ausge-
richtete Hilfe der Tafel, aus der deren Mitarbeiter Motivation ziehen, auf andere,
in ihrem Handeln stirker auf den politischen Konflikt hin orientierte Inter-
viewpartner, geradezu abschreckend. Die Situationen, in denen die Befragten
sich jeweils befinden, unterscheiden sich voneinander; ihre Probleme sind je-
weils etwas anders gelagert und verschieden kombiniert und ihre Anspriiche, die
sie aus dieser Perspektive an ihre freiwilligen Téatigkeiten stellen, unterscheiden
sich ebenfalls. Das gleiche gilt fiir verschiedene Phasen im Leben ein und der-
selben Person. Wie genau biirgerschaftliches Engagement helfen kann, Probleme
von Erwerbslosigkeit und Armut zu bearbeiten, lédsst sich deshalb kaum beurtei-
len, ohne die individuellen Biografien der Betroffenen dabei zu beriicksichtigen.

3.3.2 Unter Gleichen sein

Im Rahmen ihres Engagements interagieren die befragten Manner und Frauen
mit einer Vielzahl von Personen, die sich anhand ihrer dabei relevanten Eigen-
schaften und der Logik der jeweiligen Interaktionsformen zu unterschiedlichen
Gruppen zusammenfassen lassen. Sie arbeiten mit ehrenamtlichen oder haupt-
amtlichen Kollegen zusammen, erfahren Unterstiitzung von Spendern und Tréi-
gern, helfen hilfebediirftigen und Rat suchenden Adressaten, suchen die konfron-
tative Auseinandersetzung mit politischen Akteuren oder leisten im Kontakt mit
Biirgern politische Uberzeugungsarbeit — die Reihe lieBe sich sicherlich noch
erweitern und differenzieren. Im Vergleich solcher typischen Beziehungen, die
die Befragten in ihrem Engagement eingehen, fallt auf, dass Fragen von Gleich-
heit und Ungleichheit, Zugehorigkeit und Unterscheidung in den Beziehungen
der Mitarbeiter untereinander sowie zwischen Mitarbeitern und ihren Adressaten
in ungleich hoherem Mafe eine Rolle spielen als in den iibrigen Beziehungsmus-
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tern. Dabei bezieht sich das Motiv der Gleichheit vor allem auf die Beziehungen,
die die Aktiven zu den anderen Mitarbeitern ihrer Projekte unterhalten. Was
kennzeichnet solche blof3 angestrebte oder bereits praktizierte Gleichheit der
Projektmitarbeiter? Auf folgende Aspekte, die in unterschiedlicher Kombination
angesprochen werden, wird von einzelnen oder mehreren Interviewpartnern ein-
gegangen.

Gleichheit im Projekt bedeutet unter anderem, als dessen aktive Mitglieder
eine Gruppe von Gleichgesinnten zu bilden, gesellschaftliche Probleme auf @hn-
liche Weise zu deuten und Ldsungsperspektiven zu entwickeln, die sich unter
wesentlichen Aspekten gleichen — also politisch quasi auf einer Wellenldnge zu
sein, wie es ein Interviewpartner ausdriickt —, statt sich bereits {iber grundsatzli-
che Annahmen und Uberzeugungen uneins zu sein und keine tragfihige gemein-
same Diskussionsbasis zu finden. Es bedeutet, seine Prioritdten im Engagement
jeweils auf dhnliche Weise zu setzen, stillschweigend darin iiberein zu stimmen,
welche Themen und Informationen als relevant und welche als irrelevant gelten
sollen, sodass die Beteiligung der Kollegen an den zentralen Aufgaben und de-
ren Aufmerksamkeit auf die vorrangigen Themen sich von selbst ergeben. Ist
dies nicht gegeben, wiirde sich stets ein Grofiteil der Mitglieder aus Desinteresse
vom jeweils zu bearbeitenden oder zu diskutierenden Gegenstand abwenden.
Gleichheit beinhaltet auerdem einen dhnlichen Hintergrund an Erfahrungen mit
Alltagsproblemen und deren Bewaltigung, sodass man sich fiir seinen personli-
chen Umgang mit sensiblen Problemen — hier: Problemen der Betroffenheit —
vor den anderen nicht zu erkldren und zu rechtfertigen braucht und nicht mit ver-
letzenden Bemerkungen der Kollegen rechnen muss. Sofern gegensétzliche An-
sichten oder Unterschiede der Herkunft der Kollegen in deren gemeinsamem
Engagement zutage treten, kann Gleichheit statt einer erst zu schaffenden Vo-
raussetzung gelingender Zusammenarbeit auch deren Ziel darstellen, indem
nidmlich solche als trennend aufgefassten Aspekte durch das kollektiv erzielte
Ergebnis iiberwunden oder irrelevant gemacht werden sollen. Sie kann darin be-
stehen, sich als Mitarbeiter ebenso wie die iibrigen Kollegen im gesamten Auf-
gabenspektrum eines Projektes betdtigen zu konnen, statt sich bei der Verteilung
der mehr oder weniger sinn-, verantwortungs- und anspruchsvollen Aufgaben
benachteiligt — also als Mitarbeiter zweiter Klasse — zu sehen. Gleichheit ist ge-
geben, wenn an den grundsitzlichen Entscheidungen, die in einem Projekt zu
féllen sind, und an der Koordination der Arbeiten sich alle Mitglieder gleicher-
maflen beteiligen kdnnen, mit ihren Ansichten und Anliegen zu Wort kommen,
bei Reibungen und Problemen gegebenenfalls Losungen aushandeln und iiber
Alternativen gleichberechtigt abstimmen kdnnen. Dieses Motiv, als Mitarbeiter
keine Anweisungen hierarchisch von oben erteilt zu bekommen, schlie3t die Ak-
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zeptanz der professionellen Autoritét, die bestimmte Kollegen aufgrund ihrer be-
ruflichen und fachlichen Qualifikation genielen — etwa als Sozialarbeiter —, kei-
neswegs aus, ebenso wenig wie die pragmatische Entscheidung, einen Kollegen
arbeitsteilig mit den Aufgaben eines Projektkoordinators zu betrauen. Insofern
aus der Mitarbeit Vorzilige entspringen kdnnen, beispielsweise eine Vergiitung
oder Aufwandsentschidigung, aber auch Ansehen und Prestige, kommt es im
Sinne von Gleichheit darauf an, dass solcher Nutzen auf die Aktiven mdglichst
gleich verteilt wird. Und schlieBlich soll unter diesem Aspekt auf vorhandene
Unterschiede in der jeweiligen Personlichkeit der Kollegen Riicksicht genom-
men werden: Jeder soll sich individuell nach seinen Neigungen, seinem Hand-
lungsvermdgen und seinen ihm gesetzten Grenzen einbringen kdnnen (siehe
oben: 3.2.2).

In welchem MalBle Gleichheit erwartet wird und auf welchen Aspekt der Be-
ziehungen zwischen den Mitarbeitern sie sich bezieht, diirfte von Person zu Per-
son variieren und sich nicht anndhernd generell bestimmen lassen. Bereits im
Vergleich der hier gefiihrten Interviews wird deutlich, dass die Anspriiche, die
die einzelnen Interviewpartner in diesem Zusammenhang stellen, und die Prob-
leme, die sie benennen, sich durchaus voneinander unterscheiden. Bestimmte
Formen von Ungleichheit im sozialen Engagement, die von den einen kritisiert
werden, scheinen von anderen iiberhaupt nicht als Problem identifiziert zu wer-
den.

Stellen die von den Interviewpartnern jeweils angesprochenen Aspekte von
Gleichheit fiir sie einen Selbstzweck dar oder liegen diesem Ziel wiederum wei-
tere Motive zugrunde? In einigen Féllen ldsst sich vermuten, dass ein Zusam-
menhang besteht zu dem Motiv, die Folgen von Erwerbslosigkeit und Armut zu
bewiltigen — wenn beispielsweise die Zusammenarbeit gerade mit anderen Be-
troffenen genutzt wird, um gezielt solche Neuigkeiten zu erfahren und auszutau-
schen, die erst vor dem gemeinsamen Erfahrungshintergrund als relevant er-
scheinen. Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen diesen Beweggriinden be-
steht jedoch in der Regel nicht, sodass das Motiv der Gleichheit hier gesondert
behandelt wird. Das Interesse, im Projekt gleichberechtigt dazuzugehdren und
mitzuentscheiden, statt zuriickgesetzt zu werden, diirften Aktive unabhéngig da-
von entwickeln, ob sie von sozialer Ausgrenzung betroffen sind oder nicht.
Gleichwohl handelt es sich fiir die Interviewpartner bei Fragen der Ungleichheit
und Benachteiligung um besonders sensible Themen, dem besonderen Kontext
der Lebenssituation entsprechend, in der sie sich jeweils befinden. Dass Gleich-
heit im umrissenen Sinne zu einem Mindestmal} im eigenen Projekt gewihrleis-
tet ist, diirfte deshalb eine Voraussetzung dafiir darstellen, dass bestimmte Diffe-
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renzen, die soziale Benachteiligung implizieren, akzeptiert, toleriert oder gar als
Vorteil erfahren werden kdnnen.

Soweit es sich aus den Interviews erschlieBen ldsst, konnen die Engagierten,
die in kollektiven Projekten mitarbeiten, ihre gleichheitsbezogenen Motive so-
weit verfolgen und verwirklichen, dass ihre kontinuierliche Mitarbeit und das
Weiterbestehen der Projekte aus diesem Zusammenhang heraus in keinem der
Fille in Frage gestellt ist. Im Gegenteil: Die unter den Mitarbeitern ihrer Initiati-
ven praktizierte Gleichheit wird von mehreren Interviewpartnern ausdriicklich
gelobt und sie nennen anschauliche Beispiele dafiir. Sofern die Befragten auf be-
stimmte Ungleichheiten eingehen, die ihnen selbst problematisch erscheinen,
und die sich von ihnen nicht aufheben lassen, sprechen sie zugleich die Griinde
an, die es ihnen ermdglichen oder sie dazu veranlassen, dennoch dabeizubleiben.
In einigen Interviews lassen sich Hinweise darauf finden, dass es in der Vergan-
genheit in einigen Projekten Auseinandersetzungen um Probleme von Ungleich-
heit zwischen den Mitarbeitern gegeben hat, aber zum Zeitpunkt der Interviews
scheinen entsprechende Kldrungsprozesse abgeschlossen zu sein — zumindest
werden sie nicht als gegenwértiges Thema angesprochen (siche oben: 3.2.2).

Ob sich die aktiven Mitglieder eines Projektes unter wesentlichen Aspekten
als Gleiche wahrnehmen konnen oder ob eher trennende Einfliisse deren prakti-
sche Beziehungen untereinander priagen und eventuell gefihrden, hingt davon
ab, wie sich deren Zusammenarbeit gestaltet. Gleichheit ist unter diesem Blick-
winkel nicht einfach gegeben (oder genommen), sondern muss kontinuierlich
ausgehandelt werden. Auf dieser Ebene des Problems kommt es in den Projekten
darauf an, die unvermeidliche interne Arbeitsteilung derart egalitir zu koordinie-
ren, dass sich keine dauerhaften Ungleichheiten herausbilden, die mit den
gleichheitsbezogenen Motiven von Mitgliedern unvereinbar wiren. Auf der
Handlungsebene besteht daher eine ganz allgemeine Herausforderung, vor die
sich Projekte im Allgemeinen gestellt sehen konnen, unabhingig von der sozia-
len Lage, in der ihre Mitarbeiter sich befinden. Im spezifischen Kontext von Er-
werbslosigkeit und Armut im sozialen Engagement hingegen ist es relevant, in-
wiefern es gelingt, bestimmte strukturell angelegte Spaltungen zwischen den
Mitarbeitern eines Projektes aufzuldsen, zu iberbriicken oder zu kompensieren.

In einigen Projekten wie Sozialkaufhdusern, Anlaufstellen und Betreuungs-
einrichtungen werden die Aufgaben nicht allein oder nicht einmal in erster Linie
von ehrenamtlichen Mitarbeitern erfiillt, sondern auch oder vor allem von
Hauptamtlichen, die beim Tréger des Projektes angestellt sind; deren Arbeit, fiir
die sie als ausgebildete Sozialarbeiter beruflich qualifiziert sind, wird von frei-
willigen Helfern ergédnzt. In diesen Projekten arbeiten also Mitarbeiter mit sehr
unterschiedlicher aufgabenspezifischer Qualifikation und ungleichem Erwerbs-
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status zusammen, woraus sich ein Interessenkonflikt um die Kompetenzen und
Befugnisse der ehrenamtlichen Helfer ergeben kann. Der Sorge der Angestellten,
von erwerbslosen Konkurrenten tendenziell aus ihrem angestammten Tétigkeits-
feld verdringt zu werden, steht das Interesse von am Arbeitsmarkt bereits ausge-
grenzten Freiwilligen gegeniiber, einer moglichst sinnvollen und relevanten Be-
schiftigung nachzugehen, selbst wenn diese nicht oder nicht annihernd ange-
messen vergiitet wird. Aullerdem spielt in diesem Zusammenhang das Motiv der
Qualitdtssicherung eine Rolle angesichts der Gefahr einer Entprofessionalisie-
rung sozialer Arbeit durch die Beteiligung von nicht hinreichend qualifizierten
Helfern. Doch die Interessen von Freiwilligen, Hauptamtlichen und Tragern sind
einander nicht nur entgegengesetzt, sondern ergénzen sich auch — anders wiirde
deren Zusammenarbeit schlieBlich nicht zustande kommen oder Bestand haben
konnen. Zumindest kurzfristig, unter sonst gleichen Bedingungen, konnen in der
freien Wohlfahrtspflege Angestellte durchaus einverstanden damit sein, ange-
sichts ihrer Arbeitsbelastung von Hilfskriften bei bestimmten Tétigkeiten unter-
stiitzt und entlastet zu werden — unabhingig vom Status dieser Mitarbeiter. Die
Interviewpartner, die auf diesen Aspekt eingehen, versuchen den Wert ihrer Ar-
beit gerade dadurch zu unterstreichen, dass diese aus Sicht ihrer hauptamtlichen
Kollegen eine durchaus willkommene Hilfe darstellen wiirde — eine Annahme,
die sich anhand der Interviews jedoch nicht iiberpriifen lésst (siehe oben: 3.2.2).

AuBerdem handelt es sich bei dem skizzierten Konflikt zwischen angestellten
und freiwilligen Mitarbeitern um eine mogliche Verdrangung von Erwerbsarbeit
und die Qualitét der geleisteten Arbeit genau genommen um einen Konflikt zwi-
schen dem Tréger und dessen Angestellten, bei dem die komplementdren Fragen
von Arbeitsbelastung und Personaldecke im Mittelpunkt stehen. Dem Interesse
des Freiwilligen, auch ohne Arbeitsvertrag — also quasi um jeden Preis — mitar-
beiten zu diirfen, entspricht dann ein Interesse des Trigers, fiir die geleistete Ar-
beit einen moglichst geringen Preis zu zahlen. Insofern es sich bei der freiwilli-
gen Hilfe, die jemand leistet, um eine Form der Selbsthilfe und damit der Bewal-
tigung von Folgen seiner Betroffenheit handelt — etwa durch den engeren Kon-
takt zu den hauptamtlichen Sozialarbeitern im Kreis seiner Kollegen — kann die-
ses Motiv seine Entsprechung im Selbstverstdndnis der Hauptamtlichen sowie
des Trégers finden, besonders belastete, aber motivierte Adressaten durch eine
praktische Aufgabe zu integrieren und in ihrem Selbsthilfeprozess zu unterstit-
zen.

Sofern die Zusammenarbeit von hauptamtlichen und ehrenamtlichen Mitar-
beitern und damit die weitere Mitarbeit ehrenamtlicher Helfer durch einen Inte-
ressenkonflikt um Verdrangung und Arbeitsqualitit ernsthaft in Frage gestellt
ist, bestehen Moglichkeiten, diesen Konflikt zu entschirfen, ohne die zugrunde
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liegende Struktur zu verdndern. Die Aufgaben, die von ehrenamtlichen Helfern
tibernommen werden, lassen sich zum Beispiel durch verbindliche Tatigkeitsbe-
schreibungen, einen so genannten Ehrenamtsvertrag und Zeittafeln definieren,
deren Arbeit entsprechend kontrollieren und so in einem Rahmen halten, der von
allen Mitarbeitergruppen zumindest akzeptiert wird. Um die Freiwilligen fiir ihre
Tétigkeiten im notwendigen Malle zu qualifizieren, kdnnen zudem obligatori-
sche Schulungen durchgefiihrt werden. Das gesellschaftliche Problem bezahlter
und unbezahlter, erwerbsméafBiger und vermeintlich zusétzlicher Reproduktions-
arbeit jedoch, das solchen Konflikten zugrunde liegt, bleibt so nicht nur unge-
16st, sondern wird im Gegenteil auf dieser Ebene des konkreten sozialen Projek-
tes reguliert und fortgeschrieben.

Eine ungleiche Vergiitung der von den Projektmitarbeitern jeweils beigetra-
genen Leistung stellt einen weiteren Faktor dar, der deren angestrebte Gleichheit
tendenziell untergraben kann. Solche Vergiitung kann vom Tréger eines Projek-
tes in unterschiedlichem Rahmen und aus verschiedenen Quellen gewdhrt wer-
den, beispielsweise in Form von Ein-Euro-Jobs oder anderer aus Mitteln der Ar-
beitsforderung geforderter Beschiftigung oder in Form einer Aufwandsentsché-
digung aus Eigenmitteln des Trigers. Denkbar sind auch weitere, in den Inter-
views nicht thematisierte Moglichkeiten, zum Beispiel Projektstellen aus kom-
munalen Fordermitteln oder Stellen des Bundesfreiwilligendienstes. Bestimmte
gleichheitsbezogene Ziele der Engagierten konnen durch die Vergiitung ihres
Engagements verfehlt werden, wenn zum Beispiel die Stellen, an die eine solche
Entschédigung gebunden sind, nicht beliebig teilbar sind und sich deshalb eine
Situation ergibt, in der die Mitarbeiter um die in begrenzter Anzahl in Aussicht
stehenden Stellen konkurrieren. Damit Missgunst erregt wird und sich der Neid
auf diejenigen entfacht, die sich in den Augen der anderen gliicklich schitzen
konnen, eine geforderte Beschiftigung im Projekt anzutreten, kann es ausrei-
chen, dass sich die Kollegen miteinander vergleichen, als stiinden sie in unmit-
telbarer Konkurrenz zueinander, auch ohne dass dies tatsdchlich der Fall sein
muss (sieche oben: 3.1.4). Insofern die Aktiven eines Projektes oder einzelne von
ihnen eine grundsétzliche Kritik an der vorherrschenden Beschéftigungsforde-
rung und Engagementpolitik iiben — etwa unter dem Aspekt der Verdriangung re-
guldrer Erwerbsarbeit in der 6ffentlichen Daseinsvorsorge durch Freiwilligenar-
beit und Beschéftigung am zweiten Arbeitsmarkt — stellen die eigentlich abge-
lehnten Formen der Vergiitung eine besondere Versuchung fiir sie dar, da sie
aufgrund ihrer finanziellen Situation auf die Gelegenheit kaum verzichten kon-
nen. Solch ein Anreiz kann deshalb zur Belastungsprobe fiir ein Projekt werden
— egal ob er sich allen Mitgliedern oder nur einigen von ihnen stellt; zumindest
handelt es sich hierbei um ein Thema, das in mehreren politisch ausgerichteten
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Projekten von Interviewpartnern kontrovers diskutiert worden ist. Andererseits
konnen selbst begrenzte, nicht allen Mitgliedern gleichzeitig zugéngliche Mog-
lichkeiten der Vergiitung durchaus auch eine Chance fiir die Projekte als Ganze
darstellen und miissen sich keineswegs nur destruktiv auswirken — insofern die-
ser Aspekt im konkreten Fall iiberhaupt zu einem Problem wird, das die Zusam-
menarbeit als Kollektiv negativ beeinflusst. So haben die Mitglieder der sozial-
politischen Initiative gegen Hartz IV eines Interviewpartners einmal erwogen,
als Verein Ein-Euro-Jobs beim Jobcenter zu beantragen, um dadurch etwas mehr
Geld fiir die gemeinsame Arbeit zur Verfiigung zu haben. Diese Idee wurde al-
lerdings spéter aus prinzipiellen politischen Erwégungen heraus verworfen (sie-
he oben: 3.2.5). Mindestens zwei Interviewpartner sind durch geforderte Be-
schiftigung tiberhaupt erst zu ihrem Projekt gestoflen, in dem sie nach Auslaufen
der befristeten Stellen auf ehrenamtlicher Basis kontinuierlich weiter gearbeitet
haben (siehe oben: 3.2.1). AuBerdem kann die Vergiitung des bislang unentgelt-
lich geleisteten Beitrages einzelner Mitglieder dazu gedacht sein, diese gezielt in
einer schwierigen Lage zu unterstiitzen; sie stellt dann einen Akt der Solidaritét
mit Einzelnen dar, durch den die Gemeinschaft der Mitarbeiter nicht untergra-
ben, sondern bestatigt und erneuert wird. Damit dies gelingt, kann es erforderlich
sein, gemeinsam bestimmte Anspriichen an die Form und den Rahmen einer
Vergiitung freiwilliger Arbeit zu formulieren, auf die das Projekt oder der Verein
als Trager dann verpflichtet wird — insbesondere, wenn es sich um eine 6ffent-
lich geforderte Beschiftigung handelt: Politisch akzeptable Beschéftigungsbe-
dingungen gehoren dazu, zum Beispiel, indem die Vergiitung vom Trager bis auf
die Hohe des geforderten gesetzlichen Mindestlohns bezuschusst wird — sofern
die gesetzliche Grundlage eine solche Losung iiberhaupt erlaubt —, sowie das
Prinzip der Stellenrotation, durch das eine sukzessive und gleichméaBige Versor-
gung der erwerbslosen ehrenamtlichen Mitarbeiter mit geforderten Stellen zu-
mindest angestrebt wird (sieche oben: 3.2.5).

3.3.3 Mehr erreichen, als blof zu helfen

Fast alle Interviewten leisten durch ihr Engagement in der einen oder anderen
Form Hilfe fiir andere. Ob sie sich in der Sozialberatung, als Begleiter auf Be-
hordengingen oder in der Personenbetreuung engagieren, ob sie Bediirftige mit
kostengiinstigen Lebensmitteln oder Haushaltsgegenstdnden versorgen — sie alle
teilen das Motiv, Menschen, die sich in einer Notlage befinden, addquat zu hel-
fen. Diese Menschen konnen zum Bekanntenkreis der Helfer gehoren, doch in
der Regel handelt es sich dabei fiir sie um Fremde. Oberflachlich betrachtet be-
steht die Hilfe, in welcher Form sie auch gewdhrt wird, ganz allgemein darin,



https://doi.org/10.14361/9783839431351
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

EMPIRIE | 227

den Adressaten etwas zu geben, woran es ihnen mangelt und was sie in ihrer Si-
tuation dringend brauchen; dabei kann es sich ebenso um einen Gegenstand wie
um einen Dienst handeln. Doch bei genauerer Betrachtung geht es iiber solche
Abhilfe hinaus oft auch darum, auf bestimmte Einstellungen, Fahigkeiten und
Verhaltensweisen der Adressaten Einfluss zu nehmen. Das ist augenfillig, wo
die Unterstiitzung dem Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe folgt, doch eine sozial-
padagogische Komponente sozialen Engagements lésst sich auch andernorts ent-
decken. Die meisten Interviewpartner, die sich als Helfer engagieren, erheben im
Interview Erwartungen an ihre Adressaten: Typischerweise handelt es sich dabei
um Fragen der als richtig oder falsch erachteten Lebensfithrung und der Bereit-
schaft zur Selbsthilfe, des Anspruchsbewusstseins als Leistungsberechtigter ge-
geniiber dem Jobcenter, der politischen Einstellung und Interessenartikulation
oder der Bereitschaft, sich biirgerschaftlich zu engagieren und sich eventuell
dem jeweiligen Projekt anzuschlieen. Es geht den Helfern dann nicht allein da-
rum, selbst addquate Abhilfe zu leisten, sondern auch darum, die Empféanger ih-
rer Hilfe dazu zu bewegen, angemessen auf das zugrunde liegende Problem zu
reagieren. Dabei gehen die Ansichten auseinander, worin das Problem besteht
und welcher Losungsansatz als angemessen gelten kann, und die Inter-
viewpartner setzen im Verhiltnis von Hilfe und Einflussnahme entsprechend un-
terschiedliche Priorititen. Einige beabsichtigen, diejenigen, denen sie helfen, in-
dividuell und kollektiv zu befdhigen und zu stirken, oder sie suchen nach Gele-
genheiten, sie zu politisieren; sie setzen ihre Hilfe strategisch im Interessenkon-
flikt zwischen Betroffenen einerseits und Politik und Verwaltung andererseits
ein. Andere wiederum entwickeln ihre Erwartungen an das Verhalten ihrer Ad-
ressaten eher beildufig und unsystematisch (siehe oben: 3.2.3).

Welche Ziele die Engagierten sich im Einzelnen iiber das der unmittelbaren
Abhilfe hinaus setzen — stets hat dieser Zweck vor den {ibrigen Vorrang. Wenn
sich die Adressaten auch nicht auf die weiteren Anliegen der Helfer einlassen, so
helfen diese ihnen dennoch dabei, soweit sie konnen, ihre vordringlichen Prob-
leme zu 16sen oder zumindest zu entschéirfen. Entsprechend viel Sorgfalt wird in
den Projekten jeweils darauf verwendet, die Grundvoraussetzungen dafiir zu
schaffen und zu erhalten, gezielt Abhilfe leisten zu kdnnen, da dies die Basis ist,
auf der weitergehende Ziele erst verfolgt werden kdnnen. Das Angebot, zu hel-
fen, bringt Helfer und Adressaten zusammen, die sich sonst vielleicht nie begeg-
net wéren; daraus ergeben sich unter Umstdnden Gelegenheiten, iiber den Anlass
der Abhilfe hinaus miteinander zu sprechen und zu handeln. Doch in jedem Fall
scheint genau diese Verwandlung von Abhilfe in etwas dariiber Hinausgehendes
von den Aktiven nur schwer zu bewerkstelligen zu sein. ,,Wir“ und ,,die* (siche
oben: 3.2.3.3) — dieses in den Interviews immer wieder verwendete Wortpaar
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bedeutet nicht allein eine Unterscheidung, sondern auch eine Trennung zwischen
den Interviewpartnern und denen, fiir die sie sich engagieren. Die Griinde fiir
diese Schwierigkeiten sind nicht allein im Desinteresse der Adressaten oder von
Betroffenen im Allgemeinen zu suchen, wenn auch aktive Mitglieder sowohl ka-
ritativer als auch politischer Projekte im Interview die Grenzen der Erreichbar-
keit ihrer Adressaten eben darauf zuriickfithren. Es miissen aber auch die even-
tuell prigenden Effekte der Hilfe selbst, und das heiflt die Art und Weise, wie
und unter welchen Umsténden sie gewéhrt wird, beriicksichtigt werden. Denn
die spezifischen Voraussetzungen, unter denen es gelingt, zu helfen, erschweren
es moglicherweise zugleich, auf eine andere Weise mit den Adressaten zu han-
deln und weitergehende Ziele zu verfolgen. Insofern kann Hilfe nicht allein eine
Basis, sondern auch einen Ballast darstellen.

Inwieweit gelingt es den Aktiven, ihre Adressaten als Personen mit eigenen
Interessen und eigenem Gestaltungsanspruch anzusprechen, und inwieweit neh-
men sie sie selbst auf diese Weise von vornherein wahr? Dieser Frage kommt
besondere Bedeutung zu, sofern sich die Art und Weise, in der die Helfer ihre
Adressaten zunéchst ansprechen, darauf auswirkt, wie sich deren Kommunikati-
on und Interaktion im weiteren Verlauf gestaltet und gestalten ldsst. In diesem
Zusammenhang ist es aufschlussreich, zu untersuchen, was noch vor der eigent-
lichen Hilfe zwischen Helfern und Hilfebeziehern geschieht. Da der Zustrom der
oft noch unbekannten Adressaten von den Projektmitarbeitern erst einmal als
solcher bewiltigt werden muss, bevor sie sich auf den je individuellen Fall ein-
lassen konnen, miissen sie ihn auf die eine oder andere Art steuern und kontrol-
lieren (siche oben: 3.2.3.2; 3.2.3.3).

So findet beispielsweise in einer Tafel aufgrund des begrenzten Umfangs an
Lebensmittelspenden und der starken Nachfrage eine Bediirftigkeitspriifung
statt. Die Erlaubnis, in der Tafel einzukaufen, setzt dann den Nachweis tatsdchli-
cher Bediirftigkeit anhand eines entsprechenden Bescheides des Jobcenters oder
Sozialamtes voraus. Wer nicht als bediirftig identifiziert — und entsprechend
adressiert wird — aber dort einkaufen mochte, wird bereits bei der Anmeldung
gewissermafen aussortiert. Dem entspricht der Argwohn, den eine Tafelmitar-
beiterin im Interview duflert, es konnte sich unter denen, die sich in die Kunden-
kartei eintragen lassen wollen, jemand befinden, der sich dadurch ungerechtfer-
tigt einen Vorteil verschaffen will. In der konkreten Beratungseinrichtung, in der
sich ein anderer Interviewpartner engagiert, werden die auf einen Beratungster-
min wartenden Adressaten routinemdfig von ihm und seinen Kollegen unter-
schieden und eingeordnet, ausdriicklich nach dem Kriterium, ob sie Probleme
mit einer Suchtabhéngigkeit oder mit dem Jobcenter haben, stillschweigend da-
nach, ob sie einen eher selbstdndigen oder unselbstindigen Eindruck machen.
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Wenn so auch die Frage, inwiefern der Adressat im Prozess der Hilfe selbst titig
sein kann und sich daran beteiligen kann, in den Vordergrund riickt, diirfte des-
sen Anrede als Nichtsiichtigen — und damit als potenziell Siichtigen — dazu ge-
eignet sein, das weitere Gesprich zu belasten. Eine Voraussetzung dafiir, dass
Hilfe trotz Scham oder Angst in Anspruch genommen wird, kann darin bestehen,
dass Diskretion und eine gewisse Anonymitit gewéhrleistet sind. Entsprechende
Regeln ebnen aber nicht nur den Weg zwischen Helfern und Adressaten, sondern
sie kdnnen zugleich Distanz zwischen ihnen schaffen. Dies ldsst sich eindriick-
lich illustrieren anhand der Bemerkung einer Tafelmitarbeiterin dariiber, wie die
Kunden der Tafel von ihren Kollegen angesprochen werden: , fiir uns sind das
nur die Nummern®. Dariiber, wie die Adressaten solche und weitere Routinen er-
leben, wie sie sich von den Helfern angesprochen fiihlen und inwiefern sich dies
auf ihre Rolle in der gemeinsamen Interaktion auswirkt, ldsst sich anhand der In-
terviews nur mutmaflen. Doch es ist davon auszugehen, dass sich die jeweilige
Losung fiir das allgemeine Problem, die Nachfrage nach Hilfe logistisch bewdl-
tigen zu miissen, darauf auswirkt, wie die Menschen, denen diese Hilfe gilt, im
ersten Moment wahrgenommen und angesprochen werden kénnen und wie diese
selbst sich wahrgenommen und angesprochen fiihlen.

Nicht nur die Voraussetzung von Hilfe, sondern auch die Tétigkeit selbst
kann eine Trennung zwischen Helfern und Hilfesuchenden erzeugen, die es er-
schwert, sich gegenseitig als Gleiche, auf derselben Seite Stehende, anzuerken-
nen. Jemandem zu helfen, impliziert nicht notwendigerweise, dass man sich auch
mit ihm identifiziert; es kann eine Distanz auch hervorrufen oder festigen. Bei-
spielsweise kann es bedeuten, ihn in einer Lebenslage zu erleben, in der man
sich selbst nicht befinden md6chte, mit Problemen konfrontiert zu sein, die man
selbst nicht haben mochte, oder gar ihn als jemanden wahrzunehmen, der man
selbst nicht sein mochte. Sich als Helfer zu engagieren, stellt fiir einige einen
Weg der Bewiltigung eigener Probleme dar. Dabei erscheinen Adressaten und
andere Betroffene mitunter als Negativbeispiel, von dem man sich durch seine
engagierte Haltung positiv abhebt und distanziert; gelegentlich duBiern Inter-
viewpartner ihren Anspruch, einen moralischen und praktischen Vorsprung vor
solchen Adressaten zu haben (siehe oben: 3.2.3.2; 3.2.3.3). In diesem Zusam-
menhang lieBe sich fragen, inwiefern sie stigmatisierende Zuschreibungen und
ideologische Konzepte vom unwiirdigen Armen in ihre eigenen Deutungsmuster
tibernommen haben und sich so das Bild vom sprichwortlichen faulen Hartz-IV-
Empfinger zu eigen machen, unter dem sie selbst leiden. Diese Frage setzt aller-
dings zunédchst ein Verstindnis fiir ihre alltdgliche Praxis mit den Adressaten vo-
raus, in deren konkreten Kontext solche Zuschreibungen und Deutungen erst an-
gemessen verstanden werden konnen. Tatsdchlich entwickeln die Helfer in ihrem
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Feld bestimmte Kompetenzen, derentwegen ihre Hilfe {iberhaupt erbeten und in
Anspruch genommen wird, teilweise von Menschen, die mit ihrer Situation re-
gelrecht tiberfordert sind. Einigen von denen ist es peinlich, aufgrund sozialer
Probleme Hilfe in Anspruch zu nehmen, und sie bringen ihre Scham dariiber
zum Ausdruck. In existenziellen Belangen zu helfen, kann also auch heiflen, De-
fizite zu thematisieren und die Lebensgrundlagen einer Person anzusprechen.
Dies kann von beiden Seiten als grenziiberschreitend erfahren werden. Auch
wenn das ausdriicklich verfolgte Motiv darin besteht, mehr zu tun, als blofl zu
helfen, und sich weitergehend auf die Hilfebediirftigen einzulassen, eventuell mit
ihnen zusammenzuarbeiten, kann dem ein uneingestandenes Motiv entgegenwir-
ken, sich nicht mehr als nétig auf den Anderen und dessen Probleme einzulassen
und nicht zu viel von ihm zu erwarten, um mogliche Enttduschungen zu vermei-
den und die Distanz zu wahren, die ein positiveres Selbstverstidndnis ermdglicht.
Auf der anderen Seite kann auch der Adressat daran interessiert sein, moglichst
wenig mit seinen Helfern zu tun zu haben und die ihm peinliche Situation so
schnell wie moglich zu beenden. Hilfe in existenziellen Angelegenheiten stellt
dann keine stabile Grundlage dar, um darauf weitergehende Aktivititen zu griin-
den.

Typischerweise sind an der Hilfe nicht nur Helfer und Adressaten, sondern
auch Dritte auf die eine oder andere Weise beteiligt. In einer Tafel beispielswei-
se sind dies unter anderem die Spender der Lebensmittel, die die Helfer an ihre
Adressaten weiterverteilen; bei der Beratung und Beistandschaft spielen das Job-
center und dessen Mitarbeiter eine wichtige Rolle (siche oben: 3.2.3.2). Auch
wenn im ersten Fall die Spender als indirekte Helfer fungieren und im zweiten
Fall die Sachbearbeiter dariiber hinaus auch als Verweigerer von Hilfe und damit
als Urheber eines Problems, das in der Beratung und Begleitung geldst werden
soll, haben Spender und Jobcentermitarbeiter etwas Entscheidendes gemeinsam:
Im Endeffekt muss deren Kooperation oder Einwilligung, im gewiinschten Sinne
zu helfen, erzielt werden — im einen Fall mit dem Mittel der Spendenakquise, im
anderen mit dem Mittel sozialrechtlicher Argumente und Rechtsmittel. Ob Hilfe
gelingt, ist voraussetzungsvoll. Ein Schwerpunkt der Aktivititen der Helfer be-
steht daher darin, die entsprechenden Voraussetzungen zu verstehen, um sie er-
fiillen zu konnen. Es miissen beispielsweise ,,Biicher gewilzt werden®, wie es
eine ehrenamtliche Sozialberaterin im Interview ausdriickt (siche oben: 3.1.3).
Berater und Begleiter beschreiben ihre Rolle typischerweise als die von Exper-
ten, die gegeniiber ihren Adressaten einen Erfahrungsvorsprung haben und bes-
ser beurteilen konnen, auf welchem Wege und mit welchen Mitteln sich gegen-
iiber dem Jobcenter etwas erreichen ldsst, ob iiberhaupt Aussicht auf Erfolg be-
steht, ob die Hilfesuchenden mit ihrem jeweiligen Anliegen prinzipiell Recht ha-
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ben oder nicht (siche oben: 3.2.3.2). Im Interesse ihrer Adressaten, aber auch im
eigenen Interesse daran, moglichst gezielt und effizient helfen zu konnen, statt
sich in aussichtslose Querelen zu verstricken, lenken sie die Auseinandersetzung
mit dem Jobcenter in bestimmte geregelte Bahnen (siche oben: 3.2.3.2). Dabei
zeigen sie sich daran interessiert, den Konflikt auf einer rationalen Ebene zu fiih-
ren, auf der die von ihnen erprobten argumentativen und rechtlichen Mittel
stichhaltig sind und auf der sich die Auseinandersetzung auch iiber den einzelnen
Fall hinaus langfristig fiihren ldsst. In der charakteristischen Orientierung auf le-
gale Losungen der interviewten Berater und Begleiter kommt vermutlich deren
praktische Einsicht und Erfahrung zum Ausdruck, auf welchem Wege sie das
ihnen Mogliche fiir ihre Adressaten am ehesten erreichen konnen. Der Konflikt
mit dem Jobcenter wird von diesen Begleitern ihren Berichten zufolge nie in
dem eskalierenden Sinne gefiihrt, notfalls den Hausfrieden zu brechen, sondern
in der deeskalierenden Absicht, die Sachbearbeiter auf die Ebene des sozialrecht-
lich Vertretbaren zuriickzufiihren (falls erforderlich durch Widerspruch und Kla-
ge), sie dazu zu bewegen, entsprechenden Argumenten zugénglich zu sein, und
sie als Beistand anzuerkennen.

Ein Interviewpartner hingegen, der sich nicht selbst in der Sozialberatung
oder als Beistand engagiert, spricht sich an einer Stelle fiir unkonventionelle Ak-
tionsformen zur kollektiven Interessendurchsetzung Betroffener im Jobcenter
aus — fiir eine Art konfrontativer statt verstindigungsorientierter Begleitung, wie
sie von einigen Initiativen in anderen Regionen praktiziert wird, bei der die
Sachbearbeiter durch die massenhafte Prisenz von Begleitern und Begleiteten
unter Druck gesetzt werden sollen. Aus seiner Sicht hétte dies den Sinn, die Be-
troffenen als widerstindige Subjekte zu mobilisieren und die Begleitung zu ei-
nem politischen Ereignis werden zu lassen (siehe oben: 3.2.3.2). Doch dieser
Ansatz der kollektiven Regelverletzung ldsst sich nicht ohne weiteres mit der
von den interviewten Begleitern vertretenen legalen Losungsorientierung verein-
baren. Das heift nicht, dass die Ansidtze sich gegenseitig ausschlieBen, sondern
dass sie von den Aktiven sorgfiltig aufeinander abgestimmt werden miissten,
wenn sie sich gegenseitig ergénzen sollen. Die Sozialinitiative zweier Inter-
viewpartner hat diese Aufgabe dadurch geldst, dass sie ihre politischen Protest-
aktionen gegen problematische Aspekte der Verwaltungspraxis von der Beglei-
tung und vom konkreten Beratungsfall getrennt durchgefiihrt hat (siche oben
3.2.4). Ihr Beispiel unterstreicht die grundsétzlich zu 16sende Schwierigkeit, Be-
ratung und Beistandschaft zu politisieren und in der Hilfe {iber diese hinauszu-
gehen — sofern solche Motive iiberhaupt verfolgt werden.
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3.3.4 Politisch wirken

Einige Interviewpartner verfolgen das Ziel, politisch etwas zu bewegen und die
besonderen Probleme, die sie in ihrem sozialen Engagement und als Betroffene
erfahren, in einem allgemeinen, sozialpolitischen Rahmen zu thematisieren,
wenn moglich zu lindern und zu 16sen. Diese politische Zielsetzung kommt bei-
spielsweise in den eher langfristigen Forderungen nach einer radikalen Reform
der sozialen Sicherung bei Erwerbslosigkeit und Armut, nach einem bedingungs-
losen und existenzsichernden Grundeinkommen, nach deutlicher Arbeitszeitver-
kiirzung, Anhebung des Regelsatzes und Einfiihrung eines Mindestlohnes in
existenzsichernder Hohe ebenso zum Ausdruck, wie in der mittelfristigen Forde-
rung nach einem Sozialticket fiir Busse und Bahnen, fiir die sich verschiedene
Interviewpartner aktiv einsetzen. Vermutlich wiirden die Mehrzahl der Inter-
viewten in der Meinung iibereinstimmen, dass die Interessen von Betroffenen in
der Sozialpolitik stirkeres Gewicht haben sollten, als dies bislang der Fall ist —
entsprechende Hinweise finden sich in fast allen Interviews —, doch nur ein Teil
von ihnen richtet sein Engagement gezielt darauf, fiir dieses Ziel zu kdmpfen
(siche oben: 3.2.4).

Die interviewten Mitglieder sozialpolitisch ausgerichteter Initiativen bean-
spruchen offenbar, ihre Interessen in erster Linie selbst und gemeinsam zu ver-
treten, statt dies anderen zu iiberlassen. In ihren Erzdhlungen spielen Fragen der
politischen Représentation, der Erreichbarkeit der Abgeordneten und der Mehr-
heitsverhdltnisse in den Parlamenten, verglichen mit Fragen der eigenen politi-
schen Partizipation, eine untergeordnete Rolle. Wenn sie Mandatstriger und
Vertreter politischer Parteien gelegentlich zur Rede stellen, dann geschieht dies
nicht so sehr, weil sie sich davon eine Wirkung auf die Repréisentation ihrer Inte-
ressen erhoffen, sondern aus dem Motiv heraus, ihre als marginalisiert erfahrene
Perspektive auf sozialpolitische und verwaltungsbezogene Probleme &ffentlich
zu duBern und so die eigene Stimme ins Spiel zu bringen und ihre Anliegen
selbst zu vertreten. Ein Schwerpunkt der politischen Arbeit der Interviewpartner
liegt dementsprechend darauf, durch ihre Aktivitdten 6ffentlich prasent und ver-
nehmbar zu bleiben; dazu dienen ihnen regelmifBige Protestkundgebungen in ih-
ren Stidten, Flugblitter, kleinere Publikationen und Leserbriefe. Und sie nutzen
offentliche Veranstaltungen zu sozial- und arbeitsmarktpolitischen Themen, um
sich als Teilnehmer gemeinsam in die Diskussion einzumischen. Auflerdem ar-
beiten sie individuell und als Vertreter ihrer sozialpolitischen Projekte in Biirger-
initiativen und Biindnissen mit Akteuren aus Gewerkschaften, Parteien und an-
deren politischen Initiativen zusammen, um bestimmte Forderungen gemeinsam
publik zu machen, eine Protestkampagne vorzubereiten etc. (siche oben: 3.2.4).
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Ein weiteres, mit diesem Motiv politischer Partizipation und Selbstrepréisen-
tation eng verbundenes, aber nicht identisches Ziel besteht darin, andere Be-
troffene dazu zu bewegen, sich gemeinsam aktiv fiir ihre Interessen einzusetzen.
Wihrend ersteres in erster Linie allgemein auf die Offentlichkeit und die politi-
sche Arena gerichtet ist, zielt letzteres auf die besondere Gruppe der Erwerbslo-
sen und Armen und beriihrt deshalb einige der Aspekte, die hier bereits im Hin-
blick auf das Verhiltnis der Engagierten zu ihrer Zielgruppe (siche oben 3.3.3)
behandelt worden sind. Die politischen Aktivisten unter den Interviewpartnern
versuchen, Betroffene zu mobilisieren, sie also zur unverbindlichen Teilnahme
an ihren Protesten und Veranstaltungen zu motivieren; sie des Weiteren zu orga-
nisieren, das heil3t fiir die verbindliche und regelméBige Teilnahme in ihren Pro-
jekten zu gewinnen, und schlieBlich eine positiv besetzte und handlungsorien-
tierte kollektive politische Identitét zu erzeugen, indem sie ihre politischen Prob-
lemdeutungen verbreiten, an die selbstbewusste Anspruchshaltung als Leis-
tungsberechtigte appellieren, gemeinsame Interessen formulieren und auf dieser
Basis Solidaritét einfordern (siehe oben: 3.2.3.2).

Politisch zu handeln und sich in einer bestimmten Arena zu Wort zu melden,
setzt Selbstsicherheit, Mut und Ambition als politischer Biirger voraus. Eine
Meinung, die man unter Bekannten freimiitig dulert, behélt man auf einer Dis-
kussionsveranstaltung vielleicht fiir sich, wenn man seinen Standpunkt und den
eigenen Auftritt als diesem Offentlichen Rahmen unangemessen empfindet. Wer
sich selbst nicht dazu berechtigt sieht, zu sprechen, oder nicht erwartet, von den
Zuhorern als berechtigt anerkannt zu werden, wird wahrscheinlich schweigen.
Wo es in den Interviews um politische Themen geht, kommen gelegentlich sol-
che und weitere Aspekte der Selbstsicherheit als politischer Biirger zur Sprache
(siche oben: 3.2.4) — einer Haltung, die von verschiedenen Seiten in Frage ge-
stellt wird und die es entsprechend zu behaupten gilt, um politisch handlungsfa-
hig zu bleiben. In manchen Erzdhlungen kommen Zweifel daran zum Ausdruck,
iiberhaupt als vollwertiger Biirger anerkannt zu werden, dem es gebiihrt, seine
Ansichten gegeniiber dem Staat offen zu duflern. Ihr stehe es gar nicht zu, ge-
geniiber der Stadtverwaltung Kritik an deren Sozialpolitik zu iiben, meint eine
Interviewpartnerin, die sich im Interview gegen die kommunalen Kiirzungen im
Sozialbereich ausspricht. Ein anderer nimmt die Geringschétzung vorweg, die er
von Seiten der Verwaltungsangestellten befiirchtet, indem er seinen Losungsvor-
schlag fiir ein dringendes Problem mit den Worten einleitet: ,,Ich bin niischt, ich
bin ein Hartz-IV-Empféinger. Aber so geht das nicht auf Dauer.* (Siehe oben:
3.1.3.) Verunsichernd wirkt auBlerdem die Ungewissheit, ob die sozialen Prob-
leme, mit denen man sich beschéftigt, angesichts optimistisch stimmender Ar-
beitsmarktzahlen von AufBenstehenden {iberhaupt noch wahrgenommen werden,
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ob die Kritik an Hartz IV noch ernst genommen oder als iiberzogen und der all-
gemeinen Entwicklung unangemessen abgetan wird. Wut beziehungsweise Ent-
mutigung ruft dementsprechend die statistische Verschleierung der Situation am
Arbeitsmarkt bei zwei Erwerbslosen hervor, die sich in ihrer politischen Offent-
lichkeitsarbeit auf die angespannte Lage beziehen — nicht nur als argumentative
Grundlage, sondern auch als Beweis der Dringlichkeit ihrer spezifischen Sorgen
und Probleme. Diese Basis droht ihnen durch geschonte Kennzahlen verloren zu
gehen (siehe oben: 3.2.4). Von der politischen Macht schlielich sehen sich die
Interviewten, die auf dieses Thema zu sprechen kommen, als Betroffene ausge-
schlossen; stattdessen stellen sie sich als den Entscheidungen der Politiker in
Regierung und Parlament Unterworfene und ihre Interessen als denen unerreich-
barer 6konomischer Eliten weit untergeordnet, wenn nicht als bedeutungslos dar.
Eine ganze Reihe der in den Interviews angesprochenen politischen Aktivititen
setzt an dieser in Frage gestellten Selbstsicherheit als Biirger an. Neben dem of-
fenkundigen Anliegen, eine Forderung bekannt zu machen, Kritik zu &uflern
oder iiber bestimmte Sachverhalte zu informieren, geht es immer auch darum, zu
vermitteln, dass Betroffene einen Anspruch darauf haben, als Biirger gehort, statt
ignoriert zu werden, dass ihre Probleme gravierend und gesellschaftlich relevant
statt randsténdig und unerheblich sind und dass sie prinzipiell fahig dazu sind,
eine Gegenmacht zu entfalten, statt interessenpolitisch marginalisiert zu bleiben.
Noch lange nach einer Protestaktion wird in Episoden und Anekdoten die moti-
vierende Erinnerung daran wachgehalten, wie man dadurch in die Presse oder
ins Fernsehen gekommen oder zum Stadtgesprich geworden ist. Arbeitsmarkt-
und armutsstatistische Kennzahlen werden ebenso aufmerksam verfolgt wie ar-
beitsmarkt- und tarifpolitische Skandale, die sich auf eine Aushéhlung der sozia-
len Sicherung bei Erwerbslosigkeit zuriickfithren lassen. Entsprechende Mel-
dungen machen in den Projekten die Runde und werden in Gesprichen und auf
Flugbléttern zitiert, um den Ernst der Lage zu unterstreichen und die Betroffen-
heit breiter gesellschaftlicher Kreise iiber die Gruppe der erwerbslosen ALG-II-
Bezicher hinaus zu dokumentieren. Auf Beispiele dafiir, wie Erwerbslose und
Arme sowie andere Biirger durch massenhafte oder nur entschlossene Proteste,
durch Solidaritét, Unbeugsamkeit und Beharrlichkeit gemeinsam etwas in ihrem
Interesse erreicht haben, beziehen sich die Aktivisten noch Jahre und Jahrzehnte
danach und leiten daraus ihre unabdingbare Gewissheit ab, dass dies auch ge-
genwirtig und in Zukunft moglich bleibt.

Mit den Hartz-IV-Protesten liegt die vorerst letzte Hochphase der Protestmo-
bilisierung und der Selbstorganisation von Betroffenen, die davon wichtige Im-
pulse erhaltenden hat, bereits Jahre zuriick; die Zahl derer, die mehr oder weni-
ger verbindlich an den politischen Projekten, Protesten und Kampagnen der in-



https://doi.org/10.14361/9783839431351
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

EmPIRIE | 235

terviewten Aktivisten teilnehmen, ist auf einen Kern von wenigen Aktiven zu-
sammengeschrumpft. Uber den Zeitraum hinaus, in dem die Interviews gefiihrt
worden sind, besteht bundesweit eine Mobilisierungsschwiche, die sich in den
Aussagen der Interviewten spiegelt, ihre politischen Aktivitdten sind fiir Be-
troffene derzeit kaum attraktiv, sie haben erhebliche Schwierigkeiten, {iber ihren
Kern hinaus Menschen zu mobilisieren und zu organisieren (siche oben: 3.2.3.3).
Dies stellt umso mehr ein Problem fiir sie dar, als Perspektiven auf Verdnderung
typischerweise, wenn auch nicht ausschlieBlich, die Vorstellung von Massenmo-
bilisierung und entsprechendem Druck von der Strale beinhalten. Bei ihren Ver-
suchen, Betroffene zum Mitmachen zu bewegen, stofen sie in der Regel auf Ab-
lehnung aus Desinteresse oder Resignation; wer politisches Interesse an den von
ihnen angesprochenen Problemen zeigt und dariiber lamentiert, ist deshalb noch
lange nicht als aktiver Mitstreiter oder einfacher Protestteilnehmer zu gewinnen.
Auler der fehlenden Bereitschaft anderer, mitzumachen, haben sie mit Ressen-
timents von Betroffenen untereinander zu kdmpfen, die sich darin &uflern, dass
sich Individuen abgrenzen von als homogen imaginierten und negativ konnotier-
ten Kategorien wie den Hartz-IV-Empfingern sowie von den realen Personen
und Gruppen, die sie diesen Kategorien zurechnen (siche oben: 3.2.3.2).
Hartz IV erweist sich so als in einem fatalen Sinne anschlussfdhiges Thema,
durch das sich ein Teil der Adressaten, die selbst von Sozialabbau und Deregu-
lierung am Arbeitsmarkt betroffen sind, aufgrund ihrer Vorurteile eher abschre-
cken als motivieren, mobilisieren und organisieren lassen. Vor diesem Hinter-
grund stellen sich den Aktivisten eine Reihe basaler politischer Aufgaben, sie
miissen erst die Grundlagen politischer Mobilisierung und Interessenartikulation
schaffen — sinnbildlich ldsst sich von den Miihen, eine Tiefebene zu durchque-
ren, sprechen. Dazu gehort es, politisch ins Gesprich zu kommen, Uberzeu-
gungsarbeit in ganz grundsitzlichen Fragen zu leisten, die gesellschaftlich-
politische Dimension scheinbar privater Probleme ins Bewusstsein zu rufen, In-
teresse zu wecken und entgegen einer verbreiteten Resignation zu motivieren.
Obwohl oder gerade weil die Hartz-IV-Proteste noch in allgemeiner Erinnerung
sind, miissen sie Pionierarbeit leisten, sofern der Eindruck von der Erfolglosig-
keit dieser Proteste gegeniiber dem einer prinzipiellen Moglichkeit, sich in die
politische Entwicklung kollektiv einzumischen, iiberwiegt. Um zu verstehen,
warum ihre politischen Projekte fiir nur eine kleine Minderheit von Aktiven at-
traktiv sind, muss deshalb neben dem Riickzug vieler Betroffener ins Private und
ihrer Abwendung von politischen Aktivitdten auch beriicksichtigt werden, dass
diese Projekte, bezogen auf die Formierung eines kollektiven Interesses, erst am
Anfang oder je nach Sichtweise am Ende, ndmlich nach dem Scheitern einer
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Protestbewegung, stehen und dass sie im politischen Feld dementsprechend
marginalisiert sind.

Neben dem Versuch, Betroffene dazu zu bewegen, kollektiv und solidarisch
zu handeln und gemeinsame Interessen zu formulieren und zu artikulieren, stel-
len die auf ein breiteres Publikum gerichtete Offentlichkeitsarbeit sowie Formen
politischer Interaktion mit gegnerischen und verbiindeten Akteuren aus Politik
und Verwaltung, Verbdanden und Initiativen einen weiteren Bestandteil des sozi-
alpolitischen Engagements eines Teils der Interviewpartner dar (siche oben:
3.2.4). Hier geht es darum, sich an politischen Diskursen und am sozialpoliti-
schen Geschehen zu beteiligen und so das eigene Projekt politisch ins Spiel zu
bringen. Die Resonanz, die sie dabei erfahren, bewerten sie iberwiegend als eher
gering; einige haben das Gefiihl, eher beldchelt und toleriert, statt ernst genom-
men und akzeptiert zu werden. Als Erfolg gilt unter diesen Umsténden bereits,
iiberhaupt von etablierten Akteuren und Biirgern wahrgenommen zu werden.
Dennoch haben sie sich mit ihren Erwerbslosenprojekten eine politische Prasenz
in ihren Stddten erarbeitet: Sie dulern sich 6ffentlich, bleiben mit ihren regelma-
Bigen Protesten im 6ffentlichen Raum sichtbar, haben vereinzelt Gelegenheit, als
Gruppe mit Vertretern von Politik und Verwaltung zu sprechen, und sie beteili-
gen sich im Biindnis mit anderen Gruppen an Demonstrationen sowie an deren
organisatorischer Vorbereitung. Einen forderlichen Faktor stellt dabei die Unter-
stiitzung durch Biindnispartner dar: Im lokalen Rahmen oder dariiber hinaus
etablierte politische Organisationen — in den konkreten Beispielen sind dies loka-
le und regionale Untergliederungen einer Gewerkschaft und ein politisch links
orientierter Kulturverein — unterstiitzen die sozialpolitischen Projekte der Inter-
viewpartner und fordern so deren politische Handlungsfahigkeit. Sie stellen
ihnen Sitzungs- und Arbeitsrdume zur Verfiigung, geben Anschubhilfe in Form
von EDV und Biiromaterial, richten auf Basis offentlich gefoérderter Beschifti-
gung Mitarbeiterstellen fiir einzelne Aktivisten ein, stellen hauptamtliche Mitar-
beiter beratend zur Seite, halten aufbereitete Informationen bereit und bezu-
schussen oder tragen eventuell anfallende Fahrtkosten. Linke Parteien stellen
den Interviews zufolge eher ein zweites organisatorisches Standbein dar und dies
auch nur fiir zwei der Interviewten als Individuen statt eine Basis, auf die die
Projekte sich stiitzen — zumal es anderen politisch aktiven Interviewpartnern ge-
rade auf ihre parteipolitische Unabhédngigkeit ankommt.

Ein Grund fiir ihre weitgehende diskursive Randstindigkeit, auf den mehrere
Interviewpartner zu sprechen kommen, liegt in der grundsitzlichen Schwierig-
keit, mit ihren Forderungen, die auf eine substanzielle Erleichterung fiir ALG-II-
Bezicher zielen, an verbreitete politische Problemdeutungen und Lésungsper-
spektiven anzukniipfen (siche oben: 3.2.4). Aus ihrer Sicht liegt beispielsweise
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ein kausaler Zusammenhang von niedrigen Regelsétzen und entgrenzten Zumut-
barkeitskriterien im Hartz-IV-System, einem daraus resultierenden Druck auf
Arbeitnehmer, eine Arbeit auch unter widrigen Bedingungen zu akzeptieren und
dem Entstehen eines Niedriglohnsektors am Arbeitsmarkt auf der Hand, so dass
sie die Forderung nach hoheren Regelsdtzen mit der nach einem gesetzlichen
Mindestlohn wie selbstverstandlich verbinden. Sofern das Mindestlohnthema je-
doch auf bundespolitischer Ebene in Parlament und Parteien diskutiert wird und
mediale Aufmerksambkeit erfdhrt, spielt die Hohe der Mindestsicherung als dem
Kernanliegen der Erwerbslosenaktivisten in der jeweiligen Argumentation keine
tragende Rolle. Forderungen nach bestimmten kommunalen Leistungen, die da-
rauf abzielen, die Teilhabevoraussetzungen einkommensschwacher Bevolke-
rungsgruppen zu verbessern, stechen dem Trend diametral entgegen, freiwillige
Leistungen der Kommunen im sozialen Bereich zu kiirzen und im Kontext der
Standortkonkurrenz der Stddte die Prioritét auf attraktive Angebote fiir Mittel-
schichten und Eliten zu setzen. Auflerdem berichten Interviewpartner, dass ihren
Themen und Forderungen im politischen Gesprich mit Biirgern das Stigma des
Hartz-IV-Empfangers anhaftet, so dass deren Anschlussfahigkeit auch unter die-
sem Aspekt einer mangelnden Akzeptanz leidet.

Die politischen Aktivitdten der Interviewpartner finden tiberwiegend auf der
Ebene ihres lokalen Nahbereichs statt: Ihre regelméfBigen Kundgebungen richten
sich an die Biirger der jeweiligen Stadt und an Passanten; wer daran teilnimmt,
kommt aus der Gegend und reist nicht von weit her an (siche oben: 3.2.3.2;
3.2.4). Auch politische Biindnispartner finden sie in erster Linie in ihrem unmit-
telbaren Umfeld. Beim Jobcenter als zentralem Themenfeld und Anlass eines
Grofteils ihrer politischen Aktivitdten handelt es sich um eine gemeinsame Ein-
richtung ihrer jeweiligen Kommune und der Bundesagentur. Damit ist ihr politi-
scher Handlungsbereich keineswegs auf diese kommunale Ebene beschrinkt,
schlieBlich sind alle politisch engagierten Interviewpartner regional miteinander
vernetzt, sodass zwischen ihnen in monatlichen Abstdnden zumindest ein inhalt-
licher Austausch stattfindet. Und wenigstens zwei von ihnen engagieren sich zu-
satzlich in bundesweiten Erwerbslosennetzwerken. Doch der Schwerpunkt der in
den Interviews geschilderten politischen Aktivitdten liegt in jedem Fall vor Ort
in der auBerparlamentarischen Kommunalpolitik. Aufgrund der chronisch ange-
spannten Haushaltslage ist der sozialpolitische Gestaltungsspielraum in diesem
Bereich verglichen mit der Landes- und Bundespolitik besonders eng — das gilt
auch unabhéngig von der jeweiligen Priorititensetzung zu Ungunsten einkom-
mensschwacher Bevolkerungsteile, die von einem Interviewpartner Kritisiert
wird. Und wihrend sie in der Beratung und Begleitung auf lokaler Ebene im
Einzelfall durchaus etwas erreichen konnen, weil sich dort die konkreten Prob-
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leme stellen, die entsprechenden Ansprechpartner — die Sachbearbeiter — anzu-
treffen sind und sogar Konflikte ausgetragen werden, fehlen ihnen auf dieser
Ebene nennenswerte politische Einflussmoglichkeiten. Kommunalpolitiker, an
die sie sich mit ihrer Kritik an der Verwaltungspraxis und mit entsprechenden
Forderungen wenden, blocken ab und erkldren sich in diesen Fragen machtlos
oder nicht zustdndig. So fehlt ihnen ein Ansprechpartner, der politisch legitimiert
wire, Anderungen auch gegen die Macht der Verwaltung durchzusetzen. Im #u-
Bersten Falle scheint es fiir die Aktiven noch erreichbar zu sein, Lob und Kritik
gegeniiber der Geschiftsfiihrung des Jobcenters zu &uflern, etwa im Rahmen ei-
nes nach Protesten und politischen Kampagnen vereinbarten Gesprachs oder im
ortlichen Beirat, an dessen Sitzung ein Vertreter eines ihrer Projekte teilgenom-
men hat. Betrachtet man die geringen finanziellen Moglichkeiten der Kommu-
nen und die politische Unzuginglichkeit von deren Jobcentern, dann liegt der
Schwerpunkt der sozialpolitischen Aktivitdten der Interviewpartner fataler Weise
auf einer Ebene des politischen Systems, in dem der Gestaltungsspielraum zur
Bearbeitung ihrer Kernthemen besonders gering ist.

AbschlieBend seien die hier herausgearbeiteten Bedingungen, unter denen die In-
terviewten ihren Zielen im Engagement nachgehen, noch einmal zusammenge-
fasst. Es handelt sich dabei erstens um die Verfuigbarkeit von Ressourcen, insbe-
sondere solcher, die bei der Bewiltigung von Problemen, die aus der Ausgren-
zung am Arbeitsmarkt resultieren, zum Einsatz kommen sowie der Kompensati-
on spirlich ausgestatteter Sozialleistungen dienen. Dies sind a) relevante sozial-
leistungsbezogene Informationen, b) im Rahmen der Fremdhilfe zu erwerbendes
praktisches Wissen, das auch der Selbsthilfe dient sowie c) verschiedene Formen
der Verglitung oder Aufwandsentschddigung. Inwiefern diese Bedingung erfiillt
werden konnen und der Zugang zu solchen Ressourcen gedffnet werden kann,
héngt nicht allein vom Gelingen entsprechender Anstrengungen der auf sich ge-
stellten Aktiven ab, sondern auch von der Unterstiitzung, Vermittlung und Ko-
operation seitens Dritter.

Eine zweite Bedingung sind vorhandene Gestaltungsspielrdume im sozialen
Bereich, die sich im Engagement betreten, nutzen, erweitern und ergénzen lassen
und in denen die genannten Ressourcen wirksam zum Einsatz gebracht werden
konnen. Negativ wirkt sich in diesem Zusammenhang die tendenziell schwin-
dende politische Gestaltbarkeit auf kommunaler Ebene aus, auf die sich der
Grofteil der hier untersuchten Aktivititen beschrénkt. Hinzu kommt ein eklatan-
ter Mangel an Moglichkeiten, als Biirger direkt oder vermittelt {iber gewahlte
Reprisentanten Einfluss auf die Praxis des Jobcenters zu nehmen. Ob man sich
in seinen eigenen und gemeinsamen Aktivitdten als wirkméchtig erfahren kann
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oder als ohnmachtig erleben muss, und ob man an die gesellschaftliche Relevanz
dieser Aktivititen glauben kann oder sich aus biirgerschaftlichen Belangen aus-
gegrenzt wahrnimmt, hdngt von der Offenheit und Anschlussféhigkeit des sozia-
len Bereichs, seiner Akteure und Institutionen fiir die — oft auffillig bescheide-
nen — Anspriiche auf Gestaltung von unten ab. Zwar kann die Erfahrung gemein-
samen Handelns im Projekt bereits eine wichtige Quelle der Motivation darstel-
len, doch dies belegt keineswegs eine Selbstgeniigsamkeit solchen Engagements.
Denn dass der eigene Beitrag einen positiven Unterschied in Gemeinschaft und
Gesellschaft macht und nicht allein innerhalb der Grenzen des eigenen Projektes
wirkt, kann fiir die Motivation, die man aus seinem Engagement zicht, derart
wichtig sein, dass entsprechende Erfolge regelrecht imaginiert werden.

Drittens wirkt sich der Druck auf Erwerbsabhangige, der auf Beschéftigten
im sozialen Bereich angesichts tendenziell belastender Arbeitsbedingungen und
engem Arbeitsplatzangebot lastet, auch negativ auf dort biirgerschaftlich enga-
gierte Arbeitsuchende aus. Im Interessenkonflikt zwischen freien Tridgern und
deren Angestellten um das Arbeitspensum und die Entlohnung treten sie in Kon-
kurrenz zu ihren hauptamtlichen Kollegen. Sie miissen sich als Ungleiche erfah-
ren, deren Mitarbeit und Hilfe zwar von Trigern und einem Teil der Hauptamtli-
chen willkommen geheiflen, von einem anderen Teil jedoch eher als Gefahr
wahrgenommen wird. Gerade die Ausgrenzungstendenzen am Erwerbsarbeits-
markt sind es also, die die einen — die ehrenamtlich Té4tigen — dazu drdngen, sich
in diesem Bereich unentgeltlich zu engagieren und vor der die anderen — die dort
auf Basis eines Arbeitsvertrages tétig sind — Angst haben. Was haupt- und eh-
renamtliche Kollegen also miteinander verbindet, wirkt sich zugleich trennend
auf sie aus.

Viertens: Der Druck speziell auf Erwerbslose, angesichts entgrenzter Zumut-
barkeitskriterien grundsitzlich jede Art Arbeit akzeptieren zu miissen und auf3er-
dem durch ein ALG-II-Einkommen am Existenzminimum dazu gezwungen zu
sein, kann sich in Konflikt und Dissens zwischen den biirgerschaftlich Engagier-
ten ausdriicken. Sofern Beschiftigung auf dem zweiten und dritten Arbeitsmarkt
von ihnen befiirwortet und gewiinscht wird, treten sie in Konkurrenz zueinander
— um die nur in begrenzter Zahl bewilligten Stellen, zumal um solche im ge-
meinsamen Projekt. Sofern sie solche Stellen wegen ihrer arbeitsmarktpoliti-
schen Brisanz prinzipiell ablehnen, sich selbst aber wegen der dringend bendtig-
ten Zuverdienstmdglichkeit in letzter Konsequenz doch darauf einlassen wiirden,
miissen sie sich vorwerfen und vorwerfen lassen, Anspriiche an Arbeitsbedin-
gungen und Entlohnung aufzugeben und die geforderten erwerbsarbeitsbezoge-
nen Mindeststandards bereitwillig zu unterbieten.
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Fiinftens stellt die Hilfebedrftigkeit der Adressaten eine zweischneidige Be-
dingung biirgerschaftlichen Engagements im sozialen Bereich dar. Zum einen
sorgt sie fiir die stetige Nachfrage nach den Hilfeangeboten, die die Aktiven den
von Erwerbslosigkeit und Armut Betroffenen im Rahmen ihrer Projekte machen.
Zum anderen wird es auf ihrer Basis relativ unwahrscheinlich, dass die Beteilig-
ten bei ihrer Interaktion iiber Formen der bloBen Hilfe hinausgelangen und dass
ihr Engagement in kultureller und politischer Hinsicht iiber sich selbst hinaus-
wichst. Dies liegt daran, dass Hilfe grundsitzlich die Gefahr beinhaltet, die da-
ran beteiligten Helfer und Hilfeempfinger einander zu entfremden. Bediirfnisse,
sich positiv abzuheben auf der einen und Scham auf der anderen Seite, konnen
eine Distanz erzeugen, die im weiteren gemeinsamen Handeln erst iiberbriickt
werden miisste. Paternalistische Vorstellungen seitens der Helfer vom angemes-
senen Verhalten der Hilfeempfinger diirften diesen Abstand noch vergroBern. Je
ausgeprigter die Hilfebediirftigkeit ist, desto geringer werden zudem die psychi-
schen und zeitlichen Kapazitidten im Alltag, sich zusétzlichen Anspriichen und
Erwartungen seiner Helfer zu 6ffnen. Die Abhilfe, die man sich von ihnen er-
wartet, hat dann klar Prioritdt. Dariiber hinausgehende Anliegen der Helfer —
zum Beispiel eine politische Motivation ihrer Adressaten — werden von den Hil-
fesuchenden in dieser Situation eventuell sogar als abwegig wahrgenommenen.
Diese These sei aber unter den Vorbehalt gestellt, dass in dieser Studie keine In-
terviews mit Adressaten biirgerschaftlichen Engagements im sozialen Bereich
geflihrt worden sind, aus denen sich auf deren Beweggriinde schlieen lieBe. Ein
weiteres Problem im Zusammenhang mit der Hilfebediirftigkeit der Adressaten
besteht in dem Stigma, das ihr anhaftet. Ressentiments gegeniiber Erwerbslosen
und Einkommensschwachen sind auch unter Betroffenen selbst verbreitet und
geeignet, praktische Solidaritit wirksam zu untergraben.

Sechstens wirken sich die Art der Verrechtlichung und die Birokratisierung
des zugrunde liegenden Konfliktes um das Existenzminimum entpolitisierend aus
auf die konkrete Hilfe bei Problemen mit dem Jobcenter. Solche Probleme be-
treffen zwar viele, kurzfristig zu 16sen sind sie jedoch nicht kollektiv, sondern
nur von Einzelfall zu Einzelfall. Formen kollektiver Interessenartikulation der
Leistungsberechtigten sind im SGB II sowie in der Verwaltungspraxis der Job-
center nicht vorgesehen; stattdessen miissen sie von den daran interessierten Ak-
tiven selbst mithsam ins Spiel gebracht werden. Die Transformation von bloBer
Hilfe in solidarisches Interessenhandeln gestaltet sich unter dieser Bedingung
entsprechend schwierig. Beistandschaft — die sozialrechtlich vorgesehene Mog-
lichkeit, gemeinsam statt vereinzelt den Sachbearbeitern gegeniiberzutreten —
stellt insofern eine Ausnahmegelegenheit im Hartz-IV-System dar. Doch oft er-
schopft sich gemeinsames Handeln wihrend der Hilfe bereits in einer solchen



https://doi.org/10.14361/9783839431351
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

EmPIRIE | 241

Begleitung; dariiber hinausgehende kollektive Proteste und Aktionen finden eher
auferhalb solcher Aktivititen zur Losung konkreter Probleme statt. Die An-
schlussfahigkeit von Politik an Hilfe ist also nicht bereits gegeben, sondern muss
gegen die herrschenden Spielregeln auf diesem Feld erst kreativ entwickelt wer-
den.

Siebtens schlieBlich wirken Art und Ausmal} der Resonanz, die erwerbslose
und einkommensschwache Biirger als Betroffene und als Engagierte in Gesell-
schaft und Offentlichkeit erfahren, auf ihr Handeln zuriick. Bezogen auf den all-
gemeinen Kontext verbreiteter Meinungen und géngiger Deutungsmuster stellt
sich die Frage, ob solches Echo iiberhaupt zustande kommt und ob es die Akti-
ven zu weiterer politischer Einmischung eher motiviert oder demotiviert. Die
ihnen wichtigen Aspekte des komplexen Problems von Erwerbslosigkeit, Armut
und Leistungsbezug werden ihrer Erfahrung nach von anderen oft nicht zur
Kenntnis genommen. Mit ihren Anliegen stoBen sie nicht allein auf Ablehnung
bei anderen Biirgern, oft fehlt bereits ein Minimum an sich iiberschneidender
Problemwahrnehmung als Common Ground weiterer inhaltlicher Auseinander-
setzung. In dem Bild, das sich andere von ihnen machen, erkennen sie sich oft
nicht wieder, es erscheint ihnen als stigmatisiertes Zerrbild, das ihrer Lebens-
wirklichkeit nicht nur nicht entspricht sondern diese regelrecht in Abrede stellt.
In Gesellschaft und Offentlichkeit sehen sie sich als Biirger mit Interessen und
Anspriichen nicht hinreichend anerkannt, sondern zu ,Hartz-IV-Empféangern‘ mit
Bringschuld gegeniiber ,den Steuerzahlern® degradiert. Die Frage nach der Art
der Resonanz stellt sich auch im besonderen Kontext der Partner und Unterstiit-
zer der Aktiven: Die Probleme, mit denen sich die Interviewten engagiert ausei-
nandersetzen, werden in Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbanden, freien Trigern
und politischen Initiativen teils als randstindige statt als grundlegende gesell-
schaftliche Probleme aufgefasst und angegangen — als Belastung fiir Betroffene
an den Réndern der Gesellschaft und weniger als Schwiche des untersten sozia-
len Sicherungsnetzes der gesellschaftlichen Mehrheit. Fest steht: Inwiefern von
Erwerbslosigkeit und Einkommensarmut unmittelbar Betroffene ihre biirger-
schaftlich-politische Marginalisierung iiberwinden kdnnen, héngt auch davon ab,
wieweit vermeintlich Nichtbetroffene bereit sind, gemeinsame Interessen zu ak-
zeptieren und zu artikulieren. Das setzt voraus, dass sie sich auf die vielfdltigen
Erfahrungen ihrer Mitbiirger einlassen und von ihnen zu lernen bereit sind.
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4. Literaturstudie: Soziale Blrgerrechte

In den Interviews werden eine ganze Reihe von Erfahrungen angesprochen, die
geeignet sind, die Eingangs problematisierte Januskopfigkeit sozialstaatlicher
Einrichtungen (sieche oben 1.1) zu unterstreichen und genauer zu verstehen. Das
Thema der sozialen Rechte und der Institutionen, in denen diese sich manifestie-
ren, ist fiir die Interviewten wichtig, immer wieder kommen sie darauf zuriick,
und so ergibt sich bereits anhand ihrer Erzdhlungen ein anschauliches Bild da-
von, was es heifit, unter den Bedingungen des Hartz-IV-Systems sich als Be-
troffener sozial und sozialpolitisch zu engagieren. Doch der Gegenstand er-
scheint gleichzeitig als so vielschichtig, umfangreich und voraussetzungsvoll,
dass es sich aus den spontanen AuBerungen der Befragten allein nicht erschlie-
Ben ldsst. Deshalb wird hier ergdnzend zur empirischen Analyse ein anderer An-
satz verfolgt. Wurde bisher von den dokumentierten Erfahrungen der Inter-
viewpartner — von unten — auf typische Handlungsbedingungen geschlossen,
werden diese im Folgenden anhand des Konzeptes der sozialen Rechte — von
oben — erhellt. Drei Teilfragen sind dabei zu beantworten: Inwiefern kdnnen so-
ziale Rechte als Biirgerrechte begriffen werden (4.1)? Wie ist es um soziale
Rechte hilfebediirftiger Erwerbstétiger und Erwerbsloser derzeit — das heif3t in
der Tradition des bundesdeutschen Fiirsorgesystems und unter dem Paradigma
,»Fordern und Fordern“ der Hartz-Gesetze — bestellt (4.2)? Und: Wie schldgt sich
deren Zustand und Trend als Bedingungsfaktor soziokultureller Partizipation und
damit auch im sozialen Engagement Betroffener nieder (4.3)?' Um diese Fragen
zu beantworten, werden exemplarisch Prinzipien und Grenzen solcher sozialen

1 Der hier gewihlte allgemeine theoretische Zugriff mit Simmel und Marshall auf sozia-
le Rechte als Teilhaberechte geht zuriick auf die Lektiire von Kronauer (2002a).
Grundlegend fiir die hier unternommene Auswahl und Einteilung besonderer sozialer
Rechte war die Lektiire von Spindler (2006). Als Vorarbeit zu diesem Kapitel siche
Voigtlander (2013).
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Rechte erldutert, wie sie von Biirgern unter den Umstdnden von Einkommens-
armut typischerweise in Anspruch genommen werden.

Der Fokus der folgenden Ausfiihrungen liegt auf sozialen Rechten von ALG-
II-Beziehern; das System der Sozialversicherung, ebenso wie die gegenwartige
Sozialhilfe des SGB XII, bleibt ausgeblendet. Dies hat verschiedene Griinde, die
neben dem inhaltlichen Schwerpunkt der Interviews vor allem im besonderen
gesellschaftspolitischen Stellenwert der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende —
Hartz IV — liegen; wenn ein ,,Druck auf sozialen Biirgerrechten (Lenhart) lastet,
wovon auszugehen ist, dann scheint er im Bereich der Grundsicherung besonders
hoch zu sein (vgl. Lehnhart 2009: 16ff.; siche auch Lessenich 2008: 85ff.). Als
Leistung, die die Bediirftigkeit der Leistungsberechtigten zur Voraussetzung hat,
16ste das ALG 11 fiir erwerbsfdhige Arme die alte Sozialhilfe nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz (BSHG) ab, das mit Einfithrung des SGB II durch das Hartz-
IV-Gesetz im Jahr 2005 abgeschafft wurde. Um den erreichten Zustand der sozi-
alen Biirgerrechte beurteilen zu kénnen, wird vor diesem Hintergrund auch die
Situation unter dem BSHG exemplarisch beriicksichtigt.

4.1 SozIALE RECHTE — PREKARE BURGERRECHTE

Das Recht, in Armutslagen Unterstiitzung zu erfahren, ist nicht selbstverstind-
lich: Ein soziales Recht auf Fiirsorge als einklagbarer Anspruch der Biirger ge-
gen den Staat wurde in der Bundesrepublik erst 1954 gerichtlich anerkannt. In
der Weimarer Republik und zuvor im Kaiserreich gab es zwar bereits Bestand-
teile des gegenwirtigen Systems der Sozialversicherung mit seinen garantierten
Leistungen im Versicherungsfall fiir die erwerbstétigen und zumeist ménnlichen
Beitragszahler. Doch das damals geltende PreuBlische Armenrecht von 1842 be-
inhaltete noch keine Garantien fiir die Armen, die auf die dadurch geregelte Fiir-
sorge existenziell angewiesen waren. Vor diesem historischen Hintergrund ent-
warf Simmel 1907 den Idealtyp des Armen als ein ,;rechtloses Objekt und zu
formende[r] Stoff der staatlichen Armenpflege (vgl. Simmel 1989: 522). Um
die Bedeutung sozialer Rechte als einer Bedingung der politischen Partizipation
und des gesellschaftlichen Engagements von Biirgern zu erortern, sollen zu-
nichst die idealtypischen Merkmale dieser Lage zusammengefasst werden, in
der Arme sich angesichts einer 6ffentlich regulierten Fiirsorge ohne solche Rech-
te befunden haben bezichungsweise sich befinden.

Diesem auf die Spitze getriebenen Objektstatus des Armen (vgl. Kronauer
2002a: 149; siche auch Kronauer 2006) liegen zwei miteinander verwobene Ur-
sachen zugrunde: Erstens zdhlen seine Interessen in der Armenpflege nicht und
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zweitens ist er ihr gegeniiber zu keinen Anspriichen berechtigt. Zwar wird der
Arme von der Fiirsorge unterstiitzt, doch Zweck der Hilfe, die ihm gewahrt wird,
ist nicht das Wohlergehen des Empféangers, sondern die Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung und der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit: Die Armen-
unterstiitzung erfolgt, ,,um den Armen nicht zu einem aktiven, schidigenden
Feinde der Gesellschaft werden zu lassen, um seine herabgesetzte Kraft wieder
fiir sie fruchtbar zu machen, um die Degenerierung seiner Nachkommenschaft zu
verhiiten.* (Simmel 1989: 516) Wenn die Fiirsorge auch auf den einzelnen Ar-
men als ihr Objekt ausgerichtet ist, ist er weder ihr Zweck, noch kann er als ihr
Mittel begriffen werden, wie Simmel feststellt: ,,[D]enn nicht seiner bedient sich
die soziale Aktion, sondern nur gewisser sachlicher Mittel, materieller und ad-
ministrativer Art, um die von ihm drohenden Gefahren und Abziige von dem er-
reichbaren Gemeinwohl zu beseitigen.” (Simmel 1989: 517, Herv. im Orig.)
Staat und Fiirsorgetriger arbeiten in diesem Sinne nicht mit dem Armen, sondern
an ihm, gerade auch dann, wenn er im Rahmen der Hilfe zu einer Tatigkeit —
beispielsweise einer Arbeit — verpflichtet wird. Auch an der Organisation der
Fiirsorge haben Arme, die es immerhin unmittelbar betrifft, und deren Interessen
wenn auch nicht beriicksichtigt, so doch beriihrt sind, keinerlei Anteil. Als auto-
nome Subjekte sind sie im System der Armenpflege, wie Simmel es analysiert,
schlicht nicht vorgesehen:

,Diese Ausschaltung des Armen, die ihm keine Endzweckstelle in der teleologischen Ket-
te gewahrt, ja, wie wir sahen, eigentlich nicht einmal solche als Mittel, offenbart sich auch
darin, daB innerhalb des modernen, relativ demokratischen Staates fast allein hier die an
einem Verwaltungszweige wesentlich interessierten Personen an der Verwaltung selbst
absolut unbeteiligt sind. Die Armenpflege ist eben, fiir die so gekennzeichnete Auffas-
sung, eine Aufwendung offentlicher Mittel zu 6ffentlichen Zwecken, und da ihre ganze
Teleologie also aulerhalb des Armen selbst liegt — was entsprechend bei den Interessenten
andrer Verwaltungsmaterien nicht der Fall ist — so ist es nur konsequent, das sonst noch in
irgendeinem MaBe anerkannte Prinzip der Selbstverwaltung auf den Armen und die Ar-

menpflege nicht anzuwenden.“ (Simmel 1989: 518f., Herv. im Orig.)

Im Armenrecht, auf das Simmel sich bezieht, sind Rechte der Armen gegeniiber
dem Staat, Hilfe zu erhalten, nicht vorgesehen. Dieser Umstand entspringt Sim-
mel zufolge der extremen Objektstellung, die die Armen in der Fiirsorge inneha-
ben: Wo die Armenpflege teleologisch von einem durch sie zu erreichenden Zie-
le abhénge, da trete das Anspruchsrecht des Armen bis zur volligen Nichtigkeit
zurlick (vgl. Simmel 1989: 516). Das Interesse des Staates am gesellschaftlichen
Nutzen der Fiirsorge schlédgt sich nicht in einem Recht der Betroffenen nieder,
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sondern in einer Pflicht der Fiirsorgetridger, Armenpflege ordnungsgemal zu be-
treiben. In dieser Hinsicht gilt der Arme wiederum nicht als (Rechts-)Subjekt,
sondern als Objekt einer Pflicht, die die Gesellschaft dem Staat beziechungsweise
dieser sich selbst auferlegt:

,»,An mehr als einer Stelle ndmlich begegnet uns das Prinzip: auf seiten des Staates bestehe
die Pflicht, den Armen zu unterstiitzen, aber dem entspreche kein Recht des Armen da-
rauf, unterstiitzt zu werden. Er hat [...] keine Klage und Schadensersatzanspruch bei un-
rechtmifig verweigerter Unterstiitzung. Das ganze Verhiltnis von Pflichten und Rechten
in Hinsicht seiner geht iiber seinen Kopf hinweg. Das Recht, das jener Pflicht des Staates
korrespondiert, ist nicht das seinige, sondern das jedes einzelnen Staatsbiirgers darauf, dafl
die ihm aufliegende Armensteuer in solcher Hohe erhoben und so verwandt werde, dafl
die offentlichen Zwecke der Armenpflege auch wirklich erreicht werden.* (Simmel 1989:
519; siche auch Marshall 1992b: 97)

Anhand dieses doppelt besiegelten Objektstatus des verfiigbaren und rechtlosen
Fiirsorgeempfangers — und nicht, wie in der Armutsforschung géngig, anhand
der absoluten oder in Beziehung zum gesellschaftlichen Durchschnitt gesetzten
Hohe seines Einkommens und Vermdgens (vgl. Hauser 2012: 127ff.; siche auch
Paugam 2008) — definiert Simmel Armut als eigenstéindige soziale Lage. Die so-
ziologische Kategorie des Armen entstiinde nicht durch ein bestimmtes Maf} an
Mangel und Entbehrung, unter denen jemand leidet, ,,sondern dadurch, dass er
Unterstiitzung erhélt oder sie nach sozialen Normen erhalten sollte* (vgl. Sim-
mel 1989: 51). Sich in solcher Lage zu befinden, hatte schwerwiegende Konse-
quenzen fiir die Betroffenen als Biirger ihres Gemeinwesens. Im Kaiserreich bei-
spielsweise hatte der Fiirsorgebezug zugleich den Verlust bestimmter Biirger-
rechte, darunter das Wahlrecht, zur Folge (vgl. Kittner 2003: 706). Simmel geht
auf dieses Problem nur indirekt ein, indem er bemerkt, die Armenhilfe, die je-
mand erhalte, stelle ihn in eine ,,Distanz gegen das Ganze®, die der Staat noch
unterstreiche, ,,wenn er dem Empfanger 6ffentlicher Almosen gewisse staatsbiir-
gerliche Rechte entzieht (Simmel 1989: 547f.). Hier schlieBen inhaltlich Mar-
shalls Arbeiten zu Biirgerrechten und sozialen Klassen an, der darauf hinweist,
dass die von Simmel herausgearbeitete ,,Ausschaltung des Armen* (Simmel
1989: 518) auch dessen politische Entrechtung beinhaltet:

»Das Armenrecht behandelte die Anrechte der Armen nicht als integralen Bestandteil der
Rechte eines Biirgers, sondern als Alternative zu ihnen — als Anspriiche, die nur dann be-
friedigt werden konnten, wenn der Anwérter authorte, ein Biirger in jedem wahren Sinn

des Wortes zu sein. Denn in der Praxis verwirkten die Armenhéusler durch die Internie-
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rung im Armenhaus ihr Recht auf personliche Freiheit, so wie das Gesetz ihnen alle politi-
schen Rechte nahm, die sie vielleicht besalen. Diese Benachteiligung durch den Verlust
des Stimmrechts blieb bis zum Jahr 1918 in Kraft [...]. Das Stigma, mit dem die Armen-
hilfe behaftet war, driickte die starken Gefiihle eines Volkes aus, das verstand, daf3 jene,
die Armenhilfe in Anspruch nahmen, die Strale iberqueren mufiten, die die Gemeinschaft

der Biirger von der ausgesto3enen Gruppe der Verarmten trennte.” (Marshall 1992a: 49¢f.)

Auch abgesehen von solcher Entrechtung per Gesetz hat bereits ihre einseitige
Abhingigkeit fiir die Armen als mogliche gesellschaftliche Interessengruppe ne-
gative Auswirkungen. In einer solchen Position fehlen die Ressourcen und das
Drohpotenzial, um im Verteilungskonflikt auf gesellschaftliche und staatliche
Akteure und Institutionen Einfluss zu nehmen und gegebenenfalls Druck aufzu-
bauen. Auch Arbeiter befinden sich grundsétzlich in abhéngiger Lage gegeniiber
ihrem Arbeitgeber, aber sie konnen sich im Gegenzug dessen Abhingigkeit von
seinen Arbeitskréiften zunutze machen, indem sie ihren Betrieb bestreiken und
ihre Kooperation verweigern; bloen Fiirsorgeempfangern hingegen, denen die
Tore zum Betrieb verschlossen sind, fehlt von vornherein eine entsprechende
Maglichkeit, anderen ihren Beitrag vorzuenthalten (vgl. Offe 2006: 33ff.; siehe
auch Bachrach/Baratz 1977). Darauf, so Kronauer, spiele in der gegenwértigen
Debatte um Armut die sarkastische Feststellung an, dass soziale Ausgrenzung
bedeute, nicht einmal mehr ausgebeutet zu werden (vgl. Kronauer 2002a: 149;
siche auch Castel 2008: 19). Simmel deutet etwas Ahnliches mdglicherweise an,
wenn er schreibt, die Position der Armen wire giinstiger, wenn sie wenigstens
ein Mittel fiir die Armenpflege darstellen wiirden (vgl. Simmel 1989: 517). Ein
Druckmittel besteht zwar in einem gewissen Stdrpotenzial der Armen, die sich
durch Aufruhr das Interesse der Einrichtungen der Armenpflege daran zunutze
machen konnen, dass die Fiirsorge ungestort in geordneten und beherrschbaren
Bahnen ablduft (vgl. Arndt/Frings 2011; siche auch Piven 2008). Widerstand
von Armen in Form von Aufstinden, Tumulten oder alltdglichen Formen ge-
meinsamer Regelverletzung finden auch in westlichen Industriegesellschaften
nach wie vor statt, auch wenn sie im Vergleich mit etablierteren Formen von
Kampfen nur schwach dokumentiert sind (siche Piven/Cloward 1986; Reese
2008; Roth 1997; ders. 2001; Strotmann 2006). Doch solche Stérungen diirften
auch unter armen ebenso wie unter nichtarmen Biirgern nicht ohne Weiteres als
legitim gelten, provozieren die Gewalt des Staates und sind vergleichsweise vo-
raussetzungsvoll, da sie schwieriger zu planen und zu koordinieren sind als
Streiks. So geht Armut als einseitige Abhingigkeit von der Fiirsorge mit einem
Machtverlust der davon Betroffenen als Individuen und als potenzielle Interes-
sengruppe einher.
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Der von Simmel erérterten idealtypischen Lage der Armen als bloBen Objek-
ten der Fiirsorgebehdrden und in existenziellen Belangen rechtlosen Biirgern —
treffender: Untertanen — entsprach bis in die frithe Bundesrepublik hinein die
herrschende Meinung in der Rechtsprechung zur Fiirsorge. Doch die Rechtsstel-
lung hilfebediirftiger Biirger hatte sich bereits in der Weimarer Republik geén-
dert gegeniiber der Situation, wie Simmel sie in Preulen zur Zeit des Kaiser-
reichs vorgefunden hatte. Das Fiirsorgerecht wurde 1924 auf Reichsebene ver-
einheitlicht, die Armenpflege aus dem Aufgabenbereich der Polizei ausgeglie-
dert, und der Fiirsorgebezug hatte fiir die Betroffenen nicht mehr den Verlust ih-
res Wahlrechts zur Folge. AuBlerdem dnderte sich mit Einfithrung des Grundge-
setzes 1949 der Interpretationsrahmen bei der Rechtsauslegung wesentlich (vgl.
BVerwG 1954: 6f.). Allerdings wurde ein Rechtsanspruch auf Fiirsorge erst fiinf
Jahre nach Griindung der Bundesrepublik erstmals gerichtlich anerkannt, als das
Bundesverwaltungsgericht 1954 in einer Grundsatzentscheidung das damals gel-
tende und aus der Weimarer Republik iibernommene Fiirsorgerecht neu ausge-
legt hat. Das Gericht entschied damit iiber den Fall eines Fiirsorgeempféangers,
der seinen Anspruch auf Leistungen nicht in vollem Umfang gewéhrt sah und
deshalb gegen den 6ffentlichen Trager Klage erhoben hatte. Der wiederum ver-
trat vor Gericht die Ansicht, die Klage sei unzuldssig, ,,weil dem Klédger ein
Recht auf Fiirsorge nicht zustehe* (BVerwG 1954: 4). Dieser Auffassung wider-
sprach das Bundesverwaltungsgericht als Revisionsinstanz: Insoweit das Gesetz
dem Fiirsorgetriger zugunsten des Bediirftigen Pflichten auferlege, so die Bun-
desrichter, habe der Bediirftige auch entsprechende Rechte. Um sich gegen deren
Verletzung durch die Trager der Fiirsorge zu schiitzen, konne er die Verwal-
tungsgerichte anrufen (vgl. BVerwG 1954: 8).

Dieser Entscheidung liegt eine bestimmte normative Auffassung dariiber zu-
grunde, wie das Verhiltnis des Biirgers zum Staat grundsitzlich beschaffen sein
soll:

,.Der Einzelne ist zwar der Offentlichen Gewalt unterworfen, aber nicht Untertan, sondern
Biirger. Darum darf er in der Regel nicht lediglich Gegenstand staatlichen Handelns sein.
Er wird vielmehr als selbsténdige sittlich verantwortliche Personlichkeit und deshalb als
Trager von Rechten und Pflichten anerkannt. Dies muf3 besonders dann gelten, wenn es
um seine Daseinsmoglichkeit geht.” (BVerwG 1954: 7)

Der Schutz der Menschenwiirde (vgl. Art. 1 Abs. 1 GG), auf den das Grundge-
setz die staatlichen Organe verpflichtet, sowie das Grundrecht auf freie Entfal-
tung der Personlichkeit (vgl. Art. 2 Abs. 1 GG) wiirden es der Urteilsbegriindung
zufolge verbieten, den Einzelnen ,,lediglich als Gegenstand staatlichen Handelns
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zu betrachten, soweit es sich um die Sicherung des ,notwendigen Lebensbedarfs*
[...], also seines Daseins iiberhaupt™ handle. Im Rechtsstaat (vgl. Art. 20 Abs. 3,
Art. 28 Abs. 1 GG) seien die Beziehungen des Biirgers zum Staat grundsitzlich
solche des Rechts, weshalb das Handeln der 6ffentlichen Gewalt dem Biirger
gegeniiber einer gerichtlichen Nachpriifung unterworfen sei. Mit dem Demokra-
tieprinzip (vgl. Art. 20 Abs. 1 GG) wiederum ,,wire es unvereinbar, dal zahlrei-
che Biirger, die als Wéhler die Staatsgewalt mitgestalten, ihr gleichzeitig hin-
sichtlich ihrer Existenz ohne eigenes Recht gegeniiberstdnden.” (Ebenso wenig
vereinbar ist solche Rechtlosigkeit mit der von den Bundesrichtern hier ausge-
blendeten demokratischen Tatsache, dass Biirger sich nicht allein als Wiéhler,
sondern auch in anderen Formen politisch ins Gemeinwesen einmischen.) Im
Sozialstaatsprinzip (vgl. Art. 20 Abs. 1 GG) schlieBlich erkennt das Gericht ei-
nen Gemeinschaftsgedanken, der sich nicht in der Gewdhrung von materiellen
Leistungen erschopfe, sondern verlange, ,,da3 die Teilnehmer der Gemeinschaft
als Tréger eigener Rechte anerkannt werden, die grundsitzlich einander mit glei-
chen Rechten gegeniiberstehen®. Es solle ,,nicht ein wesentlicher Teil des Volkes
in dieser Gemeinschaft hinsichtlich seiner Existenz ohne Rechte” dastehen.
Demnach widersprache es dem Verfassungsrecht, den frither zur Auslegung des
Fiirsorgerechts dienenden Grundsatz beizubehalten. (Vgl. BVerwG 1954: 7f.)

Diese wegweisende Entscheidung zum Fiirsorgeanspruch hat {ibrigens eine
ironische Pointe: Wenn auch der erwéhnte Fiirsorgeberechtigte als Kldger nun
eine verwaltungsgerichtliche Entscheidung iiber die von ihm erhobenen Fiirsor-
geanspriiche verlangen konnte, wie die Bundesrichter in ihrer Urteilsbegriindung
feststellten, so wurde seine Klage auf hohere Leistungen im selben Urteil als un-
begriindet abgewiesen (vgl. BVerwG 1954: 9f.).

Das Thema sozialer Rechte als Voraussetzung biirgerschaftlicher Partizipati-
on ist eng verkniipft mit der in der Fiirsorge-Entscheidung angesprochenen nor-
mativen Frage nach dem grundsitzlichen Verhéltnis des Biirgers zum Staat; be-
sonders desjenigen Biirgers, der aufgrund einer existenziellen Notlage auf staat-
liche Unterstiitzung angewiesen ist. Denkbar abstrakt geht es dabei um die recht-
liche Basis, auf der er teils als Objekt staatlichen, politischen und behdrdlichen
Handelns erscheint, und teils als Subjekt, das gegeniiber staatlichen Instanzen
eigene Ziele verfolgt. Im Vordergrund des hier angesprochenen Urteilstextes
steht der Biirger als Objekt der (sozial-)staatlichen Behorden, vor denen er nun
nicht mehr rechtlos und nicht bloBer Verwaltungsgegenstand sein soll. Zumin-
dest angesprochen wird auBerdem die demokratisch-politische Seite des Biirger-
status. Es geht also um verfassungs- und sozialrechtliche Grundvoraussetzungen,
um sich gegeniiber 6ffentlichen Behdrden und in der politischen Partizipation als
Subjekt — quasi als Vollbiirger — behaupten zu kdnnen und nicht zum bloBen Ob-
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jekt —zum Untertan — degradiert zu werden. In dieser konzeptionellen Perspekti-
ve sind anschlieBende Fragen danach, ob und wie es einzelnen Biirgern und
Gruppen praktisch gelingt, ihre Standpunkte gegeniiber der Staatsgewalt und im
politischen Prozess zu vertreten, sowie Probleme sozialer Ungleichheit und dar-
aus entspringender Herrschaft im demokratischen Rechtsstaat (siche Kreckel
2004), noch gar nicht angerissen.

Eine weitere notwendige — nicht hinreichende — Grundvoraussetzung, um in
existenzieller Not einer Degradierung zum einseitigen Objekt staatlicher und ge-
sellschaftlicher Akteure entgehen zu kénnen, bezieht sich auf die Quantitit und
Qualitdt der Leistungen, auf die Menschen ihr soziales Recht auf Fiirsorge not-
falls geltend machen konnen. Der damit verbundene Aspekt des materiellen
Mangels ist in Simmels Konzept von Armut weitestgehend ausgeblendet (vgl.
Simmel 1989: 548), jedoch unerlésslich, um die Gefahren von Armut fiir das
Vermogen, im und am Gemeinwesen zu partizipieren, ermessen zu kénnen. Um
an Offentlichen und gesellschaftlichen Belangen aktiv mitwirken zu koénnen,
muss ein soziokulturelles Existenzminimum gewéhrleistet sein, das heif3t die ma-
teriellen Ressourcen, auf die jemand zugreifen kann, diirfen nicht darauf be-
schrinkt sein, allein das physische Uberleben zu ermdglichen, sie miissen dar-
iiber hinaus ein gewisses ,,Mindestmalf} an Teilhabe am gesellschaftlichen, kultu-
rellen und politischen Leben* (vgl. BVerfG 2010: Rz 135) erlauben. Um bei-
spielsweise seine korperliche Gesundheit zu erhalten, kann unter Umsténden ei-
ne abgetragene Kleidung ausreichen; um aber in Wiirde vor Gericht oder in der
(politischen) Offentlichkeit aufzutreten, ohne schon aufgrund der duBerlichen
Erscheinung die nétige Anerkennung versagt zu bekommen, muss die Kleidung
auch kulturellen Mindeststandards entsprechen, die sich mit der Zeit verdndern
(vgl. Birk 2003: 57). Das Mindestmal} an Teilhabe und die Voraussetzungen, die
dafiir gewihrleistet sein sollen, sind selbst Gegenstand politisch-gesellschaft-
licher Auseinandersetzungen, aus denen ausgegrenzt ist, wem solche Vorausset-
zungen verwehrt werden. Uber wessen Kopf hinweg aber gesellschaftlich ent-
schieden wird, was Teilhabe fiir ihn beinhalten soll, dessen Teilhabe kann nicht
als gewihrleistet angesehen werden. Der Begriff soziokultureller Teilhabe muss
deshalb den Begriff politischer Teilnahmemdglichkeit beinhalten, wenn er nicht
halbiert und damit wertlos sein soll.

Wiirde und Partizipation sind also von zwei Seiten her gefdhrdet, durch be-
hordliche Willkiir und durch materielle Not. Zu ihrem Schutz muss der Zugang
zu bestimmten Ressourcen in ausreichendem Umfang gewéhrleistet sein, und
zwar als ein Recht und nicht als eine Gnade. Rechtssicherheit und materielle Si-
cherheit sind zwei untrennbare Seiten derselben Medaille — deren aktueller Wert
noch zu bestimmten ist. Ebenso stellen der Schutz vor Fremdbestimmung sowie
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die Mdglichkeit, sich selbstbestimmt und selbstbewusst in offentliche und ge-
sellschaftliche Belange einmischen zu konnen, zwei komplementére Aspekte ei-
nes unauflgsbaren Ganzen dar. Neskovic und Erdem verdeutlichen dies in An-
spielung auf einen Aphorismus von Bloch:

,.Es liegt auf der Hand, dass die Wiirde des Menschen nicht nur durch staatliches Handeln,
sondern auch durch die Nichterbringung staatlicher Leistungen verletzt werden kann. Ge-
nau das hat der Philosoph Ernst Bloch mit seinem Bild vom aufrechten Gang des Men-
schen gemeint. Auf den Schultern des Menschen ruhen zwei Lasten, die ihn daran hin-
dern, aufrecht zu gehen: Auf der einen Schulter Entrechtung und Bevormundung, auf der
anderen Schulter Not und Elend. Wenn er aufrecht gehen will, muss er von beiden Lasten
frei sein. Genau hierauf zielt der in Art. 1 Abs. 1 GG festgelegte Schutz der Menschen-
wiirde. Er umfasst sowohl die abwehrrechtliche (staatliche Bevormundung und Entrech-
tung) als auch die leistungsrechtliche Seite (Befreiung von Not und Elend).” (Nesko-
vic/Erdem 2012b: 327)

Das Recht auf Fiirsorge mit seinen zwei komplementdren, auf die doppelte
Schutzbediirftigkeit der Menschenwiirde verweisenden Seiten kann gemeinsam
mit anderen sozialen Rechten mit Marshall in einem weiteren Sinne als Biirger-
recht (Citizenship) betrachtet werden; zusammen mit den biirgerlichen Rechten
etwa auf Vertragsfreiheit und korperliche Unversehrtheit sowie den politischen
Rechten auf die freie Teilnahme an Wahlen, Versammlungsfreiheit usw., stellen
soziale Rechte eine Grundvoraussetzung gesellschaftlicher und politischer Teil-
habe der Angehdrigen eines Gemeinwesens dar (vgl. Marshall 1992a: 38, 40).
Marshall betont den Stellenwert von sozialen Rechten als dritter und jlingster
Komponente der Biirgerrechte, die es den lohnabhéngigen, nichtvermdgenden
Klassen in historischer Perspektive erst erlaubten, ihre historisch &lteren biirger-
lichen und politischen Rechte zu nutzen und, wie es zuvor nur die vermdgenden
Eliten (Gentlemen) vermochten, als Vollbiirger zu leben (vgl. Marshall 1992a:
38, 51f1.).

Wenn soziale Rechte in einer am Sozialstaatsgedanken und am Kriterium so-
ziokultureller Partizipation orientierten Lesart also eine notwendige Ergdnzung
biirgerlicher und politischer Grundrechte darstellen und wenn sie seit der Ent-
scheidung zum Fiirsorgeanspruch auch aus dem Grundrechtskatalog des Grund-
gesetzes — Schutz der Menschenwiirde nach Art. 1 Abs. 1 GG — abgeleitet wer-
den, so sind soziale Rechte in der Bundesrepublik doch in der Regel nicht als
Grundrechte kodifiziert, sondern in der Form einfachen, vom Parlament verab-
schiedeten Rechts. Ein wesentlicher Unterschied besteht darin, dass soziale
Rechte als Grundrechte den Staat und damit auch den Gesetzgeber unmittelbar
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binden und verpflichten wiirden und Vorrang gegeniiber einfachem Recht hétten
(vgl. Art. 1 Abs. 3 GG). Wihrend klassisch-liberale Biirgerrechte also durch das
Grundgesetz und dessen Auslegung durch die Verfassungsgerichtsbarkeit ver-
gleichsweise stark geschiitzt werden, trifft dies auf die sozialen Rechte als Biir-
gerrechte weniger zu. ,,Das Rechtsstaatsprinzip,” merken Neskovic und Erdem
kritisch an, sei durch das Bundesverfassungsgericht mittlerweile ,,bis auf kleinste
Veréstelungen konkretisiert, wihrend das verfassungsrechtlich gleichwertige So-
zialstaatsprinzip nur in groben Umrissen herausgearbeitet worden ist.” (Vgl.
Neskovic/Erdem 2012a: 138) Der Parlamentarische Rat hatte 1949 absichtlich
darauf verzichtet, soziale Grundrechte, beispielsweise auf Arbeit, Wohnung, Ge-
sundheitsschutz etc., in die von ihm ausgearbeitete Verfassung aufzunehmen
(vgl. Hesse 1999: 91f.). Diese Entscheidung hat ihre historischen Griinde im
Krifteverhdltnis und gesellschaftspolitischen Kompromiss der politischen Par-
teien zur Zeit der Griindung der Bundesrepublik; es handelt sich auerdem um
eine Konsequenz, die von den Beteiligten angesichts des Scheiterns der Weima-
rer Reichsverfassung gezogen wurde, in der soziale Rechte zwar enthalten wa-
ren, aber rechtlich unverbindlich geblieben sind (vgl. Abendroth 1967: 114ff.,
128ff.; siche auch Weber-Fas 2001: 178).

Sie hdngt aber auch mit einer je unterschiedlichen Logik von klassischen und
sozialen Grundrechten zusammen: Grundrechte gelten als unmittelbare Rechts-
anspriiche gegeniiber dem Staat, die die Biirger gerichtlich einklagen kdnnen
(vgl. Hesse 1999: 91). Als klassische Menschen- und Biirgerrechte sind sie typi-
scherweise Abwehrrechte des Einzelnen gegen bestimmte Formen illegitimen
staatlichen Handelns. Der Staat respektiert solche Rechte bereits zu einem Min-
destmal}, wenn er bestimmte Eingriffe in die Freiheit, das Eigentum und die
Korper der Biirger schlicht unterldsst. Das Recht auf korperliche Unversehrtheit
beispielsweise verlangt, dass von den Ermittlungsbehdrden keine Foltermetho-
den und im Justizvollzug keine Korperstrafen angewendet werden diirfen. Sozia-
le Grundrechte hingegen erfordern, um gewahrt zu werden, weniger eine Zu-
riickhaltung des Staates als seine aktive und gestaltende Hinwendung zu den
Biirgern als Grundrechtstridgern. Sie machen, so Abendroth, umfangreiche und
gesetzgeberisch nicht ilibersehbare Eingriffe in die bestehende soziale Situation
erforderlich (vgl. Abendroth 1967: 114). Ein Grundrecht auf ein bereits verfas-
sungsrechtlich konkret beziffertes, vor Armut schiitzendes Mindesteinkommen
wiirde beispielsweise bedeuten, dass die Sozial- oder Finanzverwaltung —
unabhingig von der Wirtschaftsleistung als Quelle der Steuereinnahmen — ef-
fektiv die Einkommen unbedingt so umverteilen muss, dass jeder Biirger we-
nigstens dieses Mindesteinkommen bezieht. Dass entsprechende rechtliche und
organisatorische sozialstaatliche Institutionen ausgebildet und Programme for-
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muliert wiirden, wire zwar eine notwendige, aber noch keine hinreichende Be-
dingung fiir den Schutz eines solchen Grundrechts. Denn ob diese schlieBlich er-
folgreich wiren und blieben, hédngt nicht allein vom Staat ab, sondern mindes-
tens ebenso sehr von den privaten Wirtschaftsakteuren. Anders als bei den klas-
sischen Grundrechten — den biirgerlichen und politischen Rechten —, so Hesse,
habe der Staat die Voraussetzungen der Erfiillung solcher Programme nicht ohne
weiteres in den Handen. Derartige Rechte konnten daher nicht, wie dies fiir die
Grundrechtsauffassung des Grundgesetzes wesentlich sei, unmittelbare, gericht-
lich verfolgbare Anspriiche des Biirgers werden (vgl. Hesse 1999: 91).

Dieses Kalkiil findet auch gegenwirtig in der herrschenden Auslegung des
Grundgesetzes Anwendung: Das Bundesverfassungsgericht hat zwar in seiner
Entscheidung vom 09.02.2010 zur VerfassungsméBigkeit der Regelsitze im Fiir-
sorgesystem erstmals ein Grundrecht auf ein soziokulturelles Existenzminimum
formuliert, ohne das der Schutz der Menschenwiirde nach Art. 1. Abs. 1 GG
nicht gewihrleistet wire, hat es jedoch vermieden, auch dessen Hohe festzule-
gen. Diese Aufgabe kommt seiner Entscheidung zufolge — ebenso wie die recht-
liche Konkretisierung des Sozialstaatsgebots — dem Gesetzgeber zu, dessen Ge-
staltungsspielraum bei der Bezifferung des Existenzminimums enger sei, wo es
um den Bedarf fiir das physische Leben, und weiter, wo es um den Bedarf fiir
das gesellschaftliche Leben einer Person gehe (vgl. BVerfG 2010: Rz. 138). Die
Geltung dieses Gesetzesvorbehaltes folge aus der Verfassung selbst, erldutert
Burkiczak die Entscheidung der Verfassungsrichter, denn aufgrund des Demo-
kratie- und Rechtsstaatsprinzips sei nur der Gesetzgeber — nicht aber die Recht-
sprechung — zur Bemessung des Existenzminimums berechtigt, und wegen der
finanziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte habe allein er das
Recht, Geldleistungsanspriiche gegen die 6ffentliche Hand zu begriinden (vgl.
Burkiczak 2012: 326). Wiirden andernfalls Gerichte im Hinblick auf das Grund-
recht hohere Geldleistungen als im gesetzlich festgelegten Umfang gewihren,
,wiirden sie sich aus der Rolle des Normanwenders in die einer normsetzenden
Instanz begeben und sich damit ihrer Bindung an Recht und Gesetz (Art. 20 Abs.
3 GG) entziehen.” (Vgl. Burkiczak 2012: 326) Dem Gestaltungsspielraum des
Gesetzgebers, so die Richter weiter, entspreche eine zuriickhaltende Kontrolle
der von ihm getroffenen gesetzlichen Regelung durch das Bundesverfassungsge-
richt. Diese Kontrolle beschrinke sich darauf, zu priifen, ob die entsprechenden
Fiirsorgeleistungen ,,evident unzureichend“ seien, d. h. ob die Grundlagen und
Methoden der Leistungsbemessung dem Ziel des Grundrechts auf Gewihrleis-
tung des Existenzminimums gerecht werden.” Quantifizierbare Vorgaben fiir die

2 In diesem Sinne hat das Bundesverfassungsgericht die von ihm gepriifte, noch bis En-

de 2010 wirksame, Berechnung der Regelsitze als in Teilen willkiirlich und intranspa-
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Leistungshohe konne dieses Grundrecht ihrer Auffassung nach jedoch nicht ma-
chen (vgl. BVerfG 2010: Rz. 141f)).

Entsprechend dem hier nur angerissenen liberalen Ansatz der Interpretation
von Grundrechten sind soziale Rechte in der Bundesrepublik vor allem in Form
von einfachem Recht und nicht als Grundrechte kodifiziert worden; wichtige
Etappen waren dabei die Einfihrung des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG)
1961 und des Sozialgesetzbuches (SGB) 1976. Das BSHG loste das tradierte
Fiirsorgerecht ab und iibernahm daraus gleichzeitig wesentliche Prinzipien wie
die Hilfe zur Selbsthilfe und den Nachrang von Fiirsorgeleistungen gegeniiber
anderen Sozialleistungen und Ressourcen. Die allgemeine Ausrichtung der Fiir-
sorge am Menschenwiirdeprinzip des Grundgesetzes und die Anerkennung eines
einklagbaren Rechtsanspruchs auf bestimmte Sozialhilfeleistungen sind erst
durch das BSHG ins Fiirsorgerecht eingefiigt worden (vgl. Krahmer 2003: 27f;;
siehe auch Kittner 2003: 709). Zu den so genannten sozialen Rechten, wie sie im
allgemeinen Teil des Sozialgesetzbuchs aufgefithrt werden (siche §§ 3-10
SGB 1), zdhlt auch die Sozialhilfe. Weitere dort genannte soziale Rechte bezie-
hen sich auf den allgemeinen Zugang zur Sozialversicherung, auf Bildungs- und
Arbeitsforderung, auf soziale Entschddigung bei Gesundheitsschiaden, auf Fami-
lienférderung und Zuschiisse fiir angemessenen Wohnraum, auf Jugendhilfe und
Behindertenhilfe. Doch Anspriiche konnen aus ihnen nicht unmittelbar abgeleitet
werden; sie bestehen nur insoweit, als sie durch die {ibrigen Biicher des Sozial-
gesetzbuchs im Einzelnen bestimmt sind (vgl. § 2 SGB I). Stattdessen haben sie

rent beanstandet und deshalb fiir verfassungswidrig erklért, ohne jedoch die ermittel-
ten Ergebnisse und damit die Hohe der Fiirsorgeleistungen in Frage zu stellen. Den-
noch haben sich durch das Urteil fiir einen Teil der Leistungsberechtigten die im End-
effekt erhaltenen Leistungen erhoht, denn der Gesetzgeber hatte bei der vom Gericht
angeordneten Neuregelung der Regelbedarfsermittlung ,,einen Anspruch auf Leistun-
gen zur Sicherstellung eines unabweisbaren, laufenden, nicht nur einmaligen, beson-
deren Bedarfs fiir die [...] Leistungsberechtigten vorzusehen, der bisher nicht von den
Leistungen nach §§ 20 folgende Sozialgesetzbuch Zweites Buch erfasst wird, zur Ge-
wihrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums jedoch zwingend zu de-
cken ist.” (BVerfG 2010: Urteil) Bis zu dieser Neuregelung ordnete das Verfassungs-
gericht ferner an, ,,dass dieser Anspruch nach Mafigabe der Urteilsgriinde unmittelbar
aus Artikel 1 Absatz 1 Grundgesetz [Menschenwiirdeprinzip] in Verbindung mit Arti-
kel 20 Absatz 1 Grundgesetz [Sozialstaatsprinzip] zu Lasten des Bundes geltend ge-
macht werden kann.” (BVerfG 2010: Urteil) Somit konnte in diesem besonderen Aus-
nahmefall ein Teil der Leistungsberechtigten mit entsprechendem besonderem Bedarf
einen Anspruch auf bestimmte Leistungen direkt aus dem Grundrecht auf Gewihrleis-

tung des Existenzminimums und auf Wahrung der Menschenwiirde ableiten.
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den Zweck, bei der juristischen Auslegung der Vorschriften des Sozialgesetz-
buchs und bei der Ausiibung von Ermessen durch die Sozialbehdrden einen Ori-
entierungsrahmen abzustecken (vgl. § 2 SGB I).

Inwiefern sind soziale Rechte, insbesondere das Recht auf Fiirsorge, also als
Biirgerrechte zu begreifen? Sie sind es insofern, als sich an sie entsprechende
Anspriiche und Erwartungen kniipfen: Sie sollen Menschen in Notlagen davor
schiitzen, zum verfiigbaren Objekt behordlicher Entscheidungsgewalt herabzu-
sinken und angesichts materieller Not die Fahigkeit zu verlieren, selbstbestimmt
zu handeln und in Wiirde vor ihre Mitbiirger zu treten — gerade in den biirger-
schaftlichen Sphiren von Politik, Offentlichkeit und Gesellschaft. Solch ein An-
spruch driickt sich bereits in der juristischen Begriindung sozialer Rechte als
notwendiger Voraussetzung dafiir aus, die Menschenwiirde zu schiitzen und eine
soziokulturelle Teilhabe zu sichern und dariiber hinaus in den politischen Forde-
rungen nach geeigneten statt zu knapp bemessenen Sozialleistungen, auf die die
sozialen Rechte sich beziehen. Gleichzeitig erscheinen soziale Rechte als Biir-
gerrechte zweiter Klasse; weit weniger als die dlteren biirgerlichen und politi-
schen Rechte sind sie in Form von Grundrechten verankert. Ein Abbau sozialer
Rechte wird im gesellschaftlichen Diskurs nicht mit der gleichen Selbstverstidnd-
lichkeit als Einschriankung demokratischer Teilhabevoraussetzungen gedeutet,
wie es beispielsweise bei einer Einschrinkung der Meinungsfreiheit der Fall sein
diirfte. Wieweit soziale Rechte also dem Anspruch, der an sie gestellt wird, ge-
recht werden und als Biirgerrechte die Teilhabe derer tatséchlich gewihrleisten,
die in besonderem Malle auf sie angewiesen sind, ist eine Frage, die hier zu-
nédchst offen bleiben muss.

4.2 PRINZIPIEN UND GRENZEN SOZIALER RECHTE
IN DER MINDESTSICHERUNG

Zwei grundsétzliche Kriterien lassen sich aus den genannten Anspriichen und
Erwartungen an soziale Rechte ableiten: Sie sollen erstens einen Zugang zu Leis-
tungen gewdhren, die in Qualitdt und Quantitdt so bemessen sind, dass sie eine
wirkliche Hilfe darstellen — und zwar im konkreten Einzelfall. Zweitens sollen
sie die Position des Leistungsberechtigten gegeniiber &ffentlichen Trigern und
deren Behorde starken und es ihm notfalls erméglichen, den Schutz der Gerichte
anzurufen. Entlang dieser Kriterien ldsst sich der gegenwirtige Zustand sozialer
Rechte als Biirgerrechte einschétzen.
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4.2.1 Schutz vor Not und Ausgrenzung

Auch wenn Hilfebediirftigkeit aus einer existenziellen Notlage heraus ein mas-
senhaftes Phdnomen ist, verbergen sich dahinter die einzelnen und nie vollig
identischen Problemlagen, in denen Individuen sich befinden, wenn sie Leistun-
gen der Fiirsorge beantragen. Um ihnen bei der Selbsthilfe zu helfen und um ihre
Menschenwiirde zu wahren, miissen die Sozialleistungen ihrem jeweiligen Be-
darf entsprechen; das heil3t sie miissen von ihrem Umfang und von ihrer Art her
eine addquate Hilfe fiir die betroffene Person darstellen. Am Maf3stab des Ein-
zelfalls beurteilt, reicht es nicht aus, wenn Leistungen so gestaltet und bemessen
sind, dass sie lediglich im rechnerischen Durchschnitt die Not der Betroffenen
lindern; denn die Menschenwiirde einer Person, die aufgrund ihrer Hilfebediirf-
tigkeit bestimmte Leistungen bezieht, ist nicht bereits dadurch gewahrt, dass ir-
gendeiner anderen Person damit addquat geholfen wére. In diesem Sinne bein-
haltet beispielsweise das soziale Recht auf Sozialhilfe ein Recht auf personliche
und wirtschaftliche Hilfe, die dem besonderen Bedarf des Leistungsberechtigten
entsprechen und ihn zur Selbsthilfe befahigen soll (vgl. § 9 SGB I). Unter den
institutionellen Bedingungen des Sozialstaates, in dem Hilfe im grolen Umfang
und mit den Mitteln einer Sozial- und Arbeitsverwaltung geleistet wird, werden
Leistungen jedoch in der Regel nicht von Fall zu Fall neu bemessen, sondern
zumindest teilweise pauschalisiert. Zwischen dem Anspruch einer dem besonde-
ren Bedarf im Einzelfall angemessenen Hilfe einerseits und der Pauschalisierung
von Leistungen andererseits besteht insofern ein Spannungsverhiltnis, als es
immer moglich ist, dass eine abstrakt definierte Sozialleistung im konkreten Fall
nicht hinreicht, um eine addquate Hilfe darzustellen.

Um dies zu vermeiden, koénnten pauschale (Geld-)Leistungen grundsétzlich
so grof3ziigig bemessen werden, dass sie allen Leistungsbeziehern einen finanzi-
ellen Spielraum er6ffnen, in dem sie ihren Bedarf jeweils sicher decken konnen.
Eine weitere Moglichkeit bestiinde in einmaligen Zusatzleistungen, die in Féllen
gewihrt werden, in denen die Pauschale nicht ausreicht. Unter der Geltung des
BSHG wurden solche Hilfen noch relativ hdufig gewdhrt, sie umfassten bei-
spielsweise festliche Kleidung fiir die Teilnahme an einer Trauerfeier, ein Fahr-
rad oder eine Schultiite fiir ein Schulkind (vgl. Birk 2003: 56f.). Ganz ver-
schwunden ist diese Moglichkeit auch mit der Abschaffung der alten Sozialhilfe
und mit der im Hartz-IV-System besonders weit vorangetriebenen Pauschalisie-
rung der Geld-Leistungen nicht. In ihrer Entscheidung zur VerfassungsmaBigkeit
der Regelsétze hatten die Bundesverfassungsrichter der Pauschalisierung ndm-
lich eine letzte Grenze gesetzt: Sie haben, entgegen der Regelung in der damals
geltenden Fassung des SGB II, einen Rechtsanspruch auf besondere Leistungen
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anerkannt, die unter festgelegten Umsténden zusétzlich zum einheitlich bemes-
senen Regelsatz gewidhrt werden miissen (siehe oben in diesem Kapitel FuBinote
2). Hitte ein Leistungsberechtigter einen grundrechtsrelevanten ,,unabweisbaren,
laufenden, nicht nur einmaligen besonderen Bedarf — beispielsweise an ortho-
padischen Schuhen, Salben und medizinischen Mitteln, deren Kosten nicht von
der gesetzlichen Krankenkasse iibernommen werden, fiir die Fiihrung eines men-
schenwiirdigen Lebens des Betroffenen aber unerldsslich sind — wére durch die
bis dahin bestehende Rechtslage die Verletzung seiner Menschenwiirde moglich
gewesen, urteilten die Richter (vgl. BVerfG 2010: Rz. 204ft.).

Neben der Angemessenheit von Hilfe im Einzelfall stellt das bereits ange-
sprochene Kriterium des soziokulturellen Existenzminimums einen weiteren we-
sentlichen Priifstein dar, an dem sich die Leistungen messen lassen miissen. Eng
verkniipft mit dem Kriterium, ob die Hilfe dem Bedarf eines Leistungsberechtig-
ten tatséchlich entspricht, ist der bereits angesprochene Priifstein des soziokultu-
rellen Existenzminimums, das durch die Fiirsorge gewéhrt sein soll. Ein Leben
oberhalb dieses Minimums zu fiihren, setzt voraus, iiber geniigend Mittel zu ver-
fligen, um erstens seine Gesundheit erhalten zu kdnnen, zweitens die eigene Per-
sOnlichkeit entfalten zu konnen und drittens am gesellschaftlichen Geschehen
teilnehmen zu kdnnen (vgl. Birk 2003: 57). Die verfiigbaren Mittel miissen aus-
reichen, um alle damit angesprochenen physischen, geistigen und sozialen
Grundbediirfnisse zugleich zu befriedigen, da diese eine Einheit und keine Al-
ternativen oder Hierarchie darstellen; wer an Kultur nur unter der Voraussetzung
teilhaben kann, dafiir auf vollwertige Erndhrung oder auf notwendige Medika-
mente zu verzichten, dessen soziokulturelles Existenzminimum kann nicht als
gewihrleistet gelten. Die Geld- und Sachleistungen, die Leistungsberechtigte im
Fiirsorgesystem erhalten, sollen deshalb mindestens dem soziokulturellen Exis-
tenzminimum entsprechen, um die Leistungsbeziehenden vor sozialer Ausgren-
zung zu schiitzen und ihre Menschenwiirde zu wahren (vgl. Birk 2003: 57). Zu-
mindest beriicksichtigen die so genannten Bedarfspositionen des ALG-II-
Regelsatzes, also die Posten, aus denen sich der pauschalisierte Kern der Fiirsor-
ge fiir erwerbsfahige und hilfebediirftige Biirger rechnerisch zusammensetzt, ne-
ben Kosten fiir Lebensmittel im weiteren Sinne (Erndhrung, Kleidung, Energie,
Haushaltseinrichtung und Gesundheit) auch solche der Entfaltung der Person-
lichkeit (Bildung und Freizeit) und der gesellschaftlichen Teilhabe (Mobilitét,
Kommunikation und Gaststétten). Weiterer Bestandteil des ALG II neben dem
Regelsatz sind die so genannten Kosten fiir Unterkunft und Heizung, deren Leis-
tungshoéhe jedoch nicht bundeseinheitlich festgelegt ist, sondern sich an den ort-
lich stark voneinander abweichenden Mietpreisen orientieren soll, um den Leis-
tungsberechtigten einen als angemessen geltenden Wohnraum zu gewéhren. Ei-
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nen Rechtsanspruch auf weitere Leistungen hat aulerdem, wer beispielsweise in
der Schwangerschaft, als Alleinerziehender oder als erwerbsfahiger Behinderter
einen besonderen Mehrbedarf geltend machen kann, der nicht schon durch die
Regelleistung abgedeckt ist (vgl. § 21 SGB II).

Ein alleinstehender erwachsener ALG-II-Leistungsberechtigter mit eigenem
Haushalt hatte im Jahr 2011 und nach der Einfilhrung des Regelbedarfs-
Ermittlungsgesetzes (RBEG) Anspruch auf Regelleistungen in Hohe von 364
Euro (2013: 382 Euro); daneben bestehen weitere Regelsatzstufen niedrigerer
Leistungshdhe fiir zusétzliche Haushaltmitglieder und Kinder. Die monatlichen
Konsumausgaben, die sich die Leistungsbezieher auf dieser Grundlage leisten
konnen, liegen unter der Schwelle relativer Armut (50 Prozent des mittleren
Einkommens in einer Volkswirtschaft), denn die Regelsdtze werden anhand des
durchschnittlichen Verbrauchs der einkommensschwichsten 15 Prozent (bis
2010: 20 Prozent) der Haushalte ermittelt, wie sie in der amtlichen Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe (EVS) erhoben werden. Die folgende Aufschliisse-
lung des monatlichen Bedarfs nach so genannten Bedarfspositionen, wie sie bei
der Ermittlung des Regelsatzes beriicksichtigt wurden, bildet anndherungsweise
die Grenzen ab, in dem Leistungsberechtigte ihren Lebensunterhalt bestreiten
miissen. Nicht enthalten sind darin die durch den Regelsatz nicht abgedeckten
Kosten der Warmmiete.

Tabelle 3: Zusammensetzung des Regelsatzes 2011

Nahrungsmittel, alkoholfreie Getranke 128,46 Euro
Bekleidung und Schuhe 30,40 Euro
Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung 30,24 Euro
Innenausstattung, Haushaltsgeréte und Haushaltsgegenstande 27,41 Euro
Gesundheitspflege 15,55 Euro,
Verkehr 22,78 Euro|
Nachrichtentibermittlung 31,96 Euro
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 39,96 Euro
Bildung 1,39 Euro
Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen 7,16 Euro|
Andere Waren und Dienstleistungen 26,50 Euro

Quelle: Eigene Darstellung nach Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz vom 24. Mirz 2011.

Der Spielraum, den ALG-II-Bezieher bei den Ausgaben zur Lebenshaltung, zur
Entfaltung ihrer Personlichkeit und zur gesellschaftlichen Partizipation aus-
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schopfen konnen, ist per gesetzliche Definition &uflerst gering. Beriicksichtigt
man die einmaligen Leistungen, die im BSHG zusétzlich zur Regelleistung vor-
gesehen waren, liegt die ALG II-Hohe unterhalb des Niveaus der bisherigen So-
zialhilfe nach dem BSHG (vgl. Briihl 2004: 107). Um sich die materiellen Rest-
riktionen zu vergegenwiértigen, die den Betroffenen aus ihrer Einkommenssitua-
tion erwachsen, muss man sich vor Augen halten, dass der Fiirsorgebezug fiir ei-
nen Grofiteil der Leistungsberechtigten keine auf wenige Monate begrenzte und
voriibergehende Lage darstellt, sondern auf unbestimmte Zeit andauert; 1,4 Mil-
lionen Erwerbstitige und Erwerbslose bezogen nach einer Auswertung der BA
vom Sommer 2013 seit mindestens vier Jahren Grundsicherungsleistungen (vgl.
FAZ 13.07.2013). Der iibliche Verschleill der zu Beginn einer Phase der Hilfe-
bediirftigkeit vielleicht noch reichlich vorhandenen Haushaltsgiiter, von denen
man zundchst zehrt, kann mit den Monaten und Jahren zu einem erheblichen
Problem werden, wenn im groeren Umfang Ersatz beschafft werden miisste, als
die Regelleistung und das darin angeblich enthaltene Einsparpotenzial es zulas-
sen. Kredite kdnnen in solchen Féllen gewidhrt werden, miissen aber aus dem
Regelsatz abgezahlt werden. Ob dessen Hohe iiberhaupt ausreichend hoch ist,
um sich vollwertig erndhren zu koénnen, ohne dabei zugleich Abstriche bei den
anderen Bedarfsgruppen und damit an der soziokulturellen Existenzgrundlage
machen zu miissen, ist zu bezweifeln (siehe Biindnis fiir ein menschenwiirdiges
Existenzminimum 2012; Griiner 2010: 269ff.; Martens 2010). Steigende Ver-
braucherpreise gerade solcher Konsumgiiter, die von Verbrauchern am Exis-
tenzminimum iiberproportional stark nachgefragt werden, vermindern das gerin-
ge Realeinkommen der Fiirsorgeberechtigen im Zeitverlauf noch, zumal die no-
minale Anpassung der Regelsétze in den vergangenen Jahren schon mit der all-
gemeinen Teuerung nicht Schritt gehalten hat (vgl. DGB Bundesvorstand
28.12.2012). Die im Regelsatz nicht enthaltenen Leistungen fiir die Warmmiete
sind in der Regel ebenfalls dulerst eng bemessen — angesichts massenhaft erfolg-
reicher Klagen von Leistungsberechtigten auf héhere Zahlungen offenbar viel-
fach sogar zu eng, um gerichtlicher Priifung standzuhalten. Sie gehoren zu den
Leistungen, die Verwaltung und Sozialgerichte in besonderem MaBe beschifti-
gen, so Berlit. Dies liege zum einen an den Eigentiimlichkeiten dieses Bedarfs
selbst — dieser muss schlieBlich {iber den Wohnungsmarkt mit seinen ausgeprag-
ten lokalen Preisunterschieden und einem nur langsam wachsenden Angebot ge-
deckt werden. Ein zweiter wesentlicher Grund ist darin zu sehen, dass Kommu-
nen als Trager dieser Leistung angesichts der damit verbundenen Kosten und der
angespannten Kommunalhaushaltslage ,,zu einer (zu) restriktiven, rechtlich zu-
mindest fragwiirdigen Leistungsbemessung verleitet werden (vgl. Berlit 2011:
170; siehe auch Jager 2006: 124f.).
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Wenn Leistungsberechtigte nach Einschédtzung des Jobcenters ihre Pflichten
verletzen, wird ihnen zwangsldufig das ALG II fiir eine Dauer von in der Regel
drei Monaten per Sanktion um einen festgelegten Anteil gekiirzt; in einer ersten
Stufe betrdgt die Kiirzung 30 Prozent des Regelbedarfs, bei erneuter Pflichtver-
letzung 60 Prozent und in jedem weiteren Fall werden Regelleistung und
Warmmiete vollstédndig gestrichen (vgl. § 31a SGB II). Es liegt im Ermessen der
Jobcenter, ob sie bei einer solchen Kiirzung der Regelleistung um {iber
30 Prozent Lebensmittelgutscheine an die Betroffenen ausgeben; leben in der be-
troffenen Bedarfsgemeinschaft Kinder, sind die Jobcenter dazu jedoch gesetzlich
verpflichtet (vgl. § 31a Abs. 3 SGB II). Fiir ALG II-Bezicher, die das fiinfund-
zwanzigste Lebensjahr noch nicht vollendet haben, hat eine Sanktion noch strik-
tere Konsequenzen — ihnen wird die Regelleistung bereits beim ersten Verstof3
komplett gekiirzt (siche zu hérteren Sanktionen gegen jiingere Leistungsberech-
tigte Davilla 2010). Im Jahr 2012 wurden iiber 150.000 Leistungsberechtigte mit
mindestens einer Sanktion belegt, die durchschnittliche Leistungskiirzung betrug
109 Euro (vgl. Bundesagentur 2013a). Unter Umsténden sinkt das Transferein-
kommen also noch weit unter das offizielle soziokulturelle Existenzminimum;
Abstriche bei der Erndhrung, Einschrankung der Mobilitdt, Sdumnisse bei Rech-
nungen und Mietschulden stellen typische Folgen fiir die Betroffenen dar (vgl.
Ames 2010: 9f; siehe auch Daseking et al. 2009).

AuBler der ermittelten, gewéhrten und gegebenenfalls gekiirzten Hohe der
Regelleistung wird im politischen und sozialrechtlichen Diskurs auch deren Be-
rechnungsmethode problematisiert. Das RBEG selbst, das die vormals geltende
Regelsatzverordnung als verbindliche Grundlage Anfang 2011 abgelost hat, ist
eine Folge der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 09.02.2010.
Die Richter hatten geurteilt, dass die Regelleistungen bislang auf intransparente
und willkiirliche Weise festgesetzt und deshalb verfassungswidrig seien; den so
ermittelten Betrag hatten sie in diesem Zusammenhang gleichwohl nicht als ek-
latant zu niedrig beanstandet. Es bestehen Zweifel, ob die Berechnung auf der
neuen methodischen Grundlage tatsdchlich gemél der Gebote der Folgerichtig-
keit und Transparenz geschieht, wie es dem Gesetzgeber vom Verfassungsge-
richt in diesem Zusammenhang auferlegt wurde (vgl. BVerfG 2010: Rz. 210ff.).
Ein Indiz: Der mit dem RBEG ermittelte Wert von 364 Euro entspricht genau
dem Betrag, der bereits zwei Jahre zuvor in einem Bericht der Bundesregierung
fiir die Regelsatzhohe im Jahr 2010 vorgesehen war. Die Vermutung dréngt sich
auf, dass dieser Entsprechung nicht der Zufall oder die Gleichwertigkeit der je-
weils angewendeten Methoden, sondern politisches Kalkiil zugrunde liegt. Zu ih-
rem Ermittlungsergebnis konnte die Regierung anhand der Daten der EVS und
mit der in ihrem Gesetzentwurf definierten Methode im Herbst 2010 gelangen,
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weil darin eine Reihe von Aspekten gegeniiber dem bisherigen, vom Verfas-
sungsgericht monierten Vorgehen zum Nachteil der Leistungsbezieher gedndert
wurden (vgl. Martens 2010: 333ff.). Martens duf3ert deshalb den Verdacht, ,,dass
es sich hier um eine politisch willkiirliche Berechnung handelt (vgl. Martens
2010: 332).

Die sozialpolitische und sozialrechtliche Auseinandersetzung um die Regel-
satzhohe dauert an; derzeit (Herbst 2013) befasst sich das oberste Gericht erneut
mit der Frage, ob die Bemessung der Regelleistung verfassungskonform ist. Ab-
gesehen davon liegt ein grundsétzliches Problem der Bestimmung des soziokul-
turellen Existenzminimums anhand des statistisch ermittelten Verbrauchs der
einkommensschwéchsten 15 Prozent der Haushalte darin, dass das Rechener-
gebnis lediglich deren prekdren Lebensstandard widerspiegelt, nicht aber Aus-
kunft dariiber geben kann, ob diese Haushalte ihren Bedarf auch wirklich decken
und in nennenswertem Mafe soziokulturell partizipieren konnen. Ein Zirkel-
schluss ist darin angelegt: Das zu gewdhrende Minimum entspricht dem, was die
Armsten zu ihrer Existenz aufwenden kénnen — seien sie noch so sehr von sozia-
ler Ausgrenzung betroffen.

Der Anspruch auf eine im Einzelfall addquate Hilfe zur Selbsthilfe statt auf
eine Gabe, die am Bedarf der hilfebediirftigen Personen vorbei gestaltet und ge-
wihrt wird, kann sich nicht allein auf Geldleistungen beziehen, sondern muss
auch flir MaBinahmen und Dienste als weitere Formen von Sozialleistungen gel-
ten. Fort- und Weiterbildung, Bewerbungstraining oder geforderte Beschiftigung
konnen fiir Leistungsberechtigte unter Umstidnden eine Hilfe am Arbeitsmarkt
darstellen, sind es aber nicht per se. Wenn man von der Qualitit der MaBnahmen
und von Wahl- und Gestaltungsmoglichkeiten der Teilnehmer absieht, handelt es
sich dabei zundchst um eine mit einem gewissen Zeitaufwand verbundene Ver-
pflichtung. Der hier zugrunde gelegte Hilfeanspruch ldsst sich aber nicht damit
vereinbaren, wenn Menschen zur Teilnahme an MalBnahmen verpflichtet wer-
den, auf deren Gestaltung sie keinen Einfluss haben, zu denen sich ihnen keine
Alternativen bieten und deren Inhalt ihren individuellen Bediirfnissen nicht ent-
spricht oder gar entgegenlduft. Ob eine Mafinahme im konkreten Fall eine Hilfe
darstellt, ist deshalb unter anderem eine Frage der Qualitit und Heterogenitét der
verfligbaren MaBBnahmen. Anhand der Entwicklung der Beschiftigungsforderung
im Kontext der Hartz-Reformen ldsst sich zeigen, dass deren Wert aus Sicht
moglicher Teilnehmer weitgehend ausgeblendet wurde — ein Umstand, der sich
mit Spindler als Form ihrer Entrechtung begreifen lasst (vgl. Spindler 2009:
108ff.). Wéhrend vergleichsweise hoherwertige Arbeitsbeschaffungs- und Struk-
turanpassungsmafinahmen (ABM, SAM) abgebaut wurden, wurden bloBe Ar-
beitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs) zum Standardinstrument ausgeweitet (vgl.
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Wagner 2007: 321; siche auch Briitt 2011: 314ff.; Wolfle/Scholler 2003); an die
Stelle qualifizierender WeiterbildungsmafBnahmen traten zunehmend nur kurze
und inhaltlich nicht ausreichend differenzierte Trainingsmafnahmen (vgl. Spind-
ler 2009: 109). Stellt man die Qualititsprobleme typischer Malnahmen der Ar-
beitsforderung fiir ALG-II-Bezieher in Rechnung (siche BMAS/TAB 2011; Bun-
desrechnungshof 2008), lisst sich der durch das Hartz-IV-Gesetz geschaffene
Zugang fiir vormalige Sozialhilfe-Bezieher kaum als Errungenschaft in deren In-
teresse loben, wie etwa Hassel und Schiller (2010: 16) es im Hinblick auf die
Einfithrung des SGB II tun. Dessen Kehrseite besteht ndmlich in einer Entwer-
tung arbeitsmarktbezogener Hilfe, die im Zuge gesetzlicher Neuregelungen in
den darauf folgenden Jahren noch weiter vorangetriecben wurde (siche Ja-
kob/Kolf 2011).

4.2.2 Schutz vor Willkir und Bevormundung

Ob jemand in existenzieller Not zum bloBen Objekt der Fiirsorgebehdrden de-
gradiert wird oder ihnen gegeniiber in Wiirde handlungsfdhig bleiben kann, ist
nicht nur eine Frage der Beschaffenheit und des Umfangs der Unterstiitzung, auf
die er einen Anspruch geltend machen kann, sondern auch der Art, wie er selbst
an der Hilfe beteiligt ist, die ihm gilt: Kann er sich darauf verlassen, dass die Be-
hordenmitarbeiter auf rechtmiBiger Grundlage statt willkiirlich handeln? Kann
er nennenswerten Einfluss darauf nehmen, mit welchen Mitteln ihm geholfen
werden soll? Kann er sich dabei an eigenen Wiinschen und Vorstellungen orien-
tieren, wie er sein Leben jetzt und weiterhin fithren mochte?

Einen gewissen Schutz vor behordlicher Willkiir bietet Biirgern das Recht
darauf, dass die Verwaltung Entscheidungen, die in ihr Ermessen gelegt sind, auf
pflichtgemdBe Art und Weise treffen muss (vgl. § 31 SGB I). Solche Entschei-
dungen stehen immer wieder an, denn nur auf einen Teil der Leistungen, die so
genannten Ist-Hilfen, besteht ein direkter Rechtsanspruch; den Grofteil der Leis-
tungen hingegen — die Soll- und Kann-Hilfen — gewéhren die zustdndigen Trager
nach eigenem Ermessen. Wihrend sie bei einer Soll-Hilfe zur Leistung ver-
pflichtet sind, wenn dem nicht besondere Umsténde entgegenstehen — wenn etwa
klar abzusehen ist, dass eine bestimmte HilfemaBBnahme scheitern wiirde — haben
sie bei einer Kann-Leistung einen weiten Entscheidungsspielraum (vgl. Ro-
scher/Conradis 2003: 112f.; Kittner 2003: 710). Je mehr Leistungen als Kann-
Leistungen definiert sind, umso hoher der Ermessensspielraum der Behorden
und umso geringer die unbedingten Anspriiche der Leistungsbezieher. Dabei
darf die Behorde jedoch nicht vollig beliebig handeln, sondern ist dazu ver-
pflichtet, allgemeine verwaltungsrechtliche Grundsétze einzuhalten (vgl. Ro-
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scher/Conradis 2003: 113). Die Sachbearbeiter orientieren sich bei den von
ihnen getroffenen Ermessensentscheidungen an den fachlichen Weisungen, die
sie von leitender Stelle erhalten und durch die sie angewiesen werden, wie sie
die durch Gesetze, Verordnungen und Satzungen bestimmten Aufgaben im Ein-
zelnen zu erledigen haben. Wird ihm eine Soll- oder Kann-Hilfe verweigert,
kann der Betroffene die Griinde der Ermessensausiibung gerichtlich priifen las-
sen und gegebenenfalls die ihm zunichst vorenthaltene Leistung durchsetzen
(vgl. Roscher/Conradis 2003: 118f.). Die Gerichte sind bei der Kontrolle von
Ermessensentscheidungen an die zugrunde liegenden Verwaltungsvorschriften
nicht gebunden, sie konnen vielmehr deren Richtigkeit und Angemessenheit
selbst iiberpriifen und gegebenenfalls negieren (vgl. Roscher/Conradis 2003:
122).

Der Schutz der Menschenwiirde, so Birk, verpflichtet den Fiirsorgetriger,
schon bevor Hilfe gewdhrt wird, mit dem Hilfesuchenden so umzugehen, dass
seine Personlichkeit respektiert wird (vgl. Birk 2003: 56). Menschenwiirdiges
Leben, ldsst sich mit Roscher und Krahmer hinzufligen, beinhaltet die Selbst-
verwirklichung nach eigenen Vorstellungen (vgl. Roscher/Krahmer 2003: 95),
die von den Behorden entsprechend ermdglicht werden miisste. Im Sozialrecht
sind — beziehungsweise waren — deshalb verschiedene Wege vorgesehen, nach
denen Leistungsbezieher in einem gewissen Rahmen mitentscheiden koénnen,
wie die allgemein definierten Leistungen, auf die sie ein Anrecht haben oder die
fiir sie nach dem Ermessen des Trigers in Frage kommen, in ihrem je besonde-
ren Fall beschaffen sein sollen. Mitentscheidungsmdglichkeiten driicken sich
beispielsweise in einem Wunschrecht aus, wie es im BSHG (§3 Abs. 2) veran-
kert war und im allgemeinen Teil des Sozialgesetzbuches (vgl. § 33 SGB I) for-
muliert ist: Da der Inhalt vieler Rechte und Pflichten durch die Gesetze nicht de-
tailliert bestimmt ist, miissen sie von den Leistungstragern ausgestaltet werden;
die Wiinsche des Leistungsberechtigten oder Verpflichteten sollen dabei bertick-
sichtigt werden, ihnen soll ,,entsprochen werden, soweit sie angemessen sind*
(vgl. § 33 SGB ). Damit Leistungsberechtigte von solchem Recht tatsdchlich
Gebrauch machen konnen und ihre Wiinsche und Vorstellungen nicht nur ein-
bringen, sondern auch verwirklicht sehen konnen, miisste von den Trigern ein
differenziertes Angebot an Leistungen vorgehalten werden, aus denen sie aus-
wihlen konnten, betont Spindler (vgl. Spindler 2006: 180). Um mitentscheiden
zu konnen, muss jemand aulerdem in der Lage sein, ein Angebot gegebenenfalls
zurlickweisen zu konnen, wenn es den eigenen Interessen und dem Zweck der
Hilfe widerspricht. Wer begriinden kann, dass ihm beispielsweise eine bestimm-
te MaBBnahme nicht hilft, um seine Aussichten am Arbeitsmarkt zu verbessern
oder zu erhalten und sie ihm stattdessen notige Zeit fiir die Selbsthilfe nimmt,
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der entscheidet eigentlich nicht mit, solange er keine Mdglichkeit hat, diese
Mafnahme abzulehnen — selbst wenn ihm die Wahl zwischen mehreren solcher
sinnlosen Maflnahmen eingerdumt wird. Als Mitentscheidungsrecht lédsst sich
des Weiteren das Recht begreifen, als Erwerbsloser einen Arbeitsvertrag nicht
nur frei aushandeln und abschlieen zu diirfen, sondern ein Arbeitsangebot ge-
gebenenfalls auch als unzumutbar ausschlagen zu konnen. So war es Fiirsorge-
beziehern unter der Geltung des BSHG in der urspriinglichen Fassung von 1961
— anders als gegenwiértig unter dem SGB II — unter bestimmten Umstéinden mdg-
lich, eine Stelle als unzumutbar abzulehnen, wenn sie sich durch die neue Tétig-
keit vorzeitig beruflich dequalifizieren wiirden (vgl. Briitt 2011: 224).

Mit dem Recht, Hilfen und Arbeitsstellen unter Umstédnden begriindet ableh-
nen zu konnen, ist dessen Gegenstiick angesprochen, nimlich die Pflicht, als
Leistungsberechtigter daran mitzuwirken, die eigene Hilfebediirftigkeit zu ver-
mindern und zu iiberwinden und in diesem Sinne mit den Leistungstragern nach
Kréften zu kooperieren (vgl. § 9 SGB I). Fiirsorge gilt als Hilfe zur Selbsthilfe,
die gegeniiber anderen Einkommensquellen und eigenem Vermdgen nachrangig
ist (vgl. Kittner 2003: 710; sieche auch Spindler 2006: 175); deshalb geht dem
Leistungsbezug in diesem System eine Bediirftigkeitspriifung voraus, in der der
Antragsteller nachweisen muss, dass er die vorrangigen Moglichkeiten, die sich
ihm bieten, bereits ausgeschopft hat. Diese doppelte Verpflichtung, aktiv mitzu-
wirken und vorrangige Hilfe zunéchst in Anspruch zu nehmen, ist seit jeher ein
wesentliches Element des Offentlichen Fiirsorgesystems (vgl. Krahmer 2003:
27f.) und stellt keine Neuerung der so genannten aktivierenden Sozialpolitik
(Fordern und Fordern) dar (vgl. Lenhart 2009: 18). Im Verhaltnis des Leistungs-
berechtigten zum Tréger stellt sich angesichts seiner Pflicht, aktiv an der
(Selbst-)Hilfe mitzuwirken, grundsétzlich ein doppeltes Problem: Einerseits wird
es ihm erschwert, andererseits wir es von ihm erwartet, selbstandig und eigen-
verantwortlich zu handeln. Prekdre Handlungsvoraussetzungen und heteronome
Anforderungen an das eigene Handeln seitens des Trdgers konnen den Spiel-
raum, in dem man selbstbestimmt agieren kann, von zwei Seiten her einengen.
Damit wichst aber die Gefahr, die durch ein Recht auf Fiirsorge gebannt werden
sollte: dass Hilfeempfanger als Objekte offentlicher Armutsverwaltung lediglich
deren Zielen und Vorgaben folgen kdnnen — gewissermaf3en an ihrer eigenen Zu-
richtung mitwirken. Dies wiederum unterstreicht die Bedeutung von Anspruchs-
und Abwehrrechten sowie nennenswerten Gestaltungsmoglichkeiten fiir Leis-
tungsberechtigte, die mit dem Umfang der Mitwirkungspflichten wéchst.

Im Zuge der Hartz-Reformen sind vor allem die Spielrdume der Tréger ge-
wachsen, zu Lasten der Anspruchsrechte von Leistungsbeziehern. Ist-Leistungen
sind im SGB II, abgesehen von den Leistungen zum Lebensunterhalt und vom
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Zugang zur Arbeitsvermittlung, nicht vorhanden; ob und in welcher Form Be-
schéftigungs- und BildungsmaB3nahmen gewéhrt oder verordnet werden, liegt im
Ermessen der Jobcenter. Es kommt hinzu, dass die Vielzahl unbestimmter
Rechtsbegriffe in diesem Gesetz (vgl. Hammel 2004: 103) der Verwaltung er-
hebliche Moglichkeiten zur eigensinnigen Interpretation der Bestimmungen er-
offnet, wie und unter welchen Voraussetzungen Leistungen gewdhrt werden.
Umgekehrt erschweren es solche Begriffe, die in besonderem Mafle der Interpre-
tation bediirfen, den Leistungsberechtigten, ihr Recht zu verstehen und sich im
Umgang mit der Verwaltung darauf zu beziehen — zumal diese die unbestimmten
Rechtsbegriffe typischerweise als erstes interpretiert und so einen Vorsprung be-
hauptet, der sich in einem fiir sie vergroferten Handlungsspielraum nieder-
schlagt (vgl. Roscher/Conradis 2003: 114). Gerichtlich iiberpriifen lassen sich
Ermessensentscheidungen und die Deutung und Anwendung der Gesetze nur im
Nachhinein, sodass sich dieser Vorsprung nie auf Seiten der Leistungsberechtig-
ten einstellen kann, von denen viele {iberdies den Rechtsweg scheuen oder sich
dieser Moglichkeit gar nicht bewusst sind. ,,Gestaltungsspielrdume fiir die Ver-
waltung®, resiimiert Spindler diese Entwicklung, ,,bewirken das Gegenteil beim
betroffenen Biirger. (vgl. Spindler 2006: 179; siche auch dies. 2009: 106f.) Be-
zeichnenderweise ist die im BSHG noch vorgesehene Befugnis der Tréger,
Sanktionen gegen Leistungsbezieher vorzeitig wieder aufzuheben, wenn diese
ihre zundchst versdumten Verpflichtungen nachtréglich erfiillt haben, deren Er-
messensentscheidung mit Einfiihrung des SGB II wieder entzogen worden. Hier
wurde der Spielraum nicht erweitert, sondern geschlossen — jedoch ebenfalls
zum Nachteil der Leistungsberechtigten.

Die hier angesprochenen Gestaltungsspielrdiume der Behorden wirken sich
zu Lasten von Leistungsberechtigten aus, weil sie es deren Trdgern erleichtern,
eigene finanzielle Interessen zu verfolgen, die den Anspriichen und Erwartungen
der Hilfeempfinger auf Leistungen von hinreichender Qualitdt und Quantitét
entgegenstehen. Die Finanzkrise der fiir den Warmmieteanteil am ALG II zu-
stindigen Kommunen sowie die zu knappe Ausstattung der Arbeitsverwaltung
mit Mitteln fiir die Arbeitsforderung (siche Adamy 2011a; Bécker et al. 2008:
532; Martens 2011; Wohltmann/Vorholz 2010) schlagen sich in ihrem eigentli-
chen Auftrag widersprechenden handlungsleitenden Zielen der jeweiligen Be-
horden nieder, an Leistungen wenn moglich eher zu sparen als sie auf angemes-
sene Weise zu gewihren. Aus solchem Interesse heraus versucht die Verwal-
tung, Entscheidungen des Gesetzgebers zu modifizieren, wie Roscher und Con-
radis bereits im Kontext der alten Sozialhilfe nach dem BSHG beklagen: ,,Dies
kann sowohl geschehen durch entsprechende Anweisungen zur Interpretation der
unbestimmten Rechtsbegriffe als auch zur Anwendung des Ermessens. Hier
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werden z.T. die Ergebnisse des Benchmarking — des Kennzahlenvergleichs der
Sozialhilfetrdger — genutzt, um die Kosten zu senken.“ (Roscher/Conradis 2003:
119f)) Eine kalkuliert geforderte Konkurrenz zwischen den Abteilungen erzeugt
einen Druck, quantifizierbare aber oberflichliche Erfolge zu erzielen, der sich
bis auf die Ebene der einzelnen Sachbearbeiter herab auswirkt (vgl. Ames 2008:
16£f.): Hohe Vermittlungs- und Teilnehmerquoten, Abmeldungen aus dem Leis-
tungsbezug, hohe Sanktionsquoten und insgesamt ein vermeintlich effizienter
Mitteleinsatz zdhlen vor diesem Hintergrund mehr als die Qualitédt der Stellen
und MaBnahmen, in die die Leistungsberechtigten vermittelt werden, und als die
Angemessenheit der gewihrten Hilfe.

Widrige Arbeitsbedingungen verleiten Sachbearbeiter systematisch dazu, bei
ihrer Tatigkeit Spielriume auch zu Lasten ihrer so genannten Kunden zu behaup-
ten, um angesichts einer permanenten Arbeitsiiberlastung einigermafen hand-
lungsféhig zu bleiben und die Aufgaben in ihrer Fiille sozusagen auf Biegen und
Brechen abzuarbeiten, statt sie anspruchsvoll zu erfiillen (siche Kolbe 2012). Die
Arbeitsbedingungen in Jobcentern sind typischerweise geprdgt von einer man-
gelnden sozialrechtlichen Spezialisierung der dort beschéftigten Verwaltungsan-
gestellten bei befristeter Beschéftigung von Quereinsteigern ohne jegliche Ver-
waltungsausbildung, zu wenig Zeit fiir die Sachbearbeiter, in der sie sich in die
komplexe Materie einarbeiten konnten, um sich darin sicher zu orientieren, un-
geniigender Weiterbildung trotz hiufiger Anderungen der Gesetzeslage und der
Rechtsprechung, extrem hohen Fallzahlen pro Sachbearbeiter, chronischem Per-
sonalmangel und hoher Mitarbeiterfluktuation sowie einer aggressiven Arbeits-
atmosphire (vgl. Arbeitsgruppe der LAG NRW 2011: 4ff.; Bundesregierung
02.01.2013; Grimm/Plambeck 2013; Manz et al. 2011). Diese Probleme sind
nicht neu, sie belasteten bereits die Sachbearbeiter (und indirekt die Leistungsbe-
rechtigten) der Arbeits- und Sozialdmter vor den Hartz-Reformen (siehe Roth
2004: 67ft.; Schiitte 1990: 339ff., 344{f.). ,,Wer SachbearbeiterInnen [...] unter
den genannten Bedingungen ausbildet und beschéftigt, ist auch fiir die Folgen
verantwortlich.” Diese Vorhaltung lédsst sich mit Roth sowohl Politik als auch
Verwaltungsspitze machen. ,,Die Behorde hat die Verhiltnisse so eingerichtet,
dass es zu Rechtsbriichen kommen muss. Was niitzen Rechtsanspriiche, wenn
die Behdorden, die sie befriedigen sollen, gar nicht so organisiert sind, dass sie es
konnen?* (Roth 2004: 69)

Wihrend die Mitentscheidungsmoglichkeiten von Leistungsberechtigten ein-
geschrinkt worden sind — ein Wunschrecht ist im SGB II nicht mehr vorgesehen,
und die Zumutbarkeitskriterien im Fiirsorgesystem sind bereits seit den 1980er
Jahren weitgehend entgrenzt worden (vgl. Spindler 2006: 180; siche auch Briitt
2011: 2591f)) —, wuchs gleichzeitig die Bedeutung der Mitwirkungspflichten als
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pragendes Element der Beziehung zwischen Tridger und Leistungsberechtigten.
Deren Pflichten werden seit dem JobAqtiv-Gesetz 2001 verstirkt in Form von
vertragsdhnlichen so genannten Eingliederungsvereinbarungen festgelegt, die
neben den vom Tréger zu erbringenden Leistungen die nachzuweisenden Bemii-
hungen der Leistungsberechtigten und vorrangig in Anspruch zu nehmende Hil-
fen Dritter definieren (vgl. § 15 SGB II). Diese Form der Verpflichtung erinnert
an eine Vereinbarung, da sie suggeriert, dass ihr ein Aushandlungsprozess vo-
rausgegangen wére und nun vereinbarungsgemafl Eigenbemiihungen gegen Leis-
tungen getauscht wiirden. Dadurch widerspricht sie dem Prinzip des Rechtsan-
spruchs auf Hilfe, der auf Seiten der Leistungsberechtigten keine solche Gegen-
leistung als Vertragspartner, sondern lediglich das Mitwirken als Anspruchsbe-
rechtigte zur Voraussetzung hat (vgl. Spindler 2006: 169). Der Rechtsstatus, so
Briitt, wird unter dem Aktivierungs-Paradigma der Arbeitsmarktreformen durch
Elemente des Vertrags {iberformt und damit relativiert (vgl. Briitt 2011: 299;
siche auch Grell 2008: 62; Spindler 2003: 299f.; dies 2006: 174). Die typische
Verpflichtung, Arbeitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs) wahrzunehmen, wie sie in
Eingliederungsvereinbarungen festgehalten wird, verstirkt noch den falschen
Eindruck eines Tausches von Gegenleistung und Leistung (siche Kronauer 2004:
41f.; Spindler 2008). Doch von Gegenseitigkeit und Vereinbarung kann hier
nicht die Rede sein, da der Inhalt einer Eingliederungsvereinbarung, die in der
Praxis hdufig lediglich die Mitwirkungs- und Nachweispflichten der Leistungs-
berechtigten enthilt (vgl. Spindler 2006: 180f.), auch vom Sachbearbeiter allein
festgelegt werden kann (vgl. Briitt 2011: 306). Wenn eine Eingliederungsverein-
barung nicht abgeschlossen wird, sollen die Mitwirkungspflichten und Leistun-
gen durch einen Verwaltungsakt definiert werden (vgl. § 15 SGB II); kommt der
Leistungsberechtigte diesen Pflichten nicht nach, wird sein Verhalten sanktio-
niert. Die Moglichkeit, den eigenen Willen auf diesem Wege auch gegen Wider-
stand durchzusetzen, liegt deshalb einseitig auf Seiten des Tragers. Er ist ,,jeder-
zeit in der Lage, den Modus der vertraglichen, vereinbarungsorientierten Bezie-
hung gegen den Modus einseitigen Verwaltungshandelns auszutauschen® (vgl.
Briitt 2011: 306).

Je schwicher die Anspruchs- und Abwehrrechte des Biirgers gegeniiber den
Tragern und umso umfassender und unbedingter dafiir seine Mitwirkungspflich-
ten, desto stirker ndhert sich seine Position der eines verfligbaren Objektes des
Verwaltungshandelns an und desto weniger kann er sich dem als selbstbestimm-
tes Subjekt entziehen. Nicht er vertritt seinen besonderen Fall, fiir den er eigene
Anspriiche geltend machen kann, sondern er wird selbst zum Fall. Je mehr In-
formationen iiber ihn beim Triger vorliegen, je vollstdndiger er also als Einzel-
fall erfasst ist, desto weitreichender und tiefgehender die Anforderungen, die an
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seine Mitwirkung gestellt werden kénnen. Der Umfang des Wissens — zumindest
der abrufbaren Informationen — der Tréger iiber die Leistungsberechtigten ist im
Vergleich zur Situation vor den rot-griinen Arbeitsmarktreformen gestiegen, seit
mit dem JobAqtiv-Gesetz von 2001 das so genannte Profiling als Methode der
Datenerhebung und Auswertung im Rahmen des Fallmanagements eingefiihrt
wurde. Dessen vorgebliches Ziel ist die Verbesserung der Vermittlungsleistung
von Erwerbslosen (vgl. Allex/Eberle 2006: 46). Doch mit diesen Techniken
nehmen auch die Kontrollmdglichkeiten der Behdrden zu. Leistungsberechtigte
sind gezwungen, ihre personlichen Verhéltnisse und Beziehungen weitgehend
preiszugeben, und sie sind so einer tendenziell moralisierenden Bewertung sei-
tens ihrer Fallmanager und weiterer Sachbearbeiter, die auf die Daten zugreifen
konnen, ausgesetzt (vgl. Allex/Eberle 2006: 56f.; siche auch Kronauer 2004:
41f). Die ,,umfunktionierten Leistungen zur Lebensfiihrungskontrolle®, so
Spindler, schafften systematisch mehr Ansétze fiir die Triger, um Sanktionen zu
verhdngen — Leistungen also zu kiirzen statt zu gewdhren (vgl. Spindler 2009:
112).

Sanktionen, die wegen Pflichtverletzungen gegen Leistungsberechtigte ver-
hingt werden, markieren seit dem BSHG besonders deutlich die paternalistische
Seite, die der Fiirsorge auch unter rechtsstaatlichen Bedingungen zukommt.
Nach herrschender Meinung gelten Sanktionen nicht als Gegenteil von Hilfe,
sondern als deren besondere Komponente. Erstens werden sie als Konsequenz
des Vorrangs der Selbsthilfe und der Subsidiaritét von steuerfinanzierten Fiirsor-
geleistungen aufgefasst, wie etwa im erwidhnten Regelsatz-Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts. ,,Sollte sich der Hilfebediirftige also weigern, seinen Obliegen-
heiten zum Zwecke der Beendigung oder Verringerung seiner Hilfebediirftigkeit
nachzukommen, kann und soll die Hilfe der Solidargemeinschaft gekiirzt wer-
den®, fasst Davilla dieses Kalkiil zusammen (vgl. Davilla 2010: 558). Zweitens
gelten sie von diesem Standpunkt aus selbst als komplementéirer Bestandteil der
Hilfe, durch die gewissermafien der sdumige Hilfeempfanger wieder auf den
rechten Pfad zuriickgefiihrt werden soll. Gesetzgeber und Rechtsprechung, so
Briitt, sehen seit je her einen engen Zusammenhang zwischen der Sanktionsnorm
und der Verpflichtung zu Arbeitsgelegenheiten, die im Rahmen des BSHG be-
zeichnenderweise Hilfe zur Arbeit genannt wurden. Sanktionsbewehrte Pflicht-
arbeit gelte in dieser Lesart als staatliche Hilfe, die dem Hilfeempfénger in sei-
nem eigenen wohlverstandenen Interesse zukomme (vgl. Briitt 2011: 229). Die
gesetzlichen Verscharfungen im Zusammenhang mit der Sanktionsnorm, zu de-
nen es im Zuge der Hartz-Reformen gekommen ist, lassen auf ein weiteres
grundlegendes Kalkiil schlieBen, das nicht mehr als paternalistisch-flirsorglich,
sondern bereits als berechnend-ausgrenzend zu klassifizieren ist: Je mehr Tatbe-
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stinde sanktionierbar sind, desto héher die Sanktionsquote und desto geringer
die zu leistende Hilfe. Alltiglichen Fehlern, wie sie Leistungsberechtigten unter-
laufen, kommt in diesem Mechanismus eine tragende Rolle zu. Auch ohne dass
durch solche Versdumnisse die Hilfebediirftigkeit im konkreten Fall unnétig ver-
langert wiirde, fiihren sie automatisch zur Leistungskiirzung, zumal Sanktionen
in der Regel weder zuriickgenommen werden diirfen, noch Rechtsmittel hier eine
aufschiebende Wirkung entfalten (vgl. § 39 SGB II). Uberwiegend werden in der
Praxis bloe Meldeversdumnisse durch Sanktionen geahndet (vgl. Nesko-
vic/Erdem 2012a: 134), die allerdings im Unterschied zu den anderen Pflichtver-
letzungen nach § 31 SGB II ,nur‘ eine zehnprozentige Kiirzung der Regelleis-
tung zur Folge haben. Ein finanzielles Interesse der Trager an mdglichst hohen
Sanktionsquoten ldsst sich beispielhaft an den Primien ablesen, die Geschéfts-
fiihrern Berliner Jobcenter von der Bundesagentur gezahlt werden, sofern ihre
Behorden das in Zielvereinbarungen definierte Soll — unter anderem an Sanktio-
nen — erfiillen oder iibererfiillen (vgl. Petersen 10.09.2013). Ein weiterer Faktor,
auf den sich ein Teil der in der Praxis verhidngten Sanktionen zuriickfithren ldsst
und der von den Trédgern, nicht jedoch von den Sanktionierten, zu verantworten
ist, besteht in der oft schwer verstdndlichen Art und Weise, in der an Leistungs-
berechtigte gerichtete Schriftstiicke der Jobcenter formuliert sind, sowie in einer
Uberforderung der Jobcenter mit ihrer doppelten auf Fiirsorge und Arbeitsver-
mittlung bezogenen Aufgabe (vgl. Ames 2010: 9). Bei der aus diesen Griinden
mitunter gestdrten Kommunikation zwischen Behorde und Leistungsberechtig-
ten handelt es sich Ames zufolge um eine typische Ursache von Sanktionen im
ALG-II-Bezug (vgl. Ames 2010: 7).

Es ist bereits deutlich geworden, dass soziale Rechte auf geeignete Leistun-
gen und eine menschenwiirdige Position gegeniiber den Triagern des Fiirsorge-
systems nicht nur auf gesetzlicher Ebene eingeschrinkt und relativiert, sondern
auch durch Handlungsweisen von Behdrden in erheblichem Umfang verletzt
werden. Fiir einen solchen Fall sieht bereits die zitierte Fiirsorgeentscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts von 1954 vor, dass der Bediirftige den Schutz
der zustindigen Gerichte — damals der Verwaltungsgerichte — anrufen kann.
Leistungsberechtigte miissen die Mdglichkeit haben, gegebenenfalls Rechtsmit-
tel gegen einen Bescheid einzulegen, an dessen RechtmaBigkeit sie Zweifel ha-
ben. Dem Recht, Widerspruch erheben und gegen dessen Ablehnung durch die
Behorde gerichtlich klagen zu kdnnen, kommt eine umso héhere Bedeutung zu,
je stiarker es ins Ermessen der Sachbearbeiter gelegt ist, Unterstiitzung zu gewah-
ren (vgl. Paugam 2008: 63). Betroffene legen in erheblichem Umfang Rechts-
mittel ein, um ihr Recht zu wahren. Im August 2013 waren knapp 400.000 Wi-
derspriiche und Klagen von ALG-II-Berechtigten anhingig, allein in diesem
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Monat wurde aus dieser Gruppe heraus in Uber 65.000 Fallen Widerspruch ge-
gen Verwaltungsakte eingelegt und in tiber 13.000 Fallen vor Sozialgerichten ge-
klagt. Rechnerisch fiihrten seinerzeit bis zu 6 Prozent der ALG-II-Bedarfsge-
meinschaften aktuell mindestens ein Widerspruchsverfahren, und wiederum bis
zu 6 Prozent stritten vor Sozialgerichten (vgl. Bundesagentur 2013b). In den ers-
ten acht Monaten seit November 2012, in denen die Bundesagentur die Daten zu
Widersprichen und Klagen im SGB-11-System monatlich aufbereitet, waren im
Durchschnitt annéhernd jeder dritte Widerspruch und jede zweite Klage aus
Sicht des Betroffenen erfolgreich beschieden worden. Haufigster Streitgegen-
stand sind Bescheide der Jobcenter zu Leistungen fir die Warmmiete.

Widerspruchsverfahren kdnnen jedoch massenhafte Verletzungen der Rechte
von Biirgern nicht kompensieren, selbst wenn sie im Normalfall aufschiebende
Wirkung entfalten wiirden.® Denn die subjektive Entscheidung, Rechtsmittel ein-
zulegen, ist voraussetzungsvoll; Paugam vermutet, dass die Fahigkeit zum Pro-
zessieren bei Armen oft gar nicht vorhanden sei (vgl. Paugam 2008: 64). Zumin-
dest fur einen Teil der Biirger durfte dies zwar zutreffen, doch Entmutigung und
Frustration kénnen auch diejenigen daran hindern, zu widersprechen und den
Rechtsweg zu beschreiten, die unter anderen Umstanden dazu durchaus in der
Lage waren. Eine wesentliche Voraussetzung dafir, auf seinem Recht zu beste-
hen, liegt abgesehen von solchen subjektiven Dispositionen darin, Uberhaupt
nachvollziehen zu kdnnen, dass dieses Recht verletzt worden ist. Massenhaft
fehlerhafte Bescheide von Jobcentern — (ber 267.000 allein in 2009 (vgl.
Loke/Siepmann 11.01.2010) - stellen nicht allein ein Problem dar, wenn durch
sie Rechte der Leistungsberechtigten verletzt werden, sondern auch, wenn
rechtswidrige Entscheidungen durch unverstandliche Formulierungen verschlei-
ert oder durch fehlende Rechtsbehelfsbelehrungen (vgl. Ames 2010: 6f.; Spind-
ler 2006: 181) als vermeintlich nicht anfechtbar behandelt werden.

Um sich vor materieller Not und Ausgrenzung, Willkir und Bevormundung
zu schiitzen, sind Birger in Armut in besonderem Mal3e auf ihre sozialen Rechte
angewiesen. Deren Fahigkeit, diesen Schutz zu bieten, wird jedoch unter mehre-
ren Aspekten geschwacht und schwindet. Der Arme bleibt unter diesen Umstéan-

3 Seit der Einflihrung des SGB Il wurde der Geltungsbereich der sofortigen Vollzieh-
barkeit von Verwaltungsakten (vgl. § 39) tendenziell ausgedehnt und die aufschieben-
de Wirkung entsprechend zuriickgenommen. Betroffene miissen so die negativen Fol-
gen eines von ihnen angefochtenen und rechtswidrigen Bescheides erdulden, bis sie
im weiteren Verlauf des Verfahrens eventuell Recht bekommen. Angesichts ihrer be-
lasteten Lebensumsténde ist es zumindest fraglich, ob spéter zugesprochene Leistun-
gen einen Ausgleich dafur schaffen kénnen, zeitweilig und notgedrungen auf diese
Leistungen verzichtet zu haben.
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den immer beides zugleich: Biirger und Untertan, denn die Rechte, die ihn vor
dieser Rolle bewahren konnen, sind ohnehin prekdr und werden weiter einge-
schriankt. Den Prinzipien der unbedingten Bedarfsdeckung im Einzelfall, der Si-
cherung eines soziokulturellen Existenzminimums und einer Hilfe, die hilft statt
zu géngeln, riicken Sozialpolitik und -verwaltung mit umfassend pauschalisier-
ten und spérlich bemessenen Leistungen, Sanktionen und einer Priorisierung fi-
nanzieller Interessen der Triger zu Leibe. Eher noch zu schirfende Waffen zum
Schutz vor behordlicher Willkiir stumpfen ab angesichts der gesetzlichen Riick-
nahme von Anspruchsrechten bei gleichzeitiger Ausweitung des Ermessensspiel-
raums von Sachbearbeitern, auf denen der Druck einer unzulidnglichen Verwal-
tungsorganisation lastet, den sie nach unten weiterleiten. Was dem Empfanger
als Subjekt Anerkennung verschaffen konnte — ndmlich Mitgestaltungsmoglich-
keiten und der Schutz vor unzumutbarer Mitwirkung —, wird ihm entzogen, wenn
ihm entsprechende Rechte aberkannt werden und er dafiir mit ausufernden Mit-
wirkungspflichten aktiviert, und das heifit unter diesen Bedingungen: auf Trab
gehalten wird. Auf dem Spiel steht bei dieser Art der Entrechtung, was durch die
Anerkennung eines Rechtsanspruchs auf Fiirsorge gegen den Staat urspriinglich
geschiitzt werden sollte: Die Wiirde der Leistungsberechtigten.

4.3 KONSEQUENZEN ERODIERENDER SOZIALER RECHTE
FUR BURGERSCHAFTLICHE TEILHABE

Mit der Erosion sozialer Rechte Erwerbsloser und Armer, wie sie mit den Ar-
beitsmarktreformen zwar nicht begonnen, aber forciert vorangetrieben wurde,
wichst die doppelte Gefahr von Bevormundung und Not und nimmt das Ausmaf
zu, in dem diese Fille tatsdchlich eintreten. Melodramatisch zugespitzt 1dsst sich
die Situation im aktivierenden Sozialstaat deshalb mit DeVerteuil et al. beschrei-
ben als eine unheilvolle Verbindung der unzugénglichen biirokratischen Méchte
Franz Kafkas mit dem Elend Charles Dickens® (vgl. DeVerteuil et al. 2002: 243).
Doch Arme sind in dieser Gesellschaft auch unter den sich verschirfenden Be-
dingungen als Biirger noch nicht vollends ,,ausgeschaltet (Simmel) worden,
wichtige rechtliche, gesellschaftliche und politische Spielrdume bestehen weiter-
hin und Betroffene gehen noch aufrecht, trotz der doppelten Last, die sie zu
schultern haben. Dass soziale Rechte als Biirgerrechte aufgefasst werden kon-
nen, rechtfertigt sich daraus, dass Biirger in Einkommensarmut von ihnen als
Biirgerrechten Gebrauch machen, gerade unter dem Eindruck ihrer Einschrén-
kung. Eine iibertrieben pessimistische Darstellung der Zustdnde kann entméchti-
gende Effekte haben, auch wenn sie in emanzipatorischer Absicht als Anklage
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im Namen der Betroffenen formuliert wird, denn sie lenkt von solchen Spiel-
rdumen ab. Diese Feststellung fiihrt zuriick zur Frage nach den Bedingungen, die
aus sozialen Rechten und aus der Art, wie diese gegenwirtig fortgeschrieben
werden, erwachsen und unter denen sich Erwerbslose und Arme engagieren —
zumal Erfahrungen mit dem Jobcenter in den Interviews besonders hiufig ange-
sprochen werden. Die dort beschriebenen Praxen sozialen Engagements sind
konkrete Beispiele fiir das, was mit dem politisch sterilen Ausdruck ,,soziokultu-
relles Engagement‘ bezeichnet worden ist, und was durch soziale Rechte zur Si-
cherung des Existenzminimums in einem Mindestmall ermdglicht werden soll.
Soziale Rechte sind aber nicht allein als Hilfe und Zugangsberechtigung zu Res-
sourcen zu verstehen, sodass das Problem ihrer Einschrinkung im Grunde ledig-
lich auf ein Problem schwindender Mittel der Leistungsbezieher hinausliefe.
Dieser Aspekt in nur ein wichtiger Baustein des Zusammenhangs, der zum Ab-
schluss dieser Studie nun entlang dreier Thesen erhellt werden soll: Der Abbau
sozialer Rechte entzieht den Betroffenen materielle und immaterielle Ressourcen
sowie Prestige und erschwert es ihnen deshalb, die selbstgesteckten Ziele zu ver-
folgen. In diesem Prozess verdndern sich auch die Spielregeln des gesellschaftli-
chen Konfliktfeldes, in dem soziales Engagement angesiedelt ist, und zwar zum
Nachteil der ohnehin als Akteure marginalisierten Erwerbslosen und Armen. Der
Abbau von Anspruchsrechten bei Uberbetonung des Subsidiarititsprinzips findet
seine Entsprechung in der gewachsenen Bedeutung karitativer, auf Linderung
der Not und Ausgleich bedachter Projekte gegeniiber Projekten konfliktorientier-
ter Interessenformulierung und -durchsetzung.

Der Abbau sozialer Rechte entzieht den Betroffenen notwendige Ressourcen:
Soziales Engagement ist, wie andere Formen gesellschaftlicher Partizipation
auch, mehr oder weniger mittelaufwendig. Mit sozialen Rechten schwinden je-
doch auch die in Armutslagen noch verfiigbaren materiellen Ressourcen, die Be-
troffene fiir ihr Engagement selbst aufbringen konnen. Diese sind bei einem du-
Berst knapp bemessenen Regelsatz und Leistungen unterhalb des Niveaus der al-
ten Sozialhilfe verschwindend gering. Viele Handlungsoptionen, die fiir andere
Biirger selbstverstindlich verfiigbar sind, fallen damit fiir die Leistungsberech-
tigten weg oder bestehen nur in stark eingeschrinktem MaBe. Ein Beispiel dafiir
ist etwa die Mobilitdt gerade iiber den lokalen Nahbereich hinaus, deren enge
Grenzen unter anderem eine iiberregionale Vernetzung aus eigenen Kréften be-
hindern miissen. Entsprechende Aktivitditen kommen nie ganz zum Erliegen,
weil sie sich mit einigem Aufwand und mit Unterstiitzung Dritter in manchen
Fillen trotzdem aufrechterhalten lassen, doch je knapper die unmittelbar verfiig-
baren Mittel, umso hoher der Aufwand, der betrieben werden muss, um den
Mangel etwa mithilfe von Sparangeboten, Fahrgemeinschaften und dhnlichem zu
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kompensieren. Und auch solcher Aufwand stoBt bald an die Grenzen knapper
Zeit und Gelegenheiten. Auflerdem steigt mit der Hilfe durch Dritte, soweit sie
denn in Anspruch genommen werden kann, auch die Abhingigkeit von Spendern
und Unterstiitzern mit je eigenen Interessen, deren Beitrag zudem in einer Form
geleistet werden muss, dass er nicht als Form von Einkommen im Sinne von
Nachrangigkeit und Subsidiaritét auf die Sozialleistung angerechnet und diese
gekiirzt wird. Werden Rechtsanspriiche zur Sicherung des Lebensunterhalts also
derart beschriankt, wird den Leistungsberechtigten die Fahigkeit weitgehend ge-
nommen, sich Ziele selbstbestimmt zu setzen und sie aus eigenen Mitteln zu ver-
folgen.

Die Ungewissheit in existenziellen Belangen, die mit dem Abbau von An-
spruchsrechten, den dafiir wachsenden Spielrdumen fiir die Behorden und dem
Umfang fehlerhafter Bescheide zunimmt, greift die in der Person selbst liegen-
den Voraussetzungen von Engagement und Partizipation an; je mehr die Sorge
um das Notwendige den Alltag prégt, desto schwieriger wird es, davon unbe-
sorgt eigenen Aktivitdten nachzugehen. Am Existenzminimum bleiben keine fi-
nanziellen Puffer, mit denen man plétzliche Engpidsse abfedern konnte; Risiken
entfalten unter diesen Bedingungen keinen Kitzel, sondern stellen sich als Be-
drohungen dar. Man muss lernen, mit der Ungewissheit zu rechnen und sich auf
das dringend Erforderliche nicht verlassen zu kdnnen. Diese typischen Erfahrun-
gen driicken sich in der spitzen Bemerkung eines Interviewpartners iiber das
Jobcenter aus: ,,Man erlebt jeden Tag neue Abenteuer.* (Siche oben 3.1.3.) Es
kommt hinzu, dass soziale Rechte der Biirger in Einkommensarmut unter dem
gegenwartigen Paradigma tendenziell eingeschriankt und abgebaut statt gewahrt
oder ausgebaut werden, sodass die Ungewissheit sich auch auf die Frage er-
streckt, welches Recht wohl als ndchstes genommen wird. Was in den vergange-
nen Jahren geschehen ist, ldsst fiir Betroffene nichts Gutes fiir die Zukunft er-
warten. Auch wenn eine solche prekire Lage einen Angriff auf die persdnlichen
Voraussetzungen selbst und frei gewahlter Aktivititen darstellt, ist damit noch
nicht ausgemacht, dass diese Voraussetzungen damit in jedem Falle schwinden.
Ein Angriff kann auch abgewehrt, Angst in Mut verwandelt werden. Aber mit
der Verunsicherung wichst auch der Umfang, in dem diese im Alltag zunichst
iiberwunden oder ausgeblendet werden muss, um sich ohne Angst seinen iibrigen
Aktivitdten widmen zu konnen. Der Anspruch, die Integritdt einer Person zu ach-
ten, wird preisgegeben, wenn man sie in Fragen ihrer schieren Existenzgrundla-
ge in Ungewissheit versetzt und ihr ansonsten zumutet, wie andere Biirger auch
soziokulturell und hoffentlich unbeschwert zu partizipieren.

Der Abbau sozialer Rechte stellt einen Angriff auf das gesellschaftliche An-
sehen der Leistungsberechtigten dar: Das Ressentiment gegen erwerbsfédhige
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Sozialleistungsbezieher und deren Diffamierung als unwiirdige Arme ist in die-
ser Gesellschaft besonders ausgeprigt; als Hartz-IV-Empfinger genieflen er-
werbslose und erwerbstitige Leistungsberechtigte ein duflerst geringes Ansehen;
Missgunst und Hass schlagen ihnen und ihrem medial vermittelten Zerrbild ent-
gegen. Im Rechtsanspruch auf Fiirsorge und in anderen sozialen Rechten liegt
zumindest ein Potenzial, solcher Herabwiirdigung etwas Wirksames entgegenzu-
setzen. Entsprechende Rechte konnen den in Frage gestellten Selbstwert einer
Person schiitzen und sie konnen anderen gegeniiber signalisieren, dass die Per-
son nicht wehrlos ist und ihre Wiirde respektiert wird. Die Art und Weise, wie
Arme vom Staat angesprochen und mit Rechten ausgestattet werden, spielt so in
ihre Prestigebildung mit hinein. Die Leute mdgen ihre Vorurteile immer schon
parat haben, aber sie haben doch auch ein aktuelles Gespiir daflir, wer den
Schutz der Obrigkeit geniefit, wem solcher Schutz gerade entzogen wird und wer
in eine abhingige und ausbeutbare Lage gerit. Durch eine individualisierende
Zuschreibung der Verantwortung fiir die eigene Hilfebediirftigkeit, wie sie unter
dem Aktivierungsparadigma vermehrt ins Sozialrecht eingeht, werden Leis-
tungsberechtigte tiefer in eine Schuldnerposition gegeniiber der Gesellschaft o-
der dem Steuerzahler als Glaubiger gedringt, als sie es in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung ohnehin schon waren. Aus einer solchen Position heraus fillt es umso
schwerer, Anspriiche zu erheben und sich selbstbewusst in Offentlichkeit und
Gesellschaft einzumischen.

Das Wissen von (Noch-)Nichtbetroffenen um die duferst geringe Hohe der
Grundsicherung sowie die unter ihnen durchaus verbreitete Kritik daran, geht
bezeichnenderweise mit einem starken Misstrauen gegeniiber den Beziehern von
ALG-II-Leistungen einher, mehr in Anspruch zu nehmen, als ihnen offiziell zu-
steht. Wahrend die Idee der Mindestsicherung in der Gesellschaft umstritten sei,
so Niichter et al., stieBen die Verschérfungen bei den Zumutbarkeitsregelungen
und die Durchfiihrung stérkerer Kontrollen bei der Mehrheit der Bevdlkerung
auf Zustimmung (vgl. Niichter et al. 2009: 68f.; siehe auch Krémmelbein et al.
2007: 123ff.). Solches Misstrauen wird von der oft diffamierenden Rhetorik be-
dient, mit der Einschridnkungen sozialer Rechte in diesem Bereich regierungspo-
litisch begleitet werden — typischerweise in Form von so genannten Sozialsch-
marotzer-Debatten, die ihre perfide Wirkung auf Wertschdtzung und Selbstwert-
gefiihl nicht verfehlen. Betroffene beweisen ein feines Gespiir dafiir, wenn sie
sich statt als ,,Kunden* des ,,Jobcenters® als im ,,Nebenjob“ Beschéftigte be-
zeichnen, die mit dem ,,Arbeitsamt* zu tun haben, und sich doch als ,,Biirger
zweiter, dritter Klasse* erfahren.

Durch den Abbau sozialer Rechte erschweren sich die Regeln gesellschaftli-
cher Auseinandersetzungen zum Nachteil der Position von Betroffenen als Akt-
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euren in diesen Konflikten: Um soziale Rechte am Existenzminimum und die
damit verbundenen Sozialleistungen und deren Kosten wird permanent gerun-
gen; dieser gesellschaftliche Verteilungskampf wird in unterschiedlichen Arenen
ausgetragen, von denen Regierungen, Parlamente und Lobby sowie die dort be-
triebene Sozialpolitik nur einen Teil darstellen. Was die Einkommensschwéchs-
ten zum Leben zur Verfiigung haben, wird zwar grundsétzlich auf gesetzlicher
und einkommensstatistischer Grundlage entschieden, aber — soweit das Hartz-
IV-System in Betracht kommt — in praktischer Konsequenz auch in Jobcentern
und vor Sozialgerichten. Eine Vielzahl kollektiver Akteure mit je eigenen mate-
riellen und ideellen Interessen ist in diesen Konflikt involviert, in dem mit politi-
schen, biirokratischen und juristischen Waffen gefochten wird: Parlamente for-
mulieren und verabschieden sozialrechtliche Gesetze; Trager interpretieren diese
auf eigensinnige Weise und definieren damit den Rahmen mit, innerhalb dessen
sie entsprechende Leistungen erbringen; Sozialgerichte entscheiden in Streitfal-
len, orientieren sich bei der Auslegung der Gesetze an tradierten sozialrechtli-
chen Prinzipien und Grundsitzen sowie an den offiziellen Begriindungen des
Gesetzgebers und greifen auf die einschldgige Kommentarliteratur zu; das Bun-
desverfassungsgericht priift die ihm vorgelegten Fille, erklart gegebenenfalls be-
stimmte Regelungen fiir verfassungswidrig und macht dem Gesetzgeber entspre-
chende Vorgaben. Zusammen mit weiteren gesellschaftlichen Interessengruppen
bilden sie zusammen ein Feld, in dem nicht nur die involvierten Interessen mit-
einander kollidieren, sondern auch verbindliche Regeln im Widerspruch zuei-
nander stehen konnen: Gesetze und Gesetzesbegriindungen, amtliche Weisun-
gen, sozialrechtliche Prinzipien und Kommentare, verfassungsrechtliche
Grundsitze sind allesamt in Entwicklung begriffen und aktuell nie deckungs-
gleich. Sozialabbau ist schon deshalb nicht bereits mit der entsprechenden Ge-
setzgebung vollzogen, sondern muss erst implementiert werden und kann in den
institutionellen Kanidlen zwar noch verstirkt aber auch gebremst werden. Leis-
tungsberechtigte treten in diesem Konflikt selbst als Akteure auf, die den Gang
der Dinge effektiv beeinflussen; nicht so sehr in Form von sozialem und sozial-
politischem Engagement, das teilweise in eben diesem Feld angesiedelt ist, son-
dern vor allem in privaten Aushandlungen und Verfahren in der alltdglichen
Auseinandersetzung mit ihren Jobcentern. In der Forschung zu sozialen Bewe-
gungen der Armen wurde gelegentlich davor gewarnt, solche und weitere Praxen
im Sinne einer inadiquaten Trennung von Privat und Offentlich zu ignorieren
und damit ihrer Bedeutung als typische Form, in der Arme im sozialen Konflikt
kdmpfen, nicht gerecht zu werden. Eine engagierte Sozialforschung, die bean-
sprucht, in soziale Kdmpfe auf Seiten der sozial Benachteiligten einzugreifen,
muss in der Lage sein, diese Kémpfe dort zu verorten, wo sie von den Betroffen
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geflihrt werden, und dies geschieht im Falle von Konflikten um Erwerbslosigkeit
und Armut nur ausnahmsweise auf der StraBBe oder in Parlament und anderen 6f-
fentlichen Gremien.

In diesem Konflikt definieren soziale Rechte, wie sie im Sozialgesetzbuch im
Einzelnen konkretisiert sind, nicht nur die Anspriiche, die Leistungsberechtigte
geltend machen konnen — also den Gegenstand, um den gerungen wird —, son-
dern sie stellen zugleich grundlegende Regeln dar, nach denen dort iiberhaupt
mit Aussicht auf Erfolg gerungen werden kann. Augenfillig wird diese Qualitat
sozialer Rechte beispielsweise, wenn Leistungsberechtigte sich im Jobcenter auf
bestimmte Gesetze oder Urteile beziehen, um im Dissens mit ihren Sachbearbei-
tern eine moglichst verbindliche Grundlage zu finden, sowie in Widerspruchs-
verfahren bis hin zu Verhandlungen vor Sozialgerichten. Solche Regeln der
Auseinandersetzung werden auch auflerhalb des Sozialgesetzbuches festgelegt,
soziale Rechte umfassen auch die Verfahrensrechte von Biirgern mit niedrigem
Einkommen. Gemessen am Umfang der Widerspriiche und Klagen — zumal der
vielen aus Sicht von Leistungsberechtigten erfolgreich verlaufenen Verfahren —
stellt die Moglichkeit, Rechtsmittel einlegen zu konnen, eine wichtige Voraus-
setzung dafiir dar, dass Erwerbslose und Arme ihre Interessen in diesem Kon-
fliktfeld verfolgen konnen. Gerade von Seiten der Bundeslidnder, deren finanziel-
le Interessen in diesem Konflikt bertihrt sind, kam es in den vergangenen Jahren
zu mehreren VorstoBen, diese Moglichkeiten einzuschridnken. Wichtige Stell-
schrauben sind in diesem Zusammenhang die Beratungskosten- und Prozesskos-
tenhilfe, Gerichtsgebiihren und die Hohe des Streitwertes, ab dem Klagen vor
den verschiedenen Instanzen iiberhaupt zugelassen werden (vgl. Spindler 2009:
113; siehe auch Ausschuss fiir Arbeit und Soziales 21.05.2012: 13f.; Winkler
2008).

Durch einzelne und auch umfassende Gesetzesédnderungen (im Sinne einer
sozialen Entrechtung) éndert sich nicht bereits im gleichen Malle der Interpreta-
tionsrahmen, der Einfluss darauf hat, wie Gesetze ausgelegt und angewendet
werden. Eine vom Gesetzgeber beabsichtigte Einschrankung von Leistungen
kann durch Entscheidungen der Verwaltung und der Gerichte noch unterlaufen
werden. Was aus Sicht vieler Betroffener einen Gliicksfall darstellt, bedeutet fiir
die Protagonisten der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik ein gravierendes Prob-
lem. Dem haben Bundesregierung und Parlament durch ein so genanntes
SGB II-Optimierungsgesetz, das gegeniiber dem Hartz-IV-Gesetz weitere Ver-
schéarfungen enthielt, bereits im Folgejahr nach dessen Inkrafttreten zu begegnen
versucht. Auch die Anspruchshaltung der Leistungsberechtigten, aus der heraus
sie eine als ungerecht erfahrene Entscheidung des Jobcenters anfechten, statt
notgedrungen hinzunehmen, wirkt noch lange nach, auch nachdem das soziale
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Recht, an dem sie sich gebildet hat, bereits eingeschrinkt oder genommen wurde
— dies ldsst sich beispielsweise an den Klagen auf einmalige Leistungen von
ALG-II-Beziehern ablesen, deren Sozialleistungen inzwischen gesetzlich pau-
schalisiert worden waren. Aber der Handlungsspielraum, der den Leistungsbe-
rechtigten und Sozialinitiativen bleibt, um Leistungen auch gegen den Willen
des Trégers durchzusetzen und so im Verteilungskonflikt Erfolge zu erzielen und
Partei zu ergreifen, wird durch eine Einschrdnkung sozialer Rechte und durch
eine damit einhergehende Neuregulierung dieses Konfliktes tendenziell geringer.

Ein wesentliches Merkmal dieser verbreiteten Form des Konfliktaustrages
liegt darin, dass, wenn Biirger darin auch Erfolge erzielen konnen, diese sich in
erster Linie auf den konkreten Einzelfall beschranken, um den es im jeweiligen
Verfahren ging. Erfolge werden meist nur indirekt geteilt und weitergegeben,
wenn ein entsprechendes Urteil beispielsweise zur Referenz in anderen Verfah-
ren wird oder wenn es auf dem Weg durch die Instanzen zu Grundsatzentschei-
dungen der zustindigen Bundesgerichte kommt. Doch soziale Rechte beinhalten
dariiber hinaus ein politisches Potenzial dazu, die zunichst vereinzelt gefiihrten
Auseinandersetzungen zusammenzufiihren, soziale Kdmpfe zu verallgemeinern
und allgemeinverbindliche Regelungen im Interesse der Betroffenen zumindest
in deren Perspektive zu riicken. Ein politisierendes Moment liegt im auf soziale
Rechte gestiitzten Anspruchsbewusstsein der Biirger, das in Emporung umschla-
gen und so zu Protestmobilisierungen beitragen kann, wenn es empfindlich und
massenhaft verletzt wird — wie vor Einfiihrung des Hartz-IV-Gesetztes im Som-
mer 2004. Ein weiterer und fiir den politischen Alltag bedeutsameres politisie-
rendes Moment besteht darin, dass soziale Rechte als politisches Thema geeignet
sind, die offentliche Anschlussfahigkeit sozialpolitischer Forderungen und Akti-
onen zu erhdhen; sie dienen in den Kommunikationsstrategien von Erwerbslo-
sen- und Sozialhilfeinitiativen als typisches Motiv, um mdogliche Biindnispartner
und Anhénger anzusprechen (vgl. Baumgarten 2010: 226ff., 251{f.). Im Kontext
des Fiirsorgesystems als unterster Sicherung der {iberwiegenden Bevolkerungs-
mehrheit kann solche Strategie im Versuch bestehen, moglichst eine allgemeine
Betroffenheit als Biirger zu erzeugen, wenn derartige soziale Rechte aller einge-
schriankt werden, statt die Einkommensquelle einer partikularen Gruppe mit ge-
ringem Prestige. Doch in der Praxis erweist es sich oft als schwierig, mit diesem
komplexen und abstrakten Thema, das das Leben von Millionen bestimmt, aber
in der Erfahrungswelt der Mehrheit nicht vorkommt, Anschluss zu finden. Das
Einheit und Gemeinsamkeit stiftende Potenzial sozialer Rechte als Biirgerrechte
wird durch die bereits angesprochene Stigmatisierung und Hierarchisierung im
System der sozialen Sicherung, in der Hartz IV, Sozialhilfe und Asylbewerber-
leistungsgesetz die untere Stufe bilden, zugleich untergraben.
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Der Abbau sozialer Rechte flihrt zu einer erhdhten gesellschaftlichen Akzep-
tanz von mildtatiger Hilfe fir einkommensarme Birger: Es fillt auf, dass die
Einfiihrung des SGB II als wesentlicher Schritt und Symbol der Einschrankung
sozialer Rechte am Existenzminimum zeitlich zusammenfallt mit einer Boom-
phase der Tafeln in Deutschland. Die Betonung des Nachrangprinzips und der
Subsidiaritit im Paradigma des Forderns und Forderns bei gleichzeitiger Ein-
schrankung von Anspruchsrechten korrespondiert mit der Ausweitung des An-
gebotes von Tafeln zur Versorgung einkommensschwacher Biirger mit Lebens-
mitteln durch Freiwillige und mit der gestiegenen Nachfrage nach deren Waren.
Tafeln haben damit einen zusétzlichen Beitrag zur Grundversorgung etabliert,
auf den kein Rechtsanspruch besteht, sondern der lediglich eine unverbindliche
Chance fiir diejenigen darstellt, die ihn in Anspruch nehmen. Bezeichnender-
weise findet die Dankbarkeit der Kundschaft in Erzdhlungen von Tafelmitarbei-
tern héufige Erwdhnung, wihrend sie in den Interviews mit engagierten Sozial-
beratern so gut wie keine Rolle spielt. Der Aufstieg der Tafeln wiederum iiber-
schneidet sich zeitlich mit einer Phase der Kiirzungen von &ffentlichen Mittel fiir
unabhingige Beratungsinitiativen.

Wie der Sozialabbau, der zeitgleiche Anstieg von Angebot und Nachfrage
der Tafeln und die Probleme unabhéngiger und parteiischer Sozialprojekte im
Einzelnen miteinander vermittelt sind und welche weiteren Faktoren eventuell
eine Rolle spielen, sei hier dahingestellt (siche dazu Molling 2009; dies. 2010;
Mohring-Hesse 2010). An der Art und Weise, wie soziale Rechte unter Druck
geraten sind, lassen sich aber einige zumindest plausible Griinde dafiir ablesen,
dass die Akzeptanz gerade einer kompensierend-mildtéitigen Form sozialen En-
gagements gegeniiber eher konfliktorientierten Formen offenbar gestiegen ist:
Mit der individualisierenden Zuschreibung der primédren Verantwortung des
Leistungsberechtigten selbst fiir seine prekdre Lebenslage, wie sie unter dem Pa-
radigma des Forderns und Forderns offiziell Verbreitung findet, scheiden zu-
gleich die aus Sicht der Betroffenen objektiv gegebenen gesellschaftlichen
Strukturen, Interessen und Kréfteverhéltnisse als anerkannte Griinde aus. Der
Konflikt, den er in diesem Sinne austragen darf und soll, bezieht sich auf die
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit, und er soll dabei mit den Hemmnissen
kidmpfen, die er in seiner Person selbst zu suchen hat. Andere Konfliktfelder er-
scheinen demgegeniiber als Nebenschauplétze, von denen sich moglichst fern-
halten soll, wer die Hilfe der steuerzahlenden Gemeinschaft in Anspruch nimmt.
Wenn auflerdem die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts pauschali-
siert und damit auf niedrigstem Niveau begrenzt werden und von Trégern stirker
als unliebsamer Kostenfaktor statt als unbedingt zu gewihrleistende Existenz-
grundlage von Menschen angesehen werden, miissen Widerspriiche und Klagen
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auf die volle Leistung von ihnen selbst als zu vermeidendes Ubel wahrgenom-
men werden. Mit der strafenden Logik ausgedehnter Sanktionstatbestdnde ver-
tragt sich ein verallgemeinerter Anfangsverdacht gegeniiber Leistungsbeziehern,
dass sie sich ohne entsprechende Androhungen der Mitwirkung entziehen wiir-
den; eben dieses Misstrauen duflert sich typischerweise, wo Leistungsberechtig-
ten der Zugang zu unabhéngiger und kostenpflichtiger Beratung sowie zu Sozi-
algerichten erschwert werden soll: Die Masse versuche auf diesen Wegen, sich
ihren Pflichten zu entziehen. Je weiter solche Kalkiile verbreitet und verinner-
licht werden, umso geringer muss die Akzeptanz ausfallen, die konfliktorientier-
te Einrichtungen und Praxen in der Gesellschaft und bei politischen Entscheidern
noch genieBen. Kompensierende Praxen im Sinne des Subsidiarititsprinzips
werden umso anschlussfahiger. Trifft dies zu, dann haben soziale Rechte nicht
nur einen Einfluss darauf, ob soziokulturelle Partizipation moglich ist, sondern
auch, in welchen Formen sie wahrscheinlich wird.
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5. Fazit

Die sozial- und arbeitsmarktpolitischen Reformen des vergangenen Jahrzehnts —
Agenda 2010, Hartz-Reformen und die Folgen — betreffen Millionen erwerbslo-
se, prekér beschiftigte und einkommensarme Biirgerinnen und Biirger unmittel-
bar. Obwohl deren existenziellen Interessen beriihrt sind und ihre Unzufrieden-
heit groB ist, werden sie in Sozialpolitik und Wohlfahrtspflege bestenfalls in An-
sdtzen zu einer vernehmbaren, gestaltenden und Einspruch erhebenden Kraft.
Diesem demokratischen Problem wurde in der vorliegenden Studie anhand fol-
gender Leitfrage nachgegangen: Auf welche Griinde ldsst sich die biirgerschaft-
liche Marginalisierung der Armen zuriickfithren, und welche Rolle spielt dabei
der Sozialstaat, dem immerhin zugetraut wird, dass er die Voraussetzungen von
Teilhabe gewihrleisten soll, wenn eigenes Einkommen und Vermdgen dazu
nicht ausreichen? Von besonderem Interesse waren hier die Erfahrungen von
Menschen, die im sozialen Bereich biirgerschaftlich engagiert sind und selbst als
personlich von Erwerbslosigkeit, prekédrer Beschéftigung und Einkommensarmut
Betroffene zum Adressatenkreis ihres Engagements gehéren. Von ihnen, so die
Annahme, lieBe sich lernen, wie Hindernisse auf dem Weg zu mehr gemeinsa-
mer gesellschaftlicher und politischer Partizipation von unten tiberwunden wer-
den konnen und mit welchen weiteren Schwierigkeiten auf diesem Weg zu rech-
nen ist (Kapitel 1.1).

Anhand einer Auswahl der Forschungsliteratur zu biirgerschaftlichem Enga-
gement und sozialer Ungleichheit sowie zur Selbstorganisation und Protestmobi-
lisierung von Erwerbslosen und Einkommensarmen wurden einige grundlegende
Annahmen aus der Problemstellung untermauert und ein Uberblick iiber das
Spektrum von sozialen Initiativen und Aktivitidten gegeben, wie sie hier von In-
teresse sind (Kapitel 1.2). Dabei wurde ein ganzes Biindel an Faktoren ermittelt,
denen ein Einfluss auf die soziale Verzerrung biirgerschaftlichen Engagements
sowie auf die Organisations- und Mobilisierungsschwiche sozial benachteiligter
Biirger zugeschrieben werden kann. Doch es wurde auch deutlich, dass sich das
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Problem anhand der vorhandenen Literatur nur unzureichend erhellen lasst (Ka-
pitel 1.3). Die aktuelle Situation nach den Hartz-Reformen ist darin vielfach
noch gar nicht berlcksichtigt. In neueren Studien wird zudem die schwierige
Verbindung von sozialen und politischen Aktivititen eher vernachldssigt und
birgerschaftliches Engagement im sozialen Bereich meist einseitig unter dem
einen oder dem anderen Aspekt behandelt.

Ein empirischer Zugang musste gefunden werden, um auf eigene Faust Auf-
schluss dartiber zu erlangen, welche Kontextfaktoren es sind, die soziales und
sozialpolitisches Engagement Erwerbsloser und Armer nach den Hartz-Refor-
men préagen, behindern oder fordern. Von besonderem Interesse waren dabei die-
jenigen Bedingungen, die sich an soziale Rechte kniipfen. Bereits bei der Kon-
taktaufnahme und Diskussion mit mdglichen Interviewpartnern deutete sich an,
dass zu den alltaglichen Erfahrungen mit der Verwaltung durch das Jobcenter
ganz wesentlich die Erfahrung gehort, angreifbar zu sein und zu viel von sich
preisgeben zu mussen. Auf die sich daraus ergebenden Vorbehalte gegen eine
Befragung musste konsequent Riicksicht genommen werden. In den Interview-
leitfragen wurden daher nicht die personliche Betroffenheit oder private, im
Verborgenen verfolgte Ldsungsstrategien in den Vordergrund gestellt, sondern
Formen der ohnehin offentlichen Auseinandersetzung mit Erwerbslosigkeit,
Einkommensarmut und Jobcenter-Praxis (Kapitel 2). Im untrennbaren Zusam-
menhang von Praxis und Kontext lag der Akzent der Befragung deshalb auf dem
Kontext, auf den Bedingungen unter denen gehandelt wird.

Auf beschreibendem und vergleichendem Weg wurde dieser Kontext aus den
aufgezeichneten Erzdhlungen heraus rekonstruiert. Dazu gehdren typische An-
lasse sich zu engagieren, Formen der Arbeitsteilung in sozialen Projekten, das
Verhéltnis zu den Adressaten des sozialen Engagements, das sozialpolitische
Umfeld sowie Formen der Forderung der hier beriicksichtigten Aktivitaten (Ka-
pitel 3.2). In die Rekonstruktion flossen auch weitere personliche Erfahrungen
der Interviewten ein, sofern sie von diesen selbst angesprochen wurden (Kapitel
3.2). Im Wesentlichen handelt es sich dabei um Aspekte der Erwerbsbiografie,
um den Alltag in Einkommensarmut und um Probleme mit dem Jobcenter. Auch
Erfahrungen mit MaRnahmen der Arbeitsférderung werden in diesem Zusam-
menhang geédufRert, jedoch nicht in jedem Fall spontan, da eine der Leitfragen
sich auf dieses Thema ausdruicklich bezieht. Auf Grundlage dieser Rekonstrukti-
on wurden anschlielend typische Ziele ermittelt, die die Befragten in ihrem En-
gagement verfolgen, und es wurden die typischen Bedingungen bestimmt, die
sich dabei hinderlich oder forderlich auswirken (Kapitel 3.3). Dabei Uberwiegen
die hemmenden und erschwerenden Einflussfaktoren — ein Umstand, der sich
sowohl auf die Akzentsetzung der Befragten in den Interviews als auch auf die
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Problemorientierung bei deren Auswertung durch den Interviewer zuriickfithren
lasst.

Es zeichnete sich bei der Rekonstruktion ihres Handlungskontextes ab, dass
sozialrechtliche Probleme und Konflikte um die Verwaltungspraxis der Jobcen-
ter im Alltag der betroffenen und engagierten Interviewpartner einen ver-
gleichsweise hohen Stellenwert einnehmen. Doch das Problem gewédhrter und
verletzter sozialer Rechte nach den Hartz-Reformen und deren Bedeutung als
Biirgerrechte lief3 sich auf Basis allein der Interviews nur unzureichend iiberbli-
cken. Dies machte einen Wechsel der Perspektive erforderlich: Statt von unten,
von den konkreten Erfahrungen der Interviewpartner aus, galt es nun von oben,
von den theoretischen Abstraktionen der einschldgigen Literatur her, auf das
Problemfeld zu schauen. In diesem Sinne wurden im Anschluss an die empiri-
sche Analyse anhand von sozialtheoretischen und sozialrechtlichen Beitrdgen zu
diesem Thema die Folgen der jiingeren Einschnitte in soziale Rechte fiir Men-
schenwiirde und biirgerschaftliche Teilhabe erortert (Kapitel 4). Dabei geht es
um soziale Abwehr- und Anspruchsrechte gegeniiber dem Sozialstaat und seinen
Institutionen im Kontext der sozialen Mindestsicherung, wie sie auch in den In-
terviews thematisiert werden. Von dem anhand der Literatur gewonnenen Ver-
stindnis ausgehend wurde gefragt, inwiefern sich durch die Einschnitte in sozia-
le Rechte die Voraussetzungen fiir Leistungsberechtigte verdndert haben, ihre
Wiirde zu wahren und gesellschaftlich, kulturell und politisch zu partizipieren.

Wenn die Interviewpartner in ihrem Engagement auch ganz verschiedene
und teilweise gegensitzliche projektspezifische Ziele verfolgen und Anspriiche
erheben, lassen sich im Vergleich der von ihnen geduBerten Ziele und Anspriiche
doch gemeinsam geteilte, abstraktere Motive feststellen. Mitarbeiter aller hier
beriicksichtigten Projekttypen — Tafel und Sozialkaufhaus, Sozialberatung und
Beistandschaft, Erwerbslosennetzwerk sowie Sozialprotestgruppe — versuchen,
eigene Betroffenheit zu bewdltigen, erheben egalitire Anspriiche an die Zusam-
menarbeit mit ihren Kollegen, beabsichtigen ihre Adressaten didaktisch zu be-
einflussen und haben die Hoffnung gesellschaftspolitisch etwas zu bewegen.
Von Person zu Person unterscheidet sich das MaB, in dem diese Ziele und An-
spriiche jeweils Orientierung bieten; fiir einige Interviewpartner diirfte das eine
oder andere Motiv sogar unbedeutend sein. Aber in jedem der Projekttypen en-
gagieren sich Interviewpartner, die sich in ihrem Handeln von all diesen Motiven
leiten lassen. Die Bedingungen, unter denen sie in diesem Sinne handeln, erwie-
sen sich als duflerst schwierig, wie im Folgenden, die wesentlichen Ergebnisse
dieser Studie resiimierend, gezeigt wird.

Einkommensarmut erzeugt einen hohen Problemdruck und beschrankt zu-
gleich die Losungskapazitaten der davon Betroffenen. Nahezu alle Inter-
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viewpartner heben unter verschiedenen Aspekten ihre Betroffenheit von sozialer
Ausgrenzung hervor. Thre Lebenslagen sind unter anderem geprégt von Erwerbs-
losigkeit, geringfiigiger Beschiftigung, Einkommensarmut und existenzieller
Abhingigkeit von Sozialleistungen. Es handelt sich dabei um Umsténde, die sich
in besonderem Mal3e belastend auf die Motivation und das Selbstwertgefiihl und
einschrinkend auf die Autonomie der Betroffenen auswirken. Ohne dass dieser
Aspekt hier systematisch untersucht wurde, wird deutlich: Betroffenheit stellt
sich in jedem Fall individuell besonders dar, und auch die Bewaltigungsstrate-
gien, die die Interviewpartner verfolgen, unterscheiden sich voneinander. Doch
stets dient das eigene Engagement als Teil einer solchen Strategie, indem es bei-
spielsweise eine zeitliche Struktur schafft, wo das strukturierende Moment von
Erwerbsarbeit abhandengekommen ist; sinnstiftende Aufgaben umfasst, wo Er-
werbsarbeit oder Erwerbslosigkeit als sinnentleert erlebt werden; den Austausch
von Informationen befordert, wo man auf Informationen iiber sich bietende Ge-
legenheiten zur Verbesserung der eigenen Lage angewiesen ist; Gesprachsmog-
lichkeiten bietet, wo Mangel daran herrscht; eine finanzielle Vergiitung beinhal-
tet, wo das duferst geringe Einkommen einen Zuverdienst dringend erforderlich
macht; dazu befdhigt, sein Recht durchzusetzen, wo dieses eingeschrinkt und
verletzt wird; Offentlichkeit herstellt, wo Probleme und Anliegen sonst nicht
nach auflen dringen wiirden; Solidaritdt und gegenseitige Hilfe bietet, wo man
auf sich allein gestellt mit seinen Angelegenheiten {iberfordert ist oder Kompe-
tenz abverlangt, wo diese sonst brach liegt. Was einem fehlt, lasst sich durch
Engagement zum Teil kompensieren, und manches von dem, was aus dem Lot
ist, kann dadurch wieder gerade geriickt werden. Kollektivitét ist ein wesentli-
ches Merkmal der hier behandelten Formen biirgerschaftlichen Engagements
und kennzeichnet auch die damit einhergehenden Bewéltigungsstrategien; zu ei-
nem Teil handelt es sich um die gemeinsamen Aktivitdten ausschlielich von
Betroffenen.

Ob individuell oder kollektiv — diese Praxen setzen voraus, dass matericlle
Ressourcen, die dafiir aufgewendet werden miissen, in entsprechendem Umfang
vorhanden sind. Fahrtkosten, Biiromaterial, Rdumlichkeiten usw. miissen zuerst
einmal finanziert werden, bevor sie genutzt werden kdnnen. Angesichts ihrer
Einkommensarmut verfiigen die Engagierten selbst alleine ebenso wie gemein-
sam nur in duflerst begrenztem MaB iiber die erforderlichen Mittel. So beschrén-
ken sich ihre Aktivitidten auf das Minimum, das sie aus eigener Kraft schultern
konnen und das ihnen dariiber hinaus eventuell von Dritten ermoglicht wird.
Verbidnde, freie Triager und Gewerkschaften spielen hier eine wichtige Rolle,
denn sie erweitern die Handlungsmoglichkeiten der Interviewpartner. Sich deren
Strukturen anzuschlielen, stellt dementsprechend nicht nur eine willkommene
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Option, sondern oft die einzige greifbare Gelegenheit dar, die eigenen beschei-
denen Mittel zu ergéinzen. Unter den hier behandelten Projekten finanziert sich
allein die Tafel wesentlich iiber die Beitrdge ihrer Adressaten und bleibt dennoch
existenziell auf Spenden aus den Wohlstandszonen der Gesellschaft angewiesen.
Solche und andere Formen der Unterstiitzung zu erhalten, birgt fiir die Engagier-
ten die Gefahr neuer Abhingigkeiten.

Unter den verschiedenen Aspekten von Betroffenheit ist die Einkommens-
armut hervorzuheben, denn sie spielt eine eigentiimliche Rolle: Als demotivie-
rend und deprimierend werden von den Interviewten eher andere Aspekte von
Betroffenheit behandelt — beispiclsweise trotz eines ausgeprigten Erwerbsethos
erwerbslos oder unterbeschéftigt zu sein, sich vom Jobcenter gegingelt zu fithlen
oder als Leistungsbezicher stigmatisiert zu werden. Einkommensarmut verbindet
sich auf dieser Ebene oft sogar mit dem Stolz, sich mit Wenigem bescheiden zu
konnen, wird aber auch als belastende Erfahrung beschrieben. Im Engagement
und damit auch bei der Bewiltigung von Betroffenheit dullert sie sich in der Ein-
schrankung von Autonomie und in einer grundlegenden Abhéngigkeit von der
Unterstiitzung durch Dritte. Sie verschirft also die Probleme, die oftmals den
Anlass zum Engagement darstellen und erschwert es zudem, diese Probleme en-
gagiert anzugehen.

Diese enge Verbindung von Betroffenheit, eingeschrénkter Autonomie, Be-
wiltigungsstrategien und Engagement hat zur Folge, dass sich die Inter-
viewpartner in der Regel nicht in der Rolle von Akteuren interviewen lassen, oh-
ne auch die Rolle von Betroffenen einzunehmen. Zwar présentieren sich die be-
fragten Experten ihres eigenen Engagements nie als ganze Person, denn bei-
spielsweise bleiben familidre biografische Themen meist ausgeklammert oder
werden nur gestreift. Aber indem sie auf ihre personlichen Erfahrungen mit Er-
werbsarbeit, Erwerbslosigkeit oder dem Jobcenter eingehen und iiber ihren be-
scheidenen Lebensstandard sprechen, geben sie mehr von sich preis als das, was
sie in ihren Projekten tun und erleben und worauf der Leitfaden ausgerichtet ist.
Die Absicht, die Erfahrungen der Betroffenheit durch die Leitfragen weitgehend
auszublenden oder in den Hintergrund treten zu lassen, entpuppt sich vor diesem
Hintergrund als illusorisch und dem Gegenstand sowie dem Bediirfnis der Be-
fragten, dariiber zu sprechen, auch nicht angemessen. Die Interviewten kommen
aus den genannten Griinden von sich aus darauf zuriick, sie stellen diese Erfah-
rungen gegebenenfalls selbst in den Vordergrund. Darin liegt wiederum der Nut-
zen eines Interviewleitfadens: Er ldsst den Interviewten die Mdglichkeit dazu,
ohne es ihnen aufzudringen.

Im sozialen und sozialpolitischen Feld sind die Spielrdume einkommensar-
mer Biirger eng. Uber Ressourcen zu verfiigen, um diese im Engagement selbst-
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bestimmt einzusetzen, ist das eine — Gelegenheit zu haben, damit etwas bewirken
und verdndern zu konnen, ist das andere. Die Spielriume im sozialen Bereich, in
denen sich den Engagierten solche Gelegenheiten bieten, sind duflerst rar und
eng. Wihrend sich beispielsweise die Aktivititen eines Teils der Inter-
viewpartner auf die von ihnen kritisierte Verwaltungspraxis der Jobcenter rich-
ten, sind in diesen Behorden keine nennenswerten Moglichkeiten der Interessen-
artikulation und Beteiligung fiir leistungsberechtigte Biirger vorgesehen. Im er-
folgreichsten Fall, der in den Interviews zur Sprache kommt, besteht der von or-
ganisierten Erwerbslosen geforderte politische Zugang lediglich in vereinzelten
unverbindlichen Gespridchen von Engagierten mit der Jobcenterleitung, die sie
im informellen Rahmen oder iiber den Ortlichen Beirat fiihren. Thre Versuche,
indirekt durch gewiéhlte Mitglieder der Kommunalparlamente Einfluss zu neh-
men, sind vergeblich. Des Weiteren beschriankt sich biirgerschaftliches Engage-
ment, wie es hier untersucht wurde, schon wegen des geringen Wirkungsradius
der Engagierten in der Regel auf die Ebene des lokalen Nahbereichs und der
Kommunalpolitik. Indem nun die 6ffentliche Daseinsvorsorge auf dieser Ebene
tendenziell eingeschrinkt — euphemistisch: eingespart — wird, schlieBen sich aus
Sicht der einkommensarmen Biirger, die auf eine soziale Infrastruktur in beson-
derem Mafe angewiesenen sind, auch die Spielrdume, in denen sie das Gemein-
wesen den eigenen Bediirfnissen entsprechend mitgestalten konnten. Und
schlieBlich sind die Interviewten aus den Arenen der gesellschaftlichen Vertei-
lungskonflikte, von deren Folgen sie existenziell betroffen sind, weitestgehend
ausgegrenzt. Thre Mdglichkeiten, an der gesellschaftlichen Einkommensvertei-
lung teilzunehmen, beschrinken sich darauf, im Rahmen der Tafel die Reste des
Konsumgiiterangebotes zu verteilen und sich in Beratung und Begleitung dafiir
einzusetzen, dass Leistungsberechtigte im System der Mindestsicherung die
ihnen zustehenden Transfereinkommen tatséchlich erhalten.

Vor diesem Hintergrund mangelnder Gestaltungsmoglichkeiten féllt auf, wie
ergebnisorientiert viele der Interviewpartner iiber ihr Engagement sprechen; ihre
Tatigkeiten stellen filir sie auch abgesehen von der bereits angesprochenen Be-
wiltigungsarbeit, die darin enthalten ist, keinen reinen Selbstzweck dar. Sie sind
iiberzeugt davon, dass ihr Beitrag einen gesellschaftlichen Effekt auch iiber den
Kreis ihrer Mitstreiter hinaus hat. Aus der Vorstellung, etwas bewirken zu kon-
nen, ziehen sie einen Teil ihrer Motivation und Legitimation, ihre ehrenamtliche
Arbeit fortzusetzen. Um dieses Bediirfnis, einen Teil ihrer Ziele zu erreichen,
trotz der von ihnen durchaus monierten beschrinkten Gelegenheiten dazu erfiillt
zu sehen, werden Anspriiche daran, was als Erfolg gelten kann, herunterge-
schraubt und gedeckelt. Man bescheidet sich damit, etwas zu tun, dessen Wir-
kung noch erfahren und an die noch geglaubt werden kann. Engagement steckt
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sich so den Bereich ab, in dem es zu gestalten vermag, aber es schafft sich bei
schrumpfenden Gestaltungsspielrdumen zunehmend die Illusion von Gestaltung.

Der Druck auf Erwerbstatigen und Erwerbslosen am Arbeitsmarkt lastet
auch auf Haupt- und Ehrenamtlichen im sozialen Engagement. Sozial Engagier-
te iibernehmen teilweise Aufgaben, die auch von Beschéftigten der sozialen Ar-
beit und anderer Berufsfelder erfiillt werden. In den Interviews wird dies beson-
ders deutlich in den geschilderten Fillen von Arbeitsteilung zwischen Haupt-
und Ehrenamtlichen und der Kooperation von jeweils ehrenamtlich tdtigen
Fachkréften und Laien. In Projekten wie der Tafel oder Beratungseinrichtungen,
die im Wesentlichen auf ehrenamtlicher Arbeit beruhen, herrscht den Erzdhlun-
gen zufolge ein hohes Mal3 an Professionalitdt, Organisation und Verbindlich-
keit, das dem in reguldren Betrieben mit angestellten Mitarbeitern zumindest na-
he kommt. Anhand der jeweiligen Arbeiten an sich ldsst sich der Unterschied
zwischen Engagement und Erwerbsarbeit nicht bestimmen; entscheidend sind
vielmehr die arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen der Arbeit.

Soziales Engagement findet in einem Bereich statt, in dem reguldre Arbeit
durch prekdre Arbeit und geforderte Beschiftigung verdrangt wird. Einige der
hier untersuchten ehrenamtlichen Tétigkeiten demonstrieren sogar, dass Er-
werbsarbeit durch Nichterwerbsarbeit ersetzt werden kann und wird. Typische
Dienstleistungen der sozial Engagierten konnten auch von haupt- oder nebenbe-
ruflich Beschéftigten erbracht werden, wenn die organisatorischen und finanziel-
len Voraussetzungen dazu geschaffen wiirden. Und: Ein Teil der Aufgaben, die
noch von Hauptamtlichen geleistet werden, kdnnte eventuell auch von Ehren-
amtlichen {ibernommen werden. Fiir Hauptamtliche kann ehrenamtliche Mitar-
beit unter diesen Umsténden die Gefahr der Entwertung und des Verlustes ihrer
professionellen Erwerbsarbeit bedeuten; fiir erwerbslose Ehrenamtliche kann sie
Ausdruck eines Mangels an Arbeitsstellen in ihrem Tétigkeitsfeld sein.

Der soziale Bereich stellt aulerdem ein bevorzugtes Einsatzfeld fiir Beschéf-
tigungsmafnahmen dar. Was die Einen dort auf ehrenamtlicher Basis leisten,
kann zum Aufgabenbereich der geforderten Stellen der Anderen gehoéren, und
was unter Umstinden im Rahmen einer ABM oder eines Ein-Euro-Jobs begon-
nen wurde, ldsst sich anschlieBend in freiwilliger Arbeit fortsetzen. Die sozialpo-
litischen Einstellungen der Interviewten zu solchen Mainahmen gehen weit aus-
einander und reichen von uneingeschriankter Befiirwortung bis zu unbedingter
Ablehnung. Unabhingig davon ist die Bereitschaft unter ihnen in der Regel
hoch, selbst an einer solchen Maflnahme teilzunehmen, da sie sich davon zumin-
dest eine minimale Erh6hung ihres Einkommens oder einen Statuszuwachs er-
warten. Auf einen solchen erhofften Vorteil zu verzichten, konnen oder wollen
sie sich angesichts ihrer Lage nicht erlauben.
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Fiir die Gruppe der erwerbslosen Ehrenamtlichen birgt diese Néhe ihres En-
gagements im sozialen Bereich zum ersten und zweiten Arbeitsmarkt im Kontext
der Verdrangung reguldrer Beschéftigung potenzielle Interessenkonflikte. Ers-
tens konnen sie von hauptamtlichen Fachkréften der sozialen Arbeit als unlieb-
same Konkurrenten wahrgenommen werden, die ihnen ihre Aufgaben streitig
machen. Zweitens konkurrieren sie gegebenenfalls um geforderte Stellen in ih-
ren sozialen Projekten, und es erfahren sich eventuell einige von ihnen als zu-
riickgesetzt, wenn andere eine solche Stelle antreten kdnnen. Und drittens kon-
nen sozialpolitische Anspriiche an die Mindeststandards von Beschiftigung in
Konflikt treten mit der eingestandenen Bereitschaft, zur minimalen Verbesse-
rung der eigenen Lage auch die vehement kritisierten Arbeitsbedingungen gefor-
derter Beschéftigung zu akzeptieren.

Hilfe als Kernbestandteil birgerschaftlichen Engagements im sozialen Be-
reich verbindet Engagierte und Adressaten miteinander und trennt sie zugleich
voneinander. Das Engagement fast aller Interviewten beinhaltet in unterschiedli-
cher Form Hilfe fiir andere von Erwerbslosigkeit und Armut Betroffene; ledig-
lich zwei Interviewpartner beschrénken sich stattdessen auf rein politische Akti-
vitidten der Protestmobilisierung. Hilfeangebote, wie sie bei der Sozialberatung,
der Amterbegleitung und in der Tafel im Vordergrund stehen, beinhalten ein
verbindendes Moment: Sie bringen einander Fremde miteinander in Kontakt, die
sich unter anderen Umstdnden eventuell nicht begegnet wiren, und schaffen so
weitere Moglichkeiten zur Kommunikation. Durch die Hilfe ergibt sich fiir die
daran Beteiligten die Gelegenheit, dariiber hinaus miteinander zu sprechen und
zu handeln.

Doch Hilfe hat auch trennende Aspekte: Durch sie teilen sich Personen, die
vielleicht dhnliche Erfahrungen mit sozialer Ausgrenzung machen, in zwei ver-
schiedene Gruppen — die Helfer und die Adressaten, die deren Hilfe in Anspruch
nehmen. Diese interagieren zwar miteinander, aber typischerweise nicht nach
dem reziproken Muster eines gegenseitigen und gleichwertigen Gebens und
Nehmens, sondern eher einseitig, das heilit einerseits primér als Geber und ande-
rerseits primér als Empfanger. Im Mittelpunkt der Hilfe steht zudem die Losung
von Problemen derer, die diese Hilfe in Anspruch nehmen; die Adressaten treten
den Helfern also grundséatzlich unter dem Aspekt, Probleme zu haben und Hilfe
zu bendtigen, gegeniiber. Auf dieser Grundlage koénnen Helfer das Selbstver-
standnis entwickeln, kompetenter und selbsténdiger als ihre Adressaten und
ihnen somit iiberlegen zu sein. Dementsprechend duBlern sich einige Inter-
viewpartner auf stigmatisierende Weise liber Menschen aus der Zielgruppe ihres
Engagements. AuBerdem geht mit der Verwaltung der Adressaten, die erforder-
lich sein kann, um deren Strom zu lenken, unter Umstéinden eine Art Anonymi-
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sierung im Verhéltnis zwischen Helfern und Adressaten einher, die ebenfalls
Distanz erzeugt.

Welche Aspekte im konkreten Fall auch {iberwiegen — die verbindenden oder
die trennenden —, an Hilfe kdnnen weitergehende Aktivititen nicht einfach naht-
los ankniipfen, sondern dazu miissen Vermittlungsschritte gefunden werden.
Welche Schwierigkeiten das den Engagierten bereiten kann, wird deutlich bei
den zumeist als vergeblich geschilderten Versuchen von sozial und politisch en-
gagierten Interviewpartnern, Betroffene liber das Angebot von Sozialberatung
und Beistandschaft anzusprechen, um mit ihnen politisch zu diskutieren und sie
zu Protesten zu mobilisieren.

Die Tendenzen von Verrechtlichung und Entrechtung im Konflikt um das
Existenzminimum wirken sich zum Nachteil der individuellen und kollektiven
Handlungsfahigkeit Erwerbsloser und Armer aus. Der Ab- und Umbau der sozi-
alen Mindestsicherung fiir Erwerbslose und Erwerbstitige ist Bestandteil des ge-
sellschaftlichen Konfliktes um die zu verteilenden Einkommen und Vermdgen.
Indem mit der Héhe der Regelleistungen das soziokulturelle Existenzminimum
definiert wird, wird dariiber entschieden, welche Mittel diejenigen, die vom Ar-
beitsmarkt ausgegrenzt sind oder fiir ungeniigende Entlohnung arbeiten miissen,
zum Leben zur Verfiigung haben. Die sozialstaatliche Umverteilung ist ein um-
kdmpftes und bewegtes Feld, auf dem diejenigen, die am dringendsten darauf
angewiesen sind, eine AufBlenseiterrolle spielen. Im sozialen und sozialpoliti-
schen Engagement von Einkommensarmen kommt diese Marginalisierung zum
Ausdruck. AuBerdem wird deutlich, dass sich die Art des Umgangs mit der eige-
nen sozialpolitischen Randstidndigkeit zwischen den hier als typisch betrachteten
Projekten unterscheidet. In der Tafel beispielsweise werden die faktischen Er-
gebnisse des Konfliktes um das Einkommen am Existenzminimum tendenziell
akzeptiert; das Engagement der dort Aktiven richtet sich auf eine zivilgesell-
schaftliche Verteilung dessen, was am Markt abféllt — nachdem Markt und Staat
Verteilung und Umverteilung bereits unternommen haben. Sozialberatung und
Beistandschaft greifen hingegen in den Konflikt ein — wenn auch an dessen du-
Berstem Punkt —, indem sie mit sozialstaatlichen Behorden um die tatsdchliche
Auszahlung der den Leistungsberechtigten zustehenden Sozialleistungen gege-
benenfalls ringen. Die interviewten Berater und Beistinde kommen durchweg
auf die Konfliktdimension ihres Engagements zu sprechen.

In diesem Konflikt als Biirger Erfolge verbuchen zu kdnnen, setzt soziale
Rechte und deren Kenntnis voraus; soziale Rechte sind als Ressource der Ein-
kommensarmen zu verstehen und sie prigen wesentlich die Regeln, nach denen
diese in die Auseinandersetzung eingreifen konnen. Fiir die Engagierten stellt es
deshalb eine theoretische Voraussetzung ihres Handelns dar, sich die Sprache
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des Sozialrechts gezielt anzueignen, und eine praktische Voraussetzung, regel-
konform mit den Sachbearbeitern sprechen zu kénnen — was wiederum von der
Bereitschaft und Fahigkeit der Sachbearbeiter dazu abhéngt. So ergibt sich eine
Tendenz zur Verrechtlichung des konfliktorientierten sozialen Engagements. Fiir
Ansitze kollektiver und partizipativer Interessenvertretung von Leistungsberech-
tigten ergibt sich aus dieser Verrechtlichung heraus unter anderem folgendes
Problem: Der zugrunde liegende Verteilungskonflikt wird in der Regel am Ein-
zelfall ausgetragen, Formen der kollektiven Selbstvertretung konnen daran nicht
ohne weiteres ankniipfen. In Anlehnung an einen Gedanken von Gramsci ldsst
sich in diesem Zusammenhang sagen, dass der soziale Rechtsstaat die von Er-
werbslosigkeit und Armut Betroffenen des-organisiert. Er fasst sie durch seine
biirokratischen Organe zusammen, um sie zu verwalten, aber auf eine Weise, in
der sie ihm vereinzelt — als Einzelfille — gegeniiberstehen.

Vor diesem Hintergrund wirkt sich die voranschreitende Entrechtung der
Leistungsberechtigten, die mit dem Sozialabbau einhergeht, fatal auf deren indi-
viduelle und kollektive Widerstandsfahigkeit aus: Ressourcen werden ihnen ent-
zogen und die Spielregeln zu ihrem Nachteil verdndert. Soziale Entrechtung hat
eine abwehr- und eine anspruchsrechtliche Seite, das heifit, an die Stelle von Au-
tonomie tritt in ihrer Folge Fremdbestimmung, an die Stelle von materieller Si-
cherheit tritt Not. Dies geschieht in einem Kontext, in dem Autonomie und Si-
cherheit betroffener Biirger ohnehin stark eingeschrénkt sind.

Die Resonanz, die den sozialpolitisch Engagierten in der Offentlichkeit typi-
scherweise entgegengebracht wird, ist gepragt durch Stigmatisierung und Desin-
teresse. Die personliche Erfahrung, dass einem selbst angesichts der eigenen
prekdren sozialen Lage nur wenig gesellschaftliche Wertschidtzung entgegenge-
bracht wird, sprechen hingegen fast ausschlieBlich politisch engagierte Inter-
viewpartner an. Sie sehen sich veranlasst, sich vor anderen fiir ihre Erwerbslo-
sigkeit und ihren Leistungsbezug zu rechtfertigen und gegen diffamierende
Vorwiirfe zu wehren; sie fithlen sich mit ihren Sorgen und Interessen in der Of-
fentlichkeit nicht ernst genommen und zu Biirgern zweiter Klasse degradiert.
Diese Erfahrung wird als schmerzhaft und belastend beschrieben. Es geht in die-
sem Zusammenhang jedoch weniger um deren personlich-private Seite als um
die eigene Offentliche Rolle als Biirger in der Gesellschaft und gegeniiber dem
Staat. Erzdhlungen, in denen solche Erfahrung zur Sprache kommt, geben Auf-
schluss dariiber, wie sich die Interviewten selbst in der Offentlichkeit wahrneh-
men und wie sie meinen, dass andere sie wahrnehmen. Abgesehen von negativen
Folgen eines solchen Selbstbildes fiir die Motivation birgt diese Art der gesell-
schaftlichen Resonanz die Gefahr, mit geringerem Selbstbewusstsein in der Of-
fentlichkeit aufzutreten, die diskriminierte Rolle also zu antizipieren und einzu-
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nehmen und damit die eigene Position in Diskussionen, Verhandlungen und
Auseinandersetzungen zusdtzlich zu schwiéchen. Eine andere Folge der gesell-
schaftlichen Herabwiirdigung von Betroffenen, auf die die Erzdhlungen von
Mitgliedern aller Projekttypen hinweisen, besteht in der Ubernahme stigmatisie-
render Momente ins eigene Deutungsmuster, so dass sich Interviewpartner trotz
ihres Anspruchs, solidarisch zu sein, anhand entsprechender Zuschreibungen ge-
gen andere Betroffene abgrenzen.

Ein weiteres Problem der 6ffentlichen Resonanz, die engagierte Erwerbslose
typischerweise in der politischen Kommunikation mit Biirgern — beispielsweise
beim Verteilen von Flugblattern — erfahren, besteht darin, dass sie mit ihren An-
liegen nicht allein auf Ablehnung, sondern auch auf Desinteresse stofen. Oft
fehlt bereits der Common Ground, welche Probleme akut und relevant und wel-
che Losungen denkbar erscheinen. Leistungsrechtliche Probleme beispielsweise,
die fiir die Engagierten privat und politisch dringend sind, spielen fiir viele ande-
re Biirger im Alltag keine Rolle und erscheinen ihnen deshalb als abstrakt. So-
ziale Probleme, die aus Sicht der Aktiven grundlegend sind, erscheinen nicht
personlich Betroffenen oft als randstindig. Einen entsprechend hohen Aufwand
betreiben die Engagierten mit ihren Aktivitdten, um Biirger fiir ihre Belange zu-
néchst zu sensibilisieren, ihre Perspektive auf soziale Probleme verstdndlich zu
machen und solche Probleme, sofern sie in der Wahrnehmung anderer mit der
Zeit an Bedeutung verloren haben, wieder in Erinnerung zu rufen. Uber die
Griinde fiir ihre Schwierigkeiten, positive Resonanz zu erzeugen, lésst sich auf
Basis der Interviews nur mutmafen. Zumindest indirekt betrifft das Problem
,»Hartz IV schlieSlich nicht nur die so genannten Betroffenen, sondern alle Biir-
ger, die im Notfall auf soziale Rechte zur Gewéhrleistung des Existenzmini-
mums angewiesen sind. Doch viele von ihnen werden es vorziehen, das Problem
zu verdringen, anstatt einen Perspektivenwechsel vorzunehmen, der unange-
nehme Einsichten erwarten ldsst.

Im Blick zuriick von den Befunden der qualitativ-empirischen Analyse auf die
Eingangs vorgestellten Problemdiagnosen und Erklarungsfaktoren biirgerschaft-
licher Ungleichheit fallt zundchst auf, dass die Ergebnisse dieser Studie etwas
bestitigen, das bereits bekannt war iiber die soziale Verzerrung biirgerschaftli-
chen Engagements und die Schwichen der Selbstorganisation und Mobilisierung
von Erwerbslosen und Einkommensarmen. Kurz gefasst: Wer in dieser Gesell-
schaft von Erwerbsarbeit nicht leben kann, kein Eigentum hat und deshalb auf
die Unterstiitzung der Gemeinschaft existenziell angewiesen ist, dem wird Aner-
kennung entzogen, er verliert Handlungsoptionen, sein Wirkungsradius wird en-
ger. Betroffen ist die ganze Person, im Privaten ebenso wie in Offentlichkeit und
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Gesellschaft. Thre Fahigkeit zur Autonomie hingt dann zu einem wesentlichen
Teil von der Qualitdt der sozialen Rechte auf Unterstiitzung ab, die ihr gewéhrt
werden. Die Konzentration auf das personlich Notwendige, die in solcher Situa-
tion geboten ist, ist eine schlechte Voraussetzung fiir kollektives Handeln in
Freiheit.

Dieser Schluss lédsst sich ebenso auf Basis der aktuellen Interviews wie be-
reits auf Grundlage der beriicksichtigten Literatur aus den vergangenen Jahren
und Jahrzehnten ziehen. Worin also besteht der Mehrwert dieser Studie? Ver-
mutlich in der Erfahrung, die sich in den Zitaten mitteilt — einer konkreten Erfah-
rung von abstrakt bekannten Sachverhalten. Bevor die im hier beleuchteten Be-
reich handelnden Personen wieder im Schatten von Arbeitsmarktzahlen, Ar-
mutsgefahrdungsquoten etc. verschwinden, lassen sie durch die Beispiele, die sie
geben, anschaulich werden, was es heil3t, sich unter den Bedingungen von Er-
werbslosigkeit und Einkommensarmut biirgerschaftlich zu engagieren.

Auch die empirischen und anhand der Literatur vertieften Einsichten in die
Bedeutung sozialer Rechte als Biirgerrechte sind eigentlich nicht neu oder spezi-
fisch fiir die Situation nach den Hartz-Reformen. Ein Verstdndnis davon, unter
welchen Aspekten soziale Rechte durch die Sozial- und Arbeitsmarktpolitik der
vergangenen Jahre eingeschrénkt und ausgehohlt wurden, ist erhellend, wenn es
darum geht, zu verstehen, mit welchen aktuellen Problemen die Interviewten als
Leistungsberechtigte und engagierte Sozialberater zu kdmpfen haben. Doch der
hier noch einmal herausgearbeitete Zusammenhang zwischen sozialer Entrech-
tung einerseits, Entwiirdigung, Autonomieverlust und Mangel an Ressourcen
andererseits, bestand auch vor den Hartz-Reformen. Die Konsequenzen von Ar-
mut und Abhéngigkeit von der Armutsverwaltung fiir gesellschaftliche, kulturel-
le und politische Teilhabe der Betroffenen haben sich unter verschiedenen As-
pekten verschirft, und der Kreis der Biirger, die als Bediirftige Leistungen der
sozialen Mindestsicherung beziehen und den damit verbundenen Anforderungen
und Zumutungen ausgesetzt sind, ist gewachsen. Doch die Logik und das Muster
der Probleme — so ist zu vermuten — sind weitestgehend die gleichen geblieben.
Ein tragfdhiger zeitlicher Vergleich ldsst sich auf Basis der Interviews und der
Literaturstudie zwar nicht anstellen. Aber fiir die These einer Kontinuitét spricht,
wie zeitgemil zahlreiche Analysen des Verhéltnisses zwischen einkommensar-
mem Biirger und Institutionen des Sozialstaates sich auch heute noch lesen, ob-
wohl sie in den 1970er, 80er und 90er Jahren verfasst worden sind. Nach wie vor
handelt es sich bei den sozialen Rechten um vernachldssigte Biirgerrechte.
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