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Die Stabsstelle Recht
der Treuhandanstalt

Joachim Erbe

Im Zuge der deutschen Vereinigung entstanden neue Fromen des Betrugs
und der Wirtschaftskriminalitat, mit deren Bearbeitung die vorhandenen
Instanzen strafrechtlicher Kontrolle haufig iiberfordert waren und sind.
Dagegen setzt die »Stabsstelle Recht« der Treuhandanstalt auf unabhéangige
interne Kontrollen und Selbstheilungskrifte der Wirtschaft. Ist sie somit
Prototyp einer neuen From der Kontrolle von Wirtschaftskriminalitat, die
sich auf private Unternehmen iibertragen laRt? Als anwaltlicher Berater der
Stabsstelle schildert Joachim Erbe die Bedingungen, unter denen der auf
Selbstkontrolle zielende Ansatz einer, nétigenfalls eingeleiteten Strafver-
folgung zuarbeitenden, internen Ermittlung zukunftsweisend sein konnte.

I. Ausgangslage

Nach der durch das Treuhandgesetz,! den ersten Staatsver-
trag zur Schaffung einer Wirtschafts-, Wahrungs- und So-
zialunion zum 1. Juli 1990,> das Parteiengesetz der DDR,
durch welches das Vermogen der Parteien und Massenorga-
nisationen der DDR unter die Verwaltung und Verfiigungs-
befugnis der Treuhandanstalt gestellt worden ist® und
nicht zuletzt durch den Einigungsvertrag* geschaffenen Ge-
setzeslage waren die Strafverfolgungsbehdrden in Berlin
und - erst im Aufbau begriffen - in den Neuen Bundesldn-
dern einem Kriminalitditsphdnomen ausgesetzt, welches
spater als die »vereinigungsspezifische Wirtschaftskrimina-
litdt« vielfache Erwdahnung finden sollte.

Hierzu gehorten in einem zuvor nicht gekannten Aus-
maf von Schadenshdhe und - zundchst - unbekanntem
rechtlichen Hintergrund sowie so noch nicht gekannter Be-
gehungsform und -intensitdt Delikte, die erst durch den
Ubergang von einer staatlichen Planwirtschaft in ein
marktwirtschaftliches System moglich geworden sind: Es
handelte sich um die Verfahren des Transferrubelbetruges,’
des Wahrungsumstellungsbetruges,® der Untreue durch Si-
cherungsmafinahmen von Funktionstrdgern der ehemali-
gen SED an deren Parteivermdgen’ sowie der ersten »Treu-
handverfahren«, in denen es um die Vorwiirfe des Betruges
und der Untreue bei Privatisierung einzelner in Kapitalge-
sellschaften umgewandelter ehemaliger volkseigener Be-
triebe oder Kombinate® ging.

Namentlich bei den letztgenannten Vorgéngen zeichnete
sich bereits im Herbst 1990 ab, daf der Prozef$ der markt-
wirtschaftlichen Umgestaltung der ostdeutschen Wirt-
schaft und die unvermeidliche Unordnung in den {iber
10.000 durch Federstrich des Gesetzgebers in Kapitalgesell-
schaften umgewandelten Kombinaten und volkseigenen

Betrieben immer wieder zu teils neuartigen, teils bekannten
Formen der Kriminalitdt und Korruption fiihren wiirden.
Die erst im Aufbau befindliche Justiz in den Neuen Bundes-
landern konnte zundchst keinen durchgreifenden Schutz
bieten. Dasselbe galt fiir die — zunédchst ohne wesentliche
personelle Verstarkung - hoffnungslos tiberbelastete Staats-
anwaltschaft in Berlin, die wegen der zentralistischen — und
damit nun im Herbst 1990 Tatortzustandigkeit begriinden-
den - Verfassung der DDR die Hauptlast dieser neuen Kri-
minalitatsformen zu tragen hatte.

Diese Randbedingungen und eine zunehmend kritische
Begleitung der Arbeit der Treuhandanstalt durch die Medien
waren es, die dem Vorstand der Anstalt ohne weiteren An-
stofl von auflen Veranlassung geboten haben, hausintern
eine eigenstdndige strafrechtliche Prifungskompetenz auf-
zubauen: die Stabsstelle Besondere Aufgaben.

Die Einrichtung einer solchen Stelle war ein der 6ffentli-
chen und politischen Diskussion und auch den Dispositio-
nen der Justiz- und Innenverwaltungen weit vorauseilender,
gewifl mutiger, in jedem Falle aber ungewohnlicher Schritt;
denn kein Unternehmen und keine Behorde hatte, soweit
damals bekannt, staatsanwaltschaftlichen Sachverstand,
verbunden mit kriminalistischer Ermittlungskompetenz
und die Belange des Hauses sachverstdndig wertender be-
triebswirtschaftlicher Erfahrung - im besten Sinne der
Wirtschaftsreferenten’ - der Schwerpunktstaatsanwalt-
schaften zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt ge-
biindelt und in die internen Kontrollsysteme eingebaut.

Il. Aufgabenstellung der Stabsstelle
Die Stabsstelle war eine Organisationseinheit der Treuhand-

anstalt; sie ist es unverdndert auch heute noch fiir ihre

3/1999 — NEUE KRIMINALPOLITIK

1P 216.73.217,60,
Inhatts Ir

.2026, 22:05:24, ©
for oder

Ertaubnis st



https://doi.org/10.5771%2F0934-9200-1999-3-26

Nachfolgerin, die BvS. Sie wurde eingerichtet, um die ge-
setzliche Funktion der Treuhandanstalt zu unterstiitzen.
Die Fihigkeit zur unabhingigen Selbstkontrolle, notfalls
auch zur Selbstreinigung, sollte und konnte unter Beweis
gestellt werden.

Die Stabsstelle sollte in enger Abstimmung mit allen Be-
reichen der Treuhandanstalt allen Hinweisen - also nicht
nur den nach § 152 Abs. 2 StPO einen strafrechtlichen An-
fangsverdacht begriindenden »zureichenden tatsdchlichen
Anhaltspunkten« — auf vermogensschddigendes Verhalten
oder auf sonstige mogliche Unregelméfigkeiten zum Nach-
teil der Treuhand oder ihrer Unternehmen - und heute zu-
nehmend ihrer Nachfolgeorganisationen - ohne Ansehen
der beteiligten Personen objektiv, unabhidngig, weisungs-
ungebunden und professionell und wenn mdoglich bereits
praventiv - also nicht erst strafprozessual repressiv, wenn
»das Kind schon in den Brunnen gefallen« und damit ein
Schaden eingetreten ist - nachgehen, gegebenenfalls eigene
Untersuchungen anstellen oder Untersuchungen durch
Dritte veranlassen und eine interne Kldrung herbeifithren.

Schliefflich sollten auch die notwendigen Konsequen-
zen, namentlich straf-, zivil- und arbeitsrechtlicher Art, ge-
zogen oder angeregt werden.

Und endlich sollte die Stabsstelle der Pflicht der Treu-
handanstalt als bundesunmittelbarer Anstalt des offentli-
chen Rechts - und damit im strafrechtlichen Sinn: als
Behorde - der Verpflichtung zur Gewdhrung von Amtshilfe
geniigen und die namentlich in der Zeit unmittelbar nach
der Wiederherstellung der Deutschen Einheit die aus den
bereits skizzierten Griinden sehr fithlbare Ermittlungsliicke
filllen helfen. Von den operativen Bereichen der THA und
der BvS allein hitte die Amtshilfe nicht in dem gleichen
Umfang und qualitativen Mafl erwartet werden konnen.
Samtliche Kontakte in strafrechtlichen Angelegenheiten
wurden und werden daher von der Stabsstelle gebiindelt,
koordiniert und sowohl zum Nutzen der THA und der BvS
als auch zugunsten einer objektiven Forderung etwa schon
gefithrter Strafverfahren professionell begleitet.

Ein erwiinschter und betriebswirtschaftlich mefibarer
Vorteil lag dabei auch darin, die operativen Bereiche des
Hauses von ihnen fremden und ungewohnten Aufgaben
freizuhalten.

Eine weitere Aufgabe der Stabsstelle hat sich aus der Fiir-
sorgepflicht der Treuhandanstalt gegeniiber ihren Mitarbei-
tern ergeben: Stellt sich ndmlich ein erhobener Vorwurf
nach Abschluf der Untersuchungen der Stabsstelle ganz
oder teilweise als unberechtigt heraus, war die Treuhandan-
stalt — und ist die BvS - zu fundierter Stellungnahme und
zum Schutz ihrer Mitarbeiter in der Lage. Das Haus konnte
sich vor seine Mitarbeiter stellen und diese von unberech-
tigten Anschuldigungen entlasten. Im umgekehrten Fall lag
es in der Kompetenz der Stabsstelle, die notwendigen Maf3-
nahmen, etwa durch Erstattung qualifizierter Strafanzei-
gen, zu ergreifen und damit ebenfalls die Anstalt zu schiit-
zen und ihre Kraft zur Selbstkontrolle und Selbstreinigung
kompetent und vertrauenschaffend nach auflen unter Be-
weis zu stellen.

Um das Ergebnis vorwegzunehmen: Uber die langen Jah-
re der Tétigkeit der Stabsstelle sind alle diese Aufgaben erle-
digt und die damit verbundenen Ziele erreicht worden. Na-
mentlich das fiir die schwierige Arbeit der Stabsstelle notige
Vertrauen zu schaffen ist gelungen. Die Stabsstelle hat fiir
ihre Arbeit allseits hohe Anerkennung gefunden.

Sie ist im Laufe der Zeit zudem in zunehmendem Mafle
fiir beratende Tatigkeiten im Hause in Anspruch genom-
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men worden. Gerade bei schwierigen Entscheidungen ist
die Mitwirkung des Wirtschaftskriminalisten, der juristi-
sche und kriminalistische Fihigkeit mit wirtschaftlichem
Sachverstand und durch Berufserfahrung gepragter Men-
schenkenntnis verbindet, hilfreich gewesen. Es hat sich ge-
zeigt, dafl gerade durch die Nutzung dieser interdiszi-
plindren Fahigkeiten zum wirtschaftlichen Vorteil des Hau-
ses tragfdhige Entscheidungen getroffen werden konnten.

Ill. Personalstruktur

Der Aufgabenstellung entsprach die Personalausstattung
der Stabsstelle. Sie begann ihre Tatigkeit im Februar 1991
mit einem im Wirtschaftsstrafrecht erfahrenen, tiberdurch-
schnittlich qualifizierten und belastbaren Staatsanwalt so-
wie mehreren wirtschaftsstrafrechtlich versierten Kriminal-
beamten und in Fragen des Wirtschaftsstrafrechts qualifi-
zierten priifungserfahrenen, den Wirtschaftsreferenten der
Schwerpunktstaatsanwaltschaften zur Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitdt vergleichbaren Sachverstdndigen.

Unter durchgéngiger Bewahrung der qualitativen Konti-
nuitdt haben die im Laufe der Jahre zunehmend komplexe-
ren und rechtlich immer schwieriger zu beurteilenden Fille
eine Verlagerung der personellen Kapazititen in den wirt-
schaftsstrafrechtlichen Bereich erforderlich gemacht.

Diese den jeweiligen Anforderungen angepafite Personal-
struktur ist zur Erleichterung der Aufgabenerfillung stets
durch die - gerade bei den Strafverfolgungsbehorden kei-
neswegs selbstverstandliche — Moglichkeit begleitet wor-
den, modernste technische Hilfsmittel einzusetzen.1®

IV. Erkenntnis- und Informationsquellen

Die Tatigkeit der Stabsstelle ist nicht durch Richtlinien for-
malisiert."! Die Stabsstelle wird dann tétig, wenn entspre-
chend konkrete Hinweise auf Straftaten zum Nachteil der
Treuhandanstalt, ihrer Nachfolgerinnen oder ihrer Unter-
nehmen vorliegen, die Uberpriifungen sinnvoll erscheinen
lassen. Jeder Mitarbeiter des Hauses, der Nachfolgeorganisa-
tionen, der Unternehmen oder aber auch jeder sonst betrof-
fene Dritte kann sich — gegebenenfalls unter dem Schutz der
vertraulichen Behandlung der Hinweise — an die Stabsstelle
wenden oder diese um Beurteilung bitten, ob ein bestimm-
ter Sachverhalt tberhaupt strafrechtlich relevant sein
kénnte.

Derartige Hinweise gelangen an die Stabsstelle haufig
auch im Zusammenhang mit Feststellungen der internen
Revision, des Personalbereichs oder sonstiger Stellen im
Hause der THA oder der BvS.

Auch Untersuchungsergebnisse externer Stellen veran-
lassen die Stabsstelle zu Nachpriifungen. Dabei handelt es
sich um Hinweise des Bundesministeriums der Finanzen,
der Staatsanwaltschaften, der Polizei, aber auch um Mittei-
lungen aus dem parlamentarischen Raum.

Schliefflich kénnen auch kritische und wachsame Medi-
en Hilfe bei der Aufdeckung krimineller Handlungen lei-
sten; so sind dementsprechend auch die Medien - wenn
auch in geringerem Mafie — Ausloser fiir Uberpriifungen der
Stabsstelle.1?

Stets gehort es auch zu den Aufgaben der Mitarbeiter der
Stabsstelle, die Motivation des Informanten zu beriicksich-
tigen. Oft ist ein Empfinden von Ungerechtigkeit und da-
mit korrespondierend der Wunsch nach Gerechtigkeit Be-
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weggrund flir die Mitteilung von Verdachtsmomenten.
Aber auch andere, eigenniitzige Interessen werden mit Mit-
teilungen von angeblich strafrechtlich relevantem Verhal-
ten verfolgt. In jedem Falle gilt es auch und gerade zum
Schutz der von Vorwiirfen Betroffenen, Sensibilitét fiir die
jeweiligen Beweggriinde des Informanten zu entwickeln.
Das féllt einer mit den Gegebenheiten des Hauses vertrau-
ten, aus ihrer Unabhédngigkeit heraus uneingeschrinktes
Vertrauen genieflenden Stelle naturgemdf leichter als einer
auflenstehenden Strafverfolgungsbehorde, deren Moglich-
keiten zur Sachverhaltserforschung in allen Fillen -
zundchst - fehlender zureichender tatsdchlicher Anhalts-
punkte fiir strafbares Verhalten nach § 152 Abs. 2 StPO
schon zur Verhinderung von Ausforschungsermittlungen
gesetzlich begrenzt sind.

Durchschnittlich erhdlt die Stabsstelle etwa 80 % der
Hinweise zu annéhernd gleichen Teilen von Externen und
Mitarbeitern des Hauses; lediglich etwa 20 % der einge-
gangenen Hinweise beruhen auf Ermittlungsverfahren der
Staatsanwaltschaften, die nicht unmittelbar durch Initiati-
ven des Hauses selbst oder sonst aus dem Bereich offentli-
cher Verwaltung eingeleitet worden sind.

V. Arbeitsweise der Stabsstelle

Zur Aufgabenerledigung fiihrt die Stabsstelle regelméfig
Nachforschungen im Hause und - soweit moglich - in den
betroffenen Unternehmen durch; soweit die THA oder die
BvS hier noch Gesellschafterfunktionen einnehmen oder
aus dem Privatisierungsvertrag sich noch einzelne Aus-
kunftsrechte ableiten lassen, begegnet die Stabsstelle in-
soweit keinen uniiberwindlichen Schwierigkeiten. Hier
werden unter Beweissicherungsgesichtspunkten die not-
wendigen Unterlagen beschafft — Sachbeweis - und die
erforderlichen Anhérungen von Auskunftspersonen - Per-
sonalbeweis — durchgefiihrt; hierbei sind nicht selten auf-
wendige Anhorungen der Hinweisgeber oder Betroffenen
erforderlich. Namentlich hierbei ist die in vielen Jahren ge-
sammelte kriminalistische Erfahrung der Mitarbeiter der
Stabsstelle ein wesentlicher Faktor fiir den Erfolg der Arbeit.

Aus der Vielzahl der so erhobenen Daten und Begleitin-
formationen wird zur abschlieenden Entscheidung - pro-
fessionell unter den spezifisch materiell- und formell-straf-
rechtlichen Gesichtspunkten und Bediirfnissen und nicht
zuletzt in der diesem Gebiet eigenen Diktion - derjenige
Sachverhalt herausgefiltert, der einen strafrechtlichen Vor-
wutf begriinden konnte.

Hat sich der urspriinglich bestehende Verdacht nicht be-
stitigt, so kann auf dieser Grundlage eine — auch Uberprii-
fungen durch Dritte standhaltende - abschliefende Ent-
scheidung getroffen werden, die den Betroffenen begriindet
aufler Verdacht stellt und dem Hinweisgeber ebenso be-
griilndet und nachvollziehbar das Arbeitsergebnis vermit-
telt.

Hat sich dagegen der Verdacht bestitigt, so konnen
ebenso begriindet und externer Uberpriifung standhaltend
die notwendigen rechtlichen Konsequenzen gezogen wet-
den. Hierbei nimmt die qualifiziert — also in Form, Diktion,
Aufbau und Mitteilung des strafbaren Lebenssachverhalts
unter Nennung der bisher erhobenen Beweismittel der Ab-
schluentscheidung der Staatsanwaltschaft angendherte —
erstattete Strafanzeige die zentrale Stellung ein.

Schon sie allein entfaltet praventive Wirkung nach innen
und nach auflen, denn sie beweist die Fahigkeit, sich gegen

kriminelle Angriffe in der gebotenen Weise und Form pro-
fessionell zur Wehr setzen zu konnen. Sie setzt dariiber hin-
aus die Strafverfolgungsbehoérden in die Lage, die notwen-
digen erginzenden FErmittlungen zielgerichtet und be-
schleunigt durchfiihren zu konnen und vermeidet so die in
der tdglichen Praxis bei komplexen Geschehnissen und
rechtlich schwierig einzuordnenden Sachverhalten sehr
hiufige Gefahr von ausufernden oder gar der Ausforschung
ohne zureichenden Anlaf dienenden Ermittlungen. Sie
bietet deshalb Schutz nach innen und aufien und gibt an-
gesichts des regelmdflig mit Anzeigenerstattung verbunde-
nen Angebotes zur Leistung von Amtshilfe den Strafverfol-
gungsbehorden das Vertrauen und die Sicherheit, bei der
verantwortungsvollen Erfiillung ihrer schwierigen Aufga-
ben einen kompetenten Partner zu haben.

VI. Unabhingigkeit der Stabsstelle

Eine in das interne Kontrollsystem eingebundene geson-
derte Priifungskompetenz fiir gegebenenfalls strafrechtlich
relevantes Geschehen kann nach innen, aber vor allem
nach aufien nur dann Vertrauen erwerben und in Anspruch
nehmen, wenn sie ein hohes Mafy an Unabhéngigkeit be-
sitzt. Kaum ein Mitarbeiter, noch weniger aber betroffene
Dritte oder Belegschaftsmitglieder von Unternehmen der
THA oder BvS, vor allem aber kein Staatsanwalt oder Poli-
zeibeamter wiren bereit, teilweise duflerst sensible Daten
und Erkenntnisse mitzuteilen und der Stabsstelle zur Prii-
fung zu iiberlassen, miifiten sie damit rechnen, dal diese
von Mitarbeitern der Stabsstelle an Vorgesetzte zu berichten
waren. Noch viel weniger wiirde den Arbeitsergebnissen
der Stabsstelle insbesondere dann vertraut, wenn Nachfor-
schungsergebnisse iiber Vorwiirfe gegen Mitarbeiter des
Hauses erst im Hause selbst abgesegnet werden miifiten.

Insbesondere die Strafverfolgungsbehérden wiren dann
regelmaflig gezwungen, sich Beweismittel unter Einsatz der
strafprozessualen Zwangsmittel von Durchsuchung und Be-
schlagnahme zu verschaffen.

Eine derartige Prifungs- und Kontrollkompetenz wére
damit ohne die erforderliche Unabhdngigkeit ohne jeden
Wert; sie wére weniger als der peinliche Versuch, ein kaum
blickdichtes Feigenblatt zu schaffen.

Unabhingigkeit, etwa gar im Sinne richterlicher Unab-
héngigkeit, ist Behorden, aber auch Unternehmen wesens-
fremd. Alle Mitarbeiter sind hierarchisch eingebunden und
innerhalb der Hierarchie Weisungen unterworfen. Schon
aus diesem Grunde ist das Vorhaben ungewohnt, eine
moglicherweise unkontrollierbare, weil nicht berichts-
pflichtige und nicht weisungsgebundene Institution im ei-
genen Haus einzurichten.

In einem Spannungsverhidltnis zwischen gewohnter
Hierarchie und iiberkommener interner Kontrolle auf der ei-
nen Seite und Vertrauen auf Loyalitdit dem Unternehmen
als ganzem gegentiber, auf fachliche Kompetenz und inter-
disziplindres Verstindnis hat sich der Vorstand der THA fiir
den - damals sehr mutigen - Schritt zur Einrichtung der
Stabsstelle entschieden. Es hat sich gelohnt: In derzeit
mehr als 3.000 erledigten Sachen von mittlerweile 3.500
angelegten Vorgidngen ist nicht nur die Fahigkeit zur Selbst-
kontrolle unter Beweis gestellt worden, sondern hat die Ar-
beit der Stabsstelle den Eintritt von Schdden in mehrstelli-
ger Millionenhohe verhindern und dazu beitragen kénnen,
daf} bereits eingetretene Schaden in ebenfalls eindrucksvol-
lem Umfang wieder gutgemacht werden konnten. Sie hat
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fir die THA und die BvS ein hohes Mafl an Vertrauen er-
worben, welches sich — innen wie auflen — auch auf die Ak-
zeptanz der Entscheidungen eines Hauses auswirkte, wel-
ches sich auch aus Griinden der Unternehmenshygiene
eine Einrichtung wie die Stabsstelle »leisten« konnte.

VII. Ubertragbarkeit auf andere Einrichtungen und
Unternehmen

Ermittlungsverfahren aus dem Bereich der Wirtschaftskri-
minalitdt sind schon aus der Natur der Sache heraus zeit-
raubend und duferst arbeitsintensiv. Sie fiihren fiir den Ge-
schidigten angesichts der weitreichenden Moglichkeiten,
den Verfahrensstoff nach §§ 154 ff. StPO zu beschrinken
oder aber selbst bei Vorgéngen, in denen Schéden in Millio-
nenhohe eingetreten sind, von einer Verfahrenseinstellung
nach § 153 a StPO Gebrauch zu machen, nicht immer zu
dem gewtinschten Ergebnis, daft gerade »sein« Fall zu einer
strafrechtlichen Sanktion fithrt. Hinzu kommt, da3 gerade
angesichts knapper Ressourcen bei den Strafverfolgungs-
behorden sich die Verfahren nach ihrer Einleitung und ge-
gebenenfalls nach spektakuldren beweissichernden Maf-
nahmen jahrelang hinziehen, weil kaum Kapazitaten vor-
handen sind, das sichergestellte Beweismaterial fiir das Ver-
fahren zeitnah auszuwerten.

Betroffen von solchen Ermittlungen sind héufig jedoch
im offentlichen Interesse stehende Opfer, Personen und
Unternehmen, fiir die nicht nur die Zeitdauer bis zur
Kldrung der Vorwiirfe, sondern auch deren Wirkung in der
Offentlichkeit eine erhebliche Belastung darstellt.

Der Treuhandanstalt ist es schon mit der Einrichtung der
Stabsstelle gelungen, diese Belastung fiir sich auf ein Min-
destmaf zu reduzieren. Durch die Verkniipfung von staats-
anwaltschaftlichem, kriminalistischem und wirtschaftli-
chem Sachverstand und deren Einbettung in das Kontroll-
system der Anstalt konnten Vorwiirfe, die haufig bei genau-
em Hinsehen nur den Charakter von Vermutungen hatten,
lange vor Einleitung von Ermittlungsverfahren oder aber
einer Medienberichterstattung ziigig und professionell auf-
geklart werden. Ermittlungsbehorden und Medien konnten
»fertige« Ergebnisse - in die eine oder andere Richtung -
préasentiert werden. Erspart blieben dadurch der THA und
der BvS die - angesichts des Imageschadens zurecht - all-
seits gefiirchteten Bilder von Kriminalbeamten, die vor lau-
fenden Kameras im Blitzlichtgewitter Kkistenweise Ge-
schéftsunterlagen abtransportieren.

Diese Wirkung allein diirfte selbst unter Berticksichti-
gung aller bisher zur Einrichtung und Aufgabenstellung der
Stabsstelle angefiihrten weiteren und durchaus tibertragba-
ren Vorteile fiir ein gewinnorientiertes Unternehmen kaum
ausreichen, die uneingeschrinkte Ubertragbarkeit der
Stabsstelle in ein privatwirtschaftliches Unternehmen
ernsthaft in Erwdgung zu ziehen, wenn diese Vorteile nur
ideeller Natur wiren und nicht zu betriebswirtschaftlich
mefbaren positiven Ergebnissen fiihrten.

Andererseits ist es zu kurz gedacht, allein auf unmittelbar
in Heller und Pfennig mef3bare betriebswirtschaftliche Vor-
teile oder Ertrdge abzustellen. In einer Zeit, in welcher sich
etwa sogenannte Ethik-Fonds im Investmentbereich stei-
gender Akzeptanz erfreuen und in der neben der »corporate
identity« zunehmend auch die innere Hygiene des Unter-
nehmens deshalb zunehmende Bedeutung erlangt, weil
beim Wettbewerb um den Kunden vermehrt nicht nur al-
lein das Produkt, sondern auch das Ansehen und die Repu-
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tation des Unternehmens die Kaufentscheidung — und da-
mit auch die Marktposition - beeinflussen, kommt der Ein-
richtung einer Kontrollinstanz wie der Stabsstelle als Mittel
der Stiitzung der Glaubwiirdigkeit des Unternehmens Be-
deutung auch in der Konkurrenzsituation im Markt zu.
Durch eine mit eigenen Mitteln finanzierte Kontrollkompe-
tenz kann sich das Unternehmen offensiv von auflen kom-
mender Kritik stellen und kann in transparenter und nach-
vollziehbarer Weise Vorwiirfen begegnen.

Aber auch von innen kann der Hausfrieden eines Unter-
nehmens gefdhrdet sein. Neid, Mifigunst, offene wie ver-
steckte Anfeindungen und nicht zuletzt iiberwiegend ano-
nyme Indiskretionen gegentiber der Presse oder letztlich
auf blofler Vermutungsbasis beruhende, jedoch in Tatsa-
chenform gekleidete Hinweise an Strafverfolgungsbehor-
den beruhen nicht zuletzt auf Verddchtigungen tiber Fehl-
verhalten einzelner Mitarbeiter oder Verantwortungstréger.
Gerade diese Vorwiirfe aufzugreifen, sie gegebenenfalls
auch unter Vertraulichkeitsschutz entgegenzunehmen, ih-
nen dann aber objektiv und unabhédngig nachzugehen und
sie auf ihre Berechtigung zu priifen sowie entweder die not-
wendigen Konsequenzen zu ziehen oder aber den Vorwurf
begriindet zu entkréften, gehort zu den vorrangigen Aufga-
ben einer solchen Stelle. Sie wére damit im besten Sinne Teil
eines auch auf Fehlerpravention durch Fehlerbekimpfung
ausgerichteten Qualititsmanagements.

Daf der geschiitzte innere Frieden eines Unternehmens,
der Betriebsfrieden also, die Produktivitit zu erhohen ver-
mag, ist unbestritten und bedarf keiner naheren Begriin-
dung.

Hinzu kommt namentlich fiir die Organe und Reprasen-
tanten eines als Kapitalgesellschaft verfafiten Unterneh-
mens zur Schadensverhiitung die Wahrnehmung ihrer Or-
ganisationspflicht durch Installierung ausreichender Uber-
wachungskompetenz fiir betriebliche Abldufe: Die neuere
Rechtsprechung bejaht in zunehmendem Mafle sowohl
eine zivilrechtliche Haftung auf Schadensersatz bei Organi-
sationsverschulden als auch eine strafrechtliche Haftung
der Organe aus demselben Grund bei Verletzung von
Rechtsgiitern Dritter.'® Daf eine Stabsstelle selbstédndige
Tragerin der notwendigen Organisationsverantwortung als
Kontrollinstanz werden Kkann, fiihrt nicht nur zur Entla-
stung von Haftungsrisiken auf der Seite der Organe oder
Reprdsentanten des Unternehmens, sondern ebenso durch
Maflnahmen zur Fehlervermeidung zu einem nachpriifba-
ren und errechenbaren betriebswirtschaftlichen Wert fiir
das Unternehmen.

Jeder vermiedene Fehler verhindert den Eintritt sonst
moglicher Schédden. Jeder durch Kontrolle erkannte Fehler
und Schaden wirkt praventiv zur Vermeidung gleichartiger
Einbuflen. Handelt es sich bei dem schadensbegriindenden
Ereignis gar um einen kriminellen Angriff auf das Vermogen
oder sonstige geschiitzte Rechtsgiiter des Unternehmens, so
umfafit die praventive Wirkung der Arbeit einer Stabsstelle
auch das Erkennen etwaiger Sicherheitsliicken und ihre Be-
seitigung. Diese kiinftige Schadensverhiitung geht einher
mit allen Maflnahmen zur Schadenswiedergutmachung,
die hdufig zeitraubend und mihevoll auf streitiger zivil-
rechtlicher Grundlage ergriffen werden miissen. Gerade bei
einer bereits in der Planung - Wirtschaftsstraftaten sind in
der Regel keine Spontantaten - auf Verdeckung ausge-
richteten Kriminalitdtsform gerdt das Opfer regelmaRig in
Beweisnot. Hier setzen die strafprozessualen Regelungen
zum Opferschutz an, die jedoch nur dann sinnvoll greifen
kénnen, wenn bereits durch eine qualifiziert erstattete
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»Hat sich der
Verdacht bestiitigt,
so kénnen begriin-
det und externer
Uberpriifung stand-
haltend die notwen-
digen rechtlichen
Konsequenzen
gezogen werden.
Hierbei nimmt die
qualifiziert er-
stattete Strafanzeige
die zentrale Stellung
ein. Schon sie allein
entfaltet préventive
Wirkung nach innen
und nach auBlen«
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»Eine Institution
wie die Stabsstelle,
die nicht von dem
unbedingten Willen
zur Selbstkontrolle
und notfalls auch
zur Selbstreinigung
getragen ist,
verkommt zum
untauglichen Alibi«
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Strafanzeige des geschddigten Unternehmens daftir Sorge
getragen wurde, dafy das Ermittlungsverfahren auch die Be-
lange des Opfers beriicksichtigt. Hierfiir bietet die Stabsstel-
le ebenso Gewdhr wie fiir eine sachgerechte und zur An-
spruchsverfolgung niitzliche professionelle Auswertung der
ihr zuganglichen Ermittlungsakten und Beweismittel.

Die Einrichtung einer eigenen Stabsstelle durfte aller-
dings nur fiir Unternehmen mit entsprechender Grofie und
eines sich aus ihrer Geschéftstétigkeit begriindenden erheb-
lichen Gefahrenpotentials fiir vermogensschadigendes Ver-
halten in Betracht kommen; allerdings ist nur durch die
stindige Begleitung des Unternehmens der optimale Nut-
zen der regelmifligen Moglichkeit der Konsultation aller
Mitarbeiter des Unternehmens zu erreichen. Auch werden
nur stindig fiir das Unternehmen tétige Stabsstellenmitar-
beiter die betrieblichen Abldufe, personellen Interna und
vieles mehr hinreichend sicher kennenlernen und ihre
Kenntnis zum Vorteil des Unternehmens nutzen kdnnen.

Fiir kleinere und mittlere Unternehmen diirfte sich je-
doch eine stindige beratende Begleitung durch qualifizierte
Externe anbieten.

In jedem Fall ist aber zu beriicksichtigen, daf3 sich die
durch die Einrichtung der Stabsstelle bei der THA und BvS
gewonnenen positiven Erfahrungen nicht von selbst ver-
stehen. Eine Institution wie die Stabsstelle, die nicht von
dem unbedingten Willen zur Selbstkontrolle und notfalls
auch zur Selbstreinigung getragen ist, verkommt zum un-
tauglichen Alibi. Die geschilderte Unabhangigkeit ist somit
fiir das Gelingen unverzichtbar. Die unternehmerische Ent-
scheidung, eine interne oder externe Priifungskompetenz
hiermit auszustatten, ist die unabdingbare Voraussetzung
fir die Ubertragbarkeit der Funktion der Stabsstelle der
THA in ein Unternehmen. Wird sie entsprechend getrof-
fen, so ist der hieran sich kntipfende Erfolg schwer zu erar-
beiten, dennoch aber gewif.

Rechtsanwalt Dr. Joachim Erbe hat bis 1994 als Oberstaatsan-
walt bei der Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Berlin in
der als Schwerpunktstaatsanwaltschaft zur Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitit zustidndigen Hauptabteilung C eine Ab-
teilung geleitet, zu deren Zustindigkeitsbereich ab 1990 unter
anderem die vereinigungsspezifische Wirtschaftskriminalitit
gehorte. Nach dem Ausscheiden aus dem Justizdienst des Lan-
des Berlin hat er sich als Rechtsanwalt niedergelassen und be-
gleitet seit Friihjahr 1995 als anwaltlicher Berater der Nachfol-
gerin der Treuhandanstalt (THA), der Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS), die vormalige
Stabsstelle Besondere Aufgaben der THA und heutige Sonder-
stabsstelle Recht der BvS
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telbesichtigung und Akteneinsicht nach § 406 e StPO zugangli-
chen umfangreichen Beweisunterlagen in weniger als sechs
Monaten in komplett strukturierten Datenbanken erfafit und
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ledigung eher hemmenden als unterstiitzenden Regelungsviel-
falt fiir Statistiken, Berichtspflichten und die Beachtung sonsti-
ger Formalien bei den Strafverfolgungsbehorden der Lander
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stellt und so in das allgemeine Persdnlichkeitsrecht eingegriffen.
Auch hier gehort es zu den Aufgaben der Stabsstelle, solchen un-
berechtigten Verdachtigungen nach entsprechender Priifung
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che Produktverantwortung von Mitgliedern kollegialer Ge-
schaftsleitungsorgane, Wistra 1996, S. 292-302, S. 327-334.
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