1.3. Wo(fiir) steht der landliche Raum
in der Biookonomie?
Eine Reflexion der Sichtweise der iibergeordneten Politik
und regionaler Akteure

Johannes Rupp/Hannes Bluhm und Henri Schmitz

1. Einfiihrung

Lindliche Riume befinden sich im Umbruch. Deutlich machen das u.a. Entwicklungen
in der Landwirtschaft: Von 1995 bis 2016 ist die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe
in Deutschland von 587.744 auf 275.392 gesunken. Im gleichen Zeitraum ist die Zahl
der Beschiftigten in der Landwirtschaft von 1,4 Mio. auf 0,9 Mio. gefallen (Bundesin-
formationszentrum Landwirtschaft 2020). Weniger Betriebe und Arbeitsplitze bedeu-
ten weniger Einkommensmaglichkeiten und Perspektiven — insbesondere fiir die junge
Landbevdlkerung. Uber den Umgang mit diesem Strukturwandel wird mitunter kon-
trovers diskutiert. Die Debatte reicht vom »Aufgeben lindlicher Réume« zum Wohle der
stidtischen Regionen (Neuhaus/Punz 2019), iiber die Schaffung gleichwertiger Lebens-
verhiltnisse (Bundesregierung 2019) mithilfe gezielter Wirtschaftsférderungen wie im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik der Europiischen Union (BMELV 2011) bis hin
zur Etablierung neuer Wirtschaftszweige wie der Biodkonomie.

Betrachtet man bisherige Entwicklungen und Férderprogramme zur BioSkonomie
(z.B. des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung [BMBF]) so waren diese hiu-
fig auf industrielle Verfahren ausgerichtet (siche z.B. BMBF 2012; 20132; 2013b; 2014),
die entsprechende Investitionen, spezielles technisches Know-how und grofle Mengen
biogener Rohstoffe erfordern. Der lindliche Raum nimmt hierbei hauptsichlich die
Rolle des Rohstofflieferanten ein. Wesentliche Anteile der resultierenden Wertschop-
fungs- und Beschiftigungseffekte in der Wertschépfungskette verbleiben damit nicht
in der Region des Anbaus, sondern konzentrieren sich auf weiterverarbeitende Unter-
nehmen (Rupp et al. 2020a). Damit drohen Akzeptanzverluste, denn lokale Wertschép-
fung und Teilhabe vor Ort sowie Vertrauen und Transparenz sind wichtige Faktoren fir
den Erfolg von Energie- und Klimapolitik (Local Energy Consulting 2020).
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Vor dem Hintergrund der Umsetzung der bestehenden iibergeordneten BioSkono-
miestrategien auf EU-, Bundes- und Landesebene stellt sich daher die Frage, wie un-
terschiedliche gesellschaftliche Gruppen die Rolle der Biookonomie und die Effekte bei
ihrer Realisierung im lindlichen Raum wahrnehmen. Schlieflich kénnen Umbriiche
in der gingigen Praxis im Umgang mit biogenen Ressourcen — wie beim Anbau von
Energiepflanzen fiir Strom oder Kraftstoffe — einen Wandel in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung bedeuten und Verluste in der Akzeptanz nach sich ziehen. Dies zeigen die
»Tank-oder-Teller«-Debatte sowie die Diskussion um die »Vermaisung« der Agrarfli-
chen (siehe z.B. Misereor, BUND und Oxfam Deutschland 2013; F.A.Z. 2012). Konkret
mochten die Autoren daher folgende Fragen in diesem Artikel beleuchten:

«  Welche Perspektiven nehmen Politik und regionale Akteure auf den Nexus von Bio-
dkonomie und lindlichem Raum ein?

«  Welche Interessen liegen den Perspektiven regionaler Akteure zugrunde und wie
unterscheiden sie sich?

- Was sind die Herausforderungen und Chancen fiir eine Umsetzung bioékonomi-
scher Aktivititen im lindlichen Raum aus Sicht der regionalen Akteure?

Zur Beantwortung der Fragen reflektiert der Artikel die Sichtweisen der itbergeordne-
ten Politik auf EU-, Bundes- und Landesebene sowie der im lindlichen Raum titigen
Akteure. Zunichst werden dazu einzelne Projekte kurz vorgestellt, die die Datengrund-
lage fiir wesentliche Teile des Artikels bilden (Kap. 2). Im Anschluss erfolgt eine Dar-
stellung von Betrachtungen des lindlichen Raums in den seit 2010 veréffentlichen poli-
tischen Papieren zur Biodkonomie (Kap. 3.1), sowie die Auswertung von Aussagen und
Diskussionen regionaler Akteure (Kap. 3.2). Dabei soll es in Kapitel 3.2 — differenziert
nach einzelnen Akteursgruppen — um die Wahrnehmung des Konzepts und Begriffs
der Biookonomie sowie der Rolle der Biookonomie im lindlichen Raum gehen. Dar-
auf aufbauend werden akteursgruppeniibergreifend identifizierte Herausforderungen
und Chancen der Biodkonomie im lindlichen Raum beschrieben (Kap. 4). Der Artikel
schlieRt mit einem Fazit und Schlussfolgerungen als Impulse fiir die zukiinftige Debat-
te zur Biookonomie und zum lindlichen Raum (Kap. 5).

2. Ausgangspunkt der Reflexion - Drei Biodkonomieprojekte
mit Beziigen zum landlichen Raum

Ausgangspunkt der Reflexion der Rolle des lindlichen Raums in der Biokonomie
sind drei drittmittelfinanzierte Verbundprojekte, die das Institut fiir 6kologische
Wirtschaftsforschung (IOW) mit Partnern im Zeitraum von 2016 bis 2021 unabhingig
voneinander durchgefiihrt hat (siehe Tab. 1).
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Tabelle 1: Gegeniiberstellung von Bioskonomieprojekten mit Fokus auf den lindlichen Raum

Potenzialfelder einer
landlichen Biookono-
mie

Nachhaltige Biodkono-
mie in Brandenburg

Perspektivwechsel
Biookonomie

Auftrag-/
Fordermittel-

Bundesministerium
fiir Erndhrung

Ministerium fiir Land-
wirtschaft, Umwelt und

Bundesministerium
fur Bildung und

Perspektiven

Wirtschaftsakteure (Ver-
arbeiter)

geber und Landwirtschaft Klimaschutz des Landes Forschung; Wissen-
Brandenburg schaftsjahr 2020/2021
Laufzeit 04.2016-03.2019 09.2018-11.2020 02.2020-10.2021
Ziele Begriffsbestim- Abstimmung von Kritische Befassung
mung der landli- Kriterien fiir ei- mit der Biookonomie
chen Biookonomie ne nachhaltige aus einer regionalen
Ermittlung von Biodkonomie Perspektive
Wertschopfungs- Darstellung von
potenzialen und Best Practice
6kologischer Effekte Beispielen in Bran-
Wissenstransfer denburg
durch Hand- Starkung von
lungs- und Politik- Diskurs und der
empfehlungen Vernetzung der
Akteure
Akteure/ Bund, Lander, Regionen Landesministerien Organisierte Zivilge-

Multiplikatoren, Wirt-
schaftsakteure (Produ-
zenten und Verarbeiter)

sellschaft, Biirger:in-
nen Wirtschaftsakteu-
re, zT. Forschung

Formate zur
Kommunikation
und Partizipati-
on

Interviews, Workshops,
Zukunftswerkstatten,
Broschiire, wissenschaft-
liche Publikationen

Interministerielle Pro-
jektgruppe, Dialog-
veranstaltungen, Inter-
views, Broschiire

Regionale Online-
Workshops, Hinter-
grundmaterialien

In allen Projekten wurden der lindliche Raum® und die Themen Wertschépfung
und Dezentralitit in der Biookonomie explizit adressiert. Zudem nahmen Formate der
Kommunikation und Partizipation fiir unterschiedliche Zielgruppen eine wichtige Rolle
bei der Wissensgenerierung und -verbreitung ein. Somit erlauben die Ergebnisse eine

Querauswertung zu den Perspektiven unterschiedlicher Akteure auf die Biodkonomie

im lindlichen Raum (siehe Kap. 3.2).

1 Vertreten in den Dialogformaten waren u.a. Akteure, die den landlichen Raum in Berlin-
Brandenburg, im Nordosten Mecklenburg-Vorpommerns, in der Bodenseeregion und in Franken

in den Blick nahmen.

- EE—
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3. Die zwei Perspektiven: der landliche Raum in der Biokonomie
und die Biookonomie im landlichen Raum

Die Betrachtung des Zusammenwirkens von Biodkonomie und lindlichen Riumen
kann auf verschiedene Weisen erfolgen: einerseits als Verortung des lindlichen Raumes
in der Biodkonomie. Diese Perspektive wird in itbergeordneten politischen Papieren
auf EU-, Bundes- und Landesebene eingenommen (siehe betrachtete Papiere in Abb.
1 unten und Kap. 3.1); andererseits als Diskussion der Rolle der Bio6konomie im
lindlichen Raum, bedient durch die Perspektive von in lindlichen Riumen titigen
Akteuren, hier am Beispiel der in Kap. 2 dargestellten Projekte (siche Abb. 1 unten und
Kap. 3.2).

Abbildung 1: Darstellung von politischen Strategiepapieren und Verbundprojekten als Grundlage
der Reflexion

Politische
Strategiepapiere 2018:
A sustainable

Bioeconomy for

2012: 2020:

Europe: the 2019;
. Innovating for connection e Biodkonomie-
2010: Sustainable 14: between Landesstrategie 20 strategie Bayern
Forschungs- Growth. A 2014: economy, Nachhaltige 2020: -
strategie Bioeconomy for Nationale society and the Biodkonomie Nationale Zukunft.
Biookonomie Europe Politikstrategie environment (MLR, UM Biookonomie- BioGkonomie.
2030 sische ook i sische Baden- strategie Bayern.
(BMBF) Kommission) (BMEL) Kommission) Waiirttemberg) (BMBF, BMEL) (StMWi Bayern)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bduachtate 2016-2019: 2020-2021:
Verbundprojekte i einer 13 y i W

Biodkonomie

2018-2020:
Nachhaltige Biookonomie in
Brandenburg

3.1 Perspektive 1: Der landliche Raum in der Biookonomie - die Sicht der Politik

Der lindliche Raum hat in der Biodkonomiepolitik itber den betrachteten Zeitverlauf
an Aufmerksamkeit gewonnen. Dies lisst sich an einer Konkretisierung der Ausfith-
rungen in zentralen Strategiepapieren festmachen. Auf europidischer Ebene wird in der
Strategie >Innovating for Sustainable Growth. A Bioeconomy for Europe< von wirtschaftlichen
Wachstum und Arbeitsplitzen in »rural, coastal and industrial areas« gesprochen (Eu-
ropdische Kommission 2012). Im Update der Strategie >A sustainable Bioeconomy for Eu-
rope: the connection between economy, society and the environment< wird das Einsetzen von
lokalen Biokonomien (»deployment of local bioeconomies«) als eines von drei Aktions-
feldern hin zu einer nachhaltigen, kreislauforientierten Biookonomie gesehen (Euro-
péische Kommission 2018). Damit gehe ein grofies Potenzial fir biobasierte Innova-
tionen einher, verbunden mit der Entwicklung von neuen Produkten, Verfahren und
Wertschopfungsketten. Dadurch lassen sich fiir Primdrproduzent:innen in lindlichen
Gebieten Mirkte und neue Einkommensmoglichkeiten schaffen. Zudem sollen spezifi-
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sche Interventionen in lindlichen Gebieten der Mitgliedsstaaten eine inklusive Bioko-
nomie unterstiitzen. Finanziert iiber den >Europiischen Fonds fiir Lindliche Entwick-
lung« (EFRE) sollen die Bewusstseinsbildung, >Gute-Praxis<-Beispiele und Aktivititen
zum Kapazititsaufbau erleichtert werden.

Die gesteigerte Wahrnehmung der Rolle des lindlichen Raums in der Biodkono-
miepolitik lisst sich seit 2010 auch auf nationaler Ebene beobachten. Wurde beispiels-
weise der lindliche Raum in der >Nationalen Forschungsstrategie Bioskonomiestrategie 2030«
nicht explizit adressiert (BMBF 2010), so gibt es Verweise in der >Nationale Politikstrategie«
(BMEL 2014). Letztere sieht die Sicherung und Schaffung von Beschiftigung und Wert-
schopfung als ein Ziel, gerade auch in lindlichen Riumen. Ansonsten werden lindliche
Riume in dieser Strategie ausschliefRlich im Kontext der Schwellen- und Entwicklungs-
lander adressiert. Noch weitreichender befasst sich die >Nationale Bioskonomiestrategie«
(BMBF und BMEL 2020) mit dem lindlichen Raum. Das Potenzial der Biodkonomie fiir
die nachhaltige Entwicklung dieser Riume wird in einem von sieben Handlungsfeldern
beschrieben. Darin wird neben der Unterstiitzung der Entwicklung von regionalen Bio-
dkonomiekonzepten auch auf die Stirkung weiterverarbeitender Wertschépfungsket-
ten und die Forderung regional angepasster Vermarktungsformen verwiesen. Auch die
Besetzung des neuen BioSkonomierates (seit 2020) weist auf eine stirkere Befassung
mit lindlichen Riumen zusammen mit gesellschaftlichen Fragen hin (Biodkonomierat
2020).

Auf Linderebene sind als positive Beispiele fiir die Thematisierung des lindlichen
Raums vor allem Baden-Wiirttemberg und Bayern, sowie zuletzt auch Nordrhein-
Westfalen zu nennen. Die erst genannten Linder verfiigen iiber eigene Biodko-
nomiestrategien. In der >Landesstrategie Nachhaltige BioSkonomie Baden-Wiirttemberge
(MLR und UM 2019) ist die nachhaltige Biookonomie im lindlichen Raum eines von
zwei thematischen Handlungsfeldern. Dieses zielt auf die »Sicherstellung der Roh-
stoffversorgung fiir eine nachhaltige, kreislauforientierte Biodkonomie sowie [die]
Erschlieffung von zukunftsfihigen Wertschépfungs- und Beschiftigungspotenzialen
im landlichen Raum«. Erreicht werden soll dies tiber verschiedene strategische Ansitze
und Maflnahmen. Diese reichen von der Erzeugung, Bereitstellung und Férderung
der intelligenten Nutzung biologischer Ressourcen, iiber die Digitalisierung in der
Land- und Forstwirtschaft, bis hin zur Weiterentwicklung der Ordnungs- und For-
derpolitik. Weitere Schwerpunkte bilden die Entwicklung des Biogasanlagenbestands
itber die Konversion von anfallenden Biomassen zu vielfiltigen Produkten, sowie die
Verbesserung der Lebensmittelbe- und Lebensmittelverarbeitung. In der >Biodkonomie-
strategie Bayern — Zukunft. Biodkonomie. Bayern.< (Bayerische Staatsregierung 2020) wird
der lindliche Raum nicht so prominent hervorgehoben. In einem von acht Zielen, wird
formuliert: »[...] Durch die Biookonomie werden [heimische nachwachsende Rohstofte]
in Wert gesetzt und neue Einkommensperspektiven sowie Arbeitsplitze im lindlichen
[...] Raum geschaffen bzw. gesichert.«

Eingang findet der lindliche Raum insbesondere im Kapitel zur »Stirkung von
Land- und Forstwirtschaft auf dem Weg der Transformation [der bayerischen Wirt-
schaft und Gesellschaft hin zu mehr Klimaneutralitit]«. So sollen zum Beispiel
Maflnahmen auf den Weg gebracht werden, die die Information der Ernihrungs-,
Land- und Forstwirtschaft iiber die Chancen der Biookonomie, oder die Unterstittzung
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der Rohstofferzeuger zu Beginn der Wertschopfungskette und entlang der gesamten
Rohstofflogistikkette adressieren. Auch soll der Klimaschutz durch Bauen mit Holz
gestirkt werden und es ist geplant zu priifen, ob ein Investitions-Forderprogramm
zur stofflichen Nutzung biogener Rohstoffe initiiert wird. Letzteres konnte Projek-
te férdern, die vor Ort produzierte Rohstoffe in der Region verarbeiten und in die
Nutzung bringen. Auch Nordrhein-Westfalen weist vielfiltige Biokonomieaktivititen
auf, hier ist zunichst jedoch eine stirkere biotechnologische Ausrichtung festzustellen
(BIO.NRW 2021). Dafiir stehen u.a. die Griindung des >Biotechnologie-Netzwerks
NRW« (BIO.NRW) in 2007 und des >Bioeconomy Science Centre« (BioSC) in 2010 sowie
die durch die Landesregierung formulierten Eckpunkte einer wissensbasierten Biodko-
nomie in 2013. Diese sind mit einer Vielzahl an Forschungs- und Griitndungsaktivititen
verbunden. Der lindliche Raum riickte erst durch die Debatte zum Strukturwandel im
Rheinischen Braunkohlerevier verstirkt in die offentliche Wahrnehmung. Ausschlag-
gebend dafiir ist sicherlich die Forderung der,Modellregion BiookonomieREVIER
Rheinland«< durch das Sofortprogramm der Bundesregierung zum Braunkohleausstieg.
Durch Kooperation zwischen Forschung, Industrie, Landwirtschaft, Kommunen und
der Zivilgesellschaft ist es erklirtes Ziel, regionale Stoffkreisliufe im Sinne einer
nachhaltigen Kreislaufwirtschaft zu schliefen (Forschungszentrum Jiilich 2021). Ver-
schiedene Potenzialstudien zeigen, dass der lindliche Raum im Rheinischen Revier
durch den Strukturwandel und die Biodkonomie profitieren kann (Lithr et al. 2020;
Hermann/Evans/Hilbert 2020). Schliisselbranchen sind hier u.a. die Landwirtschaft,
Lebensmittelwirtschaft, die Bauwirtschaft (inkl. Holzverarbeitung) und die Abfallwirt-

schaft.

3.2 Perspektive 2: Die Biookonomie im landlichen Raum - die Sicht
der Akteure vor Ort

Die Sichtweise auf die BioSkonomie im lindlichen Raum kann stark variieren, folgt
man den Erkenntnissen aus den im Kap. 2 vorgestellten Projekten. Der Grof3teil der
involvierten Akteure hatte sich zum Zeitpunkt der Einbindung noch nicht tiefergehend
mit dem Begriff und Konzept der Biookonomie befasst. Gleichzeitig ist der Begriff den
Akteuren in den letzten funf Jahren zunehmend begegnet. Dies konnte an den Bemii-
hungen des gesellschaftlichen Dialogs durch die Bundesregierung liegen, wie in der
Nationalen Politikstrategie (BMEL 2014) beschrieben und zuletzt durch das Wissen-
schaftsjahr 2020/2021 intensiviert, ebenso wie an Aktivititen der Zivilgesellschaft, siehe
zum Beispiel das >Aktionsforum Bioskonomies, initiiert durch das denkhausbremen und
den Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND).

Zwischen Fremdeln, Neugier und Tatendrang

Einige Akteure »fremdeln« mit dem Konzept, oder duflern sich skeptisch bis kritisch.
Andere Konzepte wie die Kreislaufwirtschaft oder der ¢kologische Landbau mit seinen
klaren Kriterien und Richtlinien seien aussagekriftiger. Auch greife das Konzept der
Biotkonomie zu kurz, da es zu sehr auf die Okonomie fokussiert sei. Hier lassen sich
vor allem Akteure aus der Zivilgesellschaft, teilweise aber auch landwirtschaftliche Ak-
teure oder Forschende, die sich mit Nachhaltigkeitsaspekten befassen, verorten. Andere
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Akteure sind »neugierig«, finden das Konzept interessant, da es neue Betitigungsfelder
und Potenziale aufzeigt. Zu dieser Gruppe lassen sich ebenfalls landwirtschaftliche Ak-
teure zuordnen, sowie Forschende aus dem Bereich der Agrar- und Pflanzenforschung,
die sich mit Verwertungsmoglichkeiten von Biomasse befassen, sowie Multiplikator:in-
nen, die im Regionalmanagement und Tourismus titig sind, und einzelne Unterneh-
men. Wieder andere Akteure sind voller »Tatendrang« und mochten ins Handeln kom-
men. Sie sehen konkrete Handlungsspielriume, oder sind bereits aktiv. Dazu zihlen
gleichermaflen Forschende, die sich mit biotechnologischen Entwicklungen befassen
und Unternehmen, die iiber das Pilot- und Demonstrationsstadium hinaus Innovatio-
nen auf den Markt bringen wollen, ebenso wie Vertreter:innen aus der Wirtschaftsfor-
derung. Dariiber hinaus duflern einzelne Akteure Skepsis und gleichzeitig Neugierde,
oder sind nach eigenen Aussagen bereits in der Biokonomie titig und teilen dennoch
eine gewisse Kritik. Im Folgenden werden die gemachten Beobachtungen fiir die unter-
schiedlichen Reaktionen dargestellt und, wo naheliegend, anhand einzelner Beispiele
konkretisiert.

BioGkonomie-»Fremdeln«
Vertreter:innen von Umwelt- und Naturschutzverbinden verbinden mit der Zunahme
von biodkonomischen Aktivititen eine Intensivierung der Landnutzung im lindlichen
Raum, auf Kosten von Umwelt und der Menschen vor Ort. Gefordert wurde hingegen
die Starkung des lindlichen Raums durch den Ausbau von Direktvermarktungsstruk-
turen, vor allem in der Lebensmittelproduktion, ebenso wie durch eine Landwirtschaf,
die zu Klima- und Umweltschutz und dem Erhalt der biologischen Vielfalt beitragt.
Vertreter:innen aus der Landwirtschaft vermissen Klarheit seitens der Politik,
womit sich der eigene Sektor zukiinftig befassen soll. Stindig wiirde fiir neue Themen
geworben, wie etwa die Bioenergie, den Arten- und Klimaschutz, die Pflege und den
Erhalt von Kulturlandschaften uv.m. Eine eindeutige Richtung sei nicht zu erkennen.
Dieser Beobachtung schlieflen sich auch andere Akteure an, die auf zuriickliegende
Impulse durch die Politik verwiesen. Diese Impulse seien oft zu kurzfristig angelegt,
um wirtschaftliche Entwicklungen zuzulassen oder mit Blick auf mégliche Folgen fir
Mensch und Umwelt zu wenig durchdacht. Als Beispiele wurde die Forderung von
Diammstoffen aus nachwachsenden Rohstoffen oder von Biokraftstoffen in den 2000er
Jahren sowie einzelne agrarpolitische Fordermafnahmen genannt. Bei einzelnen
Akteuren aus Verwaltung und Politik lisst sich ebenfalls ein Fremdeln, in Verbindung
mit einem ressortitbergreifenden Austausch, feststellen. Es entsteht der Eindruck,
dass dieser Austausch nicht oder nur bedingt als Mehrwert fir die Entwicklung des
eigenen Themenfelds (z.B. die Bioenergie, Land- und Forstwirtschaft, das Nachhaltige
Bauen, oder die Forschung und Entwicklung) gesehen wird. Steht die Bio6konomie
im Widerspruch mit der Dezentralitit von wirtschaftlichen Aktivititen im lindlichen
Raum, so fremdeln auch regional verortete Wirtschaftsakteure.

Biookonomie-»Neugierde«
Bei einzelnen Akteuren ist eine gewisse Offenheit, wenn auch keine grofie Identifika-
tion wahrzunehmen. Dies gilt u.a. auf die Produktion von Lebensmitteln, Energie und
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Baustoffe ausgerichtete Akteure. Teilweise befassten sich diese Akteure erstmalig inten-
siver mit der Biodkonomie. Eine Zunahme der Neugierde ist insbesondere dann zu er-
kennen, wenn Wertschopfungspotenziale erkannt werden. Dies betrifft vor allem wirt-
schaftlich bereits aktive Akteure, welche als Einzelunternehmen oder in kooperativen,
z.B. genossenschaftlichen Strukturen organisiert sind. Gleiches gilt auch fir einzelne
zivilgesellschaftliche Akteure. Diese legen in Teilen ihre kritische Haltung ab, sofern
Roh- und Reststoffe in eine héherwertige Verwertung gebracht und etablierte Wert-
schopfungsketten nachhaltig weiterentwickelt werden konnen. Als ein Beispiel sei hier
die Verwertung von Restbiomassen — wie Gras- und Gehélzschnitt — zu Energie und
Aktivkohle genannt, Letztere u.a. zum Zwecke der Abwasserreinigung.

Neugierde entsteht auch, wenn Sichtbarkeit fiir eine einzelne Region erzeugt
werden kann, in etwa durch touristische Aktivititen. Ein Beispiel ist das Silphien-
Blittenfest in Baden-Wiirttemberg. Die Neugierde bei Forschenden aus dem Bereich
der Agrar- und Pflanzenforschung ldsst sich am Interesse festmachen, Verfahren und
Produkte der Roh- und Reststoffverwertung zu entwickeln und damit einen Beitrag
zur Entwicklung lindlicher Riume zu leisten. Stellvertretend dafiir stehen auch Ko-
operationen mit Unternehmen, die Innovationen vorantreiben wollen. Beispiele sind
die Verwertung von Grasfasern zu Papier und Kartonage oder die Verarbeitung von
Girresten zu Diingermitteln und Verbundwerkstoffen. Die Moglichkeiten der Nutzung
von anfallenden Roh- und Reststoffen fiir biotechnologische Innovationen lisst ein-
zelne Akteure aus dem Regionalmanagement und der Landwirtschaft aufhorchen. So
wurde u.a. aus dem Bereich des Obstbaus die stoffliche Verwertung von Trester zu bio-
basierten Verpackungsbeschichtungen erwihnt. In diesem Kontext sind auch etwaige
Férdermoglichkeiten oder das Erschlieffen neuer Einnahmequellen von Interesse.
Seitens der Zivilgesellschaft besteht vor allem Neugierde beziiglich der Moglichkeiten
mit der Biookonomie einen Beitrag zu verschiedenen Nachhaltigkeitszielen zu leisten.

Biookonomie-»Tatendrang«

Tatendrang durch die Bio6konomie lisst sich bei Forschenden, Unternehmen sowie
Akteure erkennen, die an der Schnittstelle zwischen Forschung, Entwicklung und wirt-
schaftlicher Umsetzung wirken, wie z.B. Clustermanager:innen bei Wirtschaftsfrder-
gesellschaften oder Projektmanager:innen von 6ffentlich geférderten Verbundprojek-
ten. Diesen Akteuren geht es darum, Forschungserkenntnisse in die Praxis zu tragen
oder Produkte im Pilot- oder Demonstrationsstadium in den Markt zu bringen. Auch
lasst sich bei diesen Akteuren feststellen, dass sie Geschiftsmodelle fiir vorhandene
Technologien und Konzepte entwickeln wollen, die zu einer Klima- und Ressourcen-
wende beitragen. Ein Beispiel ist die Produktion von Insektenprotein als alternative
Tiernahrung.

Auch bestehende Rahmenbedingungen kénnen Tatendrang auslésen. Okologisch
wirtschaftende Landwirte erkliren ihre Motivation damit, ein Gegenmodell zu den gin-
gigen Praktiken der Intensivlandwirtschaft schaffen zu wollen. Gleiches trifft auf einen
regionalen Energieversorger zu, der sich mit erneuerbaren Energien unabhingig von
staatlicher Férderung machen will. Einzelne Wirtschaftsakteure warten demgegeniiber
ungeduldig auf den Abbau von Hemmnissen und die Entwicklung von Strategien fir
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den lindlichen Raum, auch in Bezug auf die Forderung von Investitionen. Ein stritti-
ges Thema im Diskurs mit Blick auf Rahmenbedingungen ist die Gentechnik und deren
Praxisanwendung. Bei dieser und anderen Technologien besteht teilweise Unzufrieden-
heit, wenn der gesetzliche Rahmen méglichen Entwicklungen entgegensteht.

Weitere Akteure mit Tatendrang verfolgen ganzheitliche Ansitze, die verschiede-
ne Aktivititen zusammenfithren. Ein gutes Praxisbeispiel bietet ein Gemiiseproduzent,
der in der Produktion von Gemiise, verbunden mit der Einspeisung von CO, aus der be-
nachbarten regenerativen Energieversorgung, den Schliissel fiir eine verbesserte Wirt-
schaftlichkeit seines Betriebs sieht.

4. Identifizierte Herausforderungen und Chancen der Biodkonomie
im landlichen Raum

Wie Kapitel 3 zeigt, ist sowohl die Bewertung des Status Quo der Biookonomie im lind-
lichen Raum als auch ihrer Entwicklungsperspektiven maf3geblich fiir die Sichtweisen
der beteiligten Akteure. Daher werden in diesem Kapitel die identifizierten Chancen
und Herausforderungen fiir die Weiterentwicklung von etablierten Wertschopfungs-
ketten, z.B. in der Erndhrungswirtschaft, Energieerzeugung und Baustoftbranche, so-
wie fiir den Aufbau neuer Wertschépfungsoptionen, z.B. im Bereich der Biotechnolo-
gie, nachgezeichnet. Auch werden diesbeziigliche Hiirden und Handlungsméglichkei-
ten fir die Entwicklung lindlicher Riume skizziert. Aus den Beitrigen der beteiligten
Akteure im Rahmen der in Kap. 2 vorgestellten Projekte lassen sich drei ibergeordnete
Themenkomplexe ableiten: (1) Biomassebereitstellung/Umwelt, (2) Erzielung von Wert-
schopfung/Wirtschaft, sowie (3) Gesellschaftliche Einbettung/Politik und Gesellschaft.
Diese nehmen Bezug zu den folgenden Leitfragen:

«  Wie kann Biomasse unter Ma3gabe von Rohstoff- und Flichenrestriktionen nach-
haltig im landlichen Raum bereitgestellt werden?

. Wie kénnen Wertschopfungsketten, die itber die Biomassebereitstellung hinausge-
hen, im lindlichen Raum etabliert werden?

«  Wie kann die Biodkonomie im lindlichen Raum durch Akteure vor Ort und durch
die Politik gefordert werden?

Im Folgenden werden zentrale Erkenntnisse zu diesen itbergeordneten Themen und
Leitfragen tibersichtsartig ausformuliert. Eine ausfiihrlichere Darstellung der durch die
im landlichen Raum titigen Akteure wiederkehrend identifizierten Herausforderungen
und Hiirden sowie Chancen und Handlungsméglichkeiten erfolgt in Tab. 2. Diese sind
mafigeblich fiir die Gestaltung einer nachhaltigen BioSkonomie und die Nutzung der
damit einhergehenden Potenziale fir die Entwicklung landlicher Riume, siehe Kap. 5
Fazit und Schlussfolgerungen.

65


https://doi.org/10.14361/9783839459836-005
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

66

Johannes Rupp/Hannes Bluhm und Henri Schmitz
Biomassebereitstellung/Umwelt

Hinsichtlich der Bereitstellung von Biomasse zum Ausbau biodkonomischer Wert-
schopfungsketten werden negative Umweltauswirkungen akteursiibergreifend als
zentrale Herausforderung wahrgenommen. Die Ausweitung der Anbauflichen fur
stofflich genutzte Biomasse 16st Skepsis beziiglich moglicher Flichenkonkurrenzen,
aber auch bezogen auf eine Intensivierung der Bewirtschaftung aus. Handlungsmog-
lichkeiten werden hier in der effizienteren Gestaltung der Biomasseverwertung, z.B.
durch die Koppel- und Kaskadennutzung, sowie in einem Paradigmenwechsel — hin
zu agrardkologischen Ansitzen in der Landwirtschaft und zu Suffizienz im Konsum —
gesehen. Einzelne Akteure setzen dagegen auf biotechnologische Entwicklungen in
der Pflanzenziichtung.

Erzielung von Wertschopfung/Wirtschaft

Als Hitrden zur Erzielung von Wertschépfung und somit zur Etablierung der Biockono-
mie im lindlichen Raum wurden im Allgemeinen wirtschaftliche Pfadabhingigkeiten,
regionale Strukturschwichen und die teils geringe Konkurrenzfihigkeit biodkonomi-
scher Produktionen identifiziert. In erster Linie kann diesen Hiirden iiber eine ver-
starkte Forderung nachhaltiger, innovativer Wertschopfungsoptionen sowie durch die
Vernetzung involvierter Akteure begegnet werden. Einen weiteren relevanten Aspekt
stellt die Frage nach der regionalen Verfiigbarkeit von Biomasse und entsprechenden
Verarbeitungskapazititen dar. Machbarkeitsstudien, Potenzialanalysen und Rohstoff-
bérsen nehmen hier eine vermittelnde Rolle zwischen Angebot und Nachfrage ein. Be-
deutsam ist zudem die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand im Rahmen der eigenen
nachhaltig ausgerichteten Beschaffung.

Gesellschaftliche Einbettung/Politik und Gesellschaft

Eine zentrale Herausforderung fiir gesellschaftliche Einbettung, gerade im regionalen
Kontext, ist das vielfach genannte Gefiihl des »Ubergangen-Werden«. Bedarfe des lind-
lichen Raums wiirden nicht beriicksichtigt und komplexe Schnittstellen innerhalb der
Politik sowie hinderliche Regulierungen seien beklagenswert. Zentrale Hebel zu deren
Uberwindung sind neben der stirkeren Beriicksichtigung des lindlichen Raums und
der dort angesiedelten Kompetenzen das Aufsetzen von Forderprogrammen, die Sen-
sibilisierung und Einbindung der regionalen Bevolkerung und Wirtschaftsakteure u.a.
tiber Foren oder Forschungs- und Entwicklungsaktivititen vor Ort. Aufierdem konnen
beim Abbau von regulatorischen Hiirden regionale Pilot- und Leuchtturmprojekte eine
wichtige Rolle einnehmen.
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keiten der Biookonomie im lindlichen Raum

Kategorie

Herausforderungen & Hiirden

Chancen & Handlungsméglichkeiten

Biomasse-
Bereit-
stellung/
Umwelt

Flachenkonkurrenzen: Auf- und
Ausbau  biodkonomischer ~ WSK
resultiert in gesteigertem Roh-
stoff- und Flachenbedarf (Anbau-
biomasse) im landlichen Raum.
Bedingt Konkurrenz mit Bereitstel-
lung von Siedlungsraum, Fliachen
zur Lebensmittelproduktion, Natur-
schutz

Intensivierung der Flachenbe-
wirtschaftung: Ausbau biomas-
sebasierter WSK bedingt negative
Umweltauswirkungen (z.B. Biodiver-
sitatsverlust durch Monokulturen)

Effizientere Biomasseverwertung
(u.a. durch Koppel- und Kaskaden-
nutzung): Potenziale im ldndlichen
Raum ohne zusatzlichen Flachenbe-
darf erschlieflen, z.B. Bioraffinerien
im Hofmafistab als innovative
dezentrale Loésung zur Roh- und
Reststoffverwertung

Suffizienzim Konsum reduziert Roh-
stoffbedarfe

Agrarokologie im Anbau mildert
Umweltauswirkungen u. fordert
Klimaanpassung. Ahnliche Effek-
te auch in biotechnologischen
Anwendungen gesehen.
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Tabelle 2: Ubersicht zu Herausforderungen und Hiirden sowie Chancen und Handlungsmaglich-

keiten der Biookonomie im ldndlichen Raum

Erzielung
von Wert-
schopfung/
Wirtschaft

Pfadabhéngigkeiten: Pragung landli-
cher Raume durch konventionell, ex-
portorientierte LW dampft transfor-
mative Impulse zu dezentraler BO, u.a.
Mangel an Wissen zu hoherwertiger
Biomasseverwertung, sowie an Fach-
kraften fiir Umstrukturierungen, zzgl.
unzureichende Ausbildungskapazita-
ten//Konsumierende noch nicht fur
positive Effekte dezentraler WSK sen-
sibilisiert > eingeschriankte Zahlungs-
bereitschaft

Regionale Strukturschwichen:

0  Strukturen zur Erst- und Wei-
terverarbeitung v. Biomasse
iberwiegend nicht vorhanden;
resultiert in Henne-Ei-Problem
zwischen Ansiedlung v. Verar-
beitungskapazitaten u. Ausbau
d. Biomassebereitstellung

0 Infrastrukturelle Anbindung
d. landlichen Raumes unzurei-
chend, z.B. OPNV, Mobilfunk-
netz > verhindert Skalierung v.
WSK

0  Foren u. offizielle Anlaufstellen
zur WSK-Entwicklung fehlen

Geringe Konkurrenzfihigkeit dezen-

traler, innovativer BO-WSK gegeniiber

etablierten  fossilbasierten/land-

wirtschaftlichen Produktionen u.a.

durch:

0  Begrenztheit regionalen Bio-
masseangebots > Produktionen
bedingt skalierbar

0  Geringer Reifegrad d. zugrunde-
liegenden Technologien

o Bedienung v. Nischenmarkten,
Kernmarkte von konventionel-
len Alternativen dominiert (z.B.
Diammstoffe, Verpackungen)

Verstiarkte Forderung nachhal-
tiger, dezentraler BO-WSK u.a.
zur vereinfachten Umsetzung v.
Pilot- und Leuchtturmprojekten, u.
zur Steigerung der Konkurrenzfi-
higkeit gegeniiber konventionellen
Produktionen

0  Erlaubt auch Abkehr v. Pfad-
abhingigkeiten u. intensivier-
te Erschliefung >konventionel-
ler<Markte

Machbarkeitsstudien, Potenzial-

analysen u. regionale Rohstoffbor-

sen konnen Biomasse- und assozi-

ierte Wertschopfungspotenziale im

lindlichen Raum aufzeigen u. so

die Ansiedlung verarbeitender In-
dustrien (u.a. in strukturschwachen

Regionen) befordern - Vermeidung

d. Henne-Ei-Problems

Foren fiir Wissenstransfer u. Ver-

netzung verschiedener Akteure:

0  Vermittlung v. Know-how
in Bezug auf (neuartige)
Biomasseverarbeitung fordern
(in Mecklenburg-Vorpommern
bspw. zum Thema Paludikul-
turen)

0o Vernetzung von Anbieter_in-
nen und Verarbeiter_innen
von Biomasse begiinstigen
(in Brandenburg z.B. Uber
Biookonomiestammtische der
WfBB)

0  Aufsetzen v. Formaten kann
durch  Regionalmanagement
unterstiitzt werden

Vorbildfunktion der offentlichen

Hand im Rahmen d. eigenen,

nachhaltig

schaffung (in unterschiedlichsten

Anwendungsfeldern)

ausgerichteten  Be-
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keiten der Biookonomie im lindlichen Raum

an ressortiibergreifender Koope-
ration - erschwert Austausch
zwischen Politik u. wirtschaftlicher
Praxis

Gesellschaft- Gefiihl des »Ubergangen- Forderinstrumente an Bedarfen d.
liche Ein- Werden« d. Interessen des landlichen Raums u. Nachhaltig-
bettung/ lindlichen Raums im Dialog keitskriterien ausrichten:
Politik und zwischen Politik/Verwaltung 0 erleichtert Anfangsinvestitionen
Gesell- u. regionaler Zivilgesellschaft, in dezentrale, nachhaltige Pro-
schaft Wirtschaft jekte
Politisch komplexe Schnittstel- 0 Beriicksichtigung  regionalen
len zwischen BO u. lindlichem Know-hows bei d. Entwicklung v.
Raum: Zustindigkeiten bei ver- Forderprogrammen
schiedenen Ressorts u. Mangel 0 Regionale  Klimaschutzma-

nager_innen konnen hier als
Anlaufstelle mit spezifischer
BO-Expertise fungieren (bedarf
ggf. gesonderter Qualifizierung)

Regulatorische Hiirden, z.B. mit
Blick auf Reststoffverwertung u.
Bauen mit NawaRo, festgelegt in
linderspezifischen Bau- und Ab-
fallverordnungen

Sensibilisierung und Einbindung der
Bevodlkerung u. Wirtschaftsakteure
vor Ort, z.B.im Rahmen regelmafiger
Foren zu Fragen d. Rohstoffver-
brauchs, in FuE-Aktivitaten

Abbau regulatorischer Hiirden mit
Ziel einer Balance zwischen Unter-
u. Uberregulierung zur Stirkung
v. Klima- u. Umweltschutz sowie
regionaler Wertschopfung u.a. durch
Erprobung in Pilot- u. Leuchtturmpro-
jekten

Abkiirzungen: LW (Landwirtschaft); WSK (Wertschépfungsketten); BO (Biodkonomie); NawaRo
(Nachwachsende Rohstoffe); OPNV (Offentlicher Personennahverkehr); WfBB (Wirtschaftsforde-
rung Berlin-Brandenburg); FuE (Forschung und Entwicklung)

5. Fazit und Schlussfolgerungen

Der lindliche Raum hat in der Biodkonomiepolitik iiber die Jahre mehr Aufmerksam-
keit bekommen. Dies lisst sich aus Strategiepapieren und Aktivititen auf EU-, Bun-
des- und Landesebene ablesen, verbunden mit dem Bedarf der Gestaltung einer nach-
haltigen Biookonomie und der Nutzung der damit einhergehenden Potenziale fiir die
Entwicklung des lindlichen Raums. Auch lisst sich festhalten, dass sich regionale Ak-
teure verstirkt mit dem Thema befassen und sich dazu positionieren. So besteht ver-
mehrt der Wunsch nach einer Konzentrierung auf eine nachhaltige Land- und Ernih-
rungswirtschaft, die sich an natiirlichen Losungen orientiert und Ziele des Klima- und
Umweltschutzes verfolgt. Gleiches gilt auch fiir die Weiterentwicklung etablierter Wert-
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schopfungsketten. Hier werden Handlungsmoglichkeiten durch eine effizientere Nut-
zung von Biomasse gesehen, wobei die Offenheit gegeniiber biotechnologischen In-
novationen bei den Akteuren unterschiedlich ausgeprigt ist. Die wahrgenommenen
Sichtweisen der verschiedenen Akteure aus Politik und Verwaltung, Wirtschaft, Wis-
senschaft und Zivilgesellschaft stehen in Teilen auch fiir unterschiedliche Interessen-
lagen. Diese Interessen konnen zu Zielkonflikten fithren, wenn es um die Art der Be-
reitstellung und Nutzung von Biomasse geht. Dies gilt vor allem dann, wenn Biomasse
aufgrund einer verstirkten Nachfrage zukiinftig noch knapper wird und die bioékono-
mischen Aktivititen im Widerspruch zu gesellschaftlichen Zielen des Klima-, Umwelt-
sowie Ressourcenschutzes stehen, und gleichzeitig nur einen untergeordneten Beitrag
zur Wertschopfung im lindlichen Raum leisten. An dieser Stelle sei nochmals auf die
»Tank-oder-Teller«-Debatte in den 2000er Jahren verwiesen, die zu einem deutlichen
Akzeptanzverlust gegeniiber der Bioenergie bei einzelnen Akteuren fiihrte. Gleiches
konnte fiir die Biodkonomie im Fall einer verstirkten stofflichen Nutzung von Bio-
masse eintreten, wenn diese nicht in einem konsistenten Rahmen, das heif$t sowohl
sozial als auch 6kologisch ausgewogen, umgesetzt wird. Verschiedene kritische Stim-
men zum Einsatz von Anbaubiomasse fiir die stoffliche Verwertung belegen dies (vgl.
Mendle 2013).

Eine gewisse Heterogenitit zwischen einzelnen Akteuren besteht — neben den un-
terschiedlichen Reaktionen des Fremdelns, der Neugierde und des Tatendrangs (s.0.) —
auch mit Blick auf die Wahrnehmung von Chancen und Herausforderungen der Bio-
dkonomie im lindlichen Raum. Diese Heterogenitit sollte durch die Fortfithrung des
Dialogs und Austauschs sowie die Vernetzung der verschiedenen Akteursgruppen wei-
ter herausgearbeitet werden. Dies gilt sowohl fir die Politik und Verwaltung auf den
unterschiedlichen Ebenen und in den verschiedenen Ressorts als auch fiir die Vielfalt
der regionalen Akteure aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Hier ist es notwendig ei-
ne iibergreifende Verstindigung zu den Belangen der Biokonomie und des lindlichen
Raums zu unterstiitzen. In zukinftig durchgefithrten Dialog-, Austausch- und Ver-
netzungsformaten sollten gemeinsam sowohl Wiinsche als auch Bedenken gegeniiber
moglichen Entwicklungen der Biodkonomie in lindlichen Riumen angesprochen und
Handlungsmoglichkeiten der einzelnen Akteursgruppen erortert werden. Dadurch las-
sen sich — auch im Sinne der Akzeptanzschaffung — Konflikte frithzeitig angehen und
tragfihige Losungen erarbeiten. Derartige Dialog-, Austausch- und Vernetzungsforma-
te sollten auf iibergeordneter Ebene sowie in einzelnen Regionen durchgefiithrt werden.
Im Fall einer regionalen Betrachtung sollten Besonderheiten bezogen auf das Angebot
und die Verfiigbarkeit von Rohstoffen und Flichen, die wirtschaftlichen Gegebenheiten,
sowie das Zusammenspiel der Akteure vor Ort in der Diskussion Beachtung finden.

Die Bedeutung des lindlichen Raums und der Bedarf nach Dialog und Austausch
wird auch im Sommer 2021 veréffentlichten Ergebnissen der Zukunftskommission
Landwirtschaft (ZKL) festgehalten. Versehen mit dem Mandat Empfehlungen und Vor-
schlige zu erarbeiten, die zukiinftig eine nachhaltige Landwirtschaft in Deutschland
starken, ist die ZKL »der Auffassung, dass die Entwicklung lindlicher Riume weiterhin
als wichtiges Politikfeld gesehen und aktiv politisch gestaltet und geférdert werden
sollte. [..] Auf diverse Querschnittsvernetzungen und Zustindigkeitsabgrenzungen
zwischen den Ministerien sollte die Politik daher mit einer systematischen Neuord-
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nung aller die lindliche Entwicklung berithrenden Ressortkompetenzen sowie mit
einer deutlichen Verbesserung der Abstimmung zwischen den beteiligten Ressorts wie
zwischen den Beteiligten der Gebietskorperschaften (Gemeinden, Landkreise, Bezirke,
Linder, Bund, Europa) reagieren.« (ZKL 2021)

Die Entwicklung einer nachhaltigen Biodkonomie im lindlichen Raum durch die
Umsetzung der oben genannten Strategien sollte nach Ansicht der Autoren durch die
Politik zusammen mit ihren Beratungsgremien wie z.B. dem Biodkonomierat oder ei-
nem Gremium wie der ZKL begleitet werden. Flankierend kénnte dafiir die Entwicklung
eines gemeinsam getragenen Leitbilds einer lindlichen Biodkonomie Orientierung bie-
ten (vgl. Rupp et al. 2020b). Im Fokus sollten dabei Ziele zum Erhalt und zur Steigerung
der regionalen Wertschopfung sowie des Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutzes ste-
hen. Diese konnen durch das Heranziehen von Nachhaltigkeitskriterien als Leitplanken
in der Abstimmung einzelner Ressorts und im Dialog, Austausch und in der Vernetzung
einzelner Akteursgruppen die Folgen des Strukturwandels lindlicher Riume abpuffern.

Aus Forschungssicht ist die vertiefende Betrachtung der in diesem Artikel darge-
stellten Reaktionen zur Biodkonomie von einzelnen regionalen Akteuren zukiinftig
von Interesse. Dafiir konnten explizit auf die Thematik ausgerichtete Befragungen
und/oder diskursive Workshopformate aufgesetzt werden. Auch wire es interessant
mit Blick auf die zukiinftige Ausrichtung der Biodkonomie im lindlichen Raum andere
Verinderungs- und Transformationsprozesse zu bestimmten Themen, die den lindli-
chen Raum geprigt haben und prigen, zu untersuchen, wie zum Beispiel Diskurse zur
Bioenergie, zum Einsatz von Gentechnik, zum Erhalt von Kulturlandschaften und der
Biodiversitit, oder zur Digitalisierung in der Landwirtschaft.
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