Schulpflicht fiir alle?
Die Beschulung von gefliichteten Kindern und
Jugendlichen in Erstaufnahmeeinrichtungen
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Abstract

Der Beitrag beleuchtet anhand empirischer Daten aus zwei Erstaufnahmeeinrichtungen die
Dynamiken in der Umsetzung von Schulungsangeboten fiir gefliichtete Kinder und Jugend-
liche in Gefliichtetenunterkiinften. Dabei wird der Fokus auf die Diskrepnazen und Heraus-
forderungen gelegt, die sich aus dem Zusammenspiel von internationalen Normen und Gese-
zen, nationaler Gesetzgebung und der tatsichlichen Umsetzung des Rechts auf Bildung fiir
gefliichtete Kinder und Jugendliche ergeben. AnschliefSend wird der Frage iiber die Moglich-
keiten und Grenzen von Beschulungsangeboten im Kontext von Erstaufnahmeeinrichtungen
kritisch nachgegangen.

Einleitung

»Wir sind aus der Tiirkei hierhergekommen, weil wir in Gefahr waren. Wir waren
als Familie in diesem Lager. Wir kamen mit unseren Kindern zusammen. Wir ver-
suchen unser Bestes, um unsere Kinder richtig zu erziehen, sie in die Schule, in
den Kindergarten uund so weiter zu schicken. Aber es gibt eine Grenze fiir das,
was wir kdnnen. Und diese Ereignisse liegen aufierhalb unserer Kontrolle«.

Das betont ein junger Vater, der mit seiner Familie in einer Erstaufnahmeeinrich-
tung in der Bundesrepublik lebt. Dieses Kapitel geht anhand empirischer Daten
in zwei Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) aus unterschiedlichen Bundeslindern
der Frage nach der Gestaltung alltiglicher Erfahrungen der Organisation und In-
anspruchnahme von Beschulungsangeboten ein. Die hier diskutierten Daten sind
Teil eines grofieren Forschungsvorhabens iiber Gewaltschutz in Gefliichtetenun-
terkiinften. In diesem Kapitel wird zunichst der regulative Rahmen des Rechts auf
Bildung im Spannungsverhiltnis zur gesetzlichen Schulpflicht und deren prakti-
scher Realisierung in EAEs skizziert. Daran anschlieRend wird die Organisation
von Beschulungsangeboten anhand des empirischen Materials in den beiden EAEs
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illustriert, um dann auf die besondere Rolle der Schule beziiglich des Gewaltschut-
zes in solchen Einrichtungen einzugehen. AbschliefRend wird zusammenfassend
das Zusammenspiel von Schulangeboten in diesen Einrichtungen mit der Thema-
tik der Schule im politischen Feld diskutiert.

Normen, Regeln, Gesetze, Praxis - Ein Spannungsfeld

Das Recht auf Bildung, also der Anspruch auf regulire Beschulung, ist interna-
tional allgemein und spezifisch in Deutschland verschiedentlich kodifiziert. Als
regulativer Rahmen ist es in der Genfer Kinderechtskonvention, in der EU Auf-
nahmerichtlinie (2013/33/EU) sowie in der deutschen Gesetzgebung der jeweiligen
Landesverfassungen, in deren Kompetenzbereich die Schulpflicht laut dem Arti-
kel 7 des Grundgesetzes fillt, zu finden. Auch im Rahmen von EAEs besteht der
Anspruch auf die Erfilllung dieses Rechts, das jedoch auf der Basis anderer Geset-
ze letztendlich eingeschrankt und hiufig durch alternative Beschulungsangebote
ersetzt wird. Im Folgenden sollen drei Ebenen des Rechts auf Bildung (Regeln, Ge-
setze, EAEs) detailliert dargestellt und miteinander in Beziehung gesetzt werden.

Der regulative Rahmen/Kontext fiir Normen

Internationale Menschenrechtsbestimmungen definieren Bildung als ein Men-
schenrecht, dessen Giiltigkeit und Verwirklichung einen obligatorischen Charakter
haben sollte (Tomasevski 2005). Mit dem internationalen Pakt iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte der Vereinten Nationen von 1976 soll unter anderem
»das Recht auf Bildung und die Nutzung der Vorteile der kulturellen Freiheit und
des wissenschaftlichen Fortschritts« gefordert und geschiitzt werden (UN General
Assembly 1976). Zusitzlich enthilt die UN-Kinderrechtskonvention im Artikel 28
das Recht auf Bildung, Schule und Berufsausbildung, wodurch die Vertragsstaaten
dazu verpflichtet werden, sich auf der Grundlage von Chancengleichheit fir die
Verwirklichung dieses Grundrechtes einzusetzen.

Fiir die Mehrheit jener Linder, die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
anerkennen, setzen die entsprechenden Menschenrechtsverpflichtungen die Be-
reitschaft und Fihigkeit der Regierungen voraus, die maximal verfiigbaren Res-
sourcen fiir die Realisierung dieser Menschenrechte bereitzustellen (Tomasevski
2005). Rund 258 Millionen Kinder und Jugendliche haben laut UIS-Daten in 2018
keine Schule besucht. Die Gesamtzahl umfasst 59 Millionen Kinder im Grundschul-
alter (6 bis 11 Jahre) und etwa 199 Millionen im Alter von 12 bis 17 Jahren (UNESCO
»Out-of-school Children and Youth« 2018) — eine Statistik, die darauf hinweist,
dass die Umsetzung des Rechts auf Bildung in der heutigen Welt ein hohes Defi-
zit aufweist. Die UNO impliziert, dass Bildung sowohl ein Menschenrecht an sich
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als auch ein unverzichtbares Mittel zur Verwirklichung anderer Menschenrechte
ist. Dies witrde auch bedeuten, Kindern nicht nur Zugang zu Bildung zu verschaf-
fen, sondern auch zu einer Grundbildung, die sie mit Moglichkeiten ausstattet,
diese Bildung zur Verbesserung des eigenen Lebens und des Lebens anderer ein-
zusetzen (Lee 2013). In der BRD ist die Umsetzung dieses Rechts auf Bildung ein
zentrales Ziel der nationalen Bildungsregulierung. Dennoch ist der Anspruch ein-
geschrinkt. Trotz Féderalismus herrscht in den meisten Bundeslindern der Bun-
desrepublik Deutschland eine allgemeine Schulpflicht. Ab wann diese einsetzt und
wie lange sie gilt ist zwar eine Angelegenheit der Bundeslinder, die Unterschiede
in den Bestimmungen sind zwischen den Lindern jedoch unbetrichtlich: In der
Regel beginnt die Schulpflicht fiir Kinder zwischen 5 und 7 Jahren und gilt 9 Jahre
als Vollzeit- und in vielen Bundeslindern 3 Jahre als Teilzeitschulpflicht (Berufs-
schulpflicht) (Edelstein 2013).

Im Kontrast dazu sind starke Unterschiede bei der Regelung und Umsetzung
der Schulpflicht fiir gefliichtete Kinder zwischen den Bundeslindern zu beobach-
ten. Wihrend einige Bundeslinder dabei nach ihren Regelbestimmungen agieren,
weichen andere in dieser Sache sehr stark davon ab. Dabei gibt es eine Reihe an
Mafinahmen die von sofortigem Schulbesuch, alternativen Beschulungsangeboten
in Erstaufnahmeeinrichtungen, bis zu einem Schulbesuch ab dem Zeitpunkt der
Zuweisung zu einer Gebietskorperschaft reichen (Monitoring-Stelle der UN-Kin-
derrechtskonvention 2017).!

In diesem Kontext stellen Erstaufnahmeeinrichtungen einen besonderen Fall
dar und sind am stirksten von Abweichungen der Regelbestimmungen in Bezug
auf die Schulpflicht betroffen. Die Organisation des Beschulungsangebotes bewegt
sich dabei in einem Spannungsfeld zwischen Gesetzgebung, der Regel des Rechts
auf Bildung und den Gegebenheiten und Ressourcen vor Ort.

Uber diese Gesetzeslage hinaus, ist das Recht auf Bildung in den EU Aufnah-
merichtlinien und der UN Kinderrechtskonvention verankert und bildet einen re-
gulativen Rahmen, den es auf die eine oder andere Art zu erfilllen gilt. Das Recht
auf Bildung unter der Primisse der Diskriminierungsfreiheit ist in der Europii-
schen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten veran-
kert (Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte 1950). Diese Vorschrift ist auf-
grund einer Ratifikation durch das Bundesgesetz seit 1957 auch fir die Bundesre-
publik Deutschland innerstaatlich verbindlich (BGBL. II 1957: S. 226). Dieses Recht
beinhaltet auch ein »Abwehrrecht gegen staatliche Mafinahmen, die den Zugang zu
vorhandenen Bildungsmoglichkeiten ohne sachliche Rechtfertigung sperren oder
erschweren« (Heymann/Stein 1972).

Hingegen befindet sich im Grundgesetz der BRD keine explizite Aussage iiber
das Recht auf Bildung. Die Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Bildung, in-

1 Es gibt auch weitere Alternativen. Die Auflistung hat einen zusammenfassenden Charakter.
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klusive der Schulpflichtregelungen, ist vollstindige Aufgabe der Bundeslinder und
ist in deren Landesverfassungen verankert. In den meisten Landesverfassungen ist
die Schulpflicht explizit vorgesehen. Keine Vorschrift zur Schulpflicht kennen die
Verfassungen von Berlin, Rheinland-Pfalz und des Saarlandes. Nach dem Grund-
gesetz (Art. 6 Abs. 2) sind »Pflege und Erziehung der Kinder das natiirliche Recht
der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht.« Der Staat hingegen ist
laut Art. 7 Abs. 1 GG verantwortlich fiir die schulische Erziehung von Kindern. Das
Recht auf Bildung und damit einhergehend die Schulpflicht, steht im deutschen
Kontext somit in einem Komplex aus Normen, internationalen Regulierungen und
nationaler und féderaler Gesetzgebung, die letztlich alle einen Anspruch auf Wirk-
sambkeit und Realisierung von Schulbildung auch in der Realitit von Gefliichteten-
unterkiinften haben.

Bestimmungen fiir gefliichtete Kinder, Sonderregelungen fiir EAEs

In dem Komplex aus Vorschriften und Praktiken zur Schulpflicht stellen Erstauf-
nahmeeinrichtungen einen Sonderfall dar und sind am stirksten von Abweichun-
gen von den Regelvorschriften betroffen. Im Artikel 22 der UN-Kinderrechtskon-
vention wird festgehalten, dass es die Pflicht der Vertragsstaaten ist, die Grundvor-
aussetzungen fiir die Wahrnehmung der in der Konvention beschlossenen Rechte
fir gefliichtete Kinder, also auch das Recht auf Bildung, stets zu ermoglichen (UN-
Kinderrechtskonvention, 1989). Auch die EU Aufnahmerichtlinien fiir Personen die
internationalen Schutz beantragen gehen explizit auf die Bildung Minderjihriger
ein. Dabei soll gefliichteten Kindern den Zugang zum jeweiligen Bildungssystem
des Aufnahmelandes in dhnlicher Weise wie den Staatsbiirger*innen gestattet und
ermoglicht werden. Nichtsdestotrotz haben laut diesen Richtlinien die Mitglied-
staaten die Kompetenz, auf der Basis des Aufenthaltsstatus der gefliichteten Kin-
der und ihrer Erziehungsberechtigten, diesen Zugang zu beschrinken. Dieser darf
den Kindern jedoch nicht linger als drei Monate nach der Antragstellung verwei-
gert werden (Europdisches Parlament/Europiischer Rat 2013).

Auch in den Mindeststandards zum Schutz von gefliichteten Menschen in
Fliichtlingsunterkiinften* findet das Thema Schule auf verschiedenen Ebenen
Erwihnung und bildet, auch wenn freiwillig, einen weiteren normativen Rahmen

2 Die Bundesinitiative »Schutz von gefliichteten Menschen in Flichtlingsunterkiinften, ein
Zusammenschluss verschiedener zivilgesellschaftlicher, menschenrechtsorientierter Nicht-
regierungsorganisationen unter der Leitung des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen
(UNICEF) und des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]),
hatim Jahr 2016 »Mindeststandards zum Schutz von gefliichteten Menschen in Fliichtlings-
unterkiinften« formuliert. Diese enthalten Empfehlungen fiir bauliche Gegebenheiten, ver-
schiedene Personal- und Bewohner*innengruppen sowie fir Freizeitangebote.
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fiir Fliichtlingsunterkiinfte: Zum einen wird dabei die Kooperation der Unterkiinf-
te mit Schulen und Kindertagesstitten (MS. 3 »Interne Strukturen und externe
Kooperation«) zum Zwecke der Beratung sowie der Organisierung eines moglichst
reibungslosen Einstiegs gefliichteter Kinder in das deutsche Bildungssystem expli-
zit empfohlen. Damit einhergehend sollen zudem (laut MS. 5 Menschenwiirdige,
schiitzende und fordernde Rahmenbedingungen) alternative Beschulungsange-
bote, die im Idealfall in Kooperation mit Schulen konzipiert wurden, die Zeit
sinnvoll tiberbriicken in der in den Unterkiinften wohnhafte Kinder die Schule
nicht besuchen kénnen (BMFSFJ/UNICEF 2021).

In den von uns untersuchten Erstaufnahmezentren gibt es keine Schulpflicht
fur dort lebende Kinder und Jugendliche. Stattdessen ersetzen alternative Bil-
dungsmoglichkeiten die regulire Schulbildung. In den Bundeslindern, in denen
sich die Einrichtungen befinden, beginnt die Schulpflicht und damit der Zugang
zum reguliren Schulunterricht, mit der Zuweisung zu einer Gebietskérperschaft
und das Verlassen der Erstaufnahmeeinrichtung. Von dieser Regelung sind dem-
nach Kinder in Erstaufnahmeeinrichtungen ausgeschlossen. Dennoch wird in
beiden Einrichtungen ein alternatives Bildungsangebot bereitgestellt (Monito-
ring-Stelle der UN-Kinderrechtskonvention 2017). Was dies jeweils im Einzelnen
beinhaltet und was die Normen und Gesetze des Rechts auf Bildung in der Praxis
der Erstaufnahmeeinrichtungen bedeuten, wird im nichsten Abschnitt genauer
erortert.

Die Organisation von Beschulungsangeboten in EAEs

Fir ein durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSF)) gefordertes Forschungsprojekt itber Gewaltschutz in Gefliichtetenunter-
kiinften wurden im November 2019 rund 80 qualitative Interviews mit Bewoh-
ner*innen und 20 Interviews mit Mitarbeitenden und Ehrenamtlichen in zwei
Erstaufnahmeeinrichtungen durchgefithrt, in denen jeweils etwa 500 bis 600 ge-
fliichtete Menschen leben. Die Stichprobe fiir die Befragung der Bewohnenden ba-
sierte auf den Kriterien Geschlecht, Alter und Familienstand. Unter den Mitarbei-
ter*innen wurden Personen nach ihren unterschiedlichen Titigkeitsbereichen aus-
gewahlt und befragt. Die halbstrukturierten Interviews orientierten sich an einem
zuvor gefertigten Leitfaden, der entlang den Mindeststandards zum Schutz von ge-
fliichteten Menschen in Fliichtlingsunterkiinften entwickelter Kriterien formuliert wur-
de. Die Interviews wurden mit einem Aufnahmegerit als Audiodateien aufgenom-
men und anschliefend transkribiert. Nach der Transkription fand eine ausfiihrli-
che und detaillierte Anonymisierung statt, wodurch Riickschliisse auf die Identitit
der befragten Personen sowie die Einrichtungen, in denen die Forschung statt-
fand, ausgeschlossen wurden. Anschlieffend wurden die Interviews mit Hilfe der
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Software MAXQDA einer qualitativen Inhaltsanalyse (Kuckartz 2012) unterzogen,
wodurch sowohl deduktive Kategorien aus dem Leitfaden als auch neue induktive
Analysekategorien entstanden sind. Im Folgenden werden einige Ergebnisse dieser
Analyse, die fiir die Fragestellung dieses Kapitels relevant sind, vorgestellt.

Wahrend es seitens der Gesetzgebung keine Schulpflicht fiir Kinder und Ju-
gendliche in Erstaufnahmeeinrichtungen gibt, wird in den beiden Bundeslindern,
in denen diese Untersuchung durchgefiihrt wurde, unterschiedlich mit dieser d4hn-
lich geregelten Gesetzeslage umgegangen. In einer der beiden Einrichtungen wird
ein provisorisches Schulangebot seitens des Einrichtungstrigers organisiert. Fir
dieses Alternativangebot gibt es ein festgelegtes Budget seitens des zustindigen
Kultusministeriums, das den Organisator*innen zur Verfiigung gestellt wird. Es
gibt eine fir die Organisation dieses Angebots zustindige Person, die am Anfang
jeder Woche eine Liste mit den Namen aller Kinder im schulpflichtigen Alter er-
hilt. Darauthin wird bei den jeweiligen Familien Akquise fiir die Wahrnehmung
dieses Angebots betrieben.

In der anderen Einrichtung hat sich die zustindige Landesregierung freiwillig
verpflichtet, eine offizielle AuRenstelle in den Einrichtungen zu etablieren. Dort
werden die Kinder im schulpflichtigen Alter in der Erstaufnahmeeinrichtung von
ausgebildeten und abgesandten Lehrkriften unterrichtet, die von ihrer Regeltitig-
keit freigestellt werden. Nichtsdestotrotz steht es den Eltern frei ihre Kinder an
diesem Schulangebot teilnehmen zu lassen oder auch nicht, da eine verbindliche
Schulpflicht fir gefliichtete Kinder in Erstaufnahmeeinrichtungen nicht existiert.

Altersgerechte Verteilung an Schulen

Aufgrund der hohen Fluktuation und des als voriibergehend geplanten Aufent-
halts der Bewohnenden, ist eine regulire Verteilung der Kinder in Schulklassen,
im Rahmen der Erstaufnahmeeinrichtungen, in beiden Fillen nicht gegeben. Es
gibt demnach zwei Klassen, in die Kinder in zwei Altersgruppen von 6 bis 9 Jahren
und von 10 bis 17 Jahren eingeteilt werden. Diese Verteilung wird sowohl von den
Eltern als auch von den Mitarbeitenden hiufig als zu weit gefasst empfunden. Ge-
rade vielen Lehrkriften erscheint diese Verteilung als pidagogisch nicht optimal,
da sie der Heterogenitit der Entwicklungsstufen und den damit einhergehenden
(Lern)Bediirfnissen der Schiiler*innen verschiedenen Alters nicht gerecht werden
kann. Aufgrund geringer finanzieller und personeller Ressourcen sowie der Beson-
derheiten des Aufenthalts in solch einer Einrichtung, wird diese Altersverteilung
nichtsdestotrotz als eine pragmatische und umsetzbare Losung praktiziert.
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Lehrkrafte

Das vom Einrichtungstriger organisierte Lehrangebot wird von einer ehrenamtli-
chen Lehrkraft und einer Mitarbeiterin des Trigers ausgefithrt. Jedoch haben diese
Lehrkrifte keine pidagogischen und/oder Lehramtsausbildung und unterrichten
die Kinder in einem aufieramtlichen Rahmen. Dabei werden sie von einer weiteren
Trigermitarbeiterin unterstiitzt, die fiir die »Planung, die Organisation, die Durch-
fiihrung der Schule, des Kindergartens, der Spielstube, Jugendraum, aller Veranstaltungen,
Sport« zustindig ist. Im Rahmen dieses Beschulungsangebotes gibt es auch viele
Kooperationen mit ortsansissigen zivilgesellschaftlichen Strukturen. In der zwei-
ten Einrichtung hingegen unterrichten, wie bereits angemerkt, zwei ausgebildete
und angestellte Lehrkrifte, die fir ihren Dienst in der Einrichtung von ihrer Po-
sition in ihrer Regelschule freigestellt wurden, um einer hauptamtlichen Titigkeit
in der Einrichtung nachzugehen.

Zeiten/Inhalte

Es gibt in beiden Einrichtungen Schulklassen, in denen verschiedene Ficher an-
geboten werden. Die Anzahl der Klassen hingt von der Belegung in der jeweiligen
Einrichtung ab.

In der Einrichtung mit dem ehrenamtlich organisierten Beschulungsangebot
gibt es einen »sehr niedrigschwelligen Schulunterricht«, der von den Mitarbeitenden
des Trigers konzipiert wurde.

Generell findet der Unterricht vormittags von 8:30 Uhr bis 11:30 Uhr und nach-
mittags von 13 bis 15 Uhr statt. In diesen Klassen werden hauptsichlich Deutsch als
Zweitsprache aber auch weitere Ficher, wie Englisch, Mathematik, Landeskunde,
Naturwissenschaften sowie Sport und Kunst unterrichtet. Aufgrund des hiufigen
und regelmifigen Wechsels der Schiiler*innen in den Klassen, findet der Unter-
richt in einem zirkuliren Format statt, bei dem die gleichen Unterrichtsinhalte
immer wieder phasenweise wiederholt werden, um auch die neu dazugekomme-
nen Kinder und Jugendliche zu erreichen.

Zusammenfassend ist zu beobachten, dass in beiden Einrichtungen, durch das
Engagement des Personals sowie der Eltern, der Versuch unternommen wird, trotz
geringer Ressourcen sowie schwieriger Kontextbedingungen, einen Schulersatz fiir
die Kinder vor Ort zu organisieren.

Die (Be-)Deutung der Schule aus Sicht unterschiedlicher Akteur*innen

Die Rechte der Kinder, ihre Bildung sowie die Beziehung zwischen Kind und Eltern
bilden gerade in Erstaufnahmeeinrichtungen eine komplexe Reihe von Herausfor-
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derungen. Bei ihrer Realisierung sind verschiedene Akteur*innen involviert, die
mit verschiedenen Erwartungen unterschiedlich agieren, womit allseits Unzufrie-
denheit und Konflikte entstehen. Diese sind auch in Bezug auf Gewaltschutz zu
beriicksichtigen: Inwiefern fithren einerseits die besonderen Umstinde der nicht
vorhandenen Schulbildung und die Bemithungen um deren Ersatz zu Konflikten
und inwiefern konnen andererseits diese Angebote und Mafinahmen zur Konflikt-
und Gewaltreduktion beitragen?

Mitarbeitenden

Um die Organisation und Ausfithrung der Bildungsangebote in den Einrichtungen
kitmmern sich Sozialbetreuer*innen und ehren- sowie hauptamtliche Lehrkraf-
te. Die meisten Mitarbeitenden der Einrichtung sowie die Lehrkrifte berichten in
Bezug auf die Zusammenarbeit mit den Eltern von tiberwiegend positiven Erfah-
rungen. Den meisten Eltern ist es sehr wichtig, ihren Kindern Zugang zum an-
gebotenen Schulunterricht zu gewihrleisten. Im Fall derjenigen Eltern, die ihren
Kindern den Schulbesuch nicht erlauben oder diese dabei nicht unterstiitzen, gibt
eine Lehrkraft an:

»Wir versuchen so viel wie moglich, den Eltern zu vermitteln, dass die Schule von
grofer Bedeutung ist«.

In diesem Kontext fiigt eine andere Mitarbeiterin hinzu:

»Wir haben in der Erstaufnahmeeinrichtung das Problem, dass der Gesetzgeber
keine Schulpflicht vorsieht. Jetzt bekommen wir vom Bildungsministerium ein
bisschen Geld fiir das, was wir hier tun. Also verwenden wir irgendwie einen Trick:
Wir geben den Eltern ein kleines Stiick Papier, auf dem steht: »In Deutschland
miissen Kinder zur Schule gehen, aber nichts weiter. Und natiirlich sagen wir ih-
nen nicht, dass es in der Einrichtung keine Schulpflicht gibt«.

Hier wird deutlich, dass trotz der ausgesetzten Schulpflicht in diesen Einrichtun-
gen, diese dennoch eine normative Argumentationsgrundlage bei der Durchset-
zung des Schulbesuches bietet. Dabei wird den Bewohnenden der EAEs, von eini-
gen Mitarbeitenden der Einrichtung, hiufig ein autoritirer Erziehungsstil zuge-
schrieben, der im Allgemeinen mit »ihrer Kultur« assoziiert wird. Dazu merkt ein
Mitarbeiter an:

»)edes Land hat unterschiedliche Arten oder Vorstellungen von Schutz. Hier ha-
ben Kinder viele Rechte, und das ist gut so. Die Sozialarbeiter bringen ihnen (den
Bewohnenden) bei, wie sie sich verhalten sollen und dass ihre Kinder auch in
Deutschland Rechte habenc.
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In einigen Fillen wird davon ausgegangen, dass korperliche Gewalt gegen Kinder,
die Vernachlissigung ihrer Bildung und eine untergeordnete Stellung der Kinder-
rechte inhirente Bestandteile der »Kultur« der Bewohner*innen seien.

»..ich wiirde sagen, dass die Leute hier lernen miissen, dass wir in Deutschland
leben und dass es nichtin Ordnung ist, ihre Kinder hier zu schlagen. Auch als Aus-
lander darf man das hier nicht machenc.

Diese Annahmen werden immer im Zusammenhang mit der Konstruktion eines
deutschen Selbstbildes getroffen, das durch eine gewaltfreie Eltern-Kind-Beziehung
und einen hohen Status der Kinderrechte gekennzeichnet ist. Thnen zugrundelie-
gende Attribute dienen dazu, das eigene (kulturelle) Bild als all das zu konstruieren,
was der kulturelle Andere nicht ist (Kitzinger/Wilkinson 1996; Said 1978). Eine sol-
che Kulturalisierung des Umgangs mit Kindern sowie der Relevanz ihrer Bildung
fliefit, neben der Konstruktion der eigenen Identitit, in den Umgang mit den El-
tern sowie den Schiiler*innen ein und erschwert ein Miteinander auf Augenhéhe.

Im Umgang mit Schiller*innen betonen die meisten Mitarbeitenden allerdings,
dass der stindige Ab- und Zugang von neuen Kindern die gréfite Herausforde-
rung fir die Durchfithrung eines sinnvollen Schulalltags darstellt. Zudem kommt
die stark voneinander abweichende Aufenthaltsdauer von verschiedenen Kindern
und Jugendlichen in der Einrichtung, die jedoch in der gleichen Gruppe beschult
werden miissen, als besondere Herausforderung hinzu. In diesem Zusammenhang
wird darauf hingewiesen, dass gerade diejenigen Kinder, die sich seit mehreren
Monaten in der Unterkunft aufhalten, immer schwieriger zu erreichen sind, da sie
aufgrund der langen Aufenthaltsdauer und der sich wiederholenden Unterrichts-
inhalte, das Interesse verlieren, sich nicht mehr konzentrieren kénnen und das
Schulangebot nicht mehr ernstnehmen.

Das Fehlen der Schulpflicht und damit eines reguliren Schulangebots wird sei-
tens der Mitarbeitenden und der Lehrkrifte sehr negativ bewertet. Die meisten in-
terviewten Mitarbeiter*innen sind der Meinung, dass das niedrigschwellige Alter-
nativangebot die regulire Schule nicht ersetzen kann. Demnach verlieren die Kin-
der in den Erstaufnahmeeinrichtungen durch den mangelnden Zugang zu reguli-
ren Bildungsstrukturen wertvolle Zeit, die moglicherweise nicht mehr kompensiert
werden kann. Nichtsdestotrotz soll das Beschulungsangebot vor Ort einen Teil die-
ser Versiumnisse aufheben und den Kindern und Jugendlichen eine pidagogische
Alltagsstruktur ermoglichen. Dabei befinden sich jedoch einige Mitarbeitende in
dem Dilemma: Wihrend sie zum einen eine Strategie entwickeln mochten, da-
mit Kinder und Jugendliche bereits in Erstaufnahmeeinrichtungen am reguliren
Schulunterricht teilnehmen kénnen, kann andererseits gerade das Alternativan-
gebot politischen Strukturen als Ausrede dienen, nicht alles daran zu setzen, die
Aufenthaltsdauer so kurz wie méglich zu halten und ein regulires Schulangebot in
den Einrichtungen anzubieten.
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Eltern

Fir viele Eltern, die mit ihren Kindern in diesen Einrichtungen leben, stellen die
Hoffnung auf ein gewaltfreies sicheres Heranwachsen ihrer Kinder und die Mog-
lichkeit einer guten Schulbildung einen der Hauptbeweggriinde fir ihre Migration
dar. Nichtsdestotrotz teilen viele von ihnen den Eindruck, dass die Bedingungen
vor Ort in den EAEs kein gewaltfreies Aufwachsen ihrer Kinder, sowie eine gu-
te Schulbildung erméglichen. Eine Mutter bemingelt die fehlende Verbindlichkeit
des Schulangebotes und deren Auswirkungen auf die Motivation ihrer Kinder:

»Meine grofite Sorge ist im Moment die Schulbildung meiner Kinder. Solange un-
ser Fall nicht geklart ist, wird es keine richtige Schule fiir meine Kinder geben«.

Das Fehlen regulirer Beschulungsstrukturen, eine von Gewalt geprigte Umgebung
und ein ungewisser Aufenthaltsstatus bereiten vielen Eltern, in Bezug auf die Bil-
dung und die Zukunft ihrer Kinder, grofie Sorgen.

»Man hat hier gar nicht das Gefiihl man sei in Europa. Es ist eigentlich vieles ge-
nauso wie in [Herkunftsland]«.

Viele Eltern sehen sich in ihrer Hoffnung auf ein besseres Leben fiir ihre Kinder
getauscht. Einige von ihnen haben mit Europa bessere Lebensumstinde und eine
gute Bildung fir ihre Kinder verbunden und stellen jetzt fest, dass ihre Kinder nun
erstmal keinen Zugang zu regulirer Bildung in Deutschland erhalten.

Kinder und Jugendliche

Der Schulbesuch wird von den Kindern selbst oft nicht als zufriedenstellend emp-
funden. Der vorlidufige Charakter des Schulangebots in diesen Einrichtungen ist
den meisten Kindern klar und fithrt zu Frustration und mangelnder Bereitschaft,
das Angebot anzunehmen. Ein junges Midchen in einer der Einrichtungen sagt in
diesem Zusammenhang:

»Die Schule hier hat nur zwei Lehrer und diese beiden wiederholen nur das, was
sie letzten Monat gesagt haben. Es ist nicht wie eine echte Schule, in der man
lernen und auf ein hoheres Niveau gehen kann. Nein! Wenn man fiir einen Monat
zur Schule geht, wird der ndchsten Monat das Gleiche sein. Deshalb gehe ich nicht
mehr hin «.

Der Eindruck das Schulangebot in den Einrichtungen sei »keine richtige/echte
Schule« zieht sich wie ein roter Faden durch die Perspektiven aller involvierten Ak-
teur*innen. Diese als ungeniigend empfundene Alternativstrukturen, sorgen bei
den meisten fiir Bedenken, Angst und ein hohes Maf} an Frust. Vielmehr noch
werden die alternativen Angebote, sowohl die ehrenamtlichen als auch die haupt-
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amtlichen, als ein ungeniigender Ersatz einer reguliren Beschulung wahrgenom-
men, da deren Inhalte nicht zu einer ernsthaften (Weiter)Bildung der Kinder und
Jugendlichen beitragen.

Schule und Gewaltschutz in EAEs

Die Bedeutung der Schule fiir den Gewaltschutz kann aus zwei verschiedenen Per-
spektiven beleuchtet werden: Zum einen (1.) geht es um die Rolle, die das Schul-
angebot im Alltag fiir den Gewaltschutz und die dafiir geschaffenen Strukturen in
den Einrichtungen spielt. Zum anderen (2.) geht es aber auch um die grundsitzli-
che Frage nach dem gewaltvollen Charakter des verwehrten Zugangs zu reguliren
Bildungsstrukturen und, inwieweit dieser mangelnde Zugang selbst gewaltsame
Auswirkungen auf die Betroffenen hat und als solches auch empfunden wird.

1. Das Beschulungsangebot als Schutzmafinahme bietet Kindern und Jugendli-
chen tiiber die Lernziele hinaus die Moglichkeit, ihren Tag zu strukturieren,
auferhalb des eigenen Familienkreises Kontakte zu kniipfen und eine gewisse
Alltagsnormalitit zu erfahren. Dazu betont eine Lehrkraft:

»Gerade die Kinder, sie haben einmal am Tag, sie haben ihre festen Zeiten, ihre
Struktur am Tag ist wieder da, es ist nicht ganz so konfus wie auf der Flucht viel-
leicht«.

Zudem ist die Schule ein Raum, in dem die Kinder unabhingig von ihrem Eltern-
haus Gewalterfahrungen verarbeiten und diese eventuell kommunizieren kénnen.
Die Gelegenheit auf regelmifiger Basis in einem auflerfamiliiren Betreuungskon-
text untergebracht zu sein, etabliert eine zusitzliche Schutzdimension, durch die
Gewalterfahrungen auch seitens der Betreuenden festgestellt werden kénnen, um
dem in einem nichsten Schritt Einhalt zu gebieten. Dazu konstatiert eine Mitar-
beiterin:

»Schule ist auch Schutzbereich, wo sich die Kinder individuell und ohne Einfluss
von draufRen auch mal aussprechen kénnenc.

Wie regulire Schulen auferhalb von Erstaufnahmeeinrichtungen, bieten Bildungs-
angebote in den EAEs iiber ihren inhaltlichen Auftrag hinaus einen potentiellen
Schutzraum fiir Kinder und Jugendliche gegeniiber ihrem sozialen und familidren
Umfeld. Doch eine solche Schutzmaflnahme ist sehr voraussetzungsreich, zumal
deren inhaltliche Rechtfertigung als Bildungsraum in diesem Kontext nur bedingt
erfullt wird.
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2. So kann die Schule selbst, gerade in Aufnahmeeinrichtungen, ein Ort sein an
dem Gewalt erfahren wird. Im Rahmen der Beschulungsstrukturen werden
Kinder und Jugendliche unterschiedlichen Alters auf engem Raum gemein-
sam unterrichtet. Einige von ihnen sind traumatisiert und viele befinden sich
zudem in der Pubertit. Viele der Mitarbeitenden und Eltern machen darauf
aufmerksam, dass diese Alternativstruktur mit wenig Raum und einer nicht
altersgerechten Verteilung der Kinder in Schulklassen ein grof3es Potential fir
Gewalt unter den Kindern und Jugendlichen hat. Zudem wird von beiden Sei-
ten darauf hingewiesen, dass die Kapazititen des Betreuungspersonals, etwa
durch Erzieher*innen, in diesem Rahmen nicht ausreichend sind, um genau
diesem Gewaltpotential zu begegnen. Zum einen fehlt den oft ehrenamtlich
Unterrichtenden die hierfir nétige pidagogische Ausbildung, zum anderen
gibt es in den Einrichtungen eine starke personelle Unterbesetzung fiir die
Betreuung von grofden Kindergruppen. Eine Mitarbeiterin betont in diesem
Zusammenhang:

»Sie haben also nicht das nétige Ristzeug um sich mit den Kindern gewaltfrei
auseinandersetzen zu kénnen oder wenn sie so ein Schreianfall oder Prigelanfall
haben, miissen sie ja damit umgehen, und da sind sie nicht gut ausgebildet«.

Dariiber hinaus kann die ausgesetzte Schulpflicht und der damit blockierte Zu-
gang zur Regelbeschulung selbst, als gewaltvoll empfunden werden. Von Seiten
der Eltern sowie den Mitarbeitenden vor Ort, wird immer wieder darauf hingewie-
sen, dass dieser mangelnde Zugang gewaltvolle Auswirkungen auf die Entwicklung
und das Wohlbefinden vieler Kinder und Jugendliche hat. Viele der Kinder haben
schon aufgrund ihrer Flucht und eventuellen Konfliktsituationen in ihren Heimat-
lindern keine adiquate Schulbildung erhalten. In Deutschland angekommen, setzt
sich diese Situation fort, gerade fiir diejenigen mit schlechter Bleibeperspektive
die fur lange Zeit in Erstaufnahmeeinrichtungen wohnen miissen. Diese verlorene
Bildungszeit kann eventuell nicht nachgeholt werden und macht die Eingliede-
rung in das regulire Schulsystem ab einem gewissen Zeitpunkt sehr schwierig. So
zerstort die Abwesenheit reguldrer Beschulung in Erstaufnahmeeinrichtungen fir
viele Schiiler*innen die Hoffnung auf eine bessere und sichere Zukunft in Deutsch-
land. Eine Lehrkraft kritisiert in diesem Zusammenhang:

»Es ist noch mehr verlorene Zeit fiir die Kinder. Das beméangele ich wirklich. Was
passiert mit ihnen? Sie sind verloren fiir die Schule teilweise.

Dariiber hinaus hat ein langer Aufenthalt in solchen Einrichtungen, der proviso-
rische Charakter des Lebens dort und der fehlende Zugang zu Strukturen der Re-
gelschule negative psychische Auswirkungen auf viele Kinder. Wie oben schon er-
wihnt, verlieren viele Kinder und Jugendliche ihre Motivation und Freude das Be-
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schulungsangebot der Einrichtungen wahrzunehmen, da sie hiufig auch die Sinn-
haftigkeit dieser Angebote nach einer gewissen Zeit in Frage stellen. Eine Mitar-
beiterin formuliert hierbei folgende Beobachtung:

»Wenn die so lange hier sind, werden die irgendwann lethargisch. Dann haben
die auch keine Lust mehr. Ich meine, gut, bei uns ist es ja so, die Themen wie-
derholen sich ja immer. Wir fangen ja irgendwie immer wieder irgendwann von
vorne an, weil wir sind dann durch und es kommen ja auch immer wieder neue
Kinder. Das heifst, man fingt immer wieder von vorne an. Und das baut ja alles
nicht irgendwann aufeinander auf. Sie haben einfach keinen Bock mehr und wer-
dendannauch-, alsoje lingerdie hierin der Einrichtung sind, um so lethargischer
werden alle«.

Einige weisen auch darauf hin, dass das Wissen um den Aufenthalt in einem Land
in dem es gewisse Bildungsstrukturen gibt, zu denen man aber keinen Zugang hat,
auch als gewaltvoll empfunden wird. Eine Jugendliche beklagt in diesem Zusam-
menhang:

»Hier hat man nicht das Gefiihl, dass man nach Deutschland gekommen ist. Man
flihlt sich, als wiare man noch im [Herkunftsland] oder wo auch immer man her-
kommt. Es handelt sich hier zwar um ein Heim, aber es ist doch noch ein Teil von
Europax.

Das Gefiihl trotz der Migration nicht angekommen zu sein, entsteht bei einigen
durch den abgesprochenen Zugang zu den Strukturen aufierhalb der Unterkunft.
Die Rolle der Schule fiir den Gewaltschutz in Erstaufnahmeeinrichtungen ist
sehr ambivalent. Einerseits bieten die alternativen Schulangebote den Kindern die
Moglichkeit die Zeit, in der sie keinen Zugang zu reguliren Schulen haben, sinnvoll
zu iberbriicken. Sie geben dem Alltag Struktur und bieten im Idealfall die Mog-
lichkeit, in einem geschiitzten Raum iiber Gewalterfahrungen zu sprechen. Auf
der anderen Seiten ist dieser Lehrraum selbst nicht frei von Gewalt, die unter den
Schiiler*innen sowie seitens der Lehrkrifte ausgeiibt werden kann. Zudem dient
die Tatsache, dass es solche Angebote in diesen Einrichtungen gibt zuweilen als
Entschuldigung, den reguliren Zugang zur Schule fiir Kinder und Jugendliche in
Erstaufnahmeeinrichtungen weiterhin zu unterbinden.

Zusammenfassung: Schulungsangebote versus Schule
im politischen Feld

In diesem Beitrag wurde der Themenkomplex Schule und Bildung im Kontext von
Gefliichtetenunterkiinften, insbesondere Erstaufnahmeeinrichtungen, diskutiert.
Auf einer normativen Ebene ist das Recht auf Bildung, gerade fiir Kinder und Ju-
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gendliche, in vielen internationalen Abkommen verbindlich geregelt. Auf der Ebene
der bundesdeutschen Gesetzgebung ist die Schulpflicht Lindersache und existiert
in den meisten Fillen nicht fir gefliichtete Kinder in Erstaufnahmeeinrichtungen.

Diese gesetzlichen Regelungen fithren gerade im Fall von Erstaufnahmeein-
richtungen dazu, dass die auf internationaler Ebene als bindend geregelte Norm
des Rechts auf Bildung, mit dem nationalen Asylgesetz kollidieren und letztendlich
nicht vollstindig und ergiebig erfiillt werden. Gerade fiir jene Kinder und Jugend-
liche aus sogenannten sicheren Herkunftsstaaten oder in einem Dublin-Verfahren
bedeutet dies, dass ihnen fiir eine sehr lange Zeit der Zugang zu regulirer Schulbil-
dung und damit einhergehend zu einer Bildung verwehrt bleibt, die sie erfolgreich
fur ihr Leben in Deutschland vorbereiten wiirde.

Die Abwesenheit von schulischen Regelstrukturen fir Kinder und Jugendliche
in diesen Institutionen wird von allen Seiten bemingelt, Kindern, Jugendlichen,
Eltern und Mitarbeitenden der Einrichtungen. Dabei scheint fir die Eltern und
die Kinder sehr zentral zu sein, dass es sich eben um >keine richtige Schule« han-
delt, wie sie explizit betonen. Unter diesem Gesichtspunkt wird das alternative
Schulangebot bewertet. Auch seitens derjenigen, die dieses Schulangebot orga-
nisieren, wird ihre Rolle sehr ambivalent eingeschitzt. Das Alternativangebot ist
einerseits wichtig, um den Kindern und Jugendlichen irgendeine Form von Bil-
dung und Struktur anzubieten. Andererseits kann dies die negativen Folgen des
Ausschlusses aus den schulischen Regelstrukturen nicht wirklich autheben. Dazu
kommentiert ein fiir den Gewaltschutz in der Einrichtung verantwortlicher Mitar-
beiter:

»Wir machen uns stark dafiir, dass eine Schulpflicht eingefiihrt wird. Allerdings
ist das natiirlich eine politische Frage, das auf einer anderen Ebene entschieden
werden muss.

Kinder und ihre Eltern in Erstaufnahmeeinrichtungen sind keiner 6rtlichen Be-
horde zugeordnet. Thr Aufenthalt dort ist als temporir vorgesehen, auch, wenn sie
sich in nicht allzu wenigen Fillen iiber ein Jahr oder noch linger in den jeweili-
gen Einrichtungen aufhalten. Dieser als temporir intendierte Aufenthalt versetzt
sie in einen Ausnahmezustand, der nach Agamben (2005) von der Regel abwei-
chende Mafinahmen rechtfertigen kann (Agamben 2005): Ein Argument fiir den
fehlenden Zugang zu regulirer Schulbildung ist demnach, dass die Kinder im Falle
des Besuchs einer reguliren Schule diese kurz nach dem Verlassen der Einrichtung
wieder wechseln miissten (Klovert 2015; Monitoringstelle UN-Kinderrechtskonven-
tion 2017). Doch fiir Kinder mit einer schlechten Aussicht auf einen Schutzstatus
bedeutet dies, wie bereits erwihnt, dass sie monatelang keinen Zugang zu regu-
liren Schulstrukturen haben. Dies steht in deutlichem Gegensatz zu der normati-
ven Annahme, dass die universalen Rechte der Kinder, einschlieflich ihres Rechts
auf Bildung, auch in Gefliichtetenunterkiinften zu realisieren sind. Dieser Wider-
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spruch zwischen Norm und Realitit, der durch die Zugangsbarrieren fiir Kinder
und Jugendliche in Erstaufnahmeeinrichtungen besteht, ist mithin auch ein Aus-
druck der in solchen Einrichtungen verankerten Ausnahmesituation und des Auf-
enthaltsstatus der Bewohnenden.
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