»Keiner darf verloren gehen!«

Pladoyer fir eine Qualifizierungsoffensive fiir junge Menschen
im Geltungsbereich des SGB II

B Tina Hofmann

Many young people are losers of
Hartz IV reform. In many cases, the
“work-first”-strategy makes it not
possible to accommodate the young
people primarily into vocational trai-
ning. Furthermore, young people
who have learning difficulties and or
are drug addicts, thus being concer-
ned with different laws have even dif-
ficulties to find somebody who is ac-

tually responsible.

Beaucoup de jeunes ont été les grands
perdants de la réforme Hartz IV.
Pour beaucoup d’entre eux, la straté-
gie «travaillez d’abord» n’a pas rendu
possible Iinscription préalable des
jeunes dans des cycles de formation
professionnelle. De plus, les jeunes
ayant des difficultés d’apprentissage
ou qui sont toxicomanes, et ainsi sou-
mis a d’autres dispositions légales,
ont de surcroit des difficultés a trou-

ver une personne responsable.
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Jugendliche sind vielfach die Verlierer von
Hartz 1V. Die »Arbeit-zuerst-Strategie«
verhindert oft, dass Jugendliche vorrangig
in eine Ausbildung vermittelt werden.
Und junge Menschen, die wegen einer
Lernbebinderung oder Suchterkrankung
von den Behdrden an den Schnittstellen
unterschiedlicher Gesetze verortet wer-
den, haben Schwierigkeiten, iiberhaupt ei-
nen zustindigen Ansprechpartner zu fin-

den.

Das Gesetz zur Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende (SGB 1I) ist seit nunmehr
fast drei Jahren in Kraft. Umsetzungsfort-
schritte in der Praxis des Fallmanage-
ments, in der Zusammenarbeit von Kom-
munen und Agenturen fiir Arbeit in den
Arbeitsgemeinschaften und bei der Um-
setzung von Fordermafinahmen sind
deutlich erkennbar. Gleichwohl haben
sich Befiirchtungen bestitigt, die im Ge-
setz angelegte Work-first-Strategie konn-
te dazu fithren, dass insbesondere sozial
schlecht gestellte und bildungsferne Ju-
gendliche unzureichend gefordert wer-
den. Ein Teil dieser Jugendlichen wird mit
den verfugbaren Forderangeboten nicht
erreicht. Die Triger der Jugendsozialar-
beit haben haufig die ihnen von den Ar-
beitsgemeinschaften und Kommunen zu-
gewiesene Rolle als Dienstleister ange-
nommen.

Ein Blick auf die Forderpraxis im
bundesweiten Uberblick: Arbeitsgemein-
schaften und optierenden Kommunen ist
es insbesondere im letzten Jahr gelungen,
die Forderung zu intensivieren und — trotz
widriger Rahmenbedingungen wie etwa
der Haushaltssperre — mehr Eingliede-
rungsmittel als zuvor auszugeben. Neben
der Berufsausbildung fiir Jugendliche
wurden bewihrte Forderinstrumente wie
die berufliche Weiterbildung ausgebaut.
Die Arbeitsgemeinschaften und Options-
kommunen nutzten aufSerdem verstarkt
die Moglichkeit, innovative Projekte zu
fordern. Praventive Angebote an Schulen,
wie MafSnahmen der Berufsorientierung,

werden vor allem von der Bundesagentur
fiir Arbeit, vereinzelt auch von den Tri-
gern der Grundsicherung in Angriff ge-
nommen.

Die Situation junger Menschen
unter dem SGB 1I

Entgegen der gebotenen Nachrangig-
keit werden nach wie vor massenhaft Zu-
satzjobs gefordert. Im Jahr 2006 sind
rund 174.000 Jugendliche in Zusatzjobs
vermittelt worden. Damit ist die Zahl der
Zusatzjobs fiir Jugendliche gegeniiber
dem Vorjahr noch einmal angestiegen
und der Zuatzjob das am haufigsten ein-
gesetzte Forderinstrument fur Jugendliche
gewesen. Dabei werden Zusatzjobs ihrem
Anspruch, Jugendliche etwa an eine Aus-
bildung heranzufiithren, in der Praxis
wegen kurzer Laufzeiten und zu geringer
Qualifizierungsanteile haufig nicht ge-
recht. Im Jahr 2006 wurden von den Tri-
gern der Grundsicherung insgesamt nur
14.000 Jugendliche in auflerbetriebliche
Ausbildungen vermittelt.

Jugendliche, die dem Rechtskreis des
SGB II entstammen, haben ungleich
schlechtere Chancen, von den Arbeits-
agenturen in Berufsvorbereitende Bil-
dungsmafSnahmen vermittelt zu werden.
Diese Forderpraxis wird dem tiiberaus
groffen Anteil an Jugendlichen ohne
Schulabschluss oder ohne Berufsab-
schluss nicht gerecht. Das Institut fir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
hat in einem Forschungsbericht (Nr. 26
vom 20.12.2006) festgestellt, dass knapp
ein Funftel der 18- bis 24-Jahrigen Hartz-
IV-Empfinger nach Ende der allgemeinen
Schulzeit tiber keinen Schulabschluss ver-
fiigen; dies sind mehr als doppelt so viele
Jugendliche wie in der gleichen Alters-
gruppe der Gesamtbevolkerung. Nahezu
drei Viertel der jungen Hartz-IV-Empfan-
ger haben noch keinen Ausbildungsab-
schluss — in der gleichaltrigen Gesamtbe-
voOlkerung liegt der entsprechende Wert
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unter SO Prozent. Uberdurchschnittlich
haufig weisen die jungen Leistungsbezie-
her zudem einen Migrationshintergrund
auf.

Bei der Novellierung des SGB II hat es
der Gesetzgeber erneut versiumt, der
Ausbildung von Jugendlichen Prioritit
gegeniiber einer schnellen Vermittlung in
Arbeit einzurdumen. Wihrend im SGB III
klargestellt ist, dass sozial oder individuell
benachteiligte Jugendliche in einem abge-
stuften Fordersystem aus Angeboten der
Benachteiligtenforderung an eine Ausbil-
dung herangefithrt werden sollen, fehlt
im SGB 1II eine entsprechende Zielset-
zung.

Die zum Start des SGB II verbreitete
Hoffnung in der Fachwelt der Jugendso-
zialarbeit, dass es freien Tragern mit
Unterstiitzung der Jugendidmter gelingen
konnte, die Zielsetzungen und Arbeits-
prinzipien der Jugendhilfe bei der Umset-
zung des SGB II zu Geltung zu bringen —
sei es die Unterstiitzung bei der Person-
lichkeitsentwicklung oder die Wahrung
der Freiwilligkeit — hat sich nicht erfillt.
Zu schwach war bereits vor Einfilhrung
des SGB II das Engagement der Jugend-
amter in der beruflichen Forderung von
benachteiligten Jugendlichen ausgepragt
und zu stark die finanziellen Interessen,
sich mit dem SGB II weiter zu entlasten.

Ganz im Gegenteil: Die Hirden fiir Ju-
gendliche, Leistungen nach dem SGB II in
Anspruch nehmen zu kénnen, haben sich
ebenso erhoht wie die Risiken, durch
Sanktionen von Leistungen und Forder-
angeboten abgeschnitten zu werden. Da-
mit Kosten gesenkt werden, hat der Ge-
setzgeber »Sofortangebote« vorgesehen,
mit denen Antragsteller vom Leistungsbe-
zug abgehalten werden sollen, die den
Anforderungen zur Mitwirkung und Ei-
geninitiative nicht ausreichend nachkom-
men. Generell von Leistungen ausge-
schlossen bleiben Jugendliche in stationa-
ren Einrichtungen der Jugendhilfe,
obwohl Angebote der Jugendhilfe zur be-
ruflichen Qualifizierung von Jugend-
lichen kaum verfugbar sind. Mit ver-
schirften Sanktionsregelungen hat der
Gesetzgeber auflerdem den Druck auf Ju-
gendliche erhoht, (irgendeine) Arbeit oder
ein Forderangebot anzunehmen.

Die Auswirkungen der neuen Sank-
tionsregelung, wonach Jugendlichen ab
diesem Jahr notfalls alle Leistungen in-
klusive der Zuschiisse fiir die Wohnung
gestrichen werden konnen, sind noch
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nicht vollstindig zu erkennen. Nach ers-
ten Riickmeldungen aus der Praxis steigt
die Zahl der Jugendlichen, die sich dem
»Fordern und Fordern« entziehen und
weder fur die Triger der Jugendsozialar-
beit noch die Fallmanager zuginglich
sind. Viel zu selten nehmen sich die Ju-
genddmter dieser Jugendlichen an. Ju-
gendliche beenden FordermafSnahmen
noch zu hiufig, ohne dass von den Tri-
gern und den Arbeitsgemeinschaften
rechtzeitig geplant wire, wie weiter mit
den Jugendlichen gearbeitet werden soll.
Wer etwa aufgrund einer Lernbehinde-
rung oder Suchterkrankung von den
Behorden an den Schnittstellen unter-
schiedlicher Gesetze verortet wird, hat
Schwierigkeiten, tberhaupt einen An-

beitsgelegenheiten fiir Jugendliche betei-
ligt. Ein GrofSteil der Trager erhalt einen
Platz nur in der mehr oder weniger pre-
kiaren Rolle des Dienstleisters; so ver-
starkt die Bundesagentur fiir Arbeit den
Druck auf die Arbeitsgemeinschaften und
optierenden Kommunen, Ausschrei-
bungsverfahren durchzufihren.
Trager werden bei der Auftragsdurchfiih-
rung verpflichtet, ihre » Offentlichkeitsar-
beit mit den Kostentragern abzustim-
men« und so in ihrer sozialanwaltschaft-
lichen Rolle beschnitten. Der Einfluss der
Einrichtungen auf die Auswahl der Ju-
gendlichen sinkt, weil die Zugangssteue-
rung in der Entscheidungshoheit des Fall-
managements liegt, so Ergebnisse aus
dem »Forschungsprojekt Jugendsozialar-

Freie

» Viele Trager der Jugendsozialarbeit
haben sich wegen der Ausschreibungs-
bedingungen aus der beruflichen
Forderung zuriickgezogen «

sprechpartner zu finden. Arbeitsgemein-
schaften und optierende Kommunen kon-
nen Forderangebote nur solange finanzie-
ren, wie ihre Klienten als hilfebediirftig
eingestuft sind. Die verbesserte Arbeits-
marktlage fithrt vermehrt dazu, dass Ju-
gendliche FérdermafSnahmen abbrechen
miissen, weil beispielsweise ein Elternteil,
mit dem sie eine Bedarfsgemeinschaft bil-
den, einen Arbeitsplatz erhalten hat. We-
nig hilfreich ist hier die neue gesetzliche
Moglichkeit, Fordermafsnahmen auf
Darlehensbasis abschlieffen zu koénnen.

Die Situation freier Trager der
Jugendsozialarbeit

Die Forderlandschaft des SGB 1II ist
dennoch fir viele Triager der Jugendsozi-
alarbeit das mafSgebliche Betitigungsfeld
geworden, nachdem sich die Ausschrei-
bungsbedingungen im Rechtskreis des
SGB III verschirft und sich die Jugend-
amter aus der beruflichen Forderung von
benachteiligten Jugendlichen zuriickgezo-
gen haben. Um einen Einstieg in die loka-
le Forderlandschaft zu finden, haben sich
viele Trager an der Umsetzung von Ar-

beit im Wandel«, das von der Bundesar-
beitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit in-
itiiert wurde.

Rund 60 Prozent der Grundsicherungs-
trager haben Beirite eingerichtet, in de-
nen freie Trager und andere lokale Ar-
beitsmarktakteure mitwirken konnen.
Wahrend mancherorts die freien Trager
nur pro forma beteiligt werden, wird an-
dernorts ihre Mitarbeit fiir die Planung
der lokalen Forderpolitiken und die Ab-
stimmung der Hilfen genutzt.

Forderungen

Es bedarf einer grundsitzlichen Neu-
orientierung in der Forderung von Ju-
gendlichen, wenn nicht der Prekarisie-
rung von sozial benachteiligten und
schlecht gebildeten Jugendlichen weiter
Vorschub geleistet werden soll:
® Der Gesetzgeber ist gefordert, die

Work-first-Strategie im SGB II durch

eine Qualifizierungsstrategie zu erset-

zen, damit Jugendliche vorrangig in
eine Ausbildung vermittelt werden. Ju-
gendliche, die nicht tiber die notige

Ausbildungsreife verfiigen, sollen darin
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unterstiitzt werden, sich fiir eine Aus-
bildung zu qualifizieren.

e Der Leistungsausschluss von Jugend-
lichen in stationdren Einrichtungen
muss entfallen.

e Verinderte Lebensbedingungen im so-
zialen Umfeld von Jugendlichen diirfen
nicht langer dazu fihren, dass Forder-
mafinahmen unterbrochen werden
miissen. Hierfiir bedarf es einer Kor-
rektur im SGB IL

¢ Die Anstrengungen in den Arbeitsge-
meinschaften und optierenden Kom-
munen, passgenaue Angebote fir Ju-
gendliche bereitzustellen, mussen fort-
gesetzt werden. Dafir benotigen die
Trager der Grundsicherung einen wei-
ten lokalen Handlungsspielraum, der
nicht von der Bundesagentur fur Arbeit
eingeschrinkt werden darf.

¢ Jugendliche sollen dabei unterstiitzt
werden, ihre Rechte und Verpflichtun-
gen kennen zu lernen und selbstbe-
wusst wahrzunehmen. Zielsetzung des
Fallmanagements soll es sein, sie aktiv
in die Planung und Umsetzung der For-
derung einzubeziehen.

¢ Die Trager der Grundsicherung miissen
mit den Jugenddmtern niedrig schwelli-
ge Angebote fiir diejenigen Jugend-
lichen anstofSen, die von den reguliren
Angeboten kaum mehr erreicht wer-
den: »Kein Jugendlicher darf verloren
gehen!«

¢ Konkurrenzbeziehungen zwischen
Bundesagenturen und Triagern der
Grundsicherung in der Berufsberatung,
Ausbildungsvermittlung, Férderung in
Schulen und Benachteiligtenférderung
sind kontraproduktiv. Berufsberatung
und  Ausbildungsstellenvermittlung
miissen ineinander greifen. Jugendliche
aus dem Rechtskreis des SGB II miissen
einen gleichberechtigten Zugang zu be-
rufsvorbereitenden BildungsmafSnah-
men erhalten.

¢ Die Trager der Jugendsozialarbeit sol-
len von den Arbeitsgemeinschaften und
optierenden Kommunen aufgefordert
werden, ihre Vorschldge fiir die Pla-
nung der lokalen Forderpolitiken ein-
zubringen und mit ihrer Arbeit einen
Beitrag fiir eine abgestimmte Umset-
zung zu leisten. Bei jedem Triger der
Grundsicherung ist ein Beirat unter Be-
teiligung der freien Wohlfahrtspflege
einzurichten. Die Arbeitsgemeinschaf-
ten und optierenden Kommunen kon-
nen von den freien Triagern verlangen,
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dass sie fachliche Ressourcen in die Bei-
ratstatigkeit einbringen und Kommuni-
kationsstrukturen mit den Trigern ih-
res Arbeitsfeldes aufbauen und pflegen,
die der Vertretung von singuldren Fi-
geninteressen vorbeugen.
¢ Die aktuellen Planungen der Bundesre-
gierung, Angebote der Nachqualifizie-
rung fir un- und angelernte junge Er-
wachsene auszubauen, diirften an der
Umsetzung des SGB II nicht vorbeige-
hen. Vielmehr muss sichergestellt wer-
den, dass die Trager der Grundsiche-
rung hierfiir verstirkte Fordermoglich-
keiten und Umsetzungshilfen erhalten.
Zu den zukunftstrachtigsten Aufgaben
in der Forderung von benachteiligten Ju-
gendlichen zihlt die frithzeitige Forde-
rung in der Schule. Die Jugendhilfe muss
so ausgestattet werden, dass sie ihr Enga-
gement an Schulen verstarken kann. Es
spricht einiges dafiir, die frithzeitige For-
derung von benachteiligten Jugendlichen
den Schulen, den Jugenddmtern und Tri-
gern der Jugendsozialarbeit zu tiberlassen
und die Unterstiitzung der Wirtschaft und
Arbeitsagenturen zu nutzen. Gegen eine
stirkere Verantwortung der Trager der
Grundsicherung sprechen nicht nur die
ohnehin schon enormen Herausforderun-
gen, die Forderpraxis fiir Jugendliche zu
verbessern; hinzukommen die aktuellen
gesetzlichen Regelungen im SGB II, die
Zustandigkeit der Arbeitsagenturen fur
die Berufsberatung und die Notwendig-
keit, Vielfachzustiandigkeiten zu vermei-
den. .
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