FORSCHUNG AKTUELL

Einstellungen der Bevoélkerung zu Mindestlohnen

in Deutschland

Roland Bierdugel
Oliver Niichter
Alfons Schmid

Die Forderung nach Mindestlohnen ist seit einigen Jahren in der 6ffentlichen Debatte, die Argumente wurden vielfach wissenschaft-
lich und politisch ausgetauscht. Uber denkbare Konsequenzen von Mindestlohnen, vergleichbare Regelungen in anderen Lindern und
Positionen der politischen Akteure wissen wir ebenfalls relativ viel. Auffallend wenig ist — abgesehen von mehrheitlicher Zustimmung
— iiber die Haltung der Bevolkerung zum Mindestlohn bekannt. Wie schitzen die Menschen die Folgen einer solchen Regelung ein?
Prigen die individuellen 6konomischen Interessen ihre Einstellung zu einem Mindestlohn oder geht es vielmehr um Gerechtigkeits-

vorstellungen?

Einleitung

Der Mindestlohn wird in Deutschland so-
wohl auf gesellschaftlicher und politischer
als auch auf wissenschaftlicher Ebene kon-
trovers diskutiert. Die Debatte thematisiert
primir sozialpolitische und Beschiftigungs-
perspektiven. Mit Blick auf mogliche Dis-
kriminierungen und Armutsgefdhrdungen
betonen die Befiirworter von Mindestloh-
nen die sozialpolitische Bedeutung Exis-
tenz sichernder Lohne und weisen auf die
Gerechtigkeitsproblematik eines nicht zum
Leben ausreichenden Lohns hin. Zudem
gehen sie von einer eher zunehmenden
oder zumindest nicht abnehmenden Be-
schiftigung nach Einfithrung der Mindest-
16hne aus, wobei sie auf Beispiele aus an-
deren Lindern verweisen (z. B. Bosch 2007,
S. 421ff.). Demgegeniiber argumentieren
Gegner mit einem Anstieg der Arbeits-
losigkeit, der in der Folge auch zu hoheren
Sozialausgaben fiithre (z. B. Franz 2007,
S. 431ff.). Sie priferieren Kombil6hne,
wenn die Marktlohne unter dem soziokul-
turellen Existenzminimum liegen. Die Dis-
kussion zeigt die auflerordentliche gesell-
schaftspolitische Bedeutung von Mindest-
l6hnen.

Arbeitsmarkt- und Beschiftigungs-
theorien geben keine eindeutigen Antwor-
ten auf die Frage nach den Beschiftigungs-
effekten der Einfithrung von Mindestloh-
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nen. Mit ihnen lassen sich positive und ne-
gative Beschiftigungseffekte begriinden.
Auch die Empirie liefert keine eindeutigen
Aussagen.!

Bei den Befiirwortern von Mindestloh-
nen gibt es zudem eine Diskussion iiber
seine Hohe. Hier reichen die Vorschlige
von 4,50 € bis zu 10 € pro Arbeitsstunde
(Bofinger et al. 2006; Rirup 2008, Ziff.
576ff.; DGB 2008; Die Linke 2008). Sozial-
politisch werden hohe Mindestlohne mit
der Sicherung des Lebensstands begriindet,

1 Sobewirken nach dem traditionellen Arbeitsmarkt-
modell (z. B. Krol/Schmid 2002, S. 208ff.) sowie
nach dem europdischen Arbeitsmarktmodell (SVR
2005, Kasten 7) Mindestlohne Beschéftigungsver-
luste und Arbeitslosigkeit. Effizienzlohntheorien er-
geben kein einheitliches Bild. Aufgrund der positi-
ven Korrelation zwischen Lohn und Leistung sowie
sinkender Transaktionskosten durch hohere Lohne
begriinden diese Theorien kaum negative Beschaf-
tigungseffekte. Verbunden mit dem keynesiani-
schen Nachfrageargument kann demnach die Be-
schaftigung bei Einfiihrung eines Mindestlohnes
auch steigen. Eine erhohte Beschaftigung ldsst sich
theoretisch auch mit dem Arbeitsmarktmonopson
begriinden (SVR 2006, Kasten 22). Auch gesamt-
wirtschaftliche Angebots- und Nachfragemodelle
geben keine eindeutigen Antworten auf die Be-
schaftigungswirkungen von Mindestlohnen (z.B.
Jerger/Landmann 2002, S. 207ff.). Empirische
Schatzungen reichen flr Deutschland von minus
1,2 Mio bis plus 400 Tsd. Beschaftigten (Bachmann
et al. 2008; Knabe/Schdb 2008; Bartsch 2007; SVR
2006, Kasten 22; Hagen 2008, S. 89ff.). Moller
und Konig zeigen, dass die Einfihrung eines Min-
destlohnes im Baugewerbe in Ostdeutschland zu
Beschéftigungsverlusten, in Westdeutschland zu
keinen negativen Beschaftigungseffekten fuihrte
(Konig/Méller 2007; Riirup 2008).

okonomisch werden mit hohen Mindest-
lohnen negative Beschiftigungseffekte as-
soziiert. Diesem Argument kénnten je nach
Branche unterschiedlich hohe Mindestloh-
ne Rechnung tragen (BMAS 2009).2

In der heftig geftihrten bisherigen De-
batte zum Mindestlohn fillt auf, dass zwar

2 Die relative Hohe des Mindestlohns, gemessen am
Durchschnittlohn (arithmetisches Mittel, Median),
schwankt im internationalen Vergleich betrachtlich
(Schulten 2009, S. 153).
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Wissenschaft, Politik, Gesellschaft und Ver-
binde iiber den Mindestlohn kontrovers
diskutieren, die Sichtweise der Bevolke-
rung zu diesem Thema bisher aber kaum
bekannt ist. Bis auf einige allgemein ge-
haltene Fragen in der Demoskopie (z. B.
Dailynet Presseportal 2008) sind die dies-
beztiglichen Wahrnehmungen und Ein-
schitzungen der Menschen in Deutschland
bisher nicht untersucht worden.

An diesem Befund setzt der vorliegen-
de Beitrag an. Die Erkenntnis leitende Ziel-
setzung richtet sich darauf, die Wahrneh-
mungen und Beurteilungen der Bevolke-
rung zur Einfihrung eines Mindestlohns —
entlang der oben skizzierten Themen — zu
eruieren. Ist die Bevolkerung in Deutsch-
land fiir oder gegen die Einfithrung von
Mindestlohnen? Wie hoch sollte der Min-
destlohn sein? Warum werden Mindestloh-
ne abgelehnt? Wie werden die Wirkungen
von Mindestlohnen beurteilt?

Die Beantwortung dieser Fragen ist in
zweierlei Hinsicht von Bedeutung. Auf der
wissenschaftlichen Ebene besteht ein Er-
kenntnisdefizit, da bisher weder theoreti-
sche noch empirische Untersuchungen
iber die subjektive Dimension des Min-
destlohns vorliegen (Niichter et al. 2009).
Dariiber hinaus sind Kenntnisse iiber die
Einstellungen der Biirgerinnen und Biirger
zu Mindestlohnen auch fiir die politisch-
praktische Ebene relevant. Unabhingig
von ihrer konkreten Gestalt haben Re-
formmafinahmen dann eine bessere Chan-
ce auf gesellschaftliche Akzeptanz, wenn sie
die Priferenzen der Bevolkerung bertick-
sichtigen. Die Einfithrung bzw. Nichtein-
fihrung von Mindestlohnen erhdlt durch
die Berticksichtigung dieser subjektiven
Dimension eine zusitzliche Basis, welche
die Wirksamkeit von politischen Mafinah-
men und Verdanderungen erhéhen diirfte
(Forg et al. 2007).

Wir pridsentieren in diesem Beitrag
primir empirische Ergebnisse tiber diese
»subjektive Dimension“ zum Mindestlohn.
Zudem untersuchen wir, welche Faktoren
die unterschiedlichen Einstellungen beein-
flussen und was mogliche Erklarungen
dafiir sein konnten. Wir referieren einige
konzeptionelle Zuginge zum Thema (Ab-
schnitt 2), dann werden die empirischen
Ergebnisse der Befragung vorgestellt (Ab-
schnitt 3). Ein Resiimee schlief3t den Bei-
trag ab (Abschnitt 4).

2

Konzeptionelle
Anmerkungen

Einstellungen werden ,als eine Bewertung
von Menschen, Objekten oder Ideen®
(Aronson et al. 2004, S. 230) definiert. Sie
driicken Haltungen zu und Beurteilun-
gen von Sachverhalten und Gegenstinden
aus (Hartmann/Wakenhut 1995, S. 13ff.).
Grundsitzlich lassen sich Einstellungen aus
dem spezifischen Interesse und der Nut-
zenorientierung der Menschen sowie auf-
grund von deutungsrelevanten Normen
und Werten erkldren, die wiederum in
Wechselwirkung stehen. Im Zentrum der
Erklarung befinden sich somit individuell
und kulturell bezogene Ansitze (Andrefd
et al. 2001; Aizen/Fishbein 2005, S. 173ff;
Jungermann et al. 2005, S. 201ff; Krom-
melbein et al. 2007; Forg et al. 2007; Heine-
mann et al. 2008, S. 383ff.).

Individuelle Erklirungen basieren auf
dem Kosten-Nutzen-Modell des Einzelnen
sowie auf subjektiven Faktoren. Es wird an-
genommen, dass die Menschen interessen-
geleitet denken und handeln, sich bewusst
und zielorientiert auf die Bedingungen
und Restriktionen ihrer Lebenswelt bezie-
hen (Andref$ et al. 2001). Thre Wahlent-
scheidungen sind an den Kosten und dem
Nutzen orientiert, den eine Alternative im
Vergleich zu anderen Alternativen bietet.
Neben diesem Kosten-Nutzen-Modell spie-
len auch subjektive Faktoren wie Zufrie-
denheit, Lebenslagen, Vertrauen etc. fiir
Einstellungen der Menschen eine wesent-
liche Rolle.

Das empirische Untersuchungsdesign
basiert hier auf Ansitzen der 6konomi-
schen Verhaltenstheorie. Nach der traditio-
nellen 6konomischen Rationaltheorie wer-
den Einstellungen von Individuen durch
Maximierung des Erwartungswertes ihrer
Nutzenfunktion unter Nebenbedingungen
bestimmt. Die konomische Rationaltheo-
rie wurde aufgrund ihrer Begrenzungen bei
der Erklarung empirischen Verhaltens mo-
difiziert und erweitert. Vor allem im Rah-
men der Behavioral Economics inklusive
der Prospekttheorie wurden durch Einbe-
ziehung psychologischer Verhaltensansitze
die Annahmen der 6konomischen Ratio-
naltheorie erweitert (Kahnemann/Tversky
1979, S. 263ff., Bischoff 2007, S. 1334ff.,
Magen 2005; Jungermann et al. 2005; Hei-
nemann et al. 2008).

Kulturelle Erklirungen basieren auf
dem Sozialisationstheorem, das die Ver-
mittlung und den Aufbau von Normen und
Werten der Menschen ins Zentrum riickt
(AndrefS etal. 2001). Zentraler Maf3stab der
Wahrnehmung und Beurteilung von Min-
destlohnen sind Wertorientierungen. Die
Vermittlung dieser Normen und Werte fin-
det wiederum vor dem Hintergrund sozia-
lisatorischer, institutioneller und ckono-
mischer Rahmenbedingungen statt. Fiir die
Empirie stehen hier subjektive Einschit-
zungen tiber soziale Ungleichheit, die sub-
jektive Aneignung gesellschaftlicher Norm-
bestinde und deren Eigeninterpretation
zum Thema Mindestlohn im Vordergrund
(Berger/Schmidt 2004).

Einbezogen werden auch Erkenntnisse
aus der soziologischen Gerechtigkeits- und
Legitimititsforschung (Neckel et al. 2004,
S.137). Fiir die normative Verortung eines
Mindestlohns werden ,,Gerechtigkeitsideo-
logien“ des International Social Justice Pro-
ject (ISJP) herangezogen. Hierbei wurden
vier Einstellungstypen unterschieden: In-
dividualismus, Egalitarismus, Askriptivis-
mus und Fatalismus (Heien 1998; Wege-
ner/Liebig 2000; Miihleck 2003).

Vor dem Hintergrund dieser indivi-
duell und kulturell bezogenen Ansitze for-
mulieren wir einige Spezifizierungen und
Arbeitshypothesen fiir die empirische Un-
tersuchung (Niichter/Schmid 2009, S. 771f.).

(1) Traditionelles Rationalmodell:

Nach dem 6konomischen Rationalmodell
kommt es aufgrund verschiedener Prife-
renzen und Handlungsbedingungen zwi-
schen den Menschen zu Unterschieden in
den Kosten-Nutzen-Relationen und damit
in der Bewertung von Mindestlohnen. Da-
nach wiirden diejenigen die Einfithrung
von Mindestlohnen positiv bewerten, die
davon profitieren, wie z. B. Niedriglohnbe-
zieher. Demgegentiber diirfte eine eher ne-
gative Bewertung bei denen anzutreffen
sein, deren Kosten hierdurch steigen: bei-
spielsweise durch die Einfihrung eines
Mindestlohns bedingte Arbeitslose und
Personen mit hohem Einkommen.

(2) Referenzpunkte:

Die Prospekttheorie betont die Bedeutung
von Referenzpunkten und Entscheidungs-
gewichten fir Bewertungen und Verhalten
(Heinemann et al. 2008; Bischoff 2007,
S. 1334ff.). Danach wird ein Ergebnis an-
hand eines bestimmten Referenzpunktes
bewertet wie beispielsweise dem Status
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quo. Fiir die Bewertung von Mindestloh-
nen diirfte hier u.a. eine Rolle spielen, ob
jemand arbeitslos ist oder nicht. So konnte
jemand mit prekirer Beschiftigungssitua-
tion beftirchten, dass die Einfiihrung von
Mindestlohnen negative Beschiftigungs-
effekte hat. Weitere Referenzpunkte fiir die
Beurteilung konnten die Einkommens-
hohe, Arbeitsplatzsicherheit, Risikoneigung
etc. sein.

(3) Subjektive Wahrnehmung der

sozialen Lage:

Die subjektive Wahrnehmung der eigenen
sozialen Lage ist fur Einstellungen ebenso
von Bedeutung wie es die objektiven Le-
bensbedingungen sind. Diese subjektiv
wahrgenommene Lebensqualitit beruht
sowohl auf den eigenen Lebensbedingun-
gen als auch auf den Erwartungen und An-
spriichen, mit denen diese bewertet wer-
den. Dabei ist zu erwarten, dass Unzufrie-
denheit, die Wahrnehmung einer relativen
Benachteiligung sowie Belastungssympto-
me wie Angste und Verunsicherung zu
hoheren Anspriichen an staatliche Inter-
ventionen wie die der Einfithrung eines
Mindestlohns fiihren.

(4) Soziale Priiferenzen:

Mit der Beriicksichtigung sozialer Prife-
renzen erfolgt eine Erweiterung des tradi-
tionellen Eigennutzaxioms, indem der ei-
gene Nutzen auch vom Nutzen anderer ab-
hingt. Bezogen auf die Einfithrung eines
Mindestlohns konnten z. B. Arbeitnehmer,
die nicht von der Einfiihrung eines Min-
destlohns betroffen sind, trotzdem aus So-
lidaritit einem Mindestlohn positiv ge-
gentiberstehen.

(5) Gerechtigkeitsnormen:

Einstellungen werden auch durch gesell-
schaftliche Normen geprdgt. In diesem
Kontext spielen Gerechtigkeitsnormen eine
zentrale Rolle (Niichter et al. 2008). Vor al-
lem egalitaristische und individualistische
Gerechtigkeitsnormen sind hier von Be-
deutung. Egalitaristen diirften die Ein-
fithrung eines Mindestlohns eher positiv
bewerten, Individualisten eher negativ.

(6) Sozialisationserfahrungen:

Die Einstellungen der Menschen entstehen
nicht zufillig, sondern entlang spezifischer
sozialisatorischer Einfliisse. Die Wahrneh-
mung und Bewertung sozialer und politi-
scher Phinomene basiert nicht allein auf
der eigenen sozialen Lage, sondern ebenso
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sehrauf den Erfahrungen, die auf dem Weg
dorthin gemacht wurden. Hieraus ldsst sich
begriindet ableiten, dass die Haltung ge-
geniiber einem staatlichen Mindestlohn je
nach Alter, Geschlecht oder Bildung unter-
schiedlich ausfallen kann.

Die Einstellungen zum Mindestlohn diirf-
ten sich, das lassen die theoretisch-konzep-
tionellen Uberlegungen erwarten, sozial-
strukturell und soziodemografisch unter-
scheiden. Daher erfolgt in der Untersu-
chung eine Ausdifferenzierung nach diesen
Merkmalen. Wir berticksichtigen das Alter,
das Geschlecht, die Bildung und die Fami-
lienstruktur. Damit konnen jeweils soziali-
satorische wie auch strukturelle Effekte
verkntipft sein.

Die skizzierten Thesen bilden die Basis
fiir die empirische Analyse. Wir konnen im
Rahmen dieses Beitrags wegen der be-
grenzten Datenlage nur einen ersten Ein-
blick geben, welche Einstellungen die Men-
schen in Deutschland beziiglich Einfiih-
rung und Hoéhe eines Mindestlohnes ha-
ben, wie sie Griinde daftir bewerten und
wie sie die Folgen beurteilen. Wir kénnen
aufgrund der Begrenzungen auch nur an-
satzweise die Thesen tiberpriifen. Aber die-
ser erste Einblick zeigt bereits die Bedeu-
tung der ,subjektiven Dimension® fur die
Diskussion iiber Mindestlohne.

Empirische Befunde

Auf Basis der konzeptionellen Uberlegun-
gen referieren wir im Folgenden die Ein-

stellungen der Bevolkerung zum Mindest-
lohn und versuchen, empirische Anhalts-
punkte fiir die Thesen zu finden. Gepriift
wird dies anhand von drei Themenberei-
chen, die zentrale Aspekte der Mindest-
lohndebatte aufgreifen und zugleich Riick-
schliisse auf die Bedeutung des erweiterten
Kosten-Nutzen-Axioms sowie der Soziali-
sationsthese fiir die Einstellungen erwar-
ten lassen: die generelle Erwiinschtheit ei-
nes gesetzlichen Mindestlohns und dessen
Hohe; die Griinde, die aus Sicht der Gegner
gegen eine Einfithrung sprechen; die er-
warteten positiven oder negativen Effekte
einer Einfithrung.

Die empirische Basis der Untersuchung
bildet ein Projekt fiir das Bundesarbeitsmi-
nisterium, in dem die Einstellungen der Be-
volkerung gegeniiber dem Sozialstaat und
seinen Teilsystemen empirisch auf der Ba-
sis einer telefonischen Reprisentativbefra-
gung von 5.000 Menschen in vier Wellen
erhoben wurden (Krommelbein et al. 2007;
Niichter et al. 2008). In der letzten Welle
2008 wurde auch nach den Einstellungen
zum Mindestlohn gefragt (Niichter et al.
2009).

Aus dieser Untersuchung steht zur Prii-
fung der Zusammenhinge eine umfangrei-
che Liste von Einflussfaktoren zur Verfii-
gung. Einbezogen werden hier nur jene In-
dikatoren, die auf Basis der Voriiberlegun-
gen die jeweils stirksten Zusammenhinge
erwarten lassen bzw. eine Zuordnung zu
den Thesen erméglichen (in Ubersicht 1
fett markiert). Fir alle Fragen werden
zundchst die generellen Haufigkeitsvertei-
lungen dargestellt. Anschlieffend priifen
wir die Zusammenhinge anhand der ge-
nannten Indikatoren.

Ubersicht 1: Einflussfaktoren auf Haltungen zum Mindestlohn

Individuelle Faktoren (erweitertes Rationalmodell)
Haushaltseinkommen”™
Kurzfristige Liquiditat (,,2000-€-Frage")
Immobilienbesitz
Erwerbsstatus
Zufriedenheitsindex* *
Angstlichkeitsindex* * *
Gerechter Anteil
wirtschaftliche Lage: heute
wirtschaftliche Lage: Aufstieg/Abstieg
Schichtzugehorigkeit

Kulturtheoretische Ansatze
Region
Alter
Geschlecht
Haushaltstyp
Bildungs-/Qualifikationsindex
Egalitarismus* ***
Individualismus* ***
Askriptivismus
Fatalismus
Informiertheitsindex

* Als Haushaltseinkommen wird das bedarfsgewichtete Nettohaushaltseinkommen nach alter OECD-Skala berechnet und in

Einkommensquintile unterteilt.

** Den Einfluss der Zufriedenheit erfassen wir anhand einer dreistufigen Indexvariablen (niedrig/mittel/hoch).

*** Ein weiteres MaB des subjektiven Wohlbefindens bildet ein dichotomer Index (gering/hoch) der individuellen Angstsymptome

(Erschépfung, Unglucklichfuhlen, Nervositét, Angste und Sorgen).

**** Die Gerechtigkeitsvorstellungen (Egalitarismus, Fatalismus, Individualismus und Askriptivismus) werden faktorenanalytisch
auf Basis des Instruments , Gerechtigkeitsideologien” des International Social Justice Project

(ISJP) gebildet.
Quelle: Darstellung der Autoren.
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Tabelle 1: Votum fiir einen gesetzlichen Mindestlohn* —in % -

Alle Befragten

Einkommenslage

Erwerbsstatus

Zufriedenheit

Angstlichkeit

Alter

Geschlecht

Bildung

Gerechtigkeitsvorstellungen

* Sollte ein gesetzlicher Mindestlohn fur alle Branchen eingefihrt werden?

Quelle: Sozialstaatssurvey 2008 (Niichter et al. 2009).

3.1 GENERELLE AKZEPTANZ EINES
GESETZLICHEN MINDESTLOHNS
IN DER BEVOLKERUNG

Auch wenn es in Politik und Wissenschaft
hinsichtlich der Einfithrung des Mindest-
lohns unterschiedliche Positionen gibt, ist
aus Sicht der Bevolkerung die Sache relativ
eindeutig (Tabelle 1): 70 % der Deutschen
sprechen sich fiir einen gesetzlichen Min-
destlohn aus. 30 % lehnen seine Einfiih-
rung ab.

Ja Nein

70 30
Unterstes Quintil 75 25
Oberstes Quintil 57 43
Abhéngig beschéftigt 73 27
Selbststandig 61 39
Arbeitslos (bis 1 Jahr) 84 16
Langzeitarbeitslos 89 11
Gering 78 22
Hoch 60 40
Gering 67 33
Hoch 80 20
18-34 Jahre 69 31
35-59 Jahre 76 24
60 Jahre und élter 63 37
Frauen 75 25
Ménner 65 35
Gering 74 26
Hoch 66 34
Egalitarismus (ja / nein) (77/40) (23/60)
Individualismus (ja / nein) (63/76) (37/24)
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Deutliche Differenzen ergeben sich bei
der Unterstiitzung, wenn man die indivi-
duelle Lage der Menschen betrachtet. Am
geringsten ist die Zustimmung bei den Per-
sonen mit den hochsten Monatsnettoein-
kommen. Allerdings wiinscht auch hier ei-
ne Mehrheit von 57 % den Mindestlohn,
bei den Einkommensirmsten sind es 75 %.
Demgegentiiber sind die Selbststindigen,
die einen solchen Mindestlohn zu zahlen
hitten, mit 61 % etwas seltener fiir einen
solchen. Am deutlichsten fordern die Ar-

Tabelle 2: Geforderte Mindestlohnhdhe in der Bevélkerung

Mittelwert und Median - in Euro -

Alle Befragten (Mindestlohnbefiirworter)

Einkommenslage

Erwerbsstatus

Zufriedenheit

Angstlichkeit

Alter

Geschlecht
Bildung

Gerechtigkeitsvorstellungen

Mittelwert Median
10,03 9,0
Unterstes Quintil 10,24 10,0
Oberstes Quintil 10,1 9,0
Abhéngig beschéftigt 10,08 9,0
Selbststandig 10,03 8,9
Arbeitslos (bis 1 Jahr) 9,62 9,5
Langzeitarbeitslos 9,86 10,0
Gering 10,36 10,0
Hoch 10,14 9,0
Gering 10,08 9,0
Hoch 9,84 10,0
18-34 Jahre 10,28 9,0
35-59 Jahre 9,93 9,0
60 Jahre und alter 9,99 9,0
Frauen 10,29 10,0
Méanner 9,75 9,0
Gering 10,27 10,0
Hoch 10,02 10,0

Egalitarismus (ja / nein) (10,04/9,93) (9,5/8,7)

Individualismus (ja / nein) (9,71/10,23) (9,0/9,5)

* Wie hoch sollte der Brutto-Stundenlohn Ihrer Meinung nach sein?

Quelle: Sozialsstaatssurvey 2008 (Nuchter et al. 2009).
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beitslosen, insbesondere die Langzeitar-
beitslosen, den Mindestlohn. Fast neun von
zehn hegen einen solchen Wunsch. Diese
deutlichen Differenzen zeigen, dass — wie es
das traditionelle Rationalmodell nahelegt —
die Einfithrung eines Mindestlohns vor
dem Hintergrund der eigenen sozialen La-
ge und des resultierenden Nutzens bewer-
tet wird.

Etwas geringer sind die Unterschiede
hinsichtlich Geschlecht, Alter oder Bil-
dung. Frauen sprechen sich hiufiger (75 %)
fiir die Einfithrung als Méanner (65 %) aus,
geringer Gebildete und insbesondere die
mittlere Generation der 35 bis 59-Jahrigen
wiirden einen Mindestlohn begriifien. We-
sentlich deutlicher polarisieren sich die
Einstellungen jedoch bei Betrachtungen
der Gerechtigkeitsvorstellungen der Men-
schen. Alljene, die egalitaristische Uberzeu-
gungen haben, fordern tiberdurchschnitt-
lich hdufig einen Mindestlohn, wihrend
diejenigen, welche diese Uberzeugung
nicht teilen, eine wesentlich geringere Zu-
stimmung zeigen. In umgekehrter Rich-
tung, wenngleich etwas schwicher, wirkt
sich eine individualistische Gerechtigkeits-
norm aus.

Die Analyse der einzelnen Gruppen
und ihrer Differenzen sollte aber iiber ei-
nen Kernbefund nicht hinwegtduschen: Bei
allen von uns untersuchten Subgruppen
gibt es eine mehrheitliche Befiirwortung
des Mindestlohns.

3.2 ANGEMESSENE HOHE DES
MINDESTLOHNS AUS SICHT
DER BEVOLKERUNG

Die Einfithrung eines Mindestlohns allein
sagt noch nicht zwingend etwas tiber die zu
erwartenden Effekte aus — entscheidend ist
die Hohe. Hierbei stellen sich zwei diver-
gente Anforderungen: Zum einen muss der
Mindestlohn hoch genug sein, um exis-
tenzsichernd zu wirken und Armut zu ver-
meiden, zum anderen wiirde ein zu hoher
Betrag unmittelbar negative Folgewirkun-
gen fiir Wirtschaft und Beschiftigung nach
sich ziehen.

Befragt man die Menschen, die sich
fir die Einfithrung eines Mindestlohns
aussprechen, nach der Hohe, die ein sol-
cher haben sollte, werden im Durchschnitt
ziemlich genau 10 € in der Stunde ge-
nannt. Somit liegen die Angaben der Be-
fiirworter am oberen Ende der vorgeschla-
genen Werte und deutlich oberhalb des
Mindestlohns, der in anderen Staaten gilt.
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Der Medianwert, d.h. der Betrag, den die
Person genannt hat, deren Angabe die Ver-
teilung genau halbiert, liegt bei 9 €.

Anders als beim Wunsch nach einer
Einfithrung fallen die Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Bevlkerungsgruppen
relativ gering aus — weder individuelle noch
kulturelle Faktoren zeigen einen grofien
Effekt (Tabelle 2). Die deutlichsten Unter-
schiede ergeben sich noch hinsichtlich Bil-
dung und Geschlecht. So fordern gering
Gebildete und Frauen mit 10,27 € bzw.
10,29 € im Durchschnitt die hoéchsten
Mindestlohne. Interessant ist zudem, dass
insbesondere Kurzzeitarbeitslose mit ei-
nem geringeren Betrag zufrieden wiren,
was auf deren Wunsch nach Riickkehr ins
Erwerbsleben verweist, fiir den sie ihre
Anspriiche zu verringern bereit sind. Ins-
gesamt liefert die Frage nach der ge-
wiinschten Hohe des Mindestlohns aber
nur wenig Aufschluss tiber die Griinde,
warum sich eine Person fiir oder gegen ei-
nen Mindestlohn ausspricht, auch weil die
Werte sich nur auf Mindestlohnbefiirwor-
ter beziehen.

3.3 GRUNDE GEGEN DIE EINFUHRUNG
EINES MINDESTLOHNS

Immerhin ein knappes Drittel der Bevol-
kerung ist gegen die Einfiihrung eines ge-
setzlichen Mindestlohns. Diese Personen
wurden gefragt, welche generellen Griinde
fir diese Ablehnung von Bedeutung sind
(Tabelle 3). Am meisten Zuspruch (iiber
50 %) findet hierbei die Aussage, die Tarif-
partner sollten bei Aushandlung der Lohne
und Gehilter unabhingig bleiben. Mit ei-
nem Drittel etwas geringer fillt die Zu-
stimmung fir die dhnlich gelagerte, aber
deutlich weitreichendere Forderung aus,
der Staat solle generell nicht in den Markt
eingreifen. Ein Viertel derer, die keinen all-
gemeinen Mindestlohn wiinschen, ist der
Meinung, dass dieser nur fiir ausgewihlte
Branchen gelten sollte.

Die Meinung, dass das Aushandeln der
Lohne und Gehilter in die Zustindigkeit
von Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
binden fillt, weist zwischen den unter-
suchten Bevolkerungsgruppen nur geringe
Differenzen auf. Die Zustimmung zu dieser
Aussage liegt durchweg zwischen 48 % und
55 %. Einzig die Arbeitslosen sehen dies sel-
tener als Grund gegen einen Mindestlohn.

Deutlicher fallen die Unterschiede aus,
wenn iiber die Eingriffe des Staats generell
geurteilt wird. Erwartungsgemaf3 sind hier
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Tabelle 3: Griinde gegen den Mindestlohn —in % -

Alle Befragten (Mindestlohngegner)

Unterstes Quintil
Oberstes Quintil

Einkommenslage

Abhéngig

beschéftigt

Selbststandig
Erwerbsstatus

| Arbeitslos
(bis 1 Jahr)

Langzeitarbeitslos

Gering
Hoch
Gering
Hoch

18-34 Jahre
Alter 35-59 Jahre

Zufriedenheit

Angstlichkeit

60 Jahre und &lter

Geschlecht Fre:uen
I Ménner

Gering
Hoch

Egalitarismus
(ja/nein)

Bildung

Gerechtigkeitsvorstellungen

(ja/nein)

*Warum sollte ein gesetzlicher Mindestlohn nicht fir alle Branchen eingefihrt werden?

Quelle: Sozialstaatssurvey 2008 (Niichter et al. 2009).

die Gerechtigkeitsvorstellungen von grofler
Bedeutung; so fordern ,Individualisten
besonders hiufig, der Staat solle sich aus
dem Marktgeschehen heraushalten. Aber
auch Selbststindige und Personen mit ho-
hem Einkommen, also jene, die von einem
staatlichen Eingreifen keinen Nutzen hit-
ten, vertrauen in tberdurchschnittlichem
Mafle auf die Selbstregulierungskrifte des
Marktes.

3.4 ERWARTETE EFFEKTE DES
MINDESTLOHNS

Politik und Wissenschaft streiten, wie oben
beschrieben, tiber die Folgen des Mindest-
lohns. Von einer Zunahme sozialer Ge-
rechtigkeit und einer Entlastung der So-
zialsysteme bis hin zu einer Abnahme der
Beschiftigung und einem Anwachsen der
Schwarzarbeit sind unterschiedliche Sze-
narien denkbar und plausibel. Je nachdem,
welche Konsequenzen vermutet werden,
erscheint die Einfithrung eines Mindest-
lohns positiv oder negativ.

Auch in den Beurteilungen der Biirge-
rinnen und Biirger zeigt sich die gesamte
Spannbreite moglicher Mindestlohnaus-
wirkungen (Tabelle 4). Positive und negati-
ve Effekte werden in etwa gleichen Teilen
erwartet, wobei von einer Mehrheit die Zu-

Individualismus

Staat sollte  Tarifpartner Sollte nur in
nicht in sollten ausgewadhlten
Markt unabhingig Branchen
eingreifen bleiben gelten
34 52 24
26 52 28
40 55 25
33 51 25
39 57 17
25 41 35
40 40 10
33 51 17
36 53 26
36 52 24
27 53 20
30 49 31
33 52 22
38 53 22
26 48 22
40 55 26
35 48 13
33 53 26
(26/45) (52/51) (26/21)
(39/28) (51/52) (24/24)
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nahme sozialer Gerechtigkeit und eine Ent-
lastung der Sozialsysteme erwartet werden.
Dartiber hinaus verbindet fasst ein Drittel
der Bevolkerung (32 %) den Mindestlohn
mit einer positiven Wirkung auf dem Ar-
beitsmarkt. Dies ist insofern bemerkens-
wert, als von wissenschaftlicher Seite der
Mindestlohn eher als Belastung des Ar-
beitsmarkts gesehen wird (z. B. Franz 2007,
431ff.). Eine Einschitzung, die von 38 %
der Menschen geteilt wird. Zudem rechnen
iiber 40 % der Befragten mit einer Zunah-
me der Schwarzarbeit. Ahnlich hoch ist der
Anteil der Bevolkerung, der als Negativ-
effekt eine Abnahme betrieblicher Flexibi-
litdt erwartet.

Besonders bei den positiven Effekten
sind die Differenzen in der Einschitzung
zwischen den einzelnen Bevolkerungs-
gruppen enorm. Die individuelle Position
prigt die Erwartungen an den Mindest-
lohn: Vor allem die Arbeitslosen und Ge-
ringverdiener erwarten positive Auswir-
kungen; sie rechnen auch hiufiger mit ei-
ner Zunahme als mit einer Abnahme der
Beschiftigung. Selbststindige nehmen dem-
gegeniiber relativ seltener eine Zunahme
sozialer Gerechtigkeit oder die Entlastung
der Sozialsysteme an, ebenso wie Men-
schen mit hohem Einkommen und hoher
personlicher Zufriedenheit. Mit anderen

IP 216.73.216168, am 22.06.2026, 20:03:28. © Urhebemachtilch geschiltzter Inhalt.
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Tabelle 4: Erwartete Effekte des Mindestlohns —in % -

Alle Befragten
Unterstes Quintil

Einkommenslage
g Oberstes Quintil

Abhingig beschaftigt
Erwerbsstatus Selbs‘tstandlg‘
| Arbeitslos (bis 1 Jahr)
Langzeitarbeitslos
Zufriedenheit Gering
Hoch
Angstlichkeit Gering
Hoch
18-34 Jahre
Alter 35-59 Jahre
60 Jahre und alter
Geschlecht Fre:uen
1] Méanner
Bildung Cering
Hoch
Gerechtigkeits- Egalitarismus (ja/nein)
vorstellungen Individualismus (ja/nein)
i Mindestlohn- Mindestlohnbeftrworter
akzeptanz Mindestlohngegner

Zunahme der  Entlastung der Zunahme
Beschiftigung  Sozialsysteme sozialer
Gerechtigkeit

32 56 65
38 60 68
24 49 57
29 59 67
24 52 58
48 67 79
49 73 79
38 60 69
24 52 61
29 55 63
42 59 72
31 51 66
31 61 69
33 54 60
35 56 69
29 56 62
42 57 66
26 56 64

(36/18) (60/45) (71/47)

(30/34) (53/59) (60/70)
39 70 83
16 26 27

* Welche Effekte erwarten Sie, wenn ein gesetzlicher Mindestlohn eingefiihrt wiirde?

Quelle: Sozialstaatssurvey 2008 (Niichter et al. 2009).

Worten: Personengruppen, die aus einer
Einfithrung eines Mindestlohns keinen
personlichen Vorteil ziehen, sehen auch sel-
tener die allgemeinen Vorteile.

Geringer fallen die Differenzen bei den
vermuteten negativen Folgen aus. Insbe-
sondere die erwartete Abnahme betriebli-
cher Flexibilitit wird von nahezu allen
Gruppen im gleichen Mafle angenommen.
Etwas stirker streuen die Antworten bei der
Erwartung von mehr Schwarzarbeit bzw.
einer Abnahme der Beschiftigung, wobei
sich in abgeschwichter Form das gleiche
Muster wie oben zeigt: Wer von der Ein-
fithrung eines Mindestlohns profitieren
wiirde oder diese aus normativer Uberzeu-
gung begriifdt, neigt dazu, die damit ver-
bundenen unerwiinschten Folgen gering
einzuschitzen. Wer sich dagegen von ei-
nem gesetzlichen Mindestlohn nichts ver-
spricht, erwartet hdufiger negative Effekte.

Zusitzlich zu den fokussierten indivi-
duellen und kulturellen Einflussfaktoren
haben wir bei den erwarteten Effekten auch
die Mindestlohnakzeptanz iiberpriift, in-
dem wir zwischen Beftirwortern und Geg-
nern einer Mindestlohneinfiihrung unter-
schieden haben. Eine Unterteilung der Be-
volkerung in diese beiden Gruppen zeigt
den stirksten bivariaten Einfluss auf die
angenommenen Effekte. So gehen die Min-
destlohngegner zum iiberwiegenden Teil

von negativen Auswirkungen aus. Die An-
teile dieser Gruppe, die mit einer Abnahme
der Beschiftigung, einer Zunahme der
Schwarzarbeit und einer geringeren be-
trieblichen Flexibilitdt rechnen, sind die je-
weils hochsten gemessenen Werte. Dem-
gegeniiber erwarten Mindestlohngegner
kaum positive Folgen des Mindestlohns.
Selbst eine Zunahme der sozialen Gerech-
tigkeit, die von allen sonstigen Bevolke-
rungsteilen mehrheitlich mit Mindestloh-
nen verbunden wird, vermutet nur ein
Viertel der Mindestlohngegner.

Dagegen sehen Mindestlohnbeftirwor-
ter in diesem Instrument {iberwiegend ei-
ne Entlastung der Sozialsysteme und vor
allem eine starkere soziale Gerechtigkeit.
Zudem gehen sie eher davon aus, dass der
Mindestlohn zu einer Beschiftigungszu-
nahme (39 %) als zu einer Abnahme (31 %)
fihrt.

Fiir zwei zentrale, einander widerspre-
chende Effekte haben wir die Einflussfak-
toren zusitzlich in einem multivariaten
Modell gepriift: die Erwartungen steigen-
der bzw. fallender Beschiftigung bei Ein-
fithrung eines gesetzlichen Mindestlohns
(Tabelle 5).

Die Auswertung spitzt die Ergebnisse
der bivariaten Analyse zu. Die Erwartung,
dass die Beschiftigung bei Einfuhrung ei-
nes Mindestlohns ansteigt, ist tendenziell

Mehr Abnahme der Abnahme
Schwarzarbeit  Beschiftigung  betrieblicher
Flexibilitat
41 38 39
40 35 41
45 43 42
43 38 39
45 40 38
37 35 50
27 28 30
37 37 40
47 43 40
42 39 39
39 37 42
50 42 49
39 36 35
37 38 38
40 37 39
43 39 39
37 34 41
42 38 38
(37/53) (34/50) (36/49)
(44/39) (42/35) (43/36)
31 29 31
65 59 60
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grofler, wenn der Befragte arbeitslos, angst-
lich oder gering gebildet ist. Deutlicher ist
die Gerechtigkeitsvorstellung der Men-
schen pragend: Wer sich eine egalitire Ge-
sellschaftsordnung wiinscht und einen
starken Staat fordert, der denkt — oder hofft
zumindest —, dass ein Mindestlohn auch
fiir mehr Beschiftigung sorgt. Der stirkste
Einfluss geht jedoch von der generellen
Einstellung zum Mindestlohn aus. Diejeni-
gen, die sich gegen einen Mindestlohn aus-
sprechen, erwarten in hohem Mafle einen
negativen Effekt fiir den Arbeitsmarkt.

Auch die umgekehrte Annahme, dass
ein Mindestlohn zu einer Abnahme von
Arbeitsplitzen fithrt, wird von der grund-
sitzlichen Akzeptanz eines Mindestlohns
und den Gerechtigkeitsvorstellungen ge-
prégt. Wer ein Gegner des Mindestlohns ist
oder an die Krifte des Marktes glaubt, kann
sich von einem gesetzlichen Mindestlohn
nur einen negativen Beschiftigungseffekt
erwarten. Wenn man zusitzlich bertick-
sichtigt, dass bei diesem angenommenen
Effekt andere Faktoren kaum wirken und
zudem meist insignifikant bleiben, gelangt
man zu dem Ergebnis, dass die Erwartun-
gen an den Mindestlohn eine Frage der per-
sonlichen Uberzeugung sind, die je nach
Einstellung zum Mindestlohn positiv oder
negativ ausfallen.
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4

Fazit

Wir hatten eingangs zwei wesentliche
Griinde genannt, die fiir die wissenschaft-
liche Analyse der Einstellungen der Bevol-
kerung zu Mindestlohnen sprechen. Zum
einen das wissenschaftliche Erkenntnisin-
teresse beziiglich der Einflussfaktoren, wel-
che die Einstellungen bedingen, sowie zum
anderen die Bedeutsamkeit der Einstellun-
gen fiir ein politisch-pragmatisches Han-
deln der Akteure.

Hinsichtlich der ersten Fragestellung
geben die Ergebnisse Hinweise darauf,
dass von dem um subjektive Faktoren wie
die Zufriedenheit erweiterten, 6konomi-
schen Rationalmodell insgesamt die grof3e-
re Erklarungskraft beziiglich des hier rele-
vanten Themenbereichs ausgeht. So sind
die Einkommenslage, der Erwerbsstatus
sowie die subjektive Zufriedenheit mit
dem eigenen Leben die erklarenden Variab-
len, die fur die unterschiedlichen Einstel-
lungsdimensionen des Mindestlohns die
starksten bivariaten Zusammenhinge of-
fenbaren. Menschen, die von Mindest-
l6hnen zumindest subjektiv am stirksten
profitieren wiirden, befiirworten deren
Einfithrung nachhaltiger, sprechen sich
fiir einen hoheren Betrag aus und beurtei-
len die Effekte positiver als die Gruppe de-
rer, die auf einen Mindestlohn weniger
oder nicht angewiesen sind (Besserver-
dienende) oder diesen zu zahlen hitten
(Selbststindige).

Die iiber alters-, geschlechter- und bil-
dungsspezifische Sozialisationsprozesse er-
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Tabelle 5: Multivatiate Analyse von

Mindestlohns — Betawerte —

erwarteten Effekten des

Einkommen
Erwerbsstatus Selbststandig
| Erwerbsstatus Arbeitslos
Zufriedenheit
Angstlichkeit
Alter
Geschlecht
I Bildung
Egalitarismus
Individualismus
1 Mindestlohngegner
R2

Zunahme der Abnahme der

Beschiftigung Beschiftigung
0,008 0,014
-0,016 -0,017
,042%* -0,014
-,036* 0,008
,046** 0,013
,046%* -0,019
0,001 ,035%
—,046%* -0,023
,128%** —067***
0,001 ,046**
—183*** ,257%**
0,087 0,083

Die Betawerte zeigen an, wie stark der Einfluss der jeweiligen unabhangigen Variable auf die abhingige Variable bei Berticksichti-
gung der tbrigen zu erkldrenden Variablen ist. Er schwankt zwischen =1 und +1. Das Vorzeichen zeigt hierbei die Richtung des
Zusammenhangs an. Die Anzahl der Sternchen hinter dem Wert gibt Auskunft tiber das Signifikanzniveau des Zusammenhangs

(*: p<=0,05; **: p<=0,01; ***: p<=0,001).
Quelle: Sozialstaatssurvey 2008 (Niichter et al. 2009).

worbenen Normen und Werte spielen bei
der Beurteilung des Mindestlohns eine et-
was geringere Rolle und besitzen eher einen
erginzenden Charakter. Davon auszuneh-
men sind jedoch die Gerechtigkeitsvorstel-
lungen des Individuums. Diese scheinen
bei der Einschitzung von Regelungen, die
in die sozialen Verteilungsverhiltnisse ein-
greifen, ein wesentlicher Bezugspunkt der
Urteilenden zu sein, was sich sowohl in der
Beantwortung der Frage, ob iiberhaupt ein
Mindestlohn eingefiihrt werden sollte, wie
auch bei den erwarteten Effekten einer Ein-
fihrung bemerkbar macht. Am stirksten
hingen Letztere allerdings davon ab, ob ein
Mindestlohn generell gewiinscht oder ab-
gelehnt wird. So kénnen Mindestlohngeg-
ner kaum positive Auswirkungen in dieser
wirtschafts- und sozialpolitischen Maf3-
nahme erkennen.

WSI MITTEILUNGEN

Auf der politisch-pragmatischen Ebe-
ne ist zu bedenken, dass in der Bevolke-
rung Mindestldhne mehrheitlich mit einer
Zunahme von sozialer Gerechtigkeit ver-
bunden werden. Dies gilt sowohl auf der
Ebene der Gesamtbevolkerung als auch fiir
die hier untersuchten Bevolkerungsgrup-
pen. Selbst Bevolkerungsteile, die sich hdu-
fig gegen die Einfithrung von Mindestloh-
nen aussprechen, wie Besserverdienende,
Selbststindige, mit ihrem Leben hoch zu-
friedene und individualistisch orientierte
Menschen, sehen im Mindestlohn eine
sozial gerechte MafSnahme. Akteure, die
sich fiir die Einfiihrung von Mindestloh-
nen einsetzen, sollten insbesondere diesen
Aspekt in der politischen Diskussion her-
vorheben.
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