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Abstract | In Liechtenstein wurden die ersten beiden Parteien erst 1918 gegriindet. Sie dominieren
seitdem die Politik weitgehend. Neue Parteien hatten angesichts traditioneller Parteibindungen,
Hirden des Wahlsystems, schwach ausgepragter gesellschaftlicher Konflikte, einer Konsenskultur
sowie wirtschaftlichen Aufschwungs wenig Erfolg. Erst 1993 zog eine dritte Partei in den Landtag
ein, 2013 eine vierte. Die zunehmende VergroRerung des Parteiensystems widerspiegelt Tenden-
zen zur gesellschaftlichen Pluralisierung und Individualisierung, ohne allerdings extremistische
Parteien herauszubilden. Die Professionalisierung der Parteien ist begleitet von einer staatlichen
Parteienfinanzierung.
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Einleitung

Politische Parteien werden als Intermedidre im politischen System betrachtet, denen nicht zwingend
ein Verfassungsrang zukommen muss und die auch nicht als Staatsorgan zu bezeichnen sind. Parteien
vermitteln in erster Linie zwischen den Wahler:innen und dem Parlaments- und Regierungssystem, da
sie in einem Parteienwettbewerb um die Wahlergunst kimpfen und Mandate in Reprisentativorganen
anstreben. Dies verleiht ihnen auch im Bereich der politischen Kommunikation eine herausragende
Rolle.

Die Liechtensteinische Verfassung (LV) kennt den Begriff Partei nicht im Sinne von politischen Par-
teien. Im Zusammenhang mit Wahlen und dem Landtag wird stattdessen der Begriff Wahlergruppe
verwendet. Von Wahlergruppen ist fast durchgehend auch im Volksrechtegesetz (VRG) die Rede.
Wenn der Begriff Partei in Art.40 VRG verwendet wird, dann mit Bezug auf bereits bestehende
Parteien. Daher kann davon ausgegangen werden, dass es sich bei Parteien um eine Organisation von
einer langeren Existenz und einem hoheren Organisationsgrad handelt als bei einer Wahlergruppe,
welche sich spontan vor Wahlen bilden kann und bei Wahlen keine spezifische Organisations- oder
Rechtsform aufweisen muss.

Auch in der Geschiaftsordnung des Landtages (GOLT; LGBIL. 2013.009) wird mit einer Ausnahme
von der Wiahlergruppe gesprochen, etwa wenn es um die Vertretung im Richterauswahlgremium und
in Delegationen oder die Redezeit im Landtag geht. Dagegen heifit es in Art.71 GOLT, dass jede
in Fraktionsstirke im Landtag vertretene Partei das Recht hat, in den Kommissionen vertreten zu
sein. Im Gesetz iiber die Beziige der Mitglieder des Landtages und von Beitrdgen an die im Landtag
vertretenen Wiahlergruppen (LGBL. 1982.022) taucht der Begriff Partei wiederum tiberhaupt nicht auf.
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Anders sieht es beim Gesetz iiber die Ausrichtung von Beitridgen an die politischen Parteien aus (siehe
Abschnitt ,Rechtliche Grundlagen® in diesem Beitrag). Dort taucht der Begriff Wahlergruppe nicht
auf, sondern durchgehend der Begriff Partei. Dabei werden klare Bedingungen formuliert, wenn es
heifdt: , Anspruch auf die Ausrichtung von Beitrdgen haben politische Parteien, die in Form eines
Vereins (Art. 246 fI. Personen- und Gesellschaftsrecht, PGR) errichtet sind, sich zu den Grundsatzen
der Verfassung bekennen und Titigkeiten im Sinne von Art. 1 nachweisen konnen® - also Aktivitdten
im Bereich der politischen Bildung, der Offentlichkeitsarbeit und der Mitwirkung an der politischen
Willensbildung.

Da es in diesem Beitrag um politische Parteien als Elemente und Akteure des politischen Systems geht,
stellt sich abgesehen von der Begrifflichkeit die Frage, wie das, was man unter einer politischen Partei
versteht, zu definieren ist. Insbesondere muss eine Abgrenzung zu Interessengruppen und politischen
Bewegungen vorgenommen werden, denen wesentlich die Kandidatur bei Wahlen zu nationalen oder
kommunalen Entscheidungsgremien fehlt. Unter Parteien werden daher in diesem Beitrag Gruppie-
rungen verstanden, die in der politischen Willens- und Meinungsbildung mit inhaltlich-programma-
tischen Vorstellungen mitwirken und eine tatsichliche oder latente Bereitschaft aufweisen, in den
verfassungsmafligen Macht- und Reprisentationsorganen mitzuwirken und vertreten zu sein (sieche
auch Marxer 2000: 68-71). Damit sind Gruppierungen erfasst, die an Wahlen teilnehmen, wie auch
solche, die noch nicht teilgenommen haben aber Teilnahmewillen zeigen oder deren Teilnahme
verhindert wurde.

Dieser Beitrag geht auf die Parteiengeschichte ein, skizziert die relevanten rechtlichen Grundlagen,
rezipiert konzeptionelle und theoretische Ansatze der internationalen Forschung zu Parteien, geht
sodann auf die Empirie des Parteienwesens in Liechtenstein ein, um schliefilich eine Positionierung
im internationalen Vergleich vorzunehmen.

Historie
Grundungsphase

Der Wahlmodus mittels Wahlmannern, der vor 1918 existierte, hatte die Herausbildung von Parteien
in Liechtenstein nicht notwendig gemacht (siehe Beitrag ,Wahlsystem und Wahlen® in diesem Hand-
buch). So wurden die ersten Parteien in Liechtenstein im internationalen Vergleich spat gegriindet. Es
dauerte bis ins Jahr 1918, ehe im Hinblick auf die anstehenden Landtagswahlen mit der neu eingefiihr-
ten Direktwahl der Abgeordneten zunéchst die Christlich-soziale Volkspartei (VP) und kurz danach
— eher widerwillig - die Fortschrittliche Biirgerpartei (FBP) gegriindet wurden.! Die FBP-Vertreter
sahen Parteien und den zu erwartenden Parteienstreit als Nachteil fiir den Kleinstaat Liechtenstein an.

1 Zur Vorgeschichte bis zu den Parteigriindungen siehe Quaderer 1995, der fiir das Fehlen von Parteien bis 1918 vier wesent-
liche Griinde nennt: Vertrauen in den Fiirsten, Einfluss der Kirche, konservative Grundhaltung und sozial homogene
Struktur der Gesellschaft. Zur Parteiengeschichte in der Griindungsphase siehe insbesondere Quaderer-Vogt 1996b, 1996¢,
2014; Michalsky 1990a. Zu Parteien in den 1930er-Jahren und wéhrend des Zweiten Weltkrieges vor allem Ausfithrungen
von Geiger 1993, 1995, 2000 und 2010; Biichel 2017; E. Quaderer 2017. Ferner Uberblicksdarstellungen bei Seger 1969;
Feger 1985; Waschkuhn 1994: 243-279; Marxer 2000: 67-105, 2006 und 2015; Publikationen zu Parteijubilden von Frick
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14 Parteien

Die Initiative zur Griindung der VP ging wesentlich vom Abgeordneten Wilhelm Beck aus, der
seit 1914 ein Landtagsmandat bekleidet hatte und zudem seine politischen Ambitionen mit der
Herausgabe der Zeitung ,Oberrheinische Nachrichten® ab 1914 unterstrich. In der Mandatsperiode
von 1914 bis 1918 forcierte er eine ,Parlamentarisierung” (Michalsky 1990a: 239 ff.) des Landtages,
d. h. schérfere Auseinandersetzungen und Fraktionsbildungen. Die Oberrheinischen Nachrichten (im
September 1924 in Liechtensteiner Nachrichten umbenannt) wurden das politische Sprachrohr der
Bewegung rund um Wilhelm Beck, die sich mit kritischen Ansichten zu Wort meldeten und in der
Umbruchphase nach dem Ende des Ersten Weltkrieges auf eine Verfassung pochten, in welcher die
Volksrechte substanziell gestarkt werden sollten. Dies wurde mit der Verfassung von 1921 nach Ver-
handlungen zwischen dem Fiirstenhaus und Volksvertretern, den sogenannten Schlossabmachungen,
in die Tat umgesetzt (Quaderer-Vogt 1996a). Die von 1878 bis 1914 einzige Zeitung Liechtensteins, das
~Liechtensteiner Volksblatt, mutierte in der Folge zur Parteizeitung der FBP (siehe Beitrag ,Medien
und offentliche Kommunikation® in diesem Handbuch).

Die beiden Parteien unterschieden sich in der Griindungszeit dadurch, dass die VP sozialen Themen,
dem Ausbau der Demokratie und der auflenpolitischen Orientierung Richtung Schweiz stirker zu-
neigte als die FBP. Diese war monarchiefreundlicher eingestellt und genoss die Unterstiitzung des
Klerus. Die soziale und geografische Basis der beiden Parteien unterschied sich ebenfalls. Wahrend
die VP im Oberland und in Arbeiterkreisen stirker verankert war als die FBP, dominierte diese
im Unterland und in bduerlichen und gewerblichen Kreisen. Dennoch konnen beide Parteien als
christlich-konservative Volksparteien charakterisiert werden (Michalsky 1991: 141).

In den 1920er-Jahren blieben die beiden Parteien die einzigen Parteien Liechtensteins, wobei beide
in wechselnder Stirke im Landtag vertreten waren. Die VP hatte ihre Hochburg im Oberland und
eroberte zeitweise alle neun Oberldinder Mandate im fiinfzehnkopfigen Landtag, wéhrend die FBP
héufig alle sechs Unterlander Mandate gewann. Die VP stellte aufgrund der Mandatsverhaltnisse auch
den Regierungschef. Im sogenannten Sparkassaskandal 1928, einem Betrugs- und Veruntreuungsfall
bei der Spar- und Leihkasse (der spiteren Liechtensteinischen Landesbank), waren Exponenten der
VP involviert, sodass die VP bei den vorgezogenen Neuwahlen auf vier Mandate zuriickfiel und die
FBP neu den Regierungschef stellte. Die Mehrheit der FBP in Landtag und Regierung dauerte in der
Folge bei meist knappen Mehrheitsverhaltnissen und sehr stabilen Parteibindungen bis 1970.

Die weniger konservative VP (spiter Vaterlandische Union [VU]) erhielt die Bezeichnung ,,die Roten,
obwohl sie keine sozialistischen Tendenzen aufwiesen. Die FBP wird bis in die Gegenwart als ,die
Schwarzen“ bezeichnet.

1930er-Jahre

In den 1930er-Jahren tauchten politisch orientierte Bewegungen wie der Freiwirtschaftsbund auf, die
sich jedoch nicht als Parteien charakterisieren lassen. Dagegen entstand mit dem Liechtensteiner Hei-
matdienst 1933 eine autoritar-stindestaatlich ausgerichtete Bewegung, bei welcher davon auszugehen

1969; Brunhart 1986; Kaiser 1988; Fortschrittliche Biirgerpartei 2018. Zu einzelnen Parteien auch Wehn/Gérich 1978;
Forthofer 1993.
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war, dass sie Landtagsmandate anstreben wiirde. Der Heimatdienst gab auch eine Zeitung gleichen
Namens (,,Liechtensteiner Heimatdienst®) heraus. Die nachsten Wahlen standen allerdings erst 1936
an. Die nach dem Sparkassaskandal und aufgrund des disproportionalen Mehrheitswahlrechts arg
geschwichte VP arbeitete 1935 unter dem Begriff ,Nationale Opposition“ mit dem Heimatdienst
zusammen, was schlieSlich zu einer Fusion der beiden sowie deren Zeitungen ab 1.1.1936 fiihrte. Die
neuen Bezeichnungen der Partei und der Zeitung waren ,Vaterldndische Union® (VU) und ,Liechten-
steiner Vaterland®

1939 einigten sich die beiden Parteien FBP und VU auf ein Proporzwahlrecht. Gleichzeitig wurde eine
Sperrklausel von 18 % ins Wahlrecht aufgenommen. Dies sollte verhindern, dass die im Marz 1938
gegriindete, nationalsozialistisch ausgerichtete ,Volksdeutsche Bewegung in Liechtenstein® (VDBL)
in den Landtag einzieht. Da das neue Wahlrecht vorsah, dass sogenannte ,,Stille Wahlen“ ohne Urnen-
gang stattfinden konnen (siehe Beitrag ,Wahlsystem und Wahlen“ in diesem Handbuch), wurde der
Landtag 1939 mit proportionaler Aufteilung der Mandate — acht fiir die FBP, sieben fiir die VU - in
stiller Wahl besetzt. 1943 wurde aufgrund einer fiirstlichen Verordnung die Mandatsperiode auf unbe-
stimmte Zeit verlangert, sodass die VDBL nie Gelegenheit bekam, zu Landtagswahlen anzutreten. Mit
dem Untergang des Nationalsozialismus 1945 verschwand auch die VDBL wieder von der politischen
Biihne.

1940er- bis 1970er-Jahre

1953 kandidierte einmalig die ,Liste der Unselbstandig Erwerbenden und Kleinbauern® Der Arbeiter-
verband beschloss eine eigene Wahlliste unter diesem Namen, da in der Mandatsperiode von 1949
bis 1953 kein Arbeiter im Landtag vertreten war. Die Liste kandidierte nur im Oberland, wo sie 10,3 %
der Stimmen erreichte, aber mit 6,9 % der landesweit abgegebenen Stimmen weit unterhalb der nach
wir vor bestehenden Sperrklausel von 18 % blieb.

1957 bildete sich eine Wahlergruppe ,,Arbeiter- und Bauernpartei des Liechtensteiner Unterlandes’, die
aber wegen Nichtbeachtung von Wahlvorschriften nicht zur Wahl vom 1. September 1957 zugelassen
wurde.

1962 kandidierte eine neue Bewegung, die sich vor allem gegen die Dominanz der FBP und VU stellte:
die ,,Christlich-soziale Partei“ (CSP). Die Bezeichnung ,die Griinen” hat mit der in den 1980er-Jahren
entstandenen griinen Bewegung und dem Profil der griinen Parteien nichts zu tun. Der Grund fiir
die Farbgebung ist unbekannt. Die CSP sah sich vor allem als biirgerliche Alternative gegen die
Dominanz der beiden Grofiparteien. Auf Anhieb erzielte sie 10,1 % der Stimmen und erreichte mit
einer Klage beim Staatsgerichtshof (StGH), dass die 18 %-Sperrklausel abgeschaftt wurde. Jedoch
scheiterte sie daran, dass sie nicht die Stimmenzahl fiir ein Grundmandat erreichte, welches der
StGH als neue Eintrittshiirde festlegte (StGH 1961/1). 1974 kandidierte sie das letzte Mal, wobei sie
tendenziell immer schlechter abschnitt und nie ein Mandat im Landtag erreichte. Mit der Zeitung
»Der Liechtensteiner® (ab 1973: ,Liechtensteiner Wochenspiegel“) verfiigte auch diese Partei tiber
ein Presseorgan, welches die Partei — formal als unabhingiges Organ - noch etwas tiberdauerte
und schliefllich 1976 aus finanziellen Griinden eingestellt wurde. 1970 gelang es der VU nach langer
Durststrecke, eine knappe Mehrheit an Mandaten zu erobern und den Regierungschef zu stellen. 1974
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wechselten die Mehrheitsverhaltnisse wieder zugunsten der FBP, 1978 obsiegte wieder die VU und
verteidigte ihre Mehrheit bis 1993.

1980er-Jahre bis Gegenwart

1993 waren auch die Wahlen, an denen erstmals in der liechtensteinischen Landtagsgeschichte eine
dritte Partei den Einzug schaffte. Die Freie Liste (FL), eine griin-alternative Partei, hatte 1986 und 1989
noch erfolglos kandidiert, da sie knapp an der 1974 neu eingefiihrten 8 %-Sperrklausel gescheitert war.
Bussjdger (2016, Art. 46 LV: Rn 111) erwéhnt im Verfassungskommentar, dass die Konformitit einer so
hohen Sperrklausel mit der Européischen Menschenrechtskonvention keineswegs gesichert sei.

Da die Farbe Griin bereits mit der CSP in Verbindung gebracht wurde, wurde die FL kiinftig ,die
Weiflen genannt. 1993 eroberte die FL zwei Mandate und ist seitdem ununterbrochen im Landtag
vertreten, wobei sie maximal drei Mandate im inzwischen auf 25 Mandate erhohten Landtag aufwies.

Konkurrenz als Oppositionspartei erwuchs der FL 1989 mit der ,Uberparteilichen Liste Liechtenstein®
(ULL), die sich aus der Opposition gegen ein Kunsthausprojekt in Vaduz gebildet hatte. Sie erreichte
allerdings nur 3,2 % der Stimmen bei ihrer einmaligen Kandidatur auf Landesebene. Bei Gemeinde-
wahlen hingegen errang sie 1987 in Vaduz zwei Mandate, 1991 in Vaduz und Triesenberg ein Mandat,
1995 ein letztes Mal in Triesenberg ein Mandat.

2013 trat neben den beiden dominierenden Volksparteien FBP und VU sowie der FL wiederum eine
vierte Partei zur Landtagswahl an. Die Gruppierung ,DU - Die Unabhéngigen fiir Liechtenstein®
wurde gegriindet, nachdem der VU-Abgeordnete Harry Quaderer 2011 aus der Fraktion ausgetreten
war. 2013 trat DU erstmals bei Wahlen an und eroberte auf Anhieb vier Mandate, bei den Wahlen 2017
sogar fiinf Mandate. Ab 2013 waren also erstmals in der Landtagsgeschichte vier Parteien im Landtag
vertreten. Im August 2018 spaltete sich nach Zerwiirfnissen an der Parteispitze die DU-Partei. Da ein
DU-Abgeordneter aus der Partei ausgeschlossen werden sollte, verliefSen auch zwei weitere Mandatare
die Partei und bildeten eine eigene Fraktion im Landtag. Dieser wurde vom Landtagsprisidium der
provisorische Titel ,Neue Fraktion verliehen, wéhrend sie sich selbst nach der Parteigriindung im
September 2018 die Bezeichnung ,Demokraten pro Liechtenstein“ (DpL) gab.

Die zunehmende Schwierigkeit der Parteien, geschlossen nach auflen aufzutreten, zeigte sich zusatz-
lich, als der langjihrige FBP-Abgeordnete Johannes Kaiser die FBP-Fraktion verlief§ und als ,partei-
freier Abgeordneter (Selbstbezeichnung) sein Mandat weiter ausiibte. Erst kurz vor den Wahlen 2021
konnte er wieder fiir die Partei gewonnen werden und wurde als Abgeordneter wiedergewahlt.

Auch die FL blieb nicht von internen Querelen verschont. Vor den Wahlen 2021 war es zu heftigen in-
ternen Auseinandersetzungen gekommen, wobei es wie bei den anderen Fallen weniger um politische
Differenzen ging, sondern um Kompetenzen und Fithrungsstil. Der Streit innerhalb der FL konnte
bis nach den Wahlen 2021 unter dem Deckel gehalten werden, entbrannte aber danach umso heftiger.
Die Folge war, dass zahlreiche Mitglieder und auch Mandatare auf Gemeinde- und Landesebene die
Partei verlieflen. Die Jungorganisation — Junge Liste — ging ebenfalls auf Distanz und verliefd den FL-
Vorstand. Bei den Gemeindewahlen 2023 kandidierte die FL nur auf der Ebene von Gemeinderaten,
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die Junge Liste hingegen nominierte eigenstandig zwei Kandidaten fiir ein Vorsteheramt, allerdings
ohne Chancen.

Im Juni 2022 wurde eine weitere Partei gegriindet, die sich ,Mensch im Mittelpunkt (MiM) nennt. Sie
trat bei den Gemeindewahlen 2023 nicht an, wird aber moglicherweise bei den Landtagswahlen 2025
kandidieren. Die Motivation zur Parteigriindung ist eng mit der Kritik an den Mafinahmen zur
Bekdampfung der Corona-Pandemie verkniipft.

Abbildung 14.1:  Parteien in Liechtenstein seit 1918

VP/VU
FBP
HD
VDBL
UEK
ABP
csp
UelL
FL
DU
DpL
MiM

1920
1925
1930
1935
1940
1945
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020

Legende: VP=Volkspartei; VU= Vaterlindische Union (seit 1936); FBP=Fortschrittliche Biirgerpartei; HD=Liechtensteiner
Heimatdienst; VDBL=Volksdeutsche Bewegung in Liechtenstein; UEK=Liste der Unselbstindig Erwerbenden und Kleinbau-
ern; ABP=Arbeiter- und Bauernpartei des Liechtensteiner Unterlandes; CSP=Christlich-Soziale Partei; UeL=Uberparteiliche
Liste; FL=Freie Liste; DU=Die Unabhdngigen; DpL=Demokraten Pro Liechtenstein; MiM=Mensch im Mittelpunkt.

Rechtliche Grundlagen

In diesem Kapitel werden die relevantesten nationalen und internationalen rechtlichen Regelungen
betreffend Parteien kurz vorgestellt.

National

Die Verfassung (LV) des Fiirstentums Liechtenstein vom 5. Oktober 1921 (LGBL. 1921.015) kennt den
Begriff der Partei im Sinne politischer Parteien nicht. Sie fokussiert auf Parteien im Zusammenhang
mit Wahlen und verwendet daher den neutralen Begriff der Wéhlergruppe.

Das ,Gesetz vom 17. Juli 1973 iiber die Ausiibung der politischen Volksrechte in Landesangelegenhei-
ten“ (Volksrechtegesetz [VRG]; LGBI. 1973.050) regelt Details zu den Wahlen mit Relevanz fiir die
Parteien, wenn es um die Einreichung von Wahlvorschldgen der Wihlergruppen und andere Fragen
geht.
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Das ,Gesetz vom 28. Juni 1984 iiber die Ausrichtung von Beitragen an die politischen Parteien® (LGBL
1984.031) regelt die Parteienfinanzierung. Das Gesetz bezieht sich nicht auf einen Verfassungsauftrag.
Die Forderung erfolgt gemafd Art. 1 ,fiir Zwecke der politischen Bildung, der Offentlichkeitsarbeit und
der Mitwirkung an der politischen Willensbildung®

In der ,Geschiftsordnung fiir den Landtag des Fiirstentums Liechtenstein vom 19. Dezember 2012
(GOLT; LGBL. 2013.009) wird unter anderem geregelt, dass jede in Fraktionsstirke im Landtag vertre-
tene Partei das Recht hat, in Kommissionen vertreten zu sein (Art.71 Abs.4 GOLT), wihrend die
Entsendung von Abgeordneten in das Richterauswahlgremium, die Festlegung von Themen fiir die
Aktuelle Stunde? und die Mitgliedschaft in Delegationen den Wahlergruppen - so die Bezeichnung -
zusteht (Art. 80a, Art. 49 und Art. 61 GOLT'). Ferner wird auch im Zusammenhang mit Anspruch auf
Redezeit und Ahnliches von Wihlergruppe gesprochen.

Das ,Gesetz vom 17. Dezember 1981 iiber die Bezilige der Mitglieder des Landtages und von Bei-
tragen an die im Landtag vertretenen Wiahlergruppen® (LGBI. 1982.022) regelt die Entschadigung
fiir Landtagssitzungen und deren Vorbereitung, Jahrespauschalen und Reprasentationszulagen und
die Entschadigung fiir Sonderaufgaben, ferner auch Entschadigungen fiir Auslandseinsitze und die
Mitgliedschaft in Delegationen, schliefllich auch Pauschalentschadigungen pro Person fiir die Wahler-
gruppen (siehe auch den Beitrag ,Landtag” in diesem Handbuch).

International

International betrachtet sind diverse von Liechtenstein unterzeichnete Ubereinkommen zu Grund-
und Menschenrechten, politischen Rechten und édhnlichem fiir die politischen Parteien bedeutend
(siehe Beitrag ,Volk und Volksrechte“ in diesem Handbuch), wenn diese beispielsweise Meinungs-,
Versammlungs- und Vereinsfreiheit schiitzen. Fiir Parteien ist dariiber hinaus die Tatigkeit der Staa-
tengruppe des Europarats gegen Korruption (GRECO) relevant, ebenso das UNO-Ubereinkommen
gegen Korruption. Die Mitgliedschaft in solchen volkerrechtlichen Vereinbarungen und Ubereinkom-
men unterstellt die Staaten einem Monitoring, es werden Empfehlungen ausgesprochen, die Vertrags-
werke konnen aber auch in die nationale Rechtsprechung einflieflen.

Theoretischer Rahmen

Die Parteienforschung fragt innerhalb eines politischen Systems oder eines Staates nach den Entste-
hungsursachen von Parteien, der Zahl der Parteien, nach dem ideologisch-programmatischen Profil
der Parteien, dem Wandel der Parteien bis zu einem allfélligen Verschwinden, nach Umbenennungen
oder der Fusion von Parteien, ebenso nach Parteistrukturen und der Mitgliederbasis, der Parteienfi-
nanzierung, der internen und 6ffentlichen Kommunikation von Parteien und dem Stellenwert und
der Bedeutung von Parteien in der nationalen Politik, um einige wichtige Aspekte zu nennen. Die

2 In der Aktuellen Stunde kann im Landtag ein Thema von tibergeordneter Bedeutung wihrend einer Stunde ohne Antrége
und Beschliisse diskutiert werden. Das Thema wird von den Landtagsfraktionen in abwechselnder Reihenfolge gewihlt,
die Aktuelle Stunde kann aber auch ausgelassen werden, wenn eine Fraktion darauf verzichtet.
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Gesamtheit an Parteien in einem politischen System kann als Parteiensystem bezeichnet werden.
International vergleichend stellen sich Fragen nach den Ursachen unterschiedlicher Parteiensysteme
wie auch der Herausbildung neuer Parteitypen, etwa griiner Parteien oder populistischer Parteien.?

Als Ursachen bestimmter Parteiensysteme wird insbesondere das Wahlrecht genannt, wonach eine
Mehrheitswahl tendenziell ein Zweiparteiensystem fordert, wahrend eine Verhéltniswahl ohne Sperr-
klausel oder sonstige Zutrittsbarrieren die Herausbildung eines Mehrparteiensystems begiinstigt (in-
stitutioneller Ansatz). Es konnen aber auch soziostrukturelle Konfliktlinien und neu entstehende
Milieus eine Ursache fiir (neue) Parteien sein (soziookonomischer/soziostruktureller Ansatz). Der
6konomische Ansatz hingegen sieht den Parteienwettbewerb als Kampf um Wahlerstimmen und
deren Maximierung. Ideologische Profile treten dabei in den Hintergrund, stattdessen wird ange-
nommen, dass Parteien diejenigen Nischen suchen, die fiir sie am meisten Erfolg versprechen sind
(6konomischer Ansatz). Volksparteien entwickeln mitunter ein eher wiéssriges, zentrumsorientiertes
Profil, um die breite Masse in der Mitte anzusprechen, wahrend Themenparteien das Potenzial
eines bestimmten Milieus ausschopfen wollen. Ein anderer Erklirungsansatz fokussiert stirker auf
die politischen Elitenakteure und deren Rolle fiir Parteien, fiir Parteigriindungen und deren Erfolg
(handlungsorientierter Ansatz).*

Die Komplexitit von Parteiensystemen und unterschiedlichen nationalen, kulturellen, geografischen
und historischen Kontexten hat allerdings keine iiberzeugenden monokausalen Antworten zur Her-
ausbildung von Parteien und Parteiensystemen gefunden. Eher ist davon auszugehen, dass sich ein
Parteiensystem aufgrund unterschiedlicher Ursachen und Rahmenbedingungen in einer je spezifi-
schen Form présentiert und auch verdndert.

Empirische Befunde

Die Parteienforschung hat in Liechtenstein erst mit der Griindung des Liechtenstein-Instituts im
Jahr 1986 begonnen. Forschungsprojekte zu den Parteien (Michalsky 1990a, 1990b, 1991) und dem
politischen System (Waschkuhn 1994) setzten dabei spezifische Impulse. Mit Arbeiten iiber die Zeit
von 1914 bis 1926 (Quaderer-Vogt 1996a, 1996b, 1996¢, 2014) und iiber die 1930er-Jahre und die
Zeit des Zweiten Weltkrieges (Geiger 1993, 1995, 2000, 2010) ist zudem unter anderem auch die
Anfangsphase der politischen Parteien in Liechtenstein beleuchtet worden. Zu diesen stark deskriptiv
und historiografisch ausgerichteten Arbeiten sind in jingerer Zeit vermehrt Studien auf der Basis
von Datenerhebungen, reprasentativen Umfragen oder der Anwendung international gebrauchlicher
Analyseverfahren auf den Fall Liechtenstein entstanden.’

3 Unter den zahlreichen wissenschaftlichen Arbeiten, auf welche hier abgestiitzt wird, konnen an dieser Stelle nur wenige
erwihnt werden, etwa Ware 1996; Mair 1997; Jagodzinski/Kiithnel 2002; Bara/Weale 2006; Niedermayer et al. 2013; Ladner
2014; Decker 2015; Bukow/Jun 2017.

4 Die Theorien und Erklarungsansitze basieren auf Studien, die bereits vor einigen Jahrzehnten durchgefithrt wurden
(Schattschneider 1942; Duverger 1954; Downs 1957; Lipset/Rokkan 1967; Sartori 1976; Inglehart 1989). Dies zeigt, dass sich
an den grundlegenden Fragen wenig gedndert hat.

5 Marxer 2000, Marxer 2018. Ders. mit Analysen zu den Landtagswahlen 1997, 2001, 2005, 2009, 2013 und 2017, weiteren
Studien zu Wahlen auf Gemeindeebene und zur Wahl von Frauen. Frommelt et al. 2021 zu den Landtagswahlen 2021.
Die Studien sind online unter www.liechtenstein-institut.li zu beziehen. Weitere Literaturhinweise auch im Beitrag ,Wahl-
verhalten in diesem Handbuch.
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14 Parteien

Parteienzahl

Im Abschnitt iiber die geschichtliche Herausbildung des liechtensteinischen Parteiensystems zeigte
sich, dass von 1918 bis 1993 maximal zwei Parteien im Landtag vertreten waren und nur selten eine
dritte Partei bei Landtagswahlen antrat. Seit dem Einzug der FL in den Landtag 1993 hat sich die
Situation gedndert und bei den Wahlen 2013, 2017 und 2021 haben sogar vier Wahlergruppen den
Einzug in den Landtag geschaftt, wobei 2021 erstmals fiinf Parteien zu den Landtagswahlen antraten.

Laakso und Taagepera (1979) nehmen zur Berechnung der Parteienzahl eine Gewichtung der Parteien
aufgrund ihres Anteils an Stimmen und Mandaten vor. Dadurch verringert sich das Gewicht von rela-
tiv unbedeutenden Parteien. Fiir Liechtenstein ergibt dies den Befund, dass zur Zeit des ungefdhren
Gleichgewichts von meist nur zwei Parteien die effektive Parteienzahl sowohl hinsichtlich Stimmen-
wie auch Mandatsanteilen nahe bei zwei liegt. Mit der Kandidatur kleinerer Parteien von den 1950er-
bis in die 1980er-Jahre gab es nach dieser Berechnung nur einen geringen Parteienzuwachs, mit der
FL als dritter Partei lag der Wert etwa bei 2,3. Seit 2013 hat sich das Bild nochmals gewandelt und die
Parteienzahl geméf3 Berechnung nach Laakso und Taagepera bewegt sich oberhalb des Wertes 3.

Abbildung 14.2:  Parteienzahl nach Laakso und Taagepera seit 1945 nach Stimmen und Mandate bei
Landtagswahlen
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Die geringe Zahl an Parteien ist jedenfalls bemerkenswert. Wahrend Jahrzehnten dominierten die
FBP und die VP/VU das politische Geschehen. Das Majorzwahlrecht hatte noch klar ein Zweipartei-
ensystem begiinstigt. Nach der Einfithrung des Verhiltniswahlrechts und dessen Anwendung seit
den Wahlen 1945 setzte sich die Dominanz der beiden groflen Volksparteien jedoch fort. Das ist
einerseits mit der Sperrklausel und der geringe Zahl an zu vergebenden Mandaten zu erklaren, was
sich nachteilig fiir neue Wahlergruppen auswirkt. Andererseits haben auch eine giinstige 6konomische
Entwicklung, eine relativ homogene Gesellschaftsstruktur, der Konservatismus in der Gesellschaft, die
stabilen Verhiltnisse, das Fehlen von radikalen Stromungen, ein sozialpartnerschaftlich ausgerichtetes
Klima, nicht zuletzt auch die gesellschaftliche Durchdringung der Parteien und deren Bindungskraft
aufgrund von Entscheidungskompetenzen bei Personalfragen und Auftragsvergaben die Etablierung

neuer Parteien erschwert.
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Die zunehmende Zahl an Parteien und ein ideologisch etwas breiter ausgerichtetes Parteienspektrum
héngen wohl wesentlich mit der gesellschaftlichen Ausdifferenzierung und zunehmender Individua-
lisierung, dem steigenden Bildungsgrad in der Bevolkerung, dem Einfluss neuer internationaler
Stromungen, die in Liechtenstein Niederschlag finden, sowie der schwindenden Bindungskraft der
Traditionsparteien zusammen. So ist es typisch, dass die FL im Nachgang zur Einfithrung des
Frauenstimmrechts und als Sammelbewegung fiir Engagierte aus dem links-alternativen Milieu erst-
mals neben den beiden Traditionsparteien Einsitz im Landtag nahm. Die Kleinheit Liechtensteins
erleichtert organisatorisch die Griindung einer neuen Partei, wenngleich damit nicht automatisch ein
(Wahl-)Erfolg einhergeht. Die weiteren Entwicklungen mit Parteiaustritten aus den Fraktionen der
Grofdparteien bis hin zur Griindung und spéteren Spaltung der DU und den Zerwiirfnissen innerhalb
der FL zeigen, dass zunehmend Bewegung in die Parteienlandschaft gekommen ist.

Parteienprofil

Zur Ermittlung der Parteienprofile werden hier drei Modelle und deren Anwendung auf die liechten-
steinischen Parteien vorgestellt: Die Analyse von Wahlprogrammen (Manifesto-Projekt); die Analy-
se von inhaltlichen Positionsbeziigen von Kandidierenden bei den Landtagswahlen auf wahlhilfe.li
(Smartvote-Analyse); die Auswertung von Daten aus reprisentativen Befragungen nach Landtagswah-
len seit 1997. Die Parteien rekurrieren in der Selbstwahrnehmung ferner auf ihre eigene Geschichte,
parteieigenen Narrative und Personlichkeiten der Vergangenheit, worauf in diesem Beitrag allerdings
nicht ndher eingegangen wird.

Manifesto

Im Manifesto-Projekt werden die programmatischen Aussagen der Parteien in ihren Wahlprogram-
men nach einem standardisierten Verfahren analysiert. Sitzen oder Teilsitzen (Quasisitzen) der
Programme werden einzelne Codes zugewiesen. Die Codes geben wiederum Aufschluss {iber eine
dahinter stehende ideologische Ausrichtung. Aufgrund der relativen Haufigkeit bestimmter Codes
oder Gruppen von Codes kann eine Partei als eher links oder rechts, als wirtschaftsfreundlich, sozial
oder 6kologisch eingestellt etc. definiert werden (Volkens et al. 2013).

Da die Wahlprogramme auch fiir zuriickliegende Wahlen zuginglich sind, konnten die Programme
aller Parteien seit 1970 kodiert werden. Es zeigt sich, dass auf der Links-Rechts-Zuordnung die VU
relativ geringe Schwankungen um den mittleren Wert ,,0“ aufweist, wobei die Tendenz seit den 1990er-
Jahren von moderat links nach moderat rechts weist. Bei der FBP zeigen sich starkere Schwankungen
zwischen einzelnen Wahlen und iiber die gesamte Periode hinweg, wobei sie meist rechts von der
VU zu liegen kommt. Die FL wiederum ist durchgehend die Partei mit dem am weitesten links
stehenden Profil, wobei die Manifesto-Analyse eine Tendenz von links in Richtung Mitte aufzeigt.
Andere Kleinparteien, die seit 1970 kandidiert haben, sind programmatisch jeweils rechts von den
anderen Parteien positioniert, wobei die Analyse der Wahlprogramme einzelner Parteien teilweise
markante Spriinge von einer Wahl zur nachsten ergibt. Deutlich wird allerdings, dass alle Parteien
relativ klar Richtung politischer Mitte tendieren.
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14 Parteien

Im Vergleich mit den deutschsprachigen Nachbarstaaten zeigt sich dabei vor allem, dass die Wahl-
programme der Parteien wenig stark nach links ausschlagen. Die FL mit —10 présentiert sich weit
moderater als die SPS in der Schweiz, die SPO in Osterreich und die Linke in Deutschland. Auch
zu den griinen Parteien in den anderen Staaten besteht noch eine Differenz von rund 10 Punkten.
Weniger deutlich sind die Unterschiede im Lager rechts von der Mitte. Die Wahlprogramme von
DU und FBP reihen sich zwischen den SVP-Programmen in der Schweiz und den Programmen

freiheitlicher oder populistischer Parteien ein.

Abbildung 14.3:  Links-Rechts-Zuordnung der Parteien aufgrund der Wahlprogramme 1970 bis 2021 (Manifesto

Projekt)
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Legende: VU= Vaterlindische Union; FBP=Fortschrittliche Biirgerpartei; CSP=Christlich-Soziale Partei; UeL=Uberparteili-
che Liste; FL=Freie Liste; DU=Die Unabhdingigen; DpL=Demokraten pro Liechtenstein.

Quelle: Marxer 2018: 16 (aktualisiert).
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Abbildung 14.4:  Links-Rechts-Position der Parteien in den Wahlprogrammen (Manifesto-Daten) im Mittelwert der
letzten drei Parlamentswahlen bis 2023
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Quelle: Manifesto-Datensatz (https://manifesto-project.wzb.eu/); Marxer 2018: 16 (aktualisiert); eigene Berechnungen.

Umfragen

Seit 1997 fiithrt das Liechtenstein-Institut regelméflig reprasentative Befragungen zu den Landtagswah-
len durch. Eine Standardfrage lautet dabei, wo man sich selbst und die kandidierenden Parteien auf
einer Links-Rechts-Skala einstuft, wenn 0 ganz links und 10 ganz rechts bedeutet. Die Befragten selbst
stufen sich im Schnitt relativ genau beim mittleren Wert 5 ein und zwar konstant iiber die gesamten
zwanzig Jahre hinweg, wobei tatsichlich eine starke Haufung bei den mittleren Werten und wenige
Extremwerte festzustellen sind (siehe Kapitel ,Politische Kultur® in diesem Handbuch). Die beiden
groflen Volksparteien FBP und VU bewegen sich zwischen den Werten 5 und 6, also Mitte bis moderat
Mitte-Rechts, wobei die FBP meist etwas rechts von der VU verortet wird. Die FL wird dagegen als
moderat linke Partei wahrgenommen. Die DU sind in der Wahrnehmung nach 2013 um rund einen
Punkt nach rechts geriickt, 2021 an gleicher Stelle wie die DpL verortet.

Die Parteien werden somit nicht als extrem wahrgenommen. Die Mitte wird stark von den beiden
Grofiparteien beherrscht und besetzt, wihrend die FL das linke Wihlersegment bedient und sich die
DU aus Sicht der Wahler:innen etwas nach rechts bewegt hat. Die Wahlerschaft der verschiedenen
Parteien ist ebenfalls stark in der politischen Mitte zu verorten. Im Mittelwert positionieren sich die
FBP- und VU-Wihler:innen bei 5,2, die Wahlerschaft der FL bei 3,0, diejenigen von DU und DpL bei
5,8 beziehungsweise 5,6.

408

https://doi.org/10. inliby Open Access - [T



https://manifesto-project.wzb.eu
https://doi.org/10.5771/9783845299006-397 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

14 Parteien

Abbildung 14.5: Entwicklung Einschétzung der Parteien auf Links-Rechts-Achse seit 1997
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Quelle: Nachwahlumfragen Liechtenstein-Institut (ipso/IHA-GfM/DemoScope/Online-Umfrage).

Smartvote

Eine Onlinewahlhilfe nach dem System von Smartvote in der Schweiz oder vergleichbaren Internet-
plattformen wie beispielsweise Wahlomat in Deutschland kam in Liechtenstein erstmals 2017 bei den
Landtagswahlen zum Einsatz und wurde gezielt ausgewertet (wahlhilfe.li; Frommelt 2017, unverdffent-
licht). Zu 10 Themenblocken wurden 45 Fragen gestellt und die Zustimmung oder Ablehnung von
politischen Forderungen erhoben.

Mehrere der gestellten Fragen zusammengenommen bilden die Einstellung zu tibergeordneten The-
men ab und zeigen die Zustimmung hierzu an: Offene Auflenpolitik, liberale Wirtschaftspolitik,
restriktive Finanzpolitik, Law & Order, restriktive Migrationspolitik, ausgebauter Umweltschutz, aus-
gebauter Sozialstaat, liberale Gesellschaft. In der folgenden Smartspider-Grafik werden jeweils die
Mittelwerte der Kandidierenden der einzelnen Parteien aufgefiihrt. Die Achsen weisen horizontal auf
der linken Seite auf eine eher linke, auf der rechten Seite auf eine eher politisch rechte Position hin,
vertikal stehen sich eher liberale und eher restriktive Positionen gegeniiber.
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Abbildung 14.6:  Profile wahlhilfe.li
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Quelle: wahlhilfe.li/Frommelt 2017 (unverdffentlicht; siehe auch Frommelt und Biichel 2017)

Es zeigt sich, dass die Mittelwerte der beiden Volksparteien FBP und VU keine Extreme aufweisen
und auch zwischen diesen beiden Parteien kaum Differenzen im Mittelwert auszumachen sind.
Hingegen zeigt das Kandidatenteam der FL klare Priferenzen fiir vier Dimensionen, nidmlich eine
offene Auflenpolitik, eine liberale Gesellschaft, einen ausgebauten Sozialstaat und einen ausgebauten
Umweltschutz, eine geringe Zustimmung hingegen zu den anderen vier Dimensionen. Die DU weist
mehr Uberschneidungen mit der FBP und der VU auf als mit der FL. Im Vergleich zu den drei
anderen Parteien weist sie ein schirferes Profil in Richtung restriktive Migrationspolitik, restriktive
Finanzpolitik und liberaler Wirtschaftspolitik auf, dagegen besonders schwache Affinitit zu einer
offenen Auflenpolitik und einem ausgebauten Umweltschutz.

Parteistruktur
Da das Parteifinanzierungsgesetz vorschreibt, dass geforderte Parteien als Verein organisiert sein

miissen, verfiigen sie iiber entsprechende Statuten. In der Tabelle sind Unterschiede zwischen den
Landtagsparteien der letzten beiden Mandatsperioden anhand verschiedener Aspekte dargestellt.

Die Mitgliederzahlen sind bei den meisten Parteien nicht 6ffentlich und wéren aufgrund der unter-
schiedlichen Handhabung - von formaler Mitgliedschaft bis zu automatischer Mitgliedschaft — nicht
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sehr aussagekraftig. Interessant ist, dass die Zulassungskriterien zwischen den Parteien betreffend
Alter, Staatsbiirgerschaft, Wohnsitz und Verbot der Mitgliedschaft in einer anderen Partei ebenfalls
stark variieren.

Die finanzielle Situation erlaubt es den staatlich geforderten Parteien, Geschiftsstellen zu unterhalten
und die Professionalisierung der Parteiarbeit auf allen Ebenen voranzutreiben. Die personelle und
finanzielle Ausstattung sowie die interne Aufgabenteilung unterscheiden sich dabei sehr stark bei den
einzelnen Parteien.

Seit der Einfithrung des Frauenstimmrechts 1984 ist die Vertretung von Frauen in der Politik ein Dau-
erthema. Dies betrifft Parteigremien, Frauen in Regierung, Landtag und Gemeindevertretungen, die
offentliche und mediale Prasenz wie auch deren Vertretung in Kommissionen, staatlichen Stiftungen
und Anstalten sowie im Erwerbsleben. Dieses Thema wird vertieft im Beitrag ,Chancengleichheit in
diesem Handbuch beleuchtet (siehe auch Mark-Rohrer 2014).
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Parteienfinanzierung

Die Parteienfinanzierung erfolgt einerseits direkt auf der Basis des ,Gesetzes tiber die Ausrichtung von
Beitrdgen an die politischen Parteien® (LGBI. 1984.031), anderseits als Entschidigung nach dem ,Ge-
setz iiber die Beziige der Mitglieder des Landtages und von Beitrdgen an die im Landtag vertretenen
Wihlergruppen® (LGBI. 1982.022).

Beitrage an politische Parteien

Anspruchsberechtigt sind Parteien, die im Landtag vertreten sind oder bei den letzten Landtagswahlen
in beiden Wahlkreisen antraten und mindestens 3 % der Wihlerstimmen landesweit erzielten. Ferner
miissen sie in Vereinsform organisiert sein und bei der Regierung den Antrag auf Ausrichtung von
Beitragen stellen.

Seit der Gesetzesrevision von 2014 belduft sich der Beitrag an die Parteien auf insgesamt 710.000 CHF.
Diese Summe wird auf die anspruchsberechtigten Parteien gemaf3 ihren Stimmenanteilen bei den
letzten Landtagswahlen verteilt. Hinzu kommt ein Pauschalbetrag von jahrlich 80.000 CHF, allerdings
nur zugunsten der im Landtag vertretenen Parteien (vormals 55.000 CHF; abgedndert mit LGBI.
2024.038).

Die politischen Parteien haben iiber die Verwendung der Beitriage genaue Aufzeichnungen zu fithren
und die Unterlagen aufzubewahren. Die Jahresrechnungen sind ,in jeweils geeigneter Form zu verof-
fentlichen’;, was aber von den meisten Parteien nicht in 6ffentlichkeitswirksamer Form gemacht wird.

Landtagsbeziige

Das Gesetz iiber die Beziige im Landtag sieht die folgenden jéhrlichen Entschddigungen fiir Landtags-
abgeordnete vor:

- 20.000 CHF Jahrespauschale an die Abgeordneten (Stellvertretende Abgeordnete: 10.000 CHF);

- 20.000 CHF zusitzlich fiir den Landtagsprisidenten/die Landtagspréisidentin (Landtagsvizeprisi-
dent:in: 10.000 CHF);

- 300 CHF fir ganztigige Sitzungen des Landtages, von Landtagskommissionen und Ausschiissen
sowie parlamentarischen Delegationen (200 CHF fiir einen halben Tag);

- eine Entschiadigung in gleicher Héhe fiir die Vorbereitungsarbeiten;

- 3.000 CHF Pauschalentschiddigung fiir Mitglieder von Landtagskommissionen sowie Mitglieder in
parlamentarischen Delegationen (Stellvertretende Delegationsmitglieder: 1.500 CHF);

— 2.000 CHF zusatzlich fiir Prasidenten/Prasidentinnen von Kommissionen;

- ,Pro rata temporis“-Entschadigungen bei Ad-hoc-Kommissionen;

- 100 CHF pro Stunde fiir Kommissionsmitglieder zur Erledigung von Sonderaufgaben.

Fir die Auslandstitigkeit von Abgeordneten, beispielsweise die Teilnahme an Arbeitssitzungen in
internationalen parlamentarischen Organisationen oder an Konferenzen, gelten vergleichbare Ansitze
betreffend Sitzungsgeld, ferner auch Entschidigungen fiir Ubernachtung, Spesen und Reisekosten.
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14 Parteien

Hinzu kommen ein Grundbeitrag fiir jede im Landtag vertretene Wihlergruppe von 10.000 CHF
und ein Beitrag von 5.000 CHF pro ordentlichem Abgeordneten. Die Parteien konnen die eigenen
Abgeordneten mitunter dazu anhalten, einen Teil der Beziige an die Partei weiterzugeben.

Insgesamt weist der Rechenschaftsbericht 2021 von Landtag, Regierung und Gerichten (Regierung
2022: 488) einen Betrag von 1.095.000 CHF als Beitrdge an die Parteien und Wahlergruppen aus.
Hinzu kommen Taggelder in der Héhe von 1.420.284 CHF, zuziiglich 67.923 CHF an Sozialbeitragen
fur die Taggelder. Fiir Reisespesen und Reprisentationsausgaben wurden 67.228 CHF ausgewiesen.

Tabelle 14.2: Jihrliche staatliche Beitrdge fiir Parteien und Wihlergruppen (Mandatsperiode 2021-2025; ohne indi-
viduelle Entschidigung von Abgeordneten; ohne Unterstiitzungen auf Gemeindeebene) sowie Gesamter-
trag 2021 (in CHF)

FBP VU FL DpL DU TOTAL
Pauschale Partei- 55.000 55.000 55.000 55.000 220.000
finanzierung
Parteifinanzierungauf- |0, oo 1 o5y 209 | 91351 79.072 30.128 710.000
grund von Stimmenanteil
Grundbeitrag pro 10.000 10.000 10.000 10.000 40.000
Wihlergruppe
Beitrag pro Mandat an 50.000 50.000 15.000 10.000 125.000
Wihlergruppen
TOTAL Staatsbeitrige 369.651 | 369.799 | 171351 | 154.072 | 30.128 1.095.000
TOTAL Ertrag 2021 589.423 | 649799 | 270.651 | 195572 | 36.627 1.742.072

Quellen: Parteienfinanzierungsgesetz und Gesetz iiber Beziige im Landtag; eigene Berechnungen; Ertrag 2021 gemdfS Jahres-
berichten der Parteien.

In den Gemeinden werden ebenfalls Pauschalbetrige sowie zusitzliche Beitrdge pro Mitglied des
Gemeinderates (einschliefSlich Vorsteher:in) oder Stimmenanteil bei den Gemeinderatswahlen ausbe-
zahlt. Die Ausschiittung belduft sich je nach Gemeinde auf zwischen rund 10.000 und 50.000 CHF
insgesamt (Quelle: Gemeindereglemente zur Parteienfinanzierung).

Bei VU, FBP und FL bewegt sich der Anteil der staatlichen Forderung bei rund 60 % der gesamten
Einnahmen, bei DU und DpL bei rund 80 %.

Korruptionsbekampfung

Die Staatengruppe des Europarats gegen Korruption beschaftigt sich in verschiedenen Monitoring-
Runden, die sich unterschiedlichen Themen widmen, mit Korruption in den Mitgliedsstaaten. In Teil
I der dritten Runde stand das Thema ,Transparenz der Parteienfinanzierung® im Fokus (GRECO
2016). GRECO stellte im Bericht fest, dass mit Ausnahme der FL die Parteien ihre Finanzen nicht of-
fenlegen, dass gesetzliche Regelungen zu privaten Finanzierungsquellen nicht existieren und auch die
Finanzierung von Wahlkdmpfen nicht gesetzlich geregelt ist. GRECO empfahl mehr Transparenz in
der Parteien- und Wahlkampflinanzierung. Dies umfasste unter anderem eine exaktere Buchfithrung,
das Verbot von anonymen Spenden, eine wirksame, regelmaflige und fristgerechte Veréffentlichung
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der Jahresrechnungen und Offenlegung der Spenden, ferner auch eine unabhéngige Aufsicht {iber die
Parteien- und Wahlkampffinanzierung sowie Sanktionsmoglichkeiten.

Auch im ,UNODC Country Review Report of Liechtenstein® wurde kurz auf die Parteienfinanzierung
eingegangen (UNODC 2017: 40-42). Die Empfehlung lautete generell, dass die Transparenz betref-
fend privater Zuwendungen an politische Parteien verbessert werden sollte.

Basierend auf dem Bericht und Antrag der Regierung (BuA 2018/55) beschloss der Landtag eine
Revision des Parteienfinanzierungsgesetzes (LGBI. 2019.121). Die Parteien miissen seitdem detailliert
in den Jahres- und Revisionsberichten tiber die Einnahmen- und Ertragsarten sowie Ausgabenarten
informieren und wéhrend mindestens fiinf Jahren im Internet 6ffentlich zugénglich machen. Anony-
me spenden, die den Betrag von 300 CHF iiberschreiten, diirfen nicht angenommen werden.

Parteienkommunikation

Die Parteienkommunikation geschieht iiber die Medien — Printmedien, Radio, Fernsehen -, iiber von
den Parteien selbst herausgegebene Schriften oder Medienbeitrage, aber auch iiber alle weiteren zur
Verfiigung stehenden Verbreitungswege wie parteieigene Websites, Social Media, Postwurfsendungen
an die Haushalte, besonders im Vorfeld von Wahlen auch mittels Veranstaltungen, Werbebroschiiren
und Wahlprogrammen, Plakaten und anderem.

Parteizeitungen

Parteien und politische Bewegungen verfiigen in Liechtenstein meist tiber eigene Publikationsorgane.
Seit der Griindung der ersten Parteien 1918 war eine enge Verbindung zwischen zwei Zeitungen
und politischen Parteien gegeben. Die VP stand in enger Beziehung zur Zeitung Oberrheinische
Nachrichten, 1924 in Liechtensteiner Nachrichten, nach der Fusion zur Vaterlandischen Union in
Liechtensteiner Vaterland umbenannt. Die FBP war mit dem Liechtensteiner Volksblatt verbunden
(siehe Beitrag ,Medien und offentliche Kommunikation® in diesem Handbuch). Dabei ist zu betonen,
dass Zeitungen bis in die Gegenwart die wichtigsten Informationsmedien in Liechtenstein sind und
eine hohe Reichweite aufweisen. Sie fungieren auch als amtliches Publikationsorgan und werden
aufgrund des Medienforderungsgesetzes finanziell vom Staat unterstiitzt.

2023 ist die Tradition der Parteizeitungen allerdings zu Ende gegangen. Am 4. Mdrz 2023 erschien
die letzte Ausgabe des Liechtensteiner Volksblattes, sodass seitdem das Liechtensteiner Vaterland als
alleinige Tageszeitung besteht. Das Redaktionsstatut wurde abgedndert, um die journalistische Unab-
héngigkeit von der noch bestehenden Tragerschaft, die eng mit der VU verkniipft ist, zu garantieren.

Trotz Affinitét zu je einer der beiden Grofiparteien hatte im Verlauf der letzten rund zwanzig Jahre
eine schrittweise Offnung der Zeitungen stattgefunden, sodass auch die Oppositionsparteien und
weitere politische Akteure Gelegenheit erhielten, ihre Meinungen in den Zeitungen zu vertreten
(Bisser 2016). Dennoch wurde von Oppositionsseite immer kritisiert, dass es sich bei der Medienfor-
derung um eine versteckte Parteienforderung zugunsten von FBP und VU handle. Mit dem Ende des
Liechtensteiner Volksblattes konnte auch das Ende der Parteizeitungen in Liechtenstein eingeldutet
sein (siche Beitrag ,Medien und 6ffentliche Kommunikation® in diesem Handbuch).
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Offentlichkeitsarbeit

Die Parteien und Wahlergruppen verfolgen unabhingig von den Tageszeitungen jeweils eigene Kom-
munikationsstrategien, die gelegentlich neueren Entwicklungen und Bediirfnissen angepasst werden.
Die FL, DpL und DU geben jeweils mehrmals jéhrlich eigene Parteiblatter heraus, die an alle Haushal-
tungen versandt werden (,Weiss Magazin', ,transparent’, ,hoi du®). Die VU publiziert seit November
2017 als Hauswurfsendung oder Sonderseite im Liechtensteiner Vaterland ein spezifisches Parteiblatt
(»klar. Die Seite der VU®). Die Meinung der FBP wird nach dem Ende des Volksblattes ebenfalls im
Liechtensteiner Vaterland publiziert (,,Blickwinkel. Argumente und Meinungen der FBP).

Wichtig fiir die politische Kommunikation, insbesondere auch fiir die Anbindung der Mitglieder
und Parteinahen, sind Veranstaltungen der Parteien. Dies ist in den kleinrdumigen Verhltnissen
Liechtensteins nach wie vor wichtig, da die interpersonelle Kommunikation eine grof3e Rolle spielt.
Bei zahlreichen Wahl- und Abstimmungsumfragen zeigt sich, dass personliche Gesprache fiir die
Meinungsbildung am wichtigsten eingestuft werden (siche Analysen von Umfragen auf www.liech
tenstein-institut.li). Offentliche Informationsveranstaltungen, aber mehr noch Zusammenkiinfte an
Parteitagen und von Landesausschiissen dienen dazu, die Parteibindungen aufrechtzuerhalten oder zu
starken, politische Positionen zu diskutieren und Entscheidungen zu treffen oder zu vermitteln.

Ein betrachtlicher Teil der Finanzmittel der Parteien wird in die Wahlkampfkommunikation gesteckt.
Wahlkdmpfe haben sich im Verlauf der Zeit sowohl in ihrer Dauer wie auch im Aufwand betricht-
lich ausgedehnt, nehmen im internationalen Vergleich aber immer noch eher bescheidene Ausmafie
an. Neben Veranstaltungen und Versand von Wahlprogrammen und Kandidatenbroschiiren an alle
Haushaltungen stellen die meisten Parteien auch Wahlplakate auf. Teilweise werden auch aufwendige
Imagefilme gedreht und spezielle Websites fiir anstehenden Wahlen kreiert. Selbstverstandlich werden
auch die Social-Media-Kanile bespielt, deren Wirkung ist aber gemaf} bisherigen Umfragen eher
bescheiden.

Internationaler Vergleich

Im internationalen Vergleich weist Liechtenstein eine geringe Zahl an Parteien auf, welche zudem
nur schwache ideologische Differenzen aufweisen. Die relativ homogene Sozialstruktur hat dazu
beigetragen, dass sich klassische gesellschaftliche Trennlinien wie etwa diejenige zwischen Arbeiter-
schaft und Biirgertum, Stadt und Land oder zwischen verschiedenen Glaubensgemeinschaften nicht
herausgebildet haben und somit nicht als Basis fiir die Griindung von entsprechend ausgerichteten
Parteien dienen konnten. Zudem hat das Wahlrecht mit Wahlménnersystem bis zum Ende des Ersten
Weltkrieges lange Zeit die Bildung von Parteien obsolet gemacht, darauf folgend haben das Mehrheits-
wahlrecht sowie hohe Sperrklauseln den Erfolg neuer Parteien behindert.

So hat sich trotz des 1938 eingefiihrten Verhaltniswahlrechts wahrend Jahrzehnten ein Zweiparteien-
system erhalten. Die beiden Grofiparteien stiitzten sich dabei in der Offentlichkeitsarbeit funktionell
auf jeweils eine der beiden wichtigsten Zeitungen Liechtensteins ab, die als Parteizeitungen wahrge-
nommen wurden (Liechtensteiner Vaterland und das 2023 eingestellte Liechtensteiner Volksblatt).
Die Macht dieser beiden Parteien, die weitgehende Kontrolle {iber Gesetzgebung, Finanzbeschliisse
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und Anstellungen im 6ffentlichen Dienst, die damit einhergehenden engen und traditionellen Partei-
bindungen sowie die starke soziale Einbindung und Kontrolle haben das Zweiparteiensystem lange
aufrechterhalten. Dabei war die giinstige wirtschaftliche Entwicklung seit den 1940er-Jahren und
die weitgehende Stabilitdt des politischen Systems forderlich (Michalsky 1990b; siehe auch Beitrage
~Wahlverhalten“ und ,,Medien und 6ffentliche Kommunikation® in diesem Handbuch).

International vergleichend ist bemerkenswert, dass die FBP und die VU von 1939 bis 1997 ununter-
brochen in einer gemeinsamen Regierungskoalition wirkten, sodass bis zum Einzug der FL in den
Landtag im Jahr 1993 keine Oppositionspartei im Landtag vertreten war. Das direktdemokratische In-
strumentarium — Initiativen und Referenden — hat dabei einen Beitrag zur Entlastung des politischen
Systems geleistet, da sowohl den Parteien wie auch den Wahlberechtigten Wege auferhalb von Regie-
rung und Landtag offenstanden (siehe Beitrdge ,Volk und Volksrechte® und ,Volksabstimmungen“ in
diesem Handbuch).

Die bescheidene Zunahme der Zahl an Parteien, eine moderate ideologische Aufficherung, der schlei-
chende Kontrollverlust der Parteien, Versuche mit Alleinregierungen, kleine Koalitionen als mdogliche
Optionen in der Zukunft - das sind in Liechtenstein Entwicklungen und Perspektiven neueren
Datums, die in der Tendenz eine Normalisierung und eine Abkehr vom Sonderfall Liechtenstein
und eine Anndherung an die Parteienvielfalt in anderen Staaten bedeuten, allerdings immer noch in
schwacher Auspriagung.

Fazit

Die ersten beiden Parteien wurden in Liechtenstein 1918 gegriindet, also im internationalen Vergleich
sehr spat. Die Dominanz dieser beiden Parteien dauert bis in die Gegenwart an. Erst in jiingerer Zeit
hat die Zahl der Parteien moderat zugenommen, die Geschlossenheit innerhalb der Parteien brockelt,
und neben den programmatisch vorsichtig operierenden beiden grofien Volksparteien treten Parteien
mit einem schérferen Profil in die Arena. Diese sprechen bestimmte gesellschaftliche Milieus an,
etwa Okologisch, sozial oder aulenpolitisch offen eingestellte Wihler:innen oder wirtschaftsliberale,
migrations-, europa- oder elitenkritisch eingestellte Personen. Wihrend sich die Parteiengenese in
Liechtenstein von den Anfingen bis weit ins 20. Jahrhundert als liechtensteinspezifisch erwiesen hat,
orientiert sich die neuere Entwicklung im Parteienspektrum stérker an international beobachtbaren
Tendenzen bis hin zu populistischen Ansdtzen. Die {iberschaubaren sozialen Verhdltnisse und damit
einhergehenden Kontrollmechanismen sowie ein Wahlrecht, welches das Entstehen neuer Parteien
erschwert, haben seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges das Entstehen von radikalen oder extremisti-
schen Parteien verhindert, so denn tiberhaupt ein gesellschaftliches Potenzial fiir radikales Gedanken-
gut im relativ homogenen Kleinstaat Liechtenstein vorhanden ist.
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